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ODS 12: PRODUCCION Y CONSUMO
SOSTENIBLE. EL PAPEL DE LA
ECONOMIA CIRCULAR

La incorporacién de un objetivo sobre produccién y consumo sostenible (ODS 12)
en la Agenda 2030, desarrollada por Naciones Unidas, refleja el reconocimiento del
papel critico que los patrones de consumo y produccién juegan a la hora de alcanzar el

desarrollo sostenible.

Aunque no hay una mencién explicita en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

a la economia circular, lo cierto es que este modelo es clave e impacta directamente en la
consecucién del ODS 12 e, indirectamente, en otros muchos objetivos de la Agenda. La
economia circular ofrece un enfoque prictico y holistico para avanzar hacia précticas de
consumo y produccién sostenibles a escala global mediante un uso mds eficiente de los
recursos, la reduccién de los residuos, el cuidado del entorno o la generacién de beneficios

econémicos y sociales.

El Colegio de Economistas de Madrid considera que puede tener un papel clave en la
promocion de la sostenibilidad y la economia circular a través de diversas acciones y
responsabilidades. Una de esas iniciativas es la que hoy presentamos con la publicacién
de este numero de la revista de Economistas dedicado a sostenibilidad, concretamente

al ODS 12 y la economia circular y que he tenido el honor de coordinar como presidenta

del Observatorio que el Colegio puso en marcha dedicado a esta temdtica.

El objetivo fundamental de este nimero es ofrecer a los profesionales informacién sobre
las dltimas tendencias y enfoques en estos campos, asi como promover la sensibilizacién

en una temdtica clave para nuestra economia.

Muchas de las aportaciones de este ntiimero las han realizado economistas. No obstante,
dada la naturaleza interdisciplinaria de la sostenibilidad y la economia circular, se ha
promovido también la colaboracién de otros profesionales de diferentes disciplinas
relacionados con la temdtica. A todos ellos les agradezco su amable disposicién a

participar en este monogréfico.

Comienza el nimero con un articulo elaborado por Angeles Sinchez, de la Universidad
Auténoma de Madrid, dedicado a contextualizar el ODS 12, con especial referencia al
desempeno que han tenido algunas organizaciones en el 4mbito de la ciudad de Madrid
respecto a este objetivo.

El desarrollo y la adopcién de indicadores y métricas que evalten el desempeno en
sostenibilidad y economia circular facilita la medicién del progreso y el impacto de las
acciones llevadas a cabo. El propio ODS 12, junto a sus metas, propone una bateria
de indicadores para evaluar su seguimiento por lo que, en este caso, se consideré mds
oportuno incluir un trabajo sobre indicadores de circularidad que es el presentado por

Luis A. Collado y Jaime de la Hoz, de la Universidad Auténoma de Madrid.



La economia circular no solo tiene beneficios ambientales, sino que también puede tener
un impacto econémico positivo al generar empleo, estimular la innovacién, reducir

costes y abrir nuevas oportunidades de mercado. Conocer con mds detalles los trabajos y
estimaciones realizadas en este dmbito es el objetivo del articulo que presentan, junto a
otros compaferos economistas, Ana M. Lépez, de la Universidad Auténoma de Madrid, y
José A. Negrin y Dionisio Ramirez, de la Universidad de Castilla-La Mancha.

La importancia de la transicién ecolédgica en el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, impulsado para reactivar la economia espanola y orientarla hacia un modelo
sostenible basado en la economia circular, ha promovido el desarrollo de proyectos
estratégicos que son analizados por José E Sedeno, de la Universidad de Mdlaga.

La relacién que tienen las ciudades y la sostenibilidad es clave. El ripido crecimiento de las
urbes obliga a considerar sus desafios y oportunidades. En este sentido, en este monogréfico
también hemos abordado esta cuestién con dos trabajos. En el primero de ellos, a cargo de
Luis Lehman, experto en economia circular y autor del libro Cambia la economia y cam-
biards el mundo, se aborda el papel de las ciudades en un cambio de modelo mds préspero.
En el segundo trabajo, Cristina Aparicio Maeztu, directora general de transicién energética
y economia circular de la Comunidad de Madrid, nos escribe sobre las oportunidades que
la economia circular presenta para nuestra comunidad.

La economia circular requiere innovacién en términos de disefio de productos,
procesos de fabricacién y modelos de negocio. Esto promueve la creatividad y la
adopcién de practicas mds sostenibles en el sector empresarial. El articulo elaborado
por Francisco J. Sdez-Martinez de la Universidad de Castilla-La Mancha, y Alberto
Alcalde-Calonge, del Urban Forest Innovation Lab (UFIL), analiza la relevancia
creciente de la economia circular en Espana, explorando los modelos de negocio
circular y su clasificacién.

El predominio de pequenas y medianas empresas en la estructura productiva de Espafia ha
demostrado ser una caracteristica importante para el desarrollo econdémico y la resiliencia
empresarial. Por ello, es importante contemplar también su papel en el nuevo modelo

de economia circular. El articulo escrito por Marta de la Cuesta, de la UNED, incluye

los desafios que enfrentan las pymes en iniciativas de economia circular, discutiendo los
modelos de negocio circulares y planteando la necesidad de cambios regulatorios y de
colaboracién publico-privada.

El compromiso de organizaciones y empresas en la sostenibilidad y la transicién hacia
un modelo circular es clave, llevando a la necesidad de estindares normalizados para
garantizar la implantacion, certificacién y transparencia. Por ello, también en esta
seccion de la revista consideré importante incluir las ltimas iniciativas promovidas por
las organizaciones internacionales de normalizacién respecto a la implantacién en las



organizaciones tanto de los ODS como de la economia circular. Este articulo ha sido
escrito en colaboracién con Ana M.2. Lépez, de la Universidad Auténoma de Madrid.

Finalmente, el monogrifico incluye dos casos clave de economia circular. El primero
de ellos, a cargo de Victor Monsalvo, responsable del Area de Ecoeficiencia de Aqualia,
dedicado a la aplicacién de principios de economia circular en el uso y tratamiento del
agua, lo que contribuird a la sostenibilidad a largo plazo de los recursos hidricos.

El segundo caso se ha dedicado al sector textil, un sector altamente contaminante que
ha de hacer frente al reto de la sostenibilidad no solo abordando los impactos negativos
de la industria sino contribuyendo a que esta sea mds ética y responsable tanto social
como ambientalmente. Este articulo ha sido elaborado por Paloma Lépez, directora

de Circular Project.

Espero que este nimero de la revista Economistas sea de vuestro interés ofreciendo
informacidn valiosa a todas aquellas personas vinculadas o interesadas en la
sostenibilidad y la economia circular. Finalizo esta presentacién agradeciendo el
apoyo recibido por parte del Colegio de Economistas de Madrid y con el firme
convencimiento de que con la divulgacién de estas ideas estamos contribuyendo
a un futuro mds sostenible.

Gemma Durin



Angeles Sanchez Diez

Doctora en Economia. Profesora. Universidad Auténoma de Madrid

La Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 de Naciones Unidas in-
trodujo importantes novedades respecto de la Agenda de Desarrollo
del Milenio. Entre ellas destacan los principios de universalidad,
responsabilidades compartidas, triple sostenibilidad e integridad
de su enfoque. Atendiendo a lo anterior, garantizar un desarrollo
sostenible es un reto para todos los paises del mundo, entre ellos
Espafa, y para todos los agentes econémicos, desde los organis-
mos internacionales, a los gobiernos nacionales, pero también a las
entidades locales, el tejido empresarial y la poblacién en general.

Asimismo, la Agenda 2030 ampli6 los componentes que constituyen
el concepto desarrollo sostenible, incorporando la preocupacién por

establecer modelos de produccién y consumo responsables (ODS 12).

En este articulo se repasard que supone la Agenda 2030, concreta-
mente los avances o retrocesos en torno al ODS 12 a nivel mundial,
de Espafia y en la ciudad de Madrid, con una especial atencién al
tejido empresarial de la ciudad.

Agenda 2030, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Produccién y
consumo responsables, Espafa, Madrid.

La Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 dio con-
tinuidad a la Agenda de Desarrollo del Milenio que
habia estado vigente entre los afios 2000 y 2015. Sin
embargo, esta nueva agenda de cardcter mundial intro-
dujo importantes novedades diferenciadoras respecto a
la anterior con el fin de mejorar los resultados, superar
algunas debilidades (Fehling y cols., 2013), suplir las
carencias temdticas e implicar al mayor nimero de pai-
ses y agentes, entre otros muchos aspectos. En definiti-
va, la Agenda 2030 es un marco mucho mds ambicioso

Sustainable Development Agenda introduced important innovations
concerning the Millennium Development Agenda. These include the
principles of universality, shared responsibilities, triple sustainability,
and integrity. In this regard, guaranteeing sustainable development is
a challenge for all countries, including Spain, and all economic agents
(international organizations, national governments, local entities, en-
terprises, and the population,).

Also, the 2030 Agenda included new variables in sustainable
development, incorporating the concern to establish responsible
production and consumption models (SDG 12).

This article reviews the new principles of the 2030 Agenda, the progress
of SDG 12 at the global level, in Spain and the city of Madrid, with
special attention to the enterprises in Madrid.

Agenda, Sustainable Development Goals, Responsible production and
consumption, Spain, Madrid.

que transforma, en cierta medida, el concepto de desa-
rrollo tal y como se habia entendido con anterioridad
(Naciones Unidas, 2015).

En definitiva, la Agenda 2030 introduce el concepto
de sostenibilidad con tres pilares, econémico, social y
politico, articulando los 17 objetivos y sus 169 metas
en torno a cinco ejes (Alianzas, Paz, Personas, Planeta
y Prosperidad) (grafico 1).

Gran parte de los elementos diferenciados de la Agen-
da 2030 se recoge en sus principios, es decir, la univer-
salidad, la responsabilidad compartida, la triple soste-

nibilidad, integralidad. ;A qué nos referimos con ello?



Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Fuente: Naciones Unidas.

La Agenda 2030 tiene una ambicién universal, en
tanto que compete a todos los paises del mundo.
Tanto paises desarrollados como subdesarrollados, de
rentas altas, medias o bajas tienen retos que afrontar
en el marco del desarrollo sostenible. Puede que una
nacién desarrollada y con elevados niveles de renta no
se caracterice por problemas de desnutricién y ham-
bre (ODS 2), sin embargo, ello no quiere decir que

no tenga retos en materia de alimentacién, por ejem-

plo, respecto a la calidad de las dietas o la eliminacién
de la prevalencia del sobrepeso, entre otros. Por lo
tanto, independientemente de los niveles de renta y
de desarrollo humano, cada pais tiene que atender a
los retos propios de su contexto y avanzar en la senda
del desarrollo sostenible.

Por otro lado, la Agenda requiere asumir responsabi-
lidades de una forma compartida y conjunta. A dife-

rencia de propuestas anteriores, los compromisos no



pueden ser solo asumidos por los organismos interna-
cionales y los Estados, sino que incluyen a todos los
niveles administrativos y todos los agentes econémicos
y sociales, es decir empresas y poblacién civil. Por lo
tanto, se requiere un didlogo multinivel y multiactor.
Por ejemplo, carece de sentido que un gobierno nacio-
nal apueste por las energfas limpias (ODS 7) si a nivel
local se mantienen pautas de consumo energético alta-
mente contaminantes y derrochadoras en los edificios
publicos (competencia de las corporaciones locales) y
si la poblacién no encuentra incentivos para fomentar
el consumo responsable y ahorro energético. En este
punto, la localizacién de las propuestas de interven-
cién en el territorio adquiere un gran protagonismo,
ya que son estos los que pueden dar el impulso necesa-
rio para avanzar en el logro de las metas y los objetivos
(FEMP, 2020).

Asimismo, no podemos quedarnos en un concepto li-
mitado de sostenibilidad. La Agenda 2030 se refiere a
la sostenibilidad de forma amplia, superando la defi-
nicién inicial constrefiida al 4mbito medioambiental,
al ampliarse a los campos social y econémico. De esta
forma, la sostenibilidad busca la satisfaccion de las ne-
cesidades presentes sin comprometer la capacidad para
atender a las futuras (WCED, 1987) a la vez que re-
coge aspectos sociales, como la equidad, por ejemplo
a través de la igualdad de género (ODS 5) y la lucha
contra todo tipo de desigualdades (ODS 10), asi como
a aspectos y oportunidades econdémicas a largo plazo
como el trabajo decente (ODS 8) y el propio ODS 12,
de produccién y consumo responsables, objeto de ani-
lisis en este monografico.

Finalmente, la Agenda se apoya en un enfoque in-
tegral del desarrollo, asumiendo que no es posible
avanzar de forma separada y aislada en cada uno de
los objetivos, dado que existen importantes interre-
laciones entre ellos que, en algunos casos, se retroa-
limentan positivamente, pero, en algin otro caso,
puede enfrentarse. Por ello mismo, es necesario in-
tegrar las relaciones de los objetivos y las metas entre
si. En resumen, no habrd sostenibilidad ambiental
sin sostenibilidad econdmica o social, de igual forma
que no habrd sostenibilidad social sin sostenibilidad
econdémica en un marco de respeto medioambiental
(Pradhan, 2017; Fonseca, 2020).

Esta visién renovada supera algunas de las criticas que
se habrian hecho a la Agenda de Desarrollo del Mile-
nio, pero no por eso estd libre de otras. Inicialmente,
la Agenda era una agenda de politica internacional que
respaldaba un enfoque practico de actuacién. Este he-
cho supone que no hubo un claro consenso sobre el
fondo de qué era el desarrollo sostenible, mis alld de
la inclusién de las tres perspectivas (Janouskovd y cols.,
2018). Esta limitacién se manifiesta en que, en algu-
nos casos, las tres dimensiones de sostenibilidad estan
dominadas por paradigmas excluyentes entre si que se
centran en un fragmento diferente de la realidad. ;Es
posible crecer econémicamente de forma ilimitada ga-
rantizando la conservacién del planeta? Por otro lado,
el periodo de implementacién se estd caracterizando
por acontecimientos que comprometen de forma muy
importante los avances, de manera que se ha puesto
de manifiesto la ausencia de mecanismos para brindar
el desarrollo de la Agenda al margen de shocks exter-
nos. La pandemia de la covid y el recrudecimiento de
muchas de las guerras que, aunque ya existentes con
anterioridad, han pasado de tener un perfil local o na-
cional a impactos globales, como las de Rusia-Ucrania
o Israel-Gaza, estin comprometiendo los logros y los
compromisos financieros, asi como la capacidad de es-
tablecer alianzas internacionales.

La Agenda 2030 tiene 17 objetivos y 169 metas, por
lo que no parece viable que se pueda avanzar en todos
y cada uno de ellos de igual forma y con el mismo
compromiso. Por lo tanto, la implementacién ha de
hacerse a través de estrategias de localizacién adap-
tadas a las prioridades de cada territorio y conside-
rando cudles son los recursos (financieros, técnicos,
humanos) con los que se cuenta y promover la apro-
piacién de los objetivos por parte de los agentes. Es
decir, ya sea un estado nacional, una entidad local,
una empresa o la ciudadania deberd priorizar qué ha-
cer con los recursos disponibles. Quizd una pequena
empresa no pueda asumir grandes inversiones para
cambiar la forma de suministro energético si ello su-
pone un gran desembolso financiero y recursos hu-
manos para evaluar las propuestas técnicas, pero si
podrd establecer un sistema de separado y recogida
de residuos, de ahorro energético a través de mejora
en los hébitos de los trabajadores. Todo contribuye
al desarrollo sostenible.



A este respecto, en concordancia con el principio de
responsabilidades compartidas, la Agenda 2030 con-
sidera la participacién del sector empresarial como un
elemento central, mientras que en la Agenda del Mile-
nio parecia ajeno a la responsabilidad compartida con
el futuro del planeta. El planteamiento de los ODS re-
conoce el papel fundamental del sector privado como
motor de creatividad y de innovacién, ambos nucleos
centrales para resolver los retos de un crecimiento eco-
némico inclusivo y sostenible desde el punto de vista
del medio ambiente.

La preocupacién por mantener pautas responsables en
la produccién y en el consumo no habia estado presen-
te en la Agenda del Milenio, siendo uno de los nuevos
objetivos que se incorporan a la Agenda.

Como se ha anticipado, la Agenda 2030 se basa en un
acercamiento universal, de forma que afecta a todos los
paises del mundo, pero, obviamente, adaptando cada
meta al contexto del territorio. Por eso es importante
ver cémo las metas de Naciones Unidas se han adap-
tado al contexto espafiol, a través del establecimiento
de una serie de Retos pais que aglutinan en cada uno
de ellos un conjunto de ODS (Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030, 2021) y a la ciudad de Ma-
drid (Ayuntamiento de Madrid, 2021), a través de su
propia estrategia de localizacién que establecen las po-
liticas palanca (ver cuadro 1).

Podemos preguntarnos ;cémo son los avances (estan-
camientos o retrocesos) en el mundo, Espafa y la ciu-
dad de Madrid en referencia al ODS 122

A nivel mundial, Naciones Unidas alerta que el répi-
do crecimiento demogréfico de las dltimas décadas
ha intensificado la voz de alarma sobre las presiones
medioambientales, que tomaron una especial im-
portancia a partir de la publicacién del informe so-
bre los limites del crecimiento de 1972 (Meadows,
1972). De hecho, en caso de que la poblacién mun-
dial alcance los 9.800 millones de personas en 2050,
se podria necesitar el equivalente a casi tres planetas
para proporcionar los recursos naturales necesarios

para mantener los estilos de vida actuales (Naciones

Unidas, 2023).

Los datos mds recientes muestran que, pese a la gene-
ralizacién de la necesidad de descarbonizar las econo-
mias, las subvenciones a los combustibles fésiles siguen
siendo muy elevadas y en crecimiento, habiendo pasa-
do de 372 miles de millones de délares en 2020 a 732
millones en 2021, lo que supone un incremento del
97%. Hoy en dia estdn en los niveles de 2014, previos
a la Agenda 2030 (Naciones Unidas, 2023).

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 12 apunta tanto
a la produccién como al consumo, de forma que hace
corresponsables tanto a la administracién publica,
como a las empresas y los consumidores. Las empre-
sas muestran un importante cambio de actitud, con
un mayor compromiso que, de forma creciente, plas-
man en la elaboracién de informes de sostenibilidad.
En 2021 habia un 23,5% mds que el afio anterior de
empresas que elaboraron dichos informes, o dicho de
otra forma un triple si se compara con 2016 (Naciones

Unidas, 2023).

El desempefo no es tan favorable si se observan otras
metas del ODS 12. Ejemplo de ello son los datos so-
bre desperdicio alimentario que, en 2021, se cifré en
un 13,2% de pérdida en la cadena de suministro y
un 17% adicional en los hogares, restauracién y el
comercio minorista a nivel mundial (Naciones Uni-
das, 2023).

Ni el compromiso del sector productivo ni de la po-
blacién habria llegado hasta donde estd sin la accién
de las politicas publicas. Estas desarrollan legislativa-
mente los instrumentos que impulsan, incluso bajo el
paraguas de la obligacién, a transformar los patrones
de produccién y consumo. Desde el establecimiento
de contenedores diferenciados para la recoleccién de
residuos hasta las politicas mds sofisticadas de promo-
cién de economia circular no hubieran sido posibles
sin la accién deliberada del poder publico, desde los
organismos internacionales a los ayuntamientos de
pequefios pueblos, pasando por la Unién Europea y
los gobiernos nacionales. En el periodo 2019-2022 se
han aprobado 485 medidas de politicas publicas enca-
minadas a la produccién y el consumo sostenible en el
mundo (Naciones Unidas, 2023).
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En el caso de Espafia, la contribucién al ODS 12 se
materializa de forma primordial, aunque no exclusiva,
a través de la politica aceleradora 4: Un nuevo mode-
lo econémico y productivo verde, digital y justo (Mi-
nisterio de Derechos Sociales y Agenda 2030, 2021)
(cuadro 1). El desarrollo legislativo ha sido muy pro-
lijo, destacindose a continuacién algunas de las mds

importantes iniciativas.

La Estrategia Espafola de Economia Circular 2030

articula el plan de transformacién del pais para favo-

Avances en el ODS 12 en Espana

recer la produccién y el consumo sostenible. Entre
los instrumentos mds importantes para llevarla a cabo
destacan el Proyecto Estratégico para la Recuperacién
y Transformacién Econémica (PERTE) de Economia
Circular de 2022, la Ley 7/2022, de 8 de abril, de re-
siduos y suelos contaminados para una economia cir-
cular, y el Plan de Accién de Economia Circular en el
periodo 2021-2023, que tendrd su continuidad en un
préximo plan trienal. Todo ello permite avanzar en la
meta encaminada a promover modelos innovadores de
consumo sostenible y responsable.

Consumo de materiales por PIB (3;(3)01’52) (32%12’24) Toneladas por millén de euros
Consumo de materiales per cdpita (2%;3 5) (280’52) Toneladas por habitante
Valor anadido bruto en el sector de bienes 100 1542 Indice de volumen
y servicios medioambientales ’ encadenado
Consumo material interno en términos 409.748,4 419.226,5 Miles de roneladas
absolutos (2015) (2022)
Consumo material interno per cdpita (32%(1’52) (32%12’24) Toneladas por millén de euros
1 8,8 8,8 .
Consumo material interno por PIB (2015) (2022) Toneladas por habitante
Residuos peligrosos generados en la 70,2 72,8 . . .
economia per capita (2015) (2022) Kilogramos/habitante/afio
Proporcién de residuos peligrosos 67,8 69,8 En porcentaie
reciclados (2015) (2022) p )
Residuos reciclados respecto del total de 198 133 Kiloeramos/habitante/afio
residuos tratados ’ ’ &
Numero de licencias de etiqueta ecoldgica 183 289
europea (2020) (2021)
Numero de organizaciones con sistema 809 973
comunitario de gestién y auditoria (2020) (2021)

medioambientales

Fuente: INE.



SOSTENIBILIDAD Y ECONOMIA CIRCULAR

Se han aprobado otros muchos desarrollos legislati-
vos encaminados a: 1) favorecer el desarrollo soste-
nible, a través del Plan de modernizacién y competi-
tividad del sector turistico (PMCT) en el marco del
Plan de recuperacién, Transformacién y Resiliencia,
2) realizar un uso eficiente de los recursos hidricos
a través del Plan para la mejora de la eficiencia y
la sostenibilidad en regadios, con el objetivo de re-
ducir y optimizar el consumo de agua y energia en
estos sistemas de produccidn, asi como disminuir
los residuos alimenticios, a lo que contribuye, entre
otras medidas la Ley 16/2021, de 14 de diciembre,
de medidas para mejorar el funcionamiento de la

cadena alimentaria.

Estos y otros cambios legislativos se han ido tradu-
ciendo en la mejoria de algunas variables, como las
mostradas en el cuadro 2. Es resaltable el avance en
aquellas que recogen un incremento de la sensibili-
dad hacia el establecimiento de modelos de produc-
cién y consumo mds sostenibles, como muestran el

incremento de las licencias de etiquetas ecoldgicas

Grafico 2

y organizaciones con auditorias medioambientales.
Asimismo, se vislumbra un uso mis eficiente de los
materiales, si bien no baja en términos per cdpita.
Hay que llamar la atencién sobre el incremento de
los residuos peligrosos que se estdn generando (ver
cuadro 2).

3. La produccidén y el consumo sostenible
en la ciudad de Madrid: el interés del
sector empresarial

El Ayuntamiento de Madrid aprobé en marzo de
2021 su Estrategia de localizacién de los ODS en la
ciudad de Madrid (Ayuntamiento de Madrid, 2021),
que afronta la apuesta municipal de promover el
desarrollo sostenible. E1 ODS 12 de Produccién y
consumo responsables conlleva la realizacién de 26
acciones y se han establecido diez indicadores que
miden el progreso de cada meta de la Estrategia de
localizacién de los ODS de la ciudad de Madrid, los
cuales estdn alineados con las grandes metas estable-
cidas por Naciones Unidas (ver cuadro 3).

Importancia dada a los ODS por el tejido productivo madrilefio en su trabajo cotidiano

Produccién y
consumo
responsables

Educacién de calidad

Trabajo decente y

crecimiento econdémico Salud y bienestar

Energia asequible y no
contaminante

Industria, innovacién

e infraestructura Accién por el clima

Paz, justicia e
Fin de la
pobreza

instituciones
solidas

Ciudades y
comunidades
sostenibles

Vida de
ecosistemas Agua
limpia y
saneamiento

terrestres

Alianzas para
lograr los Vida
objetivos |SEiluceo0 | submarina

Fuente: Sdnchez Diez y cols., 2023
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Segtin el Informe de Seguimiento 2015-2020 de la
Estrategia de localizacién de los ODS en la ciudad de
Madrid, se observa que ocho de diez indicadores re-
gistran una evolucién positiva, mientras que uno estd
estancado y otro no se puede valorar (Ayuntamiento

de Madrid, 2023).

Como se ha mencionado anteriormente, las responsabi-
lidades compartidas son uno de los principios rectores
de la Agenda de Desarrollo Sostenible. En este marco,
el rol de las empresas es determinante. Por ello mismo,
es importante conocer la preocupacion y actuaciones de
las empresas madrilefias en relacién con el ODS 12.

Existen varios estudios que han analizado el interés
del tejido empresarial por la Agenda 2030, entre los
que destacan los informes sobre la Contribucién de las
Empresas Espanolas a la Agenda 2030 (Pacto Mun-
dial, 2018, 2020 y 2022). Asimismo, hay estudios es-
pecificos para comunidades auténomas y/o ciudades,
como en el caso de Madrid con el Estudio sobre el
Estado de la Implantacién de los ODS en la Empresa
Madrilena de la CEIM (2021) y la Agenda 2030 y el
tejido productivo de Madrid: el papel de las politicas
publicas municipales para dinamizar el sector empre-
sarial madrilefio en su contribucién a los ODS en el
contexto de la covid-19 (1) realizado por un equipo de
la Universidad Auténoma de Madrid (Sdnchez Diez y
cols., 2023).

Basdndonos en esta tltima investigacién, podemos re-
saltar algunos de los principales hallazgos. El 77,5%
de las empresas encuestadas afirman conocer los ODS
frente al 22,5% que los desconocen. Sin embargo, tan
solo el 21,5% de las empresas declaran que son cono-
cidos por la gran mayoria del personal de la empresa,
y tan solo un 17,8% del total los tienen integrados
en la estrategia de negocio. E1 ODS 12, centro de in-
terés en esta publicacidn, no estd entre los ODS mds
importantes. El 55,8% de las personas encuestadas
afirman tener integrado dicho objetivo en su trabajo
cotidiano, frente a porcentajes mds elevados en refe-
rencia al ODS 5 sobre Igualdad de género (77,6%) y el
ODS 8 sobre Trabajo decente y crecimiento econémi-

co (64,5%) (ver gréfico 2).

Pero ;qué hacer para sumar al tejido empresarial ma-
drileno a la localizacién del ODS 12? Resulta dificil

abordar de forma simultdnea y con la misma inten-
sidad todos y cada uno de los ODS y sus metas. Por
ello mismo es imprescindible priorizar una serie de
metas, en este caso en referencia al ODS 12. En el caso
de la ciudad de Madrid la relacién causal estratégica
—a ser priorizada y potenciada— es precisamente algu-
nas de las metas del ODS 12 (Produccién y consumo
responsables), concretamente, la metas 12.6 (Empre-
sas y sostenibilidad), en relacién con las metas 12.8
(Educacién en sostenibilidad) y 12.7 (Adquisiciones
publicas y sostenibilidad), y otras metas de otros ODS
(gréfico 3).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se apro-
bé en 2015 en Naciones Unidas e incorporé importan-
tes novedades frente a la anterior Agenda del Milenio
del afio 2000. Se articula en torno a cuatro principios
(universalidad, responsabilidades compartidas, inte-
gralidad y triple sostenibilidad) que han cambiado la
forma y el fondo de c6mo abordar los retos de futuro.

La ampliacién de objetivos hizo posible priorizar la
preocupacién por el cambio en el modelo productivo
y de consumo con la inclusién del ODS 12. La evi-
dencia muestra que, si bien se avanza en muchas de
las metas, hay importantes metas en las que hay que
seguir trabajando dado que la secuencia tendencial
no permitird alcanzar los objetivos en 2030. Asi lo
muestran los datos referidos a la eficiencia en la cade-
na de produccién de consumo alimentaria, donde la
reduccién del desperdicio en los alimentos es necesa-
ria ya no solo por razones de ahorro sino por moti-
vos éticos, dado que estos conviven con 735 millones
de personas con hambre (un 9,1% de la poblacién)
(FAO, 2023).

En el caso de Espafia, quien tiene su propia Estrategia
de Desarrollo Sostenible, la localizacién del ODS 12
se articula principalmente desde el Reto pais 4 (Supe-
rar las ineficiencias de un sistema econémico excesiva-
mente concentrado y dependiente) y la Politica acele-
radora 4 (Un nuevo modelo econémico y productivo
verde, digital y justo). El desarrollo legislativo es muy
prolijo, si bien debe fortalecer que se traduzca en un
mejor desempeno de los datos estadisticos.



Propuesta de combo bdsico a partir de la meta central 12.6

ODS 7, Energfa asequible

y ho contaminante,

con las metas:

e 7.2 (Aumento de
energias renovables)

e 7.3 (Aumento de la

eficiencia energética)

ODS 17, Alianzas

para lograr los ODS,

relativas a las metas:

e 17.14 (Coherencia
de politicas)

e 17.17 (Alianzas)

)

ODS 8, Trabajo decente

y crecimiento econémico,

en referencia a las metas:

* 8.5 (Pleno empleo y
brecha salarial)

* 8.9 (Turismo sostenible)

&

Meta 12.6
(Empresas y sostenibilidad)

ODS 13, Accién por el
clima, en referencia a
las metas:

* 13.1 (Adaptacién al
cambio climdtico)

* 13.2 (Descarbonizacién
emisiones)

Fuente: Sinchez Diez y cols., 2023

El gobierno municipal de Madrid aprobé su Estrate-
gia de localizacién de los ODS en la ciudad de Madrid
en marzo de 2021, de forma que la localizacién del
ODS 12 se hace a través de las politicas palanca Institu-
ciones eficientes y transparentes'y Ciudad verde, consumo
responsable y economia circular. El rol de las empresas,
atendiendo al principio de las responsabilidades com-
partidas es determinante. Si bien el conocimiento de
la Agenda 2030 por parte del tejido productivo ha se-

guido una senda creciente en los dltimos afios, adn es

ODS 12, Produccién y

consumo responsable,

para las metas:

* 12.7 (Adquisiciones
publicas y sostenibilidad)

e 12.8 (Educacién en
sostenibilidad)

muy superficial y sin que necesariamente esté integrada
en sus estrategias empresariales. El ODS 12 no estd en-
tre los objetivos prioritarios de las empresas madrile-
fias, pese a que hay pricticas asociadas a su consecucién
muy extendidas, como el reciclaje y la separacion de
residuos. Los estudios en el dmbito empresarial de la
localizacién de los ODS en Madrid muestran que la
meta 12.6 (Empresas y sostenibilidad) (2), es la meta
clave en la localizacién de los ODS por parte del teji-
do productivo (Sdnchez Diez y cols., 2023). Esta meta



tiene importantes interrelaciones de diversas intensi-
dades con muchas otras. Las interacciones positivas de
mayor intensidad se vinculan a elementos directamen-
te relacionados con producir con menores niveles de
emisiones contaminantes (incrementando la eficiencia,
la utilizacién de energfas renovables o descarbonizan-
do), asi como con los de articular acciones de consumo
sostenibles, por ejemplo, en relacién con el turismo o
al seguimiento de los proveedores del sector publico.
Por otro lado, hay interrelaciones positivas de menor
intensidad con las metas vinculadas a la generacién de
empleo en condiciones de dignidad, asi como la adap-
tacién al cambio climdtico.

Quedan tan solo seis anos para tener que rendir cuen-
tas sobre la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles, un largo camino por recorrer. Es una res-
ponsabilidad compartida.

(1) Los datos que se presentan son el resultado del Proyecto financia-
do en la convocatoria publica de subvenciones 2021 para la rea-
lizacién de proyectos de investigacién en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo y educacién para un desarrollo
sostenible y una ciudadanfa global. Dirigido por Angeles Sinchez
Diez de la Universidad Auténoma de Madrid, y con la participa-
cién de Ana Vinas Apaolaza, Daniel Gayo Lafée, Javier Lucena
Giraldo, Laura Pérez Ortiz y Soffa Garcfa Gdmez.

(2) Exactamente el documento de la Estrategia la define como
Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empre-
sas transnacionales, a que adopten prdcticas sostenibles e incorporen
informacion sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacion de

informes.
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La conceptualizacién del nuevo paradigma que supone la econo-
mia circular es compleja y atn estd pendiente de definir de manera
precisa, como también de concretar sus bases operativas y enfoques
estratégicos. En cualquier caso, la urgencia de acometer los cambios
que lleva implicitos obliga también a tener cierta capacidad de me-
dir la situacién en la que se encuentran las economias y los sectores
productivos que la integran, como también los logros que se puedan
alcanzar. El articulo recoge de manera resumida el sistema de indica-
dores elaborado por Eurostat y por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) como marco de referencia bdsico para el seguimiento y moni-
torizacién de los avances en materia de economia circular.
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El desarrollo sostenible y la sostenibilidad son concep-
tos plenamente incorporados en el lenguaje y en la rea-
lidad social y politica actual. De hecho, son el elemento
central de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, uno de
los acuerdos de Naciones Unidas ratificado por mayor
namero de paises, a través de su consideracién expli-
cita en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Sin embargo, el desarrollo sostenible ha sido muchas
veces criticado por su falta de concrecién o la escasa
definicién de las reglas operativas que lleva implicito el
concepto (Naredo, 2004). Algunas de las posturas mds
reticentes senalaban precisamente que su adopcién ge-
neralizada en el lenguaje politico se debia precisamente
a esa falta de definicién o de reglas operativas para su
consecucién, de forma que no generaba compromisos

The conceptualization of the new paradigm that the circular economy
represents is complex and has yet to be precisely defined, as well as
to specify its operational bases and strategic approaches. In any case,
the urgency of undertaking the changes that it implies also entails the
need to be able to measure the situation in which the economies and
the productive sectors that comprise it find themselves, as well as the
progress achieved. The article summarizes the indicators developed by
EUROSTAT and the Statistics National Institute (INE) as an essential
reference framework for tracking and monitoring the progress of the

circular economy.

Indicators, Sustainable development, Circular economy, EUROSTAT,
INE.

firmes y, mucho menos, verificables. Para rebatir estas
posturas criticas, desde los aflos noventa se han reali-
zado esfuerzos orientados precisamente a concretar el
logro de la sostenibilidad, como también a establecer
indicadores que permitiesen cuantificar de manera ob-
jetiva las situaciones y progresos alcanzados como con-
secuencia de la adopciéon de medidas (OCDE, 1993).
Los propios ODS son un ejemplo de ello, pues se en-
cuentran acompafiados de 169 metas que se relacio-
nan a su vez con un marco de 231 indicadores tnicos
perfectamente definidos y con una metodologia indi-
vidualizada para cada uno de ellos, que han sido tam-
bién objeto de aprobacién por la Asamblea General
en 2017 (1). En cualquier caso, el uso de indicadores
de desarrollo sostenible siempre ha resultado una cues-
tién critica, pero esencial para dotar de significado real
al compromiso que lleva implicito (Manteiga, 2000),



en particular de aquellos relacionados con la actividad
econémica (Durdn, 2000). Debido a la complejidad
de la medicidn, la propia OCDE (1993) estableci6 una
serie de propiedades que debian cumplir los indicado-
res ambientales para avalar su validez, lo que incluye:
relevancia y utilidad para los usuarios (representativos,
faciles de interpretar, sensibles a cambios y tendencias,
comparables y con umbrales de referencia), solidez
analftica (base cientifica, construidos sobre estdndares
internacionales y vinculados a modelos de prediccién
y sistemas de informacién) y mensurabilidad (disponi-
bles con un coste y esfuerzo razonable, documentados,
de calidad y actualizados regularmente).

En el debate actual del desarrollo sostenible y su con-
crecién en reglas y principios operativos que contribu-
yan a su consecucién, uno de los conceptos de mayor
relevancia en la actualidad es el de economia circular,
como prueba la propia edicién de este monografico.
Sin embargo, como sucedia con el propio concepto de
desarrollo sostenible, su concrecién en bases conceptua-
les y principios operativos como paradigma de la soste-
nibilidad no deja de estar sujeta a complejidad e inclu-
so a discusién (Jiménez, 2019). No obstante, de cara
a definir estrategias que contribuyan a la circularidad
y a poder valorar esos avances, es necesario poder con-
tar con indicadores que midan los flujos de materiales
en la economia y en qué medida se logran cerrar los
ciclos productivos. En un trabajo reciente, E. Pérez y
L. M. Jiménez (2019) abordan precisamente las bases
metodolégicas y los indicadores que deberian formar
parte de un sistema integrado que recoja las transfor-
maciones socioeconémicas y ambientales asociadas al
paradigma de la circularidad. Desde la advertencia de
que se trata de un concepto en evolucién, también
destacan la existencia de indicadores cada vez mds
precisos, basados fundamentalmente en las cuentas de
flujos de materiales, encargadas de medir los impuss fi-
sicos que entran en el sistema econémico y las salidas
al medio natural o a otros sistemas productivos exter-
nos. Sin embargo, también senalan que /los indicadores
estdn todavia mds centrados en sefialar las interacciones
del ciclo de recursos y residuos con escasa atencion a los
cambios estructurales y a los impactos ambientales aso-
ciados a las dindmicas de transicion a los nuevos patrones
circulares (Pérez y Jiménez, 2019, pdg. 247). Los auto-
res se refieren, por ejemplo, a indicadores que ofrezcan

informacién de cambios necesarios para alcanzar la
circularidad, como los relativos a la ecoinnovacién o el
ecodiseno, o simplemente a los cambios cualitativos de
la estructura productiva.

Con el fin de conocer mejor los indicadores de circulari-
dad disponibles, en este articulo se repasan los recopilados
por Eurostat, cuyo interés fundamental radica en la posi-
bilidad de realizar comparaciones entre paises del entor-
no europeo, y los publicados por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) que, en este caso, permiten realizar
algunas particularidades por comunidades auténomas.

La UE ha mantenido desde hace una década un inte-
rés méximo por la economia circular como paradig-
ma productivo que permita superar las limitaciones
ambientales existentes y alcanzar su sostenibilidad, al
tiempo que se generan puestos de trabajo y ventajas
competitivas para la UE. La primera iniciativa politica
de relevancia fue la aprobacién de la Comunicacién
COM (2015) 614 final Cerrar el circulo: un plan de
accion de la UE para la economia circular. Este plan su-
puso también la puesta en marcha en 2018 de un Mar-
co de Seguimiento para la Economia Circular COM
(2018) 29 final, pretendidamente sencillo y efectivo,
con un cuadro de diez indicadores agrupados en cua-
tro etapas y aspectos de la economia circular: 1) pro-
duccién y consumo, 2) gestién de residuos, 3) materias
primas secundarias y 4) competitividad e innovacién.
Ese marco pretendia también evaluar la efectividad y
eficiencia de las politicas implementadas a través de di-
cho plan. En mayo de 2023, en el contexto del Nuevo
plan de accion para la economia circular por una Europa
mds limpia y mds competitiva COM (2020) 98 final,
la Comisién publicé también el Marco de Seguimiento
Revisado para la Economia Circular COM (2023) 306
final, fundamentalmente para afadir nuevos indicado-
res al anterior y una quinta etapa relativa a la sostenibi-
lidad y resiliencia mundiales.

El marco de seguimiento de economia circular actual-
mente vigente cuenta con una baterfa de once indi-
cadores estadisticos, algunos de los cuales tienen sus
propios subindicadores, elegidos para capturar los ele-



mentos principales de una economia circular. Al formar
este Gltimo marco vigente se mantuvieron los indicado-
res y datos del primer marco de seguimiento, pero se ha
ampliado con nuevos indicadores, como por ejemplo
la contratacién publica ecoldgica. A continuacién, se
muestran con més detalle los indicadores recogidos por
Eurostat de cada uno de los cinco aspectos en los que se
clasifican, junto con una breve explicacién que permita
comprender su utilidad en el andlisis.

En lo que respecta al consumo y la produccién, su mo-
nitorizacién es esencial para entender la presidn exis-
tente sobre el uso de materiales. La economia circular

pretende reducir el consumo material a través del desa-
coplamiento entre el PIB y el consumo material, aun-
que desde otras visiones mds conservacionistas, se llega
incluso a plantear la necesidad adicional de limitar la
presién sobre la produccién y el crecimiento econémi-
co tal y como se ha concebido hasta la actualidad. La
extraccién de recursos y su procesamiento son uno de
los principales responsables de problemas colaterales
como el incremento de las emisiones de gases de efecto
invernadero, la pérdida de biodiversidad o el estrés hi-
drico. El cuadro 1 recoge los indicadores de economia

circular ligados al consumo y la produccién (cei_pc

Indicadores de economia circular de Eurostat: Consumo y produccién

ESS

. *
Huel.la material (Sistema Estadistico | 2000-2021 Anual Tonel’a(%as UE—2.7 ),
(cei_pc020) per cépita Suiza
Europeo)
Euro por kilogramo, UE-27,
Productividad paridad de poder Islandia,
de los recursos ESS 2000-2022 Anual adquisitivo por Noruega,
(cei_pc030) kilogramo, indice Suiza,
(2000=100) Turquia
Generacién total de Kilogramos UE-27,
residuos per cdpita ESS 2004-2020 Bienal ergc {pita Noruega,
(cei_pc034) et cap Turquia
Generacién de residuos Kilogramos
excluidos los residuos por miles de euros, UE-27,
minerales por unidad ESS 2004-2020 Bienal indices de volumen Noruega,
de PIB encadenados Turquia
(cei_pc032) (2010=100)
Generacidn de residuos Kilogramos UE-27 (%),
urbanos per cdpita ESS 2000-2021 Anual pergc spita Noruega,
(cei_pc031) Suiza
Re&duqs alimentarios ESS 2020 Anual Kllogr’arpos UE-27 (),
(cei_pc035) per cdpita Noruega
Generacién de residuos Ministerios de Kiloeramos
de envases per cdpita medio ambiente | 2000-2020 Anual ergé fnita UE-27 (%)
(cei_pc040) nacionales p P
Generacién de residuos L
de envases de pléstico Ministerios de Kilogramos
medio ambiente | 2000-2020 = Anual & UE-27 (%)

per cdpita
(cei_pc050)

nacionales

(*) No se cuenta con datos para todos los paises.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat.

per cdpita



segtin la codificacién de indicadores de Eurostat), se-
fialando también el periodo temporal para el que estdn
disponibles cada uno, su frecuencia de actualizacién,
la unidad de medida que emplea y los paises para los
que se encuentra disponible. Esta estructura se repite
posteriormente para los indicadores pertenecientes a
los otros cuatro aspectos de la economia circular.

Con el fin de comprender mejor la importancia de
estos indicadores y su utilidad para el andlisis de la
economia circular, a continuacion, se desarrolla breve-
mente una explicacién de cada uno de ellos.

— Huella material: Este indicador, procedente de las
cuentas de flujos de materiales, cuantifica la deman-
da mundial neta de extracciones de materias primas
derivada del consumo e inversién realizados por los
agentes econémicos de cada pais, medido en tonela-
das de materias primas equivalentes per cdpita. De esta
forma, se cuantifican las toneladas de importaciones
materiales netas de la UE, desagregadas por tipos.

— Productividad de los recursos: Indice que recoge la
relacién entre el PIB y el consumo total de materiales
utilizada en una economia, incluidos aquellos impor-
tados, agregados todos los tipos de materiales. Dado
que en la productividad laboral y en el uso de la energfa
han incrementado a un ritmo mayor que la de recur-
sos, este indicador es esencial para medir el progreso
material hacia una economia circular y la disociacién
o desacoplamiento entre crecimiento econémico y la

utilizacién de recursos naturales.

— Generacion rotal de residuos per cdpita: Represen-
ta la cantidad total de residuos (incluyendo residuos
minerales) generados en cada pais, expresado en kilo-
gramos por habitante. Se considera cualquier sustancia
u objeto, en la medida que los residuos representan
una pérdida de recursos materiales y energéticos si no
vuelven a ser reintroducidos en el sistema productivo.
Se utiliza principalmente para medir la efectividad de
las medidas introducidas para la prevencién y gestién

de residuos.

— Generacién de residuos excluidos los residuos minerales
por unidad de PIB: Este indicador es similar al ante-
rior salvo por la exclusién de los residuos minerales y
porque la comparacién se hace respecto al PIB, em-

pleando para ello indices de volumen encadenados.
Los residuos minerales excluidos son aquellos prove-
nientes de la construccién y demolicién de las activi-
dades mineras. La justificacién es que, de esta forma,
refleja de manera mds precisa las tendencias generales
del sector industrial, excluyendo otros de alta intensi-
dad material, permitiendo asi una comparacién mds
homogénea entre paises con diferencias importantes
en su composicion sectorial. Al comparar los residuos
generados con el PIB, indirectamente se proporciona
informacidén adicional sobre la eficiencia en el uso de

materiales en la actividad econdmica.

— Generacion de residuos urbanos per cdpita: Mide los
residuos recogidos por los sistemas de gestion munici-
pal con relacién a los habitantes de cada pais. Incluye
fundamentalmente los procedentes de hogares, aunque
por lo general suma también los generados por comer-
cios, oficinas e instituciones publicas que no disponen
de sistemas de recogida individualizada. Este indicador
permite monitorizar la efectividad de medidas de reduc-
cién de residuos domésticos ligados al consumo final.
A pesar de que el residuo municipal supone el 10% de
los residuos generados en la UE, el indicador permite
apreciar los cambios de patrones en el comportamiento
por parte de productores y consumidores.

— Residuos alimentarios: Mide los kilos de residuos ali-
mentarios generados en términos per cdpita. Conside-
ra los procesos de produccion, fabricacién y distribu-
cién, incluida la restauracién, y también los generados
por los hogares, cubriendo la cadena alimentaria en su
totalidad. Muestra la diferencia entre los distintos pro-
cesos, sefalando en qué punto se generan. Su impor-
tancia se deriva de que suponen un desperdicio de re-
cursos, con el componente adicional de satisfacer una
necesidad humana bdsica, ademds de ser una fuente de

generacién de gases efecto invernadero.

— Generacidn de residuos de envases per cdpita: Engloba
todos los productos fabricados de cualquier material
que sean utilizados para la contencién, proteccidn,
manipulacién, distribucién y presentacién de bie-
nes, desde materias primas hasta bienes procesados.
Este indicador resulta esencial en la transicién hacia
una economifa circular, al cuantificar residuos con alta
capacidad de reciclaje y reintroduccién en el sistema.



El flujo de residuos depende tanto del comportamiento
de los consumidores como de los sectores de produccién
y distribucién, con todas las posibles medidas de reduc-
cién de envases y embalajes por parte de la industria.

— Generacion de residuos de envases de plistico per cd-
pita: Igual al anterior, aunque particularizado para los
envases pldsticos. La particularizacién es importante
por ser susceptibles de reciclaje a través de los sistemas
de recogida selectiva pero también porque contribuyen
a la contaminacién por pldsticos y microplasticos. La
reduccién del uso del pldstico, junto con un aumento
de su reciclaje, son dos prioridades de la Estrategia de
Plésticos de la UE adoptada en 2018.

El segundo grupo de indicadores estd asociado a la ges-
tion de residuos a través del reciclaje (cédigo cei_wm).
Los materiales que no han sido reciclados suponen una
pérdida material, en ocasiones de recursos no renova-
bles, junto con la energia y recursos empleados en el
proceso de fabricacién. Aunque su reintroduccién en
el sistema a través del reciclaje requiere de energia vy,
en ocasiones, de material adicional, el balance resulta
favorable respecto a las materias primas.

Los indicadores de gestion de residuos incluidos en el
cuadro 2 permiten monitorizar el progreso en el reci-
claje de los residuos de manera general como también
los flujos especificos de determinados materiales. A
continuacién, se senalan los aspectos mds destacados
de cada uno.

— Tasa de reciclado de residuos urbanos: Mide la tasa
de reciclaje de los residuos municipales sobre la to-
talidad de residuos generados, expresado en porcen-
taje. Proporciona una indicacién del grado en el que
los residuos generados fundamentalmente por los
hogares son llevados a reciclaje para su reintroduc-
cién en el sistema productivo. Ofrece también una
imagen sobre la eficacia de los propios sistemas de
gestion de residuos.

— Tasa de reciclado de todos los residuos, excluidos los
principales residuos minerales: Se incluyen aquellos que
han pasado por una operacién de recuperacién, exclui-
da la recuperacién energética o el relleno, provenientes
de todos los sectores econémicos y de los hogares, y
tanto los peligrosos como los que no lo son. No obs-
tante, como se hacia con uno de los indicadores de

Indicadores de economia circular de Eurostat: Gestion de residuos

Tasa de reciclado de UE-27 (%),
residuos urbanos ESS 2000-2021 Anual Porcentaje Noruega,
(cei_wmO11) Suiza,
Tasa de reciclado de
todos los residuos,
excluidos los principales ESS 2010-2020 Bienal Porcentaje UE-27 (%)
residuos minerales
(cei_wmO010)
Tasa de reciclado de .
residuos de envases Ministerios de
or tino de envasado medio ambiente | 2000-2020 Anual Porcentaje UE-27 (*)
P (cIe) : WmOJO) nacionales
Tasa de reciclado de UE-27 (%)
residuos de aparatos Islandia ’
eléctricos y electrénicos ESS 2011-2020 Anual Porcentaje Liechtenstéin
recogidos separadamente ’
Noruega

(cei_wm060)

(*) No se cuenta con datos para todos los paises.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat.



generacion de residuos, se excluyen los minerales para
evitar la distorsién de aquellos paises en los que la mi-
nerfa y la construccién tienen un peso sustancial en
la actividad econdémica. El indicador refleja el trata-
miento de residuos a nivel nacional, dentro o fuera del
territorio, pero excluye los residuos importados para su
tratamiento en el pais.

— Tasa de reciclado de residuos de envases por tipo: Mide
la proporcién de residuos de envases reciclados respec-
to al total de residuos de envases generados. Propor-
ciona datos para envases de papel y cartdn, de plastico,
de madera, metdlicos y envases de vidrio. Este indi-
cador permite valorar el progreso hacia los objetivos
de alcanzar un 55% de reciclaje en envases pldsticos
en 2025 y de un 75% de los embalajes de madera en
2030. También permite realizar el seguimiento del ob-
jetivo de alcanzar un 65% de reciclaje del empaqueta-
do en 2025 y de un 70% en 2030.

— Tasa de reciclado de residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos recogidos separadamente: Este indicador se
calcula dividiendo el peso total de residuos eléctricos
y electrénicos que entran en plantas de reciclaje en-
tre el peso total de todos los residuos de este tipo que
se recogen. Este indicador permite analizar un tipo
de residuos que experimenta una tendencia crecien-
te en las tltimas décadas (ordenadores, televisores,
neveras, teléfonos y demds dispositivos), en general
de cardcter no renovable y algunos de ellos potencial-
mente contaminantes.

En una economia circular, las materias primas secunda-
rias son aquellas ya utilizadas en otros procesos o pro-
ductos que se utilizan de nuevo para crear productos.
Son, por tanto, la esencia de una economia circular,
en la que los materiales deben ser reintroducidos en la
economia. El comercio de materiales reciclables mues-
tra la importancia del mercado interior y de la partici-
pacién global en la economia circular.

En el cuadro 3 se recogen los indicadores de economia
circular asociados a ese uso de materias primas secun-
darias (codificados por Eurostat con las siglas cei_smr),
y cuyo detalle es el siguiente:

— Tasa de uso circular de los materiales: El indicador
mide la proporcién de materiales reciclados y reintro-
ducidos en la economia sobre el uso total de materia-
les. Su importancia radica en que evita la extraccién de
materias primas adicionales y el uso de nuevos mate-
riales. El indicador es conocido también como tasa de
circularidad, por lo que resulta especialmente signifi-
cativo en los andlisis. Permite monitorizar el avance en
la contribucién de materiales reciclados a la demanda
de materiales total, favoreciendo asf la transicién hacia
una economia circular.

— Tasa de contribucion de materiales reciclados a la de-
manda de materias primas: Este indicador mide, para
un total de treinta materias primas, la proporcién de
chatarra utilizada en los sistemas de produccién. Ex-
cluye chatarra originada internamente durante el pro-

Indicadores de economia circular de Eurostat: Materias primas secundarias

Tasa de uso circular

de los materiales ESS 2010-2021
(cei_srm030)
Tasa de contribucién de
materiales rec1clzfdos a la Comisién 2013-2022
demanda de materias primas Europea
(cei_srm010)
Comercio en materias
primas secundarias ESS/ITGS 2004-2021

(cei_srm020)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat.

Anual Porcentaje UE-27
UE en
Trienal Porcentaje cony un'to.
Materias
primas
Anual Toneladas, UE-27

miles de euros



ceso de fabricacién, para incluir solo la que proviene
de otro producto que ha sido utilizado previamente.
En general, existe poca informacién a nivel europeo
e internacional sobre la cantidad de materias primas
secundarias producidas.

— Comercio en materias primas secundarias: Mide las
importaciones y exportaciones de residuos y chatarra
reciclables entre paises miembro de la UE (intra-UE)
y fuera de las fronteras (extra-UE). Al cuantificar esta
cifra, se pueden obtener las tendencias en el comercio
de materias primas secundarias, valorando asi el gra-
do de internacionalizacién de los procesos productivos
circulares.

La transicién hacia una economia circular, como nue-
vo paradigma de produccién, se encuentra intima-
mente ligada a una mejora de la competitividad en un
nuevo marco de sostenibilidad y a actividades de in-
novacién que permitan cerrar los circulos productivos.
Son numerosos los dmbitos en los que se pueden intro-
ducir innovaciones que favorezcan esa transicion hacia
el nuevo modelo, no solo de procesos y de productos
sino incluso organizativas. Los indicadores incluidos
por Eurostat (cédigo cei_cie) cubren el reciclaje, la
reparacién y la reutilizacién a través de la inversién,

como también el empleo y el valor afadido bruto ge-
nerado, lo que permite valorar su contribucién en tér-
minos macroeconémicos.

A continuacién, se incluye el detalle de esos indica-
dores de competitividad e innovacién y que figuran
sintetizados en el cuadro 4:

— Inversion privada y valor aniadido bruto relacionado
con los sectores de la economia circular: El cambio de
paradigma productivo que supone la economia cir-
cular exige de inversiones o innovacién en diferentes
dmbitos como el ecodisefio de productos, la adapta-
cién para incorporar materias primas secundarias o la
creacién de mds amplios y mejores procesos de reci-
claje. El indicador mide la inversién bruta anual en
bienes tangibles en el sector del reciclaje, la reparacién
y reutilizacién. Se incluyen tanto los adquiridos a ter-
ceros como los producidos para uso propio o los no
producidos, como la tierra. Se excluyen, sin embargo,
las inversiones en activos intangibles y financieros. Por
otra parte, la economia circular debe ser una fuente de
generacién de actividad econémica y empleo. El indi-
cador de valor anadido bruto mide la contribucién de
los sectores de reciclaje, reparacién y reutilizacién vy,
por dltimo, del alquiler y leasing.

Indicadores de economia circular de Eurostat: Competitividad e innovacién
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— Personas empleadas en los sectores de la economia cir-
cular: Este indicador complementa el anterior con la
medicién del empleo generado por el sector del reci-
claje, reparacién y reutilizacién como nimero de per-
sonas empleadas y como porcentaje del empleo total,
valorando asi la contribucién de la economia circular a

la creacién de puestos de trabajo.

— Patentes relacionadas con reciclaje y las materias pri-
mas secundarias: Mide el nimero de patentes de estas
actividades, tomando para ello los cédigos pertinentes
de la Clasificacién Cooperativa de Patentes (CPC). Su
importancia radica en la importancia de la innovacién
en la transicién hacia una economia circular, mediante
el desarrollo de nuevas tecnologias, procesos, servicios
y modelos de negocio.

El dltimo conjunto de indicadores de economia cir-
cular recopilado por Eurostat, afiadido en la actualiza-
cién del Marco de Seguimiento de 2023, es el relativo
a la sostenibilidad global y resiliencia (codigo cei_gsr).
La contribucidn de la economia circular a la seguridad
en la oferta de materias primas es importante, no solo

por la limitacién de la demanda, sino también por la

reduccién de la dependencia exterior. La referencia a
la sostenibilidad global se contextualiza también en el
marco de la contribucién hacia el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agen-
da 2030.

El detalle de los indicadores de sostenibilidad global
y resiliencia, recogidos también en el cuadro 5, es el
siguiente:

— Huella de consumo: Estima el impacto medioam-
biental del consumo combinando datos de la inten-
sidad del consumo con el impacto medioambiental
de productos representativos en cinco dreas: alimenta-
cién, movilidad, vivienda, electrodomésticos y articu-
los para el hogar. Al abordar los impactos nacionales y
transfronterizos, al incorporar también los productos
importados, se pueden implementar estrategias circu-
lares para reducir la creciente huella de consumo de
la UE.

— Emisiones de gases de efecto invernadero provenientes
de las actividades de produccion: Este indicador mide las
emisiones de todas las actividades de produccién, tanto
de bienes como servicios. Excluye emisiones producidas

Indicadores de economia circular de Eurostat: Sostenibilidad global y resiliencia
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por los hogares. Su interés radica en la contribucién de
la economia circular a la neutralidad climatica, debido a
las menores emisiones de los materiales secundarios res-

pecto a la extraccién y produccion de materias primas.

— Dependencia de las importaciones de materiales: Re-
presenta la medida en la que una economia depende
de importaciones para cubrir su demanda de insumos
materiales en términos porcentuales. Una economia
mis circular y con mayor reciclaje reduce los riesgos de
suministro, lo que resulta de interés para numerosos
sectores industriales de la UE por su elevada dependen-

cia de materias primas.

— Autosuficiencia de la UE en cuanto a materias primas:
Mide en qué medida la UE en su conjunto es inde-
pendiente del resto del mundo en 23 materias primas,
comparando las importaciones netas de la UE respec-
to a la suma de esas importaciones netas y de la pro-
duccién europea. Las materias primas son esenciales
para el funcionamiento de la economia de la UE y son
varios los sectores que dependen de una oferta segura

y estable. Ademds, debido a la creciente demanda de

algunos materiales (silicio, cobre, telurio, etc.), incluso
con un reciclaje del 100%, siempre que fuese técni-
camente posible, la UE seguirfa sin ser autosuficien-
te. A ello se une que algunas de esas materias primas
proceden de paises en situaciones de alta inestabilidad
por cuestiones geopoliticas, afiadiendo un elemento

adicional en el riesgo de suministro.

El conjunto de indicadores anteriormente recogidos
permite analizar la evolucién de distintos componen-
tes de la economia circular en el dmbito de la UE y
de sus paises. Aunque su estudio pormenorizado so-
brepasaria la extensién de este trabajo, resulta posible
mostrar, a modo de ejemplo, el dato de alguna variable

mis significativa.

Como se senalé anteriormente, la tasa de circularidad
es uno de los indicadores que de manera mds global
puede ilustrar el grado de circularidad de una econo-
mia. El grifico 1 recoge su evolucién desde el inicio
de los registros de esta variable, tomando para ello los
datos de Espafia, del conjunto de la UE y de sus tres

principales economifas.

Evolucién de la tasa de utilizacién material circular para paises de la UE, 2010-2021
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Tasa de utilizacién de material circular, en porcentaje, para paises de la UE, 2021

Datos en porcentaje
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La media de la UE se sitda en 2021 en un 11,33%,
oscilando entre el 10 y el 12% durante todo el perio-
do. Tanto Francia como Italia muestran las situaciones
mds favorables respecto al conjunto de la UE, con la
particularidad de que el primer pais ha estado muy por
encima en todo el periodo, mientras que el porcenta-
je italiano es el resultado de haber experimentado una
evolucién muy positiva a lo largo del periodo. Resulta
también interesante el caso de Alemania porque, a pe-
sar de ser un pafs con una marcada sensibilidad am-
biental y capacidad de inversién, el elevado peso de su
industria le mantiene en porcentajes solo ligeramente
por encima del conjunto de la UE. En el caso de Espa-
fia, la tendencia muestra un empeoramiento de la tasa
de utilizacién de material circular durante el periodo
de crisis, pero una mejora durante la recuperacién. Sin
embargo, los datos desde 2019 recogen una tenden-
cia claramente negativa y siempre por debajo del 10%
desde 2012.

El grifico 2 muestra la situacién de esa variable para

el conjunto de los paises de la UE con los tltimos da-
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tos disponibles, correspondientes a 2021. Por encima
de la citada media europea del 11,70% se encuentran
Paises Bajos (33,80%), seguidos por Bélgica y Francia
(con unas tasas del 20,50 y 19,80% respectivamente).
Espafa, se encuentra bastante por debajo, con un 8%,
en niveles similares a los de paises como Dinamarca,
Eslovaquia o Polonia. Los peores datos son los de Por-
tugal (2,5%), Irlanda, Finlandia (ambos con un 2,0%)
y, por tltimo, Rumania (1,60%).

A diferencia de lo realizado por Eurostat, en el 4mbito
espafol no existe una monitorizacién especifica o dife-
renciada de la economia circular por parte del Instituto
Nacional de Estadistica (INE). Sin embargo, existen
estadisticas e indicadores que permiten aproximacio-
nes a algunas de las dimensiones relacionadas con la
circularidad. Esa informacién se encuentra recopilada
dentro de la seccidn de Agricultura y Medio Ambiente
de IneBase, dentro de las subsecciones de Cuentas Am-
bientales y de Residuos y Proteccion Ambiental.



Cuentas ambientales del INE
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La Contabilidad Ambiental elaborada por el INE tiene
como objetivo posibilitar la integracién de la informa-
cién medioambiental en la Contabilidad Nacional.
Para ello, incorpora una serie de cuentas satélite, fun-
damentalmente con datos fisicos, correspondientes a
diferentes dmbitos sectoriales y territoriales. Este plan-
teamiento permite una aproximacién a los flujos de
materiales y energéticos que entran, circulan o salen
del sistema productivo y de la economia nacional. De
este modo resulta posible observar la presién material y
energética que ejerce la economia en el medio ambien-
te, como también una aproximacidn al posible impac-
to de las politicas medioambientales. En el cuadro 6
se recogen las cuentas medioambientales elaboradas o

recopiladas por el INE con sus respectivas series.

— Cuenta de emisiones a la atmdsfera: Recoge los da-
tos sobre las emisiones contaminantes a la atmosfera,
incluidos CO,, gases efecto invernadero y micropar-
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ticulas. Las cuentas presentan de forma sistemdtica y
comparable los flujos, clasificados por ramas de activi-
dad (desagregadas segiin CNAE) y hogares como con-
sumidores finales.

— Cuenta de flujos de materiales: Muestra la extraccién
y entrada fisica en el sistema econémico nacional de
hasta 114 categorias de tipos de materiales, junto con
la salida a otras economias o al medio natural, ademds
de los correspondientes balances. La cuenta permite
obtener otros indicadores como la productividad de
los recursos o la intensidad en el uso de materiales con
relacién al PIB, al empleo o la poblacién. Sin embargo,
la cuenta no detalla la entrada o recirculacién de mate-

riales secundarios procedentes del reciclaje.

— Cuenta de los flujos fisicos de la energia: Mide el ori-
gen y destino de los flujos de energia, desagregados por

tipos de energia y sectores econdémicos. Se computan



también los flujos energéticos con el resto de los paises
en términos de exportaciones e importaciones. Ade-
mds, las cuentas recogen un conjunto de indicadores
que facilitan la evaluacién de la eficiencia y sostenibi-
lidad energética de la economia y su integracién con

variables de la Contabilidad Nacional.

— Cuenta de gasto en proteccion ambiental: Recoge
datos de los recursos econémicos destinados a la pro-
teccién ambiental por dmbito de proteccién ambien-
tal y sector institucional, de produccién y consumo
en servicios de proteccién ambiental, de las transfe-
rencias en proteccién ambiental y otros indicadores
derivados del gasto nacional en esta materia. La va-
riable principal seria el gasto en proteccién ambien-
tal, que permitirfa realizar ajustes en los agregados de
la Contabilidad Nacional y otros andlisis detallados

del gasto.

— Cuenta de bienes y servicios ambientales: Muestra da-
tos acerca de las principales variables de la produccién
de bienes y servicios destinados a la proteccién del me-
dio ambiente y a la gestién mids eficiente de los recur-
sos naturales, clasificados por ramas de actividad segiin
CNAE y dmbitos ambientales. Incluye datos relativos
al valor de la produccién, exportaciones, valor anadido
bruto generado y empleo, junto con otros indicadores
complementarios como la contribucién porcentual a
estas variables.

— Cuenta de impuestos ambientales: Muestra la desa-
gregacién por ramas de actividad y para el conjunto
de los hogares de los impuestos cuya base imponible
sea la generacién de algiin impacto negativo compro-
bado y especifico sobre el medio ambiente. Los im-
puestos se agrupan segun se apliquen sobre la energia,
el transporte o la contaminacién y los recursos, pero
se incluye también su desagregacién segin el marco
recogido en el Sistema Europeo de Cuentas 2010. La
cuenta muestra también la importancia relativa de los
impuestos ambientales respecto a los principales tipos
de impuestos.

— Cuenta de los residuos: Muestra los datos sobre la
generacién de residuos y su gestiéon hacia instalacio-
nes de reciclado, operaciones de relleno, incinera-
cién y vertederos, desagregados por sectores de ac-
tividad, asi como los correspondientes a los hogares.

Los datos permiten obtener indicadores relevantes
sobre reciclaje desagregados por tipos de residuos se-
gtn la clasificacién CER-Stat, ademds de monitori-
zar los efectos de las politicas de reduccién y gestién
de residuos. La cuantificacién del reciclado por tipo
de residuos resulta uno de los indicadores mis rele-
vantes para valorar los niveles de circularidad, espe-
cialmente si se compara con los datos de la Cuenta
de Flujos de Materiales.

La otra subseccion de estadisticas del INE relevante
para el andlisis de la economia circular es la de Resi-
duos y Proteccién Ambiental. En ella se incorporan
diversas estadisticas sobre generacidn, recogida y trata-
miento de los residuos que complementan la Cuenta
de Residuos, ampliando asi las posibilidades de ani-
lisis en cuestiones relevantes para la economia circu-
lar. Ademds, se incorporan estadisticas de proteccién
ambiental que permiten ampliar la informacién de la
Cuenta de Gasto en Proteccion Ambiental. Por otra par-
te, cabe destacar que existen operaciones elaboradas
por otros organismos del sistema estadistico nacional
de interés para el andlisis de la circularidad, entre las
que destacan las estadisticas de envases y residuos de
envases.

Finalmente, debe destacarse la recopilacién por par-
te del INE de los indicadores relacionados a los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus co-
rrespondientes metas. Dentro del Objetivo niimero
12, relativo a Garantizar modalidades de produccién y
consumo sostenible, existen varios indicadores de rele-
vancia para la circularidad como el consumo material
interno, los desechos peligrosos generados o la tasa
nacional de reciclado, si bien alguno de ellos tiene su
origen precisamente en las cuentas o estadisticas ante-
riormente citadas.

Aunque el paradigma de la economia circular se en-
cuentre en proceso de construccidn e incluso de defi-
nicién, resulta necesario contar con indicadores que
permitan valorar la situacién de partida y el progreso
que se pueda alcanzar con la adopcién de decisiones
estratégicas y politicas y los correspondientes cam-
bios que puedan acometer el sector productivo y los



propios consumidores. El seguimiento de la econo-
mia circular es en si mismo una tarea compleja por
abarcar diferentes sectores productivos (extractivos,
suministradores de bienes intermedios, productores,
sector del reciclaje y recuperacion, etc.), consumido-
res finales y una diversidad de actores publicos, en
particular los responsables de los sistemas de gestién
de residuos. Esa complejidad impide disponer de un
indicador dnico o sintético de circularidad, siendo
necesario emplear baterias de indicadores relativa-
mente amplias que permitan identificar qué fases
productivas, sectores de actividad o actores logran
mayores progresos y cudles son los que muestran
mayores dificultades de avance. La forma habitual
de resolverlo es mediante el empleo de indicadores
ligados a las cuentas de flujos de materiales, midien-
do las entradas y salidas existentes en términos fisi-
cos, incluidas las reintroducciones en la economia
productiva a través de la reutilizacién de materiales
y el reciclaje, con mayor o menor grado de desagre-
gacion. Sin embargo, incluso con sistemas de indica-
dores relativamente amplios, en el momento actual
sigue habiendo dificultades para interpretar estados
y avances en materia de economia circular. Los pro-
blemas son diversos y se materializan en aspectos
como la fiabilidad de las mediciones, la insuficiente
desagregacién de los datos (sectoriales, de materia-
les, territoriales, etc.), la limitada sensibilidad a los
cambios o la necesaria adopcién de supuestos simpli-
ficadores en su interpretacién. En cualquier caso, el
camino emprendido no solo supone un avance nota-
ble, sino que forma parte del cambio necesario y, po-
siblemente, de la propia construccién de un modelo
que acaba de comenzar.

(1) El marco de indicadores globales de los ODS estd contenido
en la Resolucién adoptada por la Asamblea General sobre el
trabajo de la Comisién de Estadistica en relacion con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313). Segtn la
Resolucién, y como prueba de su complejidad, se recoge que el
marco de indicadores serd perfeccionado anualmente y revisa-
do exhaustivamente por la Comisién de Estadistica en 2020 y
2025. Ademds, se trata de un marco abierto, susceptible de ser
complementado con indicadores nacionales o regionales, entre
los que se pueden encontrar los ligados a la economia circular,
vinculada especialmente al ODS 12. Garantizar modalidades de

consumo y produccion sostenibles.
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La economia circular es un modelo regenerativo que, entre otros,
conlleva cambios en los modelos de produccién y consumo lo que,
a su vez, implica impactos significativos en el entorno ambiental (re-
duccién en el uso de recursos, disminucién de las emisiones, etc.),
social pero también en el conjunto de la economia. Este articulo,
se centra en la revision de esos impactos econémicos con especial
atencién a los resultados obtenidos en el dmbito de los sectores de

economia circular en Espana.

Economia circular, PIB, Empleo, Competitividad, Impactos.

En términos generales, la implementacién de un mo-
delo productivo y de consumo mds circular conlleva
cambios estructurales cuya dimensién es dificil de co-
nocer (Antonioli y cols., 2022). Tal y como se recoge
en McCarthy y cols. (2018), la estimacién de los efec-
tos globales requiere conocer el impacto directo que
tiene sobre la economia, en términos de crecimiento
del producto interior bruto (PIB), el empleo, las in-
versiones, asi como los efectos indirectos, derivados de
otros impactos del modelo como seria en las cadenas
de valor o en los patrones de consumo.

El célculo del impacto econdémico de la economia cir-
cular (EC) se ha realizado en diversos paises a través de

The Circular Economy is a regenerative model that, among others,
entails changes in production and consumption models, which, in
turn, implies significant impacts on the environment (between others,
reduction in the use of resources, reduction of emissions), social but
also in the economy. This article focuses on reviewing these economic
impacts with particular attention to the results obrained in the Circular
Economy sectors in Spain.

Circular Economy, GDP, Employment, Competitiveness, Impacts.

diferentes modelos y estimaciones. Trabajos como los
de Ferndndez-Herrero y Duro (2019), Bongers y Casas
(2022) o Kostakis y Tsagarakis (2022) concluyen que, a
largo plazo, los efectos pueden ser beneficiosos para el
producto interior bruto (PIB), existiendo una correla-
cién positiva entre el nivel de circularidad de una eco-

nomia y su crecimiento.

Del mismo modo, también se suele hacer hincapié en
los beneficios en términos de empleo de las politicas de
EC. Sin embargo, los efectos en el empleo son dificiles
de cuantificar, ya que la literatura sobre este tema es
todavia relativamente nueva. Los estudios revisados su-
gieren que una transicién hacia una economia circular

puede generar un efecto neto positivo en el empleo,



aunque las implicaciones laborales pueden diferir am-
pliamente entre distintos sectores y regiones y algunos
pueden experimentar pérdidas significativas (Laubin-
ger y cols., 2020).

En cualquier caso, los resultados de estos trabajos se-
fialados y otros similares, requieren en ocasiones ma-
tizaciones y consideraciones segin sus supuestos de
partida. No obstante, bdsicamente estos impactos se
resumen en conocer los efectos derivados de las me-
joras de la competitividad, productividad, de una fis-
calidad mds verde, del impacto de nuevas inversiones

o de la reduccién de las externalidades ambientales
(Woltjer, 2018).

La transicién a una economia circular, ademds de sus
evidentes beneficios ambientales, tiene impactos po-
sitivos en el conjunto de la economia. Se considera
que el modelo contribuird a la creacién de empleo
y al crecimiento econémico debido al surgimiento
de nuevos sectores como la produccién de materia-
les secundarios, la reparacién y remanufacturacién,
asf como otros vinculados al sector servicios, como la
Economia Compartida (Dubois, 2015; Rizos y cols.,
2017; McCarthy, 2018).

Como se ha sefalado, las estimaciones realizadas en
este ambito se han basado en modelos macroeconémi-
cos y en impactos de la EC a nivel microeconémico.
En el caso concreto de la Unién Europea (UE) desta-
can las estimaciones realizadas por la Fundacién Ellen
MacArthur (EMF). En estos trabajos se indica que la
incorporacién de nueva tecnologia en sectores como
la movilidad, los sistemas alimentarios y el sector de la
construccion podria contribuir a la mejora de la pro-
ductividad de los recursos. Segtin este supuesto, para el
afno 2025 se tendria —en un escenario de transicién—,
un ahorro neto del coste de materiales de 380 billones
de délares y, en el caso de un escenario avanzado de
630 billones. Esto, a su vez, supondria una reduccién
del coste de los imputs entre un 19 y un 23% (EMF,
2013, 2014; EMF, y cols., 2015), repercutiendo, en
el crecimiento del producto interior bruto (PIB). Esta
conclusién es especialmente relevante para la UE por

su dependencia en mds del 60% de sus combustibles
y recursos metdlicos, lo que, ademds, es de especial in-
terés desde la crisis de la covid-19, donde se tuvieron
dificultades para el suministro de distintos materiales
(Lépez y Duran, 2020).

Ademads del ahorro en materiales, otro de los efectos
més destacados de la EC estard en el factor trabajo.
Se considera que la incorporacién de ecoinnovaciones
ligadas a la EC tendrd un impacto positivo en el em-
pleo, sobre todo, aquellas vinculadas con producciones
mds limpias o con el desarrollo de ecoproductos. En
este caso, destaca un estudio piloto llevado a cabo en
Dinamarca en el que se realizaron una serie de estima-
ciones. Las realizaron para un conjunto de sectores que
representaba un 25% de la economia danesa, conclu-
yendo que el modelo de EC supondria contar con una
economia mds innovadora, resiliente y productiva. Las
estimaciones sefialaban que, para el ano 2035, podria
suponer entre el 0,8 y el 1,4% de crecimiento adicio-
nal del PIB, la creacién entre 7.000 y 13.000 puestos
de trabajo, ademds, de beneficios ambientales como los
de la reduccién entre el 5 y el 50% del consumo de
recursos virgenes (EMF, 2015).

También para el dmbito del conjunto de la UE, en el
afo 2015, se estimaba que —en los sectores de reutiliza-
cién, reciclaje y reparacién de los productos—, ademds,
de los servicios relacionados con la servitizacién (proce-
so mediante el cual las empresas manufactureras pasan
de ser simples vendedoras de ciertos productos a ofrecer
también servicios suplementarios sobre esos productos
cien por cien adaptados a las necesidades de los clientes),
se generarfan 3,4 millones de empleos, reduciéndose el
desempleo en 520.000 personas en toda la UE (Morgan
y Mitchell, 2015). Otras estimaciones publicadas tam-
bién ese mismo afo para paises como Finlandia, Fran-
cia, Holanda, Espafa y Suecia, indicaban que el niimero
de empleos podria multiplicarse debido a un aumento
en la eficiencia de los recursos, junto a la sustitucién del
50% de las materias primas por materiales reciclados.
Para el caso de Finlandia y Suecia se crearian 50.000
empleos, mis de 100.000 en Holanda y, para el caso
concreto de Espafia, un uso de materiales més eficiente
permitiria la creacién de hasta 200.000 nuevos puestos
de trabajo elevdndose esta cifra hasta 300.000 en el caso
de Francia (Wijkman y Skanberg, 2015).



A una conclusién similar llegan los trabajos de Cha-
teau y cols. (2018), que identificaban como causas
en el impacto en el empleo los cambios que la EC
traeria en los modos de produccidn, en los patrones
de demanda, en las condiciones macroecondmicas vy,
finalmente, en la especializacién comercial y la com-
petitividad. El impacto serd desigual en funcién de
los sectores productivos. Algunos sectores, como el
de las materias primas secundarias, el reciclaje, el
mantenimiento, la reparacién o aquellos vinculados
con servicios compartidos, tendrdn ganancias de em-
pleo mientras que otros, —mds ligados a la extraccién
y produccién de materias primas, como serfa la mi-
nerfa— tendrdn caida de empleo. Fuera del dmbito
europeo, el trabajo posterior de Chateau y Mavroei-
di (2020) para el periodo 2018-2040 empleando el
modelo de equilibrio general ENV-Linkages de la
OCDE, senala que paises con grandes sectores ex-
tractivos como Australia, Nueva Zelanda y los paises
de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico
(ASEAN) se enfrentan con mds destruccién de em-
pleo que creacién.

Volviendo a Europa, en el ano 2016, el Paquete de
Economia Circular de la UE proyectaba la creacién
de 170.000 empleos para el ano 2035. En marzo del
2020, se publicaba el Nuevo Plan de Accién para la
Economia Circular por una Europa mds limpia y com-
petitiva en el que se incluyen también las previsiones,
realizadas por Cambridge Econometrics (2018) de
crecimiento adicional del PIB, de aqui al 2030, por
la transicién a la economia circular situdndolo en un
0,5%, asi como la incorporacién de 700.000 puestos
de trabajo.

En el afio 2018, la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT) llevé a cabo también un estudio exhausti-
vo concluyendo que la EC generard entre 7-8 millo-
nes de empleos en 2030 en el mundo (ILO, 2018 y
2019) fundamentalmente en los sectores del reciclado
y la remanufacturacién. Sin embargo, este estudio, tal
y como indica la misma organizacién en el informe
publicado en el afo 2023, pone el acento en que los
estudios realizados parten del supuesto de que estas ac-
tividades se dan en el dmbito de la economia formal
cuando —en los paises del Sur— no ocurre de la mis-
ma manera. En estos paises, estas actividades de reu-

tilizacidn, reparacidn, reciclaje o recogida de residuos
forman parte de la economia informal, por lo que la
transicién hacia un modelo de circularidad podria re-
percutir en trabajadores de bajos ingresos de manera
negativa (ILO y cols., 2023).

Esta estimacién inicial de la OIT discrepa de la rea-
lizada por la OCDE (2020), que estimaba el creci-
miento del empleo en 1,8 millones para el ano 2040.
Las diferencias entre los distintos trabajos estriban en
los supuestos de partida, la cobertura que se haga de
paises y si se incluyen o no estimulos fiscales que pro-
muevan la eficiencia de los recursos y la transicion cir-
cular. Los paquetes de estimulo verde pueden ser una
gran oportunidad para generar empleo a largo plazo,
pero no necesariamente empleo a corto plazo por lo
que estos paquetes de estimulo deben ir acompafados
de otras medidas politicas que revivan la economia.
Se alerta, ademds, de que —en estos paquetes de me-
didas— se presta mds atencién a la demanda que a la
oferta, siendo, por tanto, importante que, en el disefio
de esas politicas, se tomen en consideracion las carac-
teristicas propias de cada pais, por ejemplo, los niveles
de desarrollo, el talento, las habilidades, las empresas
y las infraestructuras que determinardn las pautas de
crecimiento y creacién de empleo y que no siempre
son tenidas en cuenta.

Aunque en términos generales, los trabajos desarrolla-
dos, a pesar de sus diferentes supuestos de partida esti-
man crecimientos del empleo, destaca alguno como el
de Donati y cols. (2020) que utilizando tablas inpuz-
output ampliadas con variables ambientales mostré re-
ducciones globales del 6,3% en el valor anadido y del
5,3% en el empleo a nivel global. No obstante, este
autor previene cautela a la hora de interpretar los resul-
tados senalando, ademds, que en las estimaciones no se
consideraron ni posibles estimulos fiscales (subsidios o
cambios impositivos), ni posibles nuevas inversiones

o cambios en los precios.

En cuanto a la calidad del empleo, se considera que
la EC requerird un empleo altamente cualificado en
actividades vinculadas con el disefio y la tecnologia,
pero también de baja cualificacién en actividades li-
gadas a la recogida, recuperacién o reutilizacién de

residuos.



Impacto en el empleo por sectores en la UE-28 en el afio 2030

Escenario ambicioso

Agricultura

Silvicultura y productos forestales
Extraccion (energia) y combustibles fabricados
Extraccién (no energética)
Quimica

Fabricacién de alimentos

Metales

Pl4sticos

Electrénica

Minerales no metélicos

Vehiculos de motor

Gestién de residuos

Otras manufacturas

Reparacién e instalaciones
Utilidades (gas, electricidad y agua)
Construccién

Trasporte y almacenaje

Servicios

-10% 0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea (2018).

Bajo una perspectiva sectorial, se estima que la EC
puede ayudar a fortalecer la base industrial con accio-
nes enfocadas en prolongar la vida de los productos y
optimizar la gestién de residuos en sectores que con-
sumen muchos recursos, como son la electrénica y las
TIC, baterias y vehiculos, envases y embalajes, plésti-
cos, productos textiles, construccién y vehiculos y ali-
mentos (Comisién Europea, 2020). De igual forma,
segun varios estudios recientes (Robaina y cols., 2020,
o Bianchi y cols., 2021), un sector industrial con al-
tos niveles de valor anadido parece ser crucial para la
adopcion de las pricticas de la EC puesto que el nivel
de industrializacién parece ser otro factor crucial que
afecta al nivel de consumo de materiales (Giljum y
cols., 2010).

Asi, Hondroyiannis y cols. (2024) demuestran que
un aumento del valor afiadido en la industria se aso-

10%

20% 30% 40% 50% 60%

cia con un aumento de la tasa de circularidad, de
modo que a medida que aumenta la produccién in-
dustrial, se logran economias de escala, lo que con-
duce a una mayor eficiencia de los recursos y a un uso
6ptimo de los materiales, la reduccién de residuos y
la mejora de las précticas de reciclaje y reutilizacién,
lo que contribuye a una mayor tasa de uso de mate-
rial circular. Asimismo, el aumento de la produccién
industrial impulsa los avances tecnoldgicos y la inno-
vacién, lo que conduce a avances en las tecnologias
de reciclaje, remanufactura y recuperacién de mate-
riales (Kasztelan, 2020).

En cuanto al efecto de la EC sobre el empleo desde un
punto de vista sectorial, el informe de la OIT (ILO,
2018) proporciona informacién sobre las ganancias
y pérdidas de empleos en un escenario de economia

circular, para diferentes sectores para 2030. Segtin las



simulaciones, se prevé que la industria manufacturera
y la mineria experimenten la mayor destruccién de
empleos, mientras que el reprocesamiento de acero
secundario y los sectores de venta minorista y repara-
cién recibirdn la mayor creacién de empleos. En este
escenario, la OIT espera un aumento anual en el em-
pleo del 5% en el reciclaje, reemplazando la extrac-
cién de recursos primarios y un crecimiento anual del
1% en el sector de servicios, a través del alquiler, la
reparacion y la reduccién de la propiedad y el reem-
plazo de bienes.

El estudio de la Comisién Europea (2018) muestra
resultados similares para la economia europea. El es-
tudio se centra en cinco sectores clave de la economia
circular: alimentos y bebidas, construccién, vehiculos
de motor, electrénica y equipos eléctricos y sector de
residuos. De acuerdo con sus resultados, se espera que
el efecto neto sobre el empleo sea positivo, de manera
que los sectores de gestién de residuos (incluido el reci-
claje) y de servicios creardn empleos, mientras que los
sectores que producen y procesan materias primas (es
decir, construccién, minerales no metilicos, electréni-
ca y vehiculos de motor) experimentardn destruccién
de empleos (ver grifico 1).

La Estrategia de Economia Circular —publicada en
2020- es el marco referencial de actuacién en el caso
de Espana y prevé la creacién de hasta 120.000 em-
pleos de calidad en dmbitos relacionados con el reci-
claje, la reutilizacién de materias primas, residuos o
agua (Gobierno de Espafa, 2020). Esta estrategia se
vio reforzada por la apuesta realizada en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia presentado
en el ano 2021, en el que se incorporaba una agenda
de inversiones y reformas estructurales con un primer
eje orientado hacia la transicién verde incluyéndose,
entre otros, la economia circular, dotdndolo, para el
periodo 2021-2023, con casi 3.800 millones de eu-
ros. Para su consecucién, se establecia un plan de
apoyo a la implementacién de la normativa de resi-
duos y al fomento de la economia circular (Gobierno
de Espana, 2021).

Esta apuesta estd en linea con algunos estudios que re-
conocfan que las medidas establecidas para superar el
impacto de la pandemia eran una oportunidad para
redefinir el panorama industrial de Europa y acelerar
la transicién hacia una economia de bajo carbono.
En la mayoria de estos planes se prestd atencion a los
efectos que tiene la economia circular no solo en el
dmbito ambiental, sino como generadora de empleo y
crecimiento econémico (Rizos y cols, 2020). Concre-
tamente, el Ministerio de Transicién Ecoldgica estima-
ba que de los 700.000 empleos que podrian crearse de
aqui al 2030 en el dmbito europeo, el 10% podria ser
en Espana.

En el marco de la Estrategia de Economia Circular se
incluye el 7 Plan de Accién de Economia Circular para el
periodo 2021-2023 y la puesta en marcha del Proyecto
Estratégico para la Recuperacion y Transformacion Eco-
némica (PERTE) de Economia Circular, con el objetivo
de impulsar, hasta el 2030, actividades de gestién, re-
ciclaje y reutilizacién de residuos. Este PERTE incluye
un presupuesto de 492 millones de euros en ayudas
previéndose un complemento de 1.200 millones de
euros adicionales entre la inversién publica y la priva-
da hasta 2026.

El PERTE tiene dos dmbitos de actuacién. Por un
lado, estd dirigido a tres sectores concretos como son
el textil, pléstico y energias renovables y, por otro, se
incluyen medidas dirigidas a procesos productivos con
el fin de fomentar la innovacién para la reduccién del
consumo de materias primas virgenes, ecodiseo, ges-

tién de residuos y digitalizacién.

Segtin el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la
economia espanola generé 115,4 millones de tone-
ladas de residuos en 2021, un 9,3% mds que el afo
anterior, gestiondndose —por parte de las empresas de
tratamiento final de residuos— unos 99 millones (un
14,6% mds que en el ano 2020). Sin embargo, de esos
99 millones, solo el 54% corresponden al reciclado y
a las actividades de relleno que son las mds préximas
a la economia circular. Por otro lado, atendiendo al
indicador elaborado por Eurostat, de tasa de circulari-
dad (1), para el caso concreto de Espana, es importan-
te destacar que la tasa de circularidad de la economia
espafiola es atin muy baja, ya que, para el afo 2021,



solo un 8% de los materiales usados en la economia es-
panola, proceden del reciclaje, cifra inferior a la media
de la UE-27, situada en un 11,7%. Espana ocupa el
puesto 13 en tasa de circularidad por debajo de paises
como Malta, Republica Checa, Eslovenia, Polonia o
Eslovaquia, lo que indica que, en este punto, atin hay

margen evidente de mejora.

Por el contrario, entre los aspectos positivos desta-
can la reduccién del consumo de materiales usados
directamente en la economia y el aumento de la pro-
ductividad de estos (2). Asi, segun las Cuentas del
Flujo de Materiales elaboradas por el Instituto Na-
cional de Estadistica, el consumo nacional de mate-
riales disminuyé un 4,4% en 2022 hasta alcanzar los
419,2 millones de toneladas, tendencia que se viene
observando desde el 2010. Por su parte, la producti-
vidad de materiales se incrementé un 10,6% respecto
al afio anterior, alcanzdndose los 2.845,6 euros por
tonelada, lo que indica una mejora en la eficiencia de

los recursos empleados.

Con respecto a otras variables relacionadas con la eco-
nomia, como son: el impacto de la economia circular
sobre el valor anadido bruto (VAB), el empleo o las
inversiones, se realizan a través de los indicadores de-
finidos en el bloque de competitividad e innovacién
recogidos en Eurostat (cuadro 1).

En términos de empleo, Espafa se sitia como uno de

los paises con un mayor nimero de empleados en sec-

Indicadores de competitividad e innovacién

tores relacionados con la EC, situdndose para el afio
2021 en 454.000 personas, lo que supone un 2,3%
del total de empleo, cifra ligeramente superior a la me-
dia de la UE-27, que es del 2,1%. Desde el ano 2012,
el crecimiento del empleo en el sector de actividades
vinculadas con la EC ha registrado un crecimiento en
el nimero de empleados de mds del 30%, cifra muy
superior a la media del conjunto de la UE-27, que ex-
perimenté un crecimiento del 13% desde ese mismo
afio, y situdndose asi como uno de los paises mds avan-
zados en cuanto al nimero de empleados en EC junto
a Alemania, Estonia, Irlanda o Chipre.

Una cuestién por dilucidar es la de conocer qué se
entiende por sectores circulares. Segtin las estadisticas
de Eurostat, el indicador de empleo recoge el niime-
ro de personas que trabajan en reciclaje, el sector de
la reparacién y reutilizacién, asi como el sector del
alquiler o Jeasing. En el caso de Espana, el Observato-
rio de las Ocupaciones del Servicio Piblico de Empleo
Estatal, en su estudio sobre Actividades Econdmicas
Relacionadas con la Economia Circular (Ministerio
de Trabajo y Economia Social, 2020), incorporé a
las actividades de Eurostat otras tres actividades mds
consideradas también en el 4mbito de la EC, como las
actividades de captacién, depuracién y distribucion
de agua; recogida y tratamiento de aguas residuales
y actividades de alquiler; de tal manera, que las ac-
tividades econdmicas, segiin la clasificacion CNAE
(2009) de actividades para la economia circular que-
darfan segtin se recoge en el cuadro 2.

Inversiones privadas, empleos y valor agregado bruto relacionados

con los sectores de la economia circular

— Inversién bruta en bienes tangibles (porcentaje del PIB)

— Valor bruto agregado (porcentaje del PIB)

Personas empleadas (porcentaje del PIB)

Nimero de patentes relacionadas con el reciclaje y las materias primas

secundarias (unidades)

2021 0,5 0,8
2021 1,9 2,1
2021 2,3 2,1
2020 21,34 2006,6

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat (datos consultados el 14 de enero de 2024).



SOSTENIBILIDAD Y ECONOMIA CIRCULAR —

Cuadro 2
Actividades econémicas relacionadas con la economia circular
CNAE Sector
33 Reparacién e instalacién de maquinaria y equipo
36 Captacion, depuracién y distribucion de agua
37 Recogida y tratamiento de aguas residuales
38 Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos, valorizacién
39 Actividades de descontaminacién y otros servicios de gestién de residuos
45 Venta y reparacién de vehiculos de motor y motocicletas
46 Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de vehiculos de motor y motocicletas
47 Comercio al por menor, excepto de vehiculos de motor y motocicletas
77 Actividades de alquiler
95 Reparacién de ordenadores, efectos personales y articulos de uso doméstico

Fuente: UGT (2022).

A partir de

tituto Nacional de Estadistica, los empleados en eco-
nomia circular evolucionaron entre los afios 2015 a

2021 como queda resumido en el cuadro 3.

esta clasificacion, y segtin los datos del Ins-  Asi, entre 2015-2021 se observa un crecimiento re-

levante del valor afnadido de estas actividades, sobre
todo en las relacionadas con captacién, depuracién y

distribucién del agua, recogida y tratamiento de re-

Cuadro 3
Actividades econémicas relacionadas con la economia circular. Principales variables
ChHAk \(1?111?11(?1[11:;1 :1(2061[1::)1;)0 (milesE(;Z[:)l:fsonas)
2015 2021 Porcezl(l)tla;'? ;g;ifcién 2015 2023 Porc;tit(;lée- ;Igrzi;cién
33 5.788 5.971 3,2 407 308,6 -6,5
36 4.554 4915 7,9 159,4 110,7 -30,6
37 6487 (*) 8.790 35,5 19,9 35,2 76,9
38 311,5 247.5 -20,5
39 35 18,6 -46,9
45 14.649 16.918 15,5 1.251,2 1.083,5 -13,4
46 57.513 74.506 29,5 2.804,5 2.523,2 -10,0
47 51.144 59.930 17,2 7.629,9 5.690,7 -25,4
77 7.255 7.642 5,3 153,2 140,4 -8,4
95 1.284 1.247 -2,9 200,5 142,9 -28,7
Total 148.674 179.919 21,0 12.972 10.373,3 -20,0

(*) La cifra es la suma de las actividades CNAE 37, 38 y 39.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE.




siduos y actividades de descontaminacién que puede
estar relacionado con el Plan de Apoyo en este dmbito
que se recoge en el Plan de Recuperacion, Transforma-
cion y Resiliencia. Sin embargo, en términos de em-
pleo —con la excepcidén de la recogida y tratamiento
de aguas residuales que registran un desempefio muy
positivo—, se observa una caida del empleo en el resto
de las actividades.

En este trabajo se ha puesto de manifiesto la crecien-
te importancia de las variables y agentes que forman
parte de la llamada economia circular, no solo a nivel

europeo, sino también en el caso de Espana.

A nivel de empleo, PIB y/o VAB, se ha demostrado
cémo la Economia Circular puede ser utilizada para el
necesario cambio estructural de la economia espanola
de las préximas décadas. Este hecho se demuestra por
la importancia creciente en todas las politicas disena-
das desde la UE y en las que Espana, como no podria

ser de otra manera, participa activamente.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
debe ser una oportunidad dnica para que la economia
circular gane espacio y peso en los diferentes sectores
de la economia de nuestro pais, que impulse, dinamice
o incluso lidere el cambio necesario para ganar en pro-
ductividad y en competitividad, ademds de abogar por

la sostenibilidad de los procesos productivos.

(1) La tasa de circularidad es la proporcién de recursos materiales
utilizados en la UE que proceden de materiales de desecho reci-
clados, evitando asi la extraccién de materias primas primarias.

(2) Segun el INE, el consumo de materiales mide la cantidad anual
de materiales sélidos, liquidos y gaseosos (sin incluir aire ni
agua) usados en la economia. Por otro lado, define la produc-
tividad de materiales como la cantidad de producto interior

bruto (PIB) generado por unidad de consumo de materiales.
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La transicién ecoldgica es uno de los pilares basilares del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. Con el objetivo de
reactivar la economia y orientar nuestra sociedad hacia un modelo
de produccién y consumo mds sostenible, inspirado en los prin-
cipios de la economia circular, se ha desarrollado un paquete de
estimulo econémico sin precedentes, que en nuestro paifs se estd
vehiculando principalmente a través de los denominados PERTE
(Proyectos Estratégicos para la Recuperacién y Transformacién Eco-
némica). En este trabajo se analiza el papel del Plan de recuperaciéon
y de los PERTE aprobados hasta el momento en el fomento de una

transicién verde y, en particular, de la economia circular.

Transicién ecolégica, Economia circular, PERTE, PRTR, Inversién

publica.

En linea con los postulados comunitarios, la transicién
ecoldgica se ha convertido en una de las prioridades
absolutas de nuestro pais, como pone de manifiesto su
presencia en el Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia (en adelante, PRTR) que presenté Espana
para acceder a los fondos Next Generation EU. Tanto es

(*) Este articulo se enmarca en el Proyecto Andlisis y propuestas
para una transicion justa a la economia circular: impacto sobre las
empresas y las personas trabajadoras (TED2021-132491B-100); en
el Proyecto Instrumentos juridicos para una transicion justa hacia
una economia circular en la Comunidad Auténoma de Andalucia
(PRY108/22) y en el Proyecto Reforma fiscal y economia circular:
Jactores clave para la transicién ecoldgica para el cumplimiento de
los objetivos ambientales (PID2022-138149NB-100).

The green transition is one of the fundamental pillars of the Recovery,
Transformation and Resilience Plan. To reactivate the economy
and guide our society towards a more sustainable production and
consumption model, inspired by the principles of the circular
economy, an unprecedented economic stimulus package has been
developed, which in our country is being conveyed mainly through
the so-called PERTE (Strategic Projects for Economic Recovery and
Transformation). This work analyzes the role of the Recovery Plan
and the PERTE approved so far in promoting a green transition
particularly, the circular economy.

Green transition, Circular economy, PERTE, PRTR, Public investment.

asi, que uno de los cuatro ejes transversales en torno a
los que se distribuyen dichos fondos es precisamente la
transicion ecoldgica (junto a la transformacién digital,
la cohesidn social y territorial y la igualdad de género);
que de las diez politicas palancas en las que se pro-
yectan estos ejes, existe una especiﬁca sobre Transicion
energética justa e inclusiva, y que, incluso en las nueve
restantes, encontramos otras referencias a la transicién
verde: por ejemplo, en el componente 12 relativo a la
Politica industrial Espania 2030, se fija como prioridad
la mejora de la eficiencia de gestién de los recursos en

el marco de la economia circular.

Como consecuencia de los compromisos asumidos
para el acceso a estos fondos, en los tltimos anos he-
mos asistido a la elaboracién de diferentes normas,

planes y estrategias que vienen a sentar las bases del
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nuevo modelo econdmico al que se aspira. Asi, pode-
mos senalar la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climdtico y Transicién Energética, el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (2021-2030), el Proyec-
to de Ley de Movilidad Sostenible y Financiacién del
Transporte, la Hoja de Ruta del Desarrollo del Bio-
gds, el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de

la Biodiversidad, entre otros. En materia de economia
circular también se han producido importantes avan-
ces, pues desde la aprobacidn definitiva de la Estrate-
gia de Economia Circular en 2020, se ha desarrollado
el Primer Plan de Accién en 2021 y, muy especial-
mente, la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y

Suelos Contaminados para una economia circular (1).

Cuadro 1
Asignacion de fondos a las CC.AA. a febrero de 2023
Comunidad Gestién CC.AA. Ejecucién del Estado Total asignado (*)
auténoma Total Porcentaje Total Porcentaje Total Porcentaje
Andalucia 3.262 16% 1.400 11% 4.662 14%
Aragén 708 3% 632 5% 1.340 4%
Asturias 489 2% 556 4% 1.045 3%
Baleares 859 4% 152 1% 1.011 3%
Canarias 1.341 7% 296 2% 1.637 5%
Cantabria 337 2% 151 1% 488 1%
Castilla-La Mancha 1.008 5% 501 4% 1.509 4%
Castilla y Ledn 1.283 6% 1.120 8% 2.403 7%
Cataluna 3.039 15% 1.955 15% 4.994 15%
Ceuta 39 0% 18 0% 57 0%
Extremadura 677 3% 584 4% 1.261 4%
Galicia 1.219 6% 1.175 9% 2.394 7%
La Rioja 231 1% 96 1% 327 1%
Madrid 2.256 11% 2.560 19% 4.816 14%
Melilla 37 0% 9 0% 46 0%
Murcia 620 3% 309 2% 929 3%
Navarra 406 2% 203 2% 609 2%
Pais Vasco 852 4% 739 6% 1.591 5%
Valencia 1.965 10% 855 6% 2.820 8%
Total 20.628 100% 13.311 100% 33.939 100%

(*) No se tienen en cuenta los fondos procedentes del programa REACT UE.
Fuente: Anexo 1 del I Informe de ejecucién del PRTR.




Como se sefialard m4s adelante, las comunidades auté-
nomas (en adelante, CC.AA.), también han desarro-
llado sus propias estrategias, hojas de ruta e incluso

normas con rango legal sobre este tipo de cuestiones.

La ejecucién de este PRTR seguramente sea una de las
cuestiones mds complejas a las que han de afrontarse
las Administraciones publicas en los préximos anos.

Basdndose en una idea de cogobernanza, los fondos del

Plan no solo son ejecutados por la Administracién Ge-
neral del Estado (en adelante, AGE), sino que se asig-
nan recursos a las CC.AA. y a los ayuntamientos, entre
otras entidades puablicas. En este sentido, los entes de
la Administracién pueden acceder a los fondos a través
de tres vias: 1) a través de las conferencias sectoriales,
reales decretos de concesién directa, resoluciones y
convenios; 2) a través de su participacién en convoca-
torias, licitaciones y posibles concesiones directas de la

Inversiones relacionadas con la transicién verde por CC.AA. a 7 de marzo de 2022

Datos en millones de euros y porcentajes

Andalucia 1.916
Aragén 411
Asturias 299
Baleares 311
Canarias 559
Cantabria 171
Castilla-La Mancha 602
Castilla y Leén 742
Catalufia 1.579
Ceuta 20
Extremadura 435
Galicia 681
La Rioja 112
Madrid 1.213
Melilla 18
Murcia 339
Navarra 207
Pais Vasco 481
Valencia 1.055

1.006 53%
217 53%
159 53%
136 44%
255 46%
76 44%
336 56%
450 61%
785 50%

9 45%
241 55%
318 47%

47 42%
628 52%

9 50%

162 48%
87 42%
277 58%
521 49%

(*) El mapa interactivo completo puede consultarse en: https://planderecuperacion.gob.es/ejecucion/mapa-de-inversiones-gestionadas-por-las-
comunidades-autonomas (Fecha de dltima consulta: 22 de agosto de 2023).

Fuente: Anexo 1 del 11T Informe de ejecucién del PRTR.



AGE (como las zonas de bajas emisiones), y 3) a través
de la participacién en los Proyectos Estratégicos para
la Recuperacién y Transformacién Econémica (en
adelante, PERTE). Si nos centramos en la primera via,
los criterios de reparto de estos fondos varian en fun-
cién de los mecanismos en virtud de los que se asignan
(principalmente, mediante conferencias sectoriales,

concesiones directas o convenios) (2).

A estos recursos, asignados como decimos a través de

las conferencias sectoriales, reales decretos, concesio-

nes y asignaciones directas, habria que adicionar las
cuantias ejecutadas directamente por el Estado (cua-
dro 1) y que se corresponderian con la segunda via de
asignacién de fondos a la que nos hemos referido. Si
tomamos en cuenta ambas partidas, podemos observar
que Catalufa, Andalucia y la Comunidad de Madrid
son, por ese orden, las regiones mds favorecidas por
el PRTR; por el contrario, Cantabria y Navarra son,
junto a las dos ciudades auténomas, los territorios a
los que se les ha asignado una menor cuantia. Al mar-
gen del reparto territorial de los fondos, consideramos

Reparto de fondos en politicas piblicas relacionadas con la transicién verde a 7 de marzo de 2022

en Andalucia y la Comunidad de Madrid

Datos en millones de euros
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Fuente: Mapa de inversiones gestionadas por las CC.AA.
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que resulta de sumo interés conocer las partidas en
las que las CC.AA. han invertido dichos recursos. En
este sentido, el andlisis de los programas de inversién
autonémica pone de manifiesto la importancia de las
inversiones relacionadas con la transicién verde, tal y
como se puede observar en el cuadro 2.

De hecho, en todas las regiones se habia destinado, a
fecha de marzo de 2022, aproximadamente la mitad
de los fondos asignados a politicas publicas relaciona-
das con la transicién verde, con algunas CC.AA. inclu-
so en torno al 60%. A modo de ejemplo, en el grifi-
co 1 se puede observar el reparto de los fondos asigna-
dos al eje de transicidn verde entre las diferentes politi-

cas para Andalucia y la Comunidad de Madrid.

Como se puede comprobar en dicho grifico, hay
dos categorias que destacan sobre el resto en ambas
CC.AA. Se trata de las politicas relacionadas con la
rehabilitacién de inmuebles (tanto entornos residen-
ciales como de edificios publicos) y las relacionadas
con la movilidad sostenible y zonas de bajas emisio-
nes, lo cual no nos sorprende, habida cuenta de la
necesidad de acometer una oleada de renovacién del
parque edificado para cumplir con los objetivos cli-
maticos, por un lado, y de la exigencia derivada de la
Ley 7/2021 de que los municipios con mds de 50.000
habitantes cuenten con zonas de bajas emisiones an-

tes de 2023.

Junto a la asignacion de recursos a las CC.AA. y los
Ayuntamientos a través de las conferencias sectoriales,
Reales Decretos de concesién directa, resoluciones y
convenios, y la ejecucién directa por parte del Esta-
do, los PERTE constituyen la tercera via de reparto de
los fondos previstos en el PRTR. Los PERTE son un
nuevo instrumento de colaboracién publico-privada
que nacen con el objetivo de vehicular los proyectos
contemplados en el Plan de recuperacién y que tienen
vocacion de permanencia a pesar de haber sido intro-
ducidos durante la pandemia.

Su normativa reguladora se recoge en el Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprue-
ban medidas urgentes para la modernizacién de la Ad-
ministracién Pdblica y para la ¢jecucién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en cuyos
articulos 8,9, 10y 11 se regulan dos cuestiones bésicas:
los criterios para declarar un proyecto como PERTE
y las normas comunes para la acreditacién como enti-
dad interesada en un PERTE y la creacién de un Regis-

tro estatal de las mismas.

De este modo, de acuerdo con el articulo 8 de dicho
real decreto-ley, es competencia del Consejo de Mi-
nistros la declaracién de un proyecto como PERTE a
través de un Acuerdo, que deberd estar acompanado de
una memoria explicativa en la que se identifiquen las
medidas de apoyo y colaboracién publico-privada, asi
como los requisitos para identificar a los interesados.
En particular, el apartado primero del articulo apun-
ta a que un PERTE deberd contar con gran capacidad
de arrastre para el crecimiento econdmico, el empleo y la
competitividad de la economia espanola, para lo que se
consideraran, entre otros, criterios relacionados con su
contribucién a la economia espafola y a la creacién de

empleo.

En segundo lugar, se crea un Registro estatal de entida-
des interesadas en los PERTE (en adelante, REPERTE),
dependiente del Ministerio de Hacienda, que podrd
ser considerado requisito necesario para ser benefi-
ciario de las ayudas (articulo 11). En la actualidad,
dicho Registro se encuentra regulado por la Orden
HFP/168/2022, de 7 de marzo, por la que se regula
el funcionamiento y estructura del Registro Estatal de
las entidades interesadas en los Proyectos Estratégicos
para la Recuperacién y Transformacién Econémica. Su
objetivo principal no es otro que ofrecer a todo el pro-
cedimiento de los PERTE la publicidad y transparencia
debida, as{ como constituir una estructura comun de
inscripcién y certificacién para las entidades partici-

pantes en los proyectos.

En lineas generales, creemos que la introduccién en
nuestro ordenamiento de un instrumento como los
PERTE merece una valoracién positiva, en la medida en
que las reformas que se pretenden conseguir requieren

de la colaboracién del sector ptblico y del sector privado.



En este sentido, es necesario movilizar una ingente can-
tidad de recursos econdémicos que no pueden proceder
exclusivamente de las arcas publicas, por lo que la par-
ticipacion de los agentes privados es fundamental. Por
otro lado, y aunque tradicionalmente se ha puesto el
acento en la vertiente de los ingresos publicos (funda-
mentalmente, impuestos), no se puede perder de vista
que los poderes putblicos también pueden incidir a tra-
vés de la vertiente del gasto publico sobre las conduc-
tas de la ciudadania y de las empresas (Vaquera Garcia,
2021) (3): de hecho, en los tiltimos afios se ha venido
reclamando una ecologizacién de los presupuestos na-
cionales (green budgeting), asi como una contratacién
publica verde o incluso circular (Sedefio Lépez, 2021).

Hasta el momento, se han aprobado un total de doce
PERTE, si bien a continuacién nos referiremos exclusi-
vamente a los relacionados con la transicién ecoldgica
(y de forma indirecta, con la economia circular), exclu-
yendo el PERTE de Economia circular que serd objeto

de andlisis en el dltimo apartado.

2.1. PERTE para el desarrollo del vehiculo eléctrico y
conectado

El primer PERTE relacionado con la transicién ecold-
gica, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 13 de julio de 2021 (4), fue el dedicado al desarro-
llo de un ecosistema para la fabricacién del vehiculo
eléctrico y conectado (VEC). En este sentido, no se
puede perder de vista que la automocién es un sec-
tor estratégico de la economia espafiola, por lo que su
transformacién en torno a la movilidad sostenible es
una gran oportunidad desde un punto de vista econé-
mico y laboral. Para lograr este objetivo, el PERTE se
estructura en torno a dos dmbitos de actuacién: 1) la
transformacién de la cadena de valor del vehiculo eléc-
trico y conectado, con apoyo especifico a los agentes
econdmicos y a ciertos eslabones de la cadena de valor
del automévil, y 2) el fomento de una nueva movilidad
y del desarrollo del vehiculo eléctrico. El presupues-
to de este PERTE ha previsto una inversién total de
24.000 euros durante el periodo 2021-2023, con una
contribucién del sector publico de 4.925 millones de
euros y una inversién del sector privado de 19.714 mi-

llones de euros (5).

Posteriormente, con fecha de 23 de diciembre de
2021, se publicarian las bases reguladoras de las pri-
meras ayudas en el marco de este PERTE (6). En to-
tal, en esta convocatoria se preveian un total de 2.980
millones de euros (1.425 millones en forma de prés-
tamo y 1.555 en forma de subvenciones). Las lineas
de actuacion y proyectos financiables se recogen en los
articulos 9y 10 de la Orden de subvenciones, aunque
aqui podemos subrayar que la actividad financiable se
refiere, en términos generales, a la fabricacién de bate-
rias o pilas de hidrégeno, fabricacién de instrumentos
y aparatos de medida, verificacién y navegacién; fa-
bricacién de motores, generadores y transformadores
eléctricos; construccién de redes, investigacién y desa-

rrollo, etcétera.

En junio de 2023 se anuncié la convocatoria de la
segunda parte de este PERTE, que contaria con un
presupuesto de aproximadamente 1.500 millones de
euros en torno a dos lineas: la fabricacién de celdas de
baterfas (837 millones) y una segunda linea centrada
en potenciar nuevos modelos de vehiculos eléctricos,
de prototipos de baterias y de pilas de combustible,
asi como dotar a las mismas de una segunda vida. Asi-
mismo, se prevé una tercera convocatoria dotada con
mds de 1.450 millones de euros. De acuerdo con los
datos del IIT Informe de seguimiento del PRTR, hasta
diciembre de 2022 se habian desembolsado 793 mi-
llones en ayudas para el PERTE de Vehiculo Eléctrico,
40 millones para el Programa Tecnolégico de Automo-
cién Sostenible, 90 millones para el MOVES singula-
res y 14,4 millones para el MOVES Flotas, siendo este
PERTE el gran protagonista de la politica de reindus-
trializacién de Espafa (7).

2.2. PERTE de energias renovables, hidrigeno
renovable y almacenamiento

Con fecha de 14 de diciembre de 2021, el Consejo de
Ministros aprobé el segundo PERTE relacionado con
la transicién ecoldgica, cuyo objetivo es potenciar las
energfas renovables y, en particular, el desarrollo del
hidrégeno renovable (ERHA). Debe subrayarse que la
produccién y consumo de hidrégeno renovable se ha
convertido en una de las prioridades de la Uni6én Eu-

ropea (y, por consiguiente, de Espafa), como ponen de



manifiesto las continuas referencias a este sector en los
ultimos documentos publicados y, en particular, en el
Pacto Verde Europeo y en el Plan Nacional Integrado
de Energfa y Clima (en adelante, PNIEC). No obstan-
te, se trata de una actividad cuyo desarrollo se encuen-
tra ain en una fase incipiente, siendo necesario que se
implementen efectivamente las estrategias y hojas de
ruta disenadas, asi como se supriman las barreras nor-
mativas para impulsar el hidrégeno renovable (Avila
Rodriguez, 2021).

Volviendo al PERTE en cuestidn, sus objetivos princi-
pales pueden resumirse en tres puntos: 1) consolidar
la cadena de valor nacional en transicién energética;
2) maximizar las oportunidades de generacién de em-
pleo sostenible, y 3) posicionar al sector empresarial
nacional. Con el fin de lograrlos, el PERTE introduce
25 medidas transformadoras agrupadas en cinco blo-
ques y otras 17 medidas facilitadoras ordenadas en
cuatro bloques. Ademds, también se desarrolla el sello
Energia NextGen para identificar a aquellos sectores
econémicos, proyectos o territorios cuya actuacion
sea ejemplar y escalable en relacién con la consecu-
cién de los objetivos del PRTRy, en particular, de este
PERTE (8). En total, estd prevista una movilizacién
de 6.920 millones de euros de recursos del PRTR con
la que se pretende incentivar una inversién privada
de 9.450 millones, para un total de mds de 16.000
millones de euros. En el cuadro 3 se puede observar
la inversién publica y privada por cada uno de los
bloques de medidas transformadoras y facilitadoras.

De acuerdo con el III Informe de seguimiento del
PRTR, a fecha de 31 de diciembre de 2022 se habian
movilizado 112 millones para el impulso a la cadena
de valor del hidrégeno renovable, 150 millones para
proyectos pioneros de hidrégeno renovable, 37 millo-
nes para proyectos piloto de comunidades energéticas,
89 millones para el plan comentario de energias e hi-
drégeno renovable y 75 millones correspondientes al
convenio suscrito para la creacién del Centro Ibérico
de Investigacién en Almacenamiento energético (9).

2.3. PERTE de descarbonizacion industrial

El 4ltimo PERTE con incidencia directa sobre la tran-
sicién ecoldgica es el de descarbonizacién industrial,

aprobado el 27 de diciembre de 2022. Como su pro-
pio nombre indica, este PERTE nace con la misién de
transformar el sector manufacturero espafiol, haciéndo-
lo avanzar hacia procesos mds sostenibles y competitivos
en el contexto internacional. En particular, los objetivos
principales de este PERTE son: /) fomentar la descarbo-
nizacién de los procesos de produccién; 2) mejorar la
eficiencia energética; 3) mejorar la competitividad del
sector manufacturero; 4) promover la seguridad ener-
gética de Espafia; 5) fomentar las energfas renovables;
6) fomentar la proteccién medioambiental, y 7) crear
empleo de alto valor anadido (10).

Como el resto de PERTE aprobados, el de descar-
bonizacién industrial actda a través de medidas
transformadoras y medidas facilitadoras. Dentro del
primer grupo, se incluye una linea de ayudas de ac-
tuacién integral para la descarbonizacién de la indus-
tria manufacturera; una linea de ayudas a empresas
manufactureras participantes en el Proyecto Impor-
tante de Interés Comin Europeo sobre la cadena
industrial del hidrégeno renovable, un estudio y eva-
luacidén para el desarrollo de un fondo de apoyo a los
contratos por diferencia de carbono y realizacién de
un proyecto piloto, y medidas de apoyo al desarro-
llo de nuevas instalaciones manufactureras altamente
eficientes y descarbonizadas. Por su parte, también se
incluyen medidas facilitadoras de cardcter normativo
(Directrices Generales de la Nueva Politica Indus-
trial Espafiola 2030, Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climdtico y transicién energética...), de ca-
rdcter formativo (basadas en el impulso de la Forma-
cién Profesional), de fomento a la I+D+i, de fomen-
to de la financiacién y facilitadoras de sostenibilidad
y digitalizacién. En este caso, y a diferencia de los
dos PERTE analizados anteriormente, las medidas
facilitadoras no implican el desembolso de fondos en
el marco del PRTR. De esta manera, en el cuadro 3
se recogen las medidas transformadoras sefialadas,
distinguiendo entre la inversién publica y privada
prevista en cada caso.

Dada la fecha de su aprobacién, el III Informe de
seguimiento no recoge los avances en la ejecucién de
este PERTE, por lo que habrd que estar a la publica-
cién de los préximos documentos para conocer esta
informacién.
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3.1. El'marco estratégico para el desarrollo
de la economia circular en Esparia

La economia circular estd muy presente en la agenda
politica nacional e internacional. La evolucién del mo-
delo econémico hacia uno mds sostenible, en el que
se alargue la vida qtil de los recursos y se disminuya la
generacién de residuos se ha convertido en una de las
prioridades de los poderes putblicos. El avance hacia un
modelo circular es fundamental para alcanzar la perse-
guida transformacién social y econémica. Por tanto, en
la medida en que incide directamente sobre diferentes
sectores de la politica medioambiental (residuos, ener-
gia, transporte...), se puede afirmar que la economia
circular es la clave de béveda de la transicién ecoldgica.
Por este motivo, no es sorprendente su presencia en el
PRTR: no solo por la dotacién econémica para la Es-
trategia Espanola de Economia Circular (en adelante,
EEEC), sino por su importancia en la consecucién de
otras politicas y componentes del Plan (Sedefio Lépez,
2021) y, en particular, del componente 12 (Politica In-
dustrial Espana 2030), cuya reforma C12.R2 se refiere
especificamente al Plan de apoyo a la implementacién
de la normativa de residuos y al fomento de la economia
circular. En cualquier caso, la economia circular ya
habia despertado la atencién de los poderes publicos
con anterioridad a la pandemia y a la elaboracién del
PRTR. De hecho, a nivel comunitario, encontramos
referencias a este modelo incluso con anterioridad a
2015, ano en el que se produjo la aprobacién del Pri-
mer plan de accién comunitario.

A nivel nacional, la EEEC es la principal referencia en
materia de economia circular. Aunque su aprobacién
definitiva no se produjo hasta el ano 2020, el borrador
de la estrategia se elaboré en el ano 2018, lo que prue-
ba el interés del legislador espanol por la economia cir-
cular antes de la irrupcién del Plan de Recuperacién.
La estrategia alinea a nuestro pais con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), el Pacto Verde Europeo
y los dos Planes de accién comunitarios de economia
circular (2015 y 2020). No obstante, se trata de un
documento de cardcter declarativo y expositivo, en el

que se exponen la situacién dC nuestro pafs €n mate-

ria de economia circular y algunos datos y principios
generales. En nuestra opinién, lo mds interesante es la
identificacion de los sectores prioritarios de actuacién
(construccidn; agroalimentario, pesquero y forestal;
textil y confeccién; industrial; turismo, y bienes de
consumo), en tanto que supone la adaptacién de las
orientaciones comunitarias a la realidad de Espafa. De
la misma manera, se identifican algunos principios ge-
nerales y politicas para el cambio. No obstante, insis-
timos en que se trata de cuestiones muy genéricas, de
forma que la EEEC supone un punto de partida u hoja
de ruta més que un catdlogo de medidas especificas.

Precisamente para suplir estas carencias, el Consejo
de Ministros aprobé el I Plan de Accién de Economia
Circular (en adelante, PAEC) para el periodo 2021-
2023. Su objetivo, como decimos, es precisamente
implementar medidas especificas que permitan ma-
terializar el avance hacia un modelo de economia cir-
cular. En concreto, el PAEC recoge 116 medidas arti-
culadas en torno a cinco ejes (produccién, consumo,
gestién de los residuos, materias primas secundarias
y reutilizacién y depuracion del agua) y tres lineas
de actuacién (investigacion, innovacién y competi-
tividad, participacién y sensibilizacién, y empleo y
formacién), que contardn con una financiacién apro-
ximada de 1.529 millones de euros incluyendo los
fondos procedentes del PRTR (aproximadamente,
1.116,5 millones de euros) de acuerdo con el reparto
que se observa en el cuadro 4.

De nuevo se observa cémo précticamente la mitad de
los recursos del PAEC estdn destinados a la gestién de
residuos. Y es que, aunque la consecucién de un mode-
lo de economia circular requiera de acciones especifi-
cas a lo largo de toda la cadena de valor de los recursos,
y especialmente en las fases iniciales de diseno y fabri-
cacién de los productos, la realidad es que la puesta en
marcha de la nueva politica de residuos va a requerir de
importantes esfuerzos en la fase final del ciclo de vida
de los recursos. Como muestra de ello, basta mencio-
nar los cambios normativos que se prevén a nivel local
en relacién con la financiacién del servicio puablico de
recogida de basuras, dada la nueva obligacién de que
los ayuntamientos introduzcan una tasa o prestacién
patrimonial de cardcter publico no tributaria que cum-
pla con los nuevos requisitos legales.



Presupuesto del PAEC

Produccién 169.300.000,00 11,069 %

Consumo 75.000 0,005
Gestién de residuos 695.619.131,02 45,481 %
Materias primas secundarias 58.924,51 0,0004 %
Reutilizacién y depuracién del agua 210.480.178,94 13,762 %
Sensibilizacién y participacién 1.234.846,33 0,081 %
Investigacién, innovacién y competitividad 451.500.000,00 29,520 %
Empleo y formacién 1.200.000,00 0,078 %

Total 1.529.468.080,8027 100 %

Fuente: PAEC (2021).

Esta revisién de la normativa en materia de residuos
culminé con la aprobacién de la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una
economia circular, a través de la que se ha introduci-
do en el ordenamiento espafiol el acervo comunitario
desarrollado en materia de economia circular desde el
afio 2015. Como decimos, la nueva norma incluye la
revisién de la normativa de envases y residuos de enva-
ses, del régimen juridico de las pilas y las baterias, de
la gestién de aparatos electrénicos y eléctricos, de los
vehiculos al final de su vida il o de los residuos del
sector textil, entre otras muchas otras cuestiones que
son consideradas por el PEAC (11). Por tanto, y como
no podia ser de otra manera, el Plan de accién y la
Ley 7/2022 apuntan en una misma direccién, consti-
tuyendo junto a la EEEC el marco estratégico para que

Espafia avance hacia una economia circular.

No podemos concluir este apartado sin hacer referen-
cia a los trabajos desarrollados a nivel autonémico.
Y es que, incluso con anterioridad a la publicacién
definitiva de la EEEC y mucho antes de la aprobacién
de la Ley 7/2022, muchas CC.AA. ya habian elabora-
do sus propias estrategias y hojas de ruta para avanzar
hacia la economia circular en el marco de sus com-

petencias y en su dmbito territorial. Especial men-

cién merecen Castilla-La Mancha y Andalucia, que
han sido pioneras en la introduccién de normas con

rango de ley sobre economia circular (Sedefio Lépez,

2023) (12).

3.2. El PERTE de Economia circular

Otra muestra de la relevancia actual de la economia
circular es la aprobacién de un PERTE especifico sobre
la cuestién, con fecha de 8 de marzo de 2022. Dicho
PERTE aspira a materializar los objetivos contenidos
en la EEEC y, en particular, responde a tres objetivos
especificos: 1) Mejorar el ecodiseno de los productos
para alargar su vida, mejorar su reciclabilidad y redu-
cir la generacién de residuos; 2) Mejorar la gestién de
fin de vida util de los productos y residuos asociados,
y 3) Incorporar o incrementar la digitalizacién asocia-
da a los objetivos anteriores. Para ello, se han disenado
un total de 18 instrumentos distribuidos en dos lineas
de accién: las actuaciones en sectores clave (textil y
moda, pléstico y bienes de equipo para energfas reno-
vables-aerogeneradores, paneles solares fotovoltaicos y
baterfas) y las actuaciones transversales para impulsar
la economia circular en la empresa (13). En total, se
prevé un presupuesto de 429 millones de euros, dis-
tribuidos en 300 millones de euros para la primera



linea de accién y 129 millones para la segunda, que
se ejecutardn a lo largo del periodo 2022-2026. Por
tanto, nos encontramos en plena fase de ejecucién del
PERTE de Economia circular.

De hecho, ya se ha convocado la primera linea de
ayudas de este proyecto: nos referimos a la Orden
TED/1211/2022, de 1 de diciembre, por la que se es-
tablecen las bases reguladoras y se efectta la convo-
catoria para la concesién de ayudas al impulso de la
economia circular. En concreto, estas subvenciones se
encuadran dentro de la segunda linea de actuacién,
relativa a las acciones transversales, de manera que se-
ran elegibles aquellas actuaciones que contribuyan de
forma sustancial a la transicién hacia una economia
circular en una de las siguientes categorias:

a) Reduccién del consumo de materias primas virgenes.

b) Ecodiseno y puesta en el mercado de productos
realizados bajo esquemas de ecodisefio.

¢) Mejora de la gestién de residuos.

d) Transformacién digital de procesos a través de in-
fraestructuras y sistemas (articulo 8 de la orden).

Dada la colaboracién publico-privada que se pretende
fomentar con los PERTE, la Orden sefiala especifica-
mente que las ayudas solo serdn aplicables si existe un
efecto incentivador sobre la actividad de la empresa ob-
jeto de ayuda, lo que se entenderd producido cuando
el inicio de los trabajos comience a partir de que el bene-
[ficiario ha presentado la solicitud y la memoria (articulo
9 de la orden). Para una informacién mds detallada
sobre las acciones concretas a subvencionar dentro de
cada una de las categorias senaladas, los requisitos, los
criterios de evaluacién, etc., nos remitimos al texto
completo de la orden.

Aunque a la fecha de cierre de este trabajo el plazo
de presentacién de solicitudes inicialmente previsto en
la orden debia haber finalizado, diferentes incidencias
técnicas en el funcionamiento de la plataforma digital,
asi como el volumen y la complejidad de las solicitu-
des presentadas, han hecho necesaria la ampliacién
del plazo de resolucién de la convocatoria, de manera
que adn no se puede conocer cémo se ha efectuado el
reparto de fondos. Si que sabemos que el nimero de

solicitudes ha superado las expectativas previstas, con
hasta 351 solicitudes de ayudas tramitadas, que invo-
lucran a un total de 407 entidades (14).

De la misma manera, se ha anunciado la apertura de
una consulta publica previa a la convocatoria de ayu-
das para el impulso de la economia circular en el sector
textil, cuyo plazo finaliz6 el pasado 21 de abril, por
lo que todo apunta a que la préxima convocatoria de
subvenciones se centrard en este sector clave.

Por lo demds, y a la espera de que se avance en la ejecu-
cién del PERTE de Economia circular, se debe destacar
el hecho de que las CC.AA. también han venido apro-
bando convocatorias de ayudas y subvenciones para el
fomento de la economia circular, con fondos proce-
dentes de las transferencias del PRTR, de acuerdo con
las vias que apuntamos al comienzo de este trabajo. Por
ejemplo, fruto del Acuerdo de la Conferencia Sectorial
de Turismo de 29 de marzo de 2022, CC.AA. como
Andalucia, Aragén, Canarias, Cantabria, Cataluna o
Navarra han publicado convocatorias de subvenciones
a proyectos de eficiencia energética y economia circu-
lar de empresas turisticas. O tras la Conferencia Sec-
torial de Medio Ambiente, de 14 de abril de 2021,
otras han aprobado la convocatoria de subvenciones
para la implementacién de la normativa de residuos y
al fomento de la economia circular (15).

No cabe duda de que la transicién ecoldgica, y en con-
creto la economia circular, ocupan un papel destacado
en el PRTR. Por este motivo, no resulta sorprendente
que muchas de las medidas que se han venido desa-
rrollando desde la vertiente del gasto publico incidan,
de forma mds o menos directa, sobre la aceleracién del
proceso de transformacién hacia un modelo més sos-
tenible. Para vehicular esta inversién publica, desta-
can por su cardcter ptblico-privado los PERTE, cuyo
efecto incentivador sobre el sector privado merece una
valoracién positiva. Hasta el momento, su desarrollo y
ejecucién van a buen ritmo, con hasta doce proyectos
ya publicados y diversas lineas de ayudas y subvencio-
nes aprobadas. En concreto, hemos destacado cuatro
por su incidencia en relacién con la temdtica de nues-
tro trabajo. De ellos, tanto el PERTE VEC como el



PERTE ERHA han comenzado a ejecutarse, aunque
ain es pronto para conocer si conseguirdn los objeti-
vos perseguidos. Por el contrario, tanto el PERTE des-
carbonizacién industrial como el PERTE de Econo-
mia circular se encuentran en una fase muy incipiente,
dado que su publicacién se produjo a finales del afo
2022. Por este motivo, habrd que estar atentos a la
actualizacién del calendario de convocatorias para co-
nocer con mayor detalle las caracteristicas y requisitos
de las actuaciones subvencionables. En cualquier caso,
estamos seguros de que en los préximos afnos vamos a
asistir a un intenso periodo de inversién verde, tanto
publica como privada, que esperemos permita acelerar

la transicidn ecoldgica hacia un modelo circular.

(1) III Informe de ejecucion del Plan de Recuperacién, febrero 2023,
pag. 67.

(2) Asi, por ejemplo, la Conferencia Sectorial de Medio ambiente
(ACM 23/03/21) asigné 1,87 millones de euros del Programa
de Economia Circular del componente 12 del PRTR consi-
derando: 1) la generacién de residuos municipales (45%); 2)
la situacién de cada comunidad con respecto al cumplimien-
to del objetivo comunitario del 55% de preparacién para la
reutilizacién y reciclado de recursos municipales en el ano
2025 (45%), y 3) la densidad de poblacién (10%). Por su
parte, el PLAN MOVES-/DAE, para la e¢jecucion de programas
de incentivos ligados a la movilidad eléctrica asume como
criterio de distribucién al padrén municipal de habitantes.
Sirvan estos dos ejemplos como muestra de la variedad de
criterios empleados para el reparto de los fondos. Los criterios
de distribucién de las transferencias de fondos del PRTR a las
CC.AA. y ciudades auténomas empleados a lo largo de 2021
pueden consultarse en un documento elaborado por el Minis-
terio de Hacienda y Funcién Publica. Disponible en: heeps://
planderecuperacion.gob.es/ejecucion/criterios-distribucion-
fondos-ccaa.

(3) En este sentido, resulta muy interesante la distincién entre
medidas directas o inmediatas e indirectas o mediatas y, den-
tro de esta segunda categoria, las de cardcter positivo y las de
naturaleza negativa. De acuerdo con esta clasificacién, las me-
didas de gasto publico a las que nos referimos en este trabajo
serfan consideradas medidas mediatas de cardcter positivo o
de fomento.

(4) Orden PCM/756/2021, de 16 de julio, por el que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de julio de 2021, por
el que se declara como Proyecto Estratégico para la Recupera-
cién y Transformacién Econdmica el desarrollo de un ecosis-

tema para la fabricacién del Vehiculo Eléctrico y Conectado.

(5) Memoria descriptiva: PERTE para el desarrollo del vehiculo eléc-
trico y conectado, 2021, disponible en: https://planderecupe-
racion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/PERTE/perte-del-
vehiculo-electrico-y-conectado.

Orden ICT/1466/2021, de 23 de diciembre, por la que se

establecen las bases reguladoras para la concesidn de ayudas

6

=

a actuaciones integrales de la cadena industrial del vehiculo
eléctrico y conectado dentro del Proyecto Estratégico para la
Recuperacién y Transformacién Econdmica en el sector del
Vehiculo Eléctrico y Conectado (PERTE VEC), en el marco
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia,
posteriormente modificada por la Orden ICT/209/2022, de
17 de marzo.

(7) Op. cit., pag. 39.
8

=

Memoria descriptiva: PERTE de Energias renovables, Hidrdgeno
Renovable y Almacenamiento, 2021, disponible en: heeps://
planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/
PERTE/perte-de-energias-renovables-hidrogeno-renovable-y-
almacenamiento.

(9) Op. cit., pdg. 39.

(10) Memoria descriptiva: Proyecto Estratégico para la Recupe-
racién y Transformacién Econdmica de la Industria Ma-
nufacturera. PERTE descarbonizacidn industrial, 2022,
disponible en: https://planderecuperacion.gob.es/como-
acceder-a-los-fondos/PERTE/perte-de-descarbonizacion-
industrial.

(11) Como la revisién de la regulacién sobre la Responsabilidad
Ampliada del Productor (RAP), limitaciones y prohibiciones
en el dmbito de los pldsticos o nuevos objetivos en materia de
prevencién y gestion de residuos, entre otras.

(12) La Comunidad de Madrid ha aprobado un Anteproyecto de
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Luis Lehmann

Autor del libro «Cambia la economia y cambiards el mundo»

La economia circular es un nuevo modelo de produccién y consu-
mo que puede cambiar las formas de hacer economia. Por su parte,
como motores del desarrollo econémico, los ambitos urbanos son
cruciales para impulsar la agenda de este nuevo modelo. Sin duda
en los territorios, y con apoyo de los gobiernos locales, es donde se
juega el futuro y donde se verd si el fin de la era de la abundancia
detiene el progreso o nos guia a una nueva prosperidad.

Economifa circular, Nueva economia, Ciudades, Territorio, Go-
bierno local, Sostenibilidad, Recursos, Abundancia, Prosperidad,
Residuos.

Existe una tendencia en la sociedad, errénea a mi enten-
der, de creer que vivimos en una ez de la abundancia.
Una época de disponibilidad infinita de cosas materiales,
en la que las personas tendrian acceso a una gran canti-
dad de recursos naturales como alimentos, agua, energia,
materias primas y bienes de consumo. Hasta alli nos lle-
v6 el modelo econémico lineal, que tal cual lo conoce-
mos hasta ahora, priorizé la produccién y el consumo a
corto plazo, basado en la extraccién de los recursos de
la naturaleza. Ese sistema de industrializacién masiva de
productos y servicios de escaso valor para una utilizacién
pasajera estd llevando al planeta a ser un lugar insosteni-
ble. Ese camino nos lleva hoy a percibir una suerte de fin
de la era de la abundancia que, si no logramos adminis-

trar, puede conducirnos al fin de la prosperidad.

Afortunadamente, contamos con la ciencia econémi-
ca, que desde sus origenes y en su definicién clésica, es

la ciencia social que estudia la forma de administrar los

A circular economy is a new model of production and consumption
that can change the ways of doing economics. As drivers of economic
development, urban areas are crucial to promoting the agenda of this
new model. Without a doub, in the territories, and with the support
of local governments, is where the future is played and where it will be
seen if the end of the era of abundance stops progress or guides us to a
new prosperity.

Circular economy, New economy, Cities, Territory, Local government,
Sustainability, Resources, Abundance, Prosperity, Waste.

recursos disponibles (por lo general siempre escasos)
para satisfacer las necesidades humanas (en apariencia
casi infinitas). Sencillamente, si los recursos dejan de

estar disponibles, no habrd economia.

Continuando ese recorrido, y en un mundo de re-
cursos finitos, podemos postular cémo un cambio en
la forma de hacer la economia, reenfocada en el ser
humano y en armonia con su entorno, puede ser el
punto de inflexién que permita seguir progresando.
Parafraseando al célebre escritor ruso Leén Tolst6i y su
pinta tu aldea y pintards el mundo, es posible plantear
un cambia la economia y cambiards el mundo a partir
de una economia circular, como una herramienta para

lograr una economia de fines y no de medios.

Estamos atravesando tiempos donde evitar el contagio

marcard una época. Quizds, a modo de metdfora, las



politicas publicas locales deben contagiarse del nuevo
modelo econémico y promover una mayor institucio-
nalizacién de las experiencias de economia circular, a
través de nuevas normas y acuerdos, que son necesa-
rios para dar un marco regulatorio, pero también con
proyectos, emprendimientos e incentivos en todas las
cadenas de valor.

Lo que marca la existencia de un gran movimiento en
marcha es que un tema o fenémeno adquiera relevan-
cia. El volumen de btsquedas de la expresion economia
circular se ha disparado en los tltimos afios, también
el de sostenibilidad, recursos renovables o reciclaje. En
paralelo, la generacién Z, mds socialmente responsable
y sostenible en sus tendencias de consumo, se desmar-
ca del narcisismo milenial e impulsa nuevos modelos.
Share, regenerate, optimise, exchange... La velocidad a la
que surgen y evolucionan estas tendencias hace que el in-

terés por la economia circular esté abi, segin un informe
de la consultora Eleven Lab (Eleven Lab, 2020).

Hay que movilizar a los gobiernos para que acompa-
fien el impulso ciudadano y el avance que se estd dan-
do en el sector privado y el universo emprendedor, que
estdn generando un movimiento positivo que se debe
encauzar y multiplicar. Un trabajo conjunto destina-
do a asumir una transicién que nos convierta en una
sociedad sin emisiones, resiliente y que restaure el pa-
trimonio natural y lo preserve, actuando como motor
econdmico a pesar de las multiples crisis a las que nos
enfrentamos.

Indudablemente, en un mundo cada vez mds interco-
nectado y multipolar, el entorno y la situacién inter-
nacional influyen en el crecimiento econémico de los
paises y las regiones. En este contexto, distintas ten-
siones como la escasez de recursos, la volatilidad de las
cadenas de suministro o las consecuencias del cambio
climdtico vuelven a poner en la mesa el peso de sus
dimensiones geopoliticas, y en virtud de ellas, su in-
tento potencial de condicionamiento de unos paises o
regiones, sobre otras. Esto representa entonces motivos
adicionales para buscar nuevas maneras de hacer eco-
nomia y de gestionar los recursos. En esta direccidn,
una economia circular y sostenible no es una opcién,

sino una necesidad, que no es futuro, sino que es un
presente cada vez més relevante.

Por ello, y para brindar un marco a la accién propuesta,
la economia circular emerge como un nuevo modelo
econdémico de produccién que promueve el desarrollo
y la creacién de valor a partir del desacople de la utiliza-
cién de recursos. Por el lado del consumo, impulsando
un cambio de comportamientos que acelere un cambio
cultural que pueda proveernos algunas de las respuestas
necesarias (Lehmann, 2023). Es entonces que, en este
escenario, el dmbito urbano se presenta como un espa-

cio 6ptimo para implementar este modelo.

Segtn datos del Programa de Medio Ambiente de
Naciones Unidas, las ciudades son responsables del
consumo del 75% de los recursos naturales, 66% de la
energia producida y 54% de los materiales del mundo,
y se espera que para 2050 consuman el 80% de los ali-
mentos disponibles. Adicionalmente, emiten entre el
50y el 80% de los gases de efecto invernadero globales
y generan la mitad de los residuos sélidos del planeta
(UNEP, 2017).

A pesar de estos datos, como motores principales del
desarrollo econémico, los territorios urbanos son cru-
ciales para impulsar la agenda de la economia circular,
ya que en ellos se produce una alta concentracién de
recursos, capital, datos y talento, repartidos en un drea
geogréfica relativamente pequefia. Al mismo tiempo,
suelen ser los centros de innovacién. Debido a estas
concentraciones, que promueven las condiciones para
producir economias de escala, las ciudades también
estdn en una posicién Unica para respaldar ciertos mo-
delos comerciales circulares, como modelos comparti-
dos, sistemas de reutilizacién o modelos de producto

como servicio.

Sin duda es aqui donde se juega el futuro y donde se
verd si el fin de la era de la abundancia detiene el pro-
greso o nos guia a una nueva prosperidad. Vistas de
esta manera, y en toda su complejidad, las ciudades
son parte del problema y, lo mds esperanzador, pueden
ser punto de partida para la solucién.



4.1. ;Qué es una ciudad circular?

Asi como no existe una Gnica definicién de ciudad,
mucho menos podemos esperar una definicién univo-
ca de qué puede ser un espacio urbano circular. Con-
tinuando la visién general de este trabajo, una ciudad
circular serfa aquella cuyo modelo de desarrollo impul-
sa los principios de la economia circular y promueve
una ciudadania sostenible en toda su drea de influen-
cia, con el objetivo de maximizar el potencial de los
recursos y eliminando las externalidades negativas de
su accionar econémico. Con esa meta, se debe formar
a ciudadanos como consumidores responsables y fo-
mentar la armonfa del ser humano con su entorno so-
cial, econémico y ambiental.

4.2. Un punto focal para la economia circular

Centrarse en un punto donde confluyen intereses dis-
tintos para alcanzar objetivos comunes permite alcan-
zar el equilibrio. Desde esta perspectiva, lo local se pre-
senta como el dmbito ideal para lograr la articulacién
necesaria entre los intereses de los diferentes actores
sociales (Estado, empresas y ciudadania) y desarrollar
la economia circular. Sin duda, pararse en este lugar
nos da otra perspectiva para pensar lo local y reafirmar
que, junto con la comunidad, los cambios culturales
y su energia transformadora pueden surgir con mayor
vigor y concrecidn de abajo hacia arriba.

4.3. Ciudades para prosperar y no solo

para sobrevivir

Como podemos comprobar, el modelo lineal es tan
poco eficiente que, por ejemplo, es mucho mds sen-
cillo arrojar los residuos a la basura. La economia cir-
cular en el entorno local abre conversaciones acerca de
qué podemos hacer con esos desechos —pldsticos, ma-
dera, metales— que descartamos de manera inconscien-
te y casi criminal, y resolverlo generando un negocio y
oportunidades de empleo.

De hecho, sabiendo de antemano que determinados
productos no van a poder recuperarse, hasta se puede
pensar en programar su préximo uso y quién serd el
encargado de llevar a cabo ese proceso. Esto ya estd
ocurriendo con el tratamiento de los pldsticos. La clave

de estos préximos afios serd tener la claridad y el cono-
cimiento para localizar los problemas y datles solucién,
de lo local a lo global, y no al revés. Y es que necesita-
mos ciudades mds sostenibles, resilientes, sequras y justas
que garanticen nuestras fuentes de riqueza principales: la
salud, el empleo y la naturaleza. Ciudades para prosperar
y no solo para sobrevivir, como manifiesta con el mismo
espiritu Mariajo Caballero, referente de Greenpeace,
en un articulo publicado por el diario digital £/ Mercu-

rio, de Chile (Caballero, 2017).

La economia circular puede ayudar a abordar tenden-
cias insostenibles y encontrar soluciones adecuadas.
En particular, son las ciudades y los gobiernos quie-
nes tienen un papel que desempenar en el cierre de los
circuitos, la reduccién del desperdicio, la reutilizacién
de recursos y la restauracién de ecosistemas, junto con
el establecimiento de medidas de recuperacién a largo
plazo para conseguir sociedades mds resistentes, soste-
nibles y présperas.

4.4. Las ciudades circulares y la oportunidad local

Vayamos un escalén mds abajo o, mejor dicho, mds
cerca. La perspectiva de lo regional a lo local o de lo
local a lo regional traza un eje mds que interesante para
pensar en propuestas concretas a fin de implantar una
economia circular, volviendo asi a poner en el centro
a la ciudadania. Desde ya, muchos de los cambios en
marcha irdn necesariamente de la mano de una mayor
demanda social. De abajo a arriba, se irdn formando
los entramados que posibiliten la aplicabilidad de pla-
nes y proyectos, los cuales tienen en lo local un 4mbito
mds factible para su desarrollo.

La experiencia internacional y la mirada de los especia-
listas muestran un camino donde este trabajo conjunto
tiene en el dmbito local una posibilidad de abordaje
concreto, donde Estado, empresas y sociedad pueden
generar sinergias con mayor facilidad. Es decir, trans-
formaciones que se dan con mayor solidez de abajo
hacia arriba.

4.5. Ejes de accidn de los gobiernos locales

Si pensamos entonces en un abordaje territorial como el
)
presentado en el pdrrafo anterior, sin duda los Estados



locales, como articuladores de las necesidades y las de-
mandas ciudadanas, adquieren un papel preponderante.

Podemos destacar al menos tres ejes en los que se pue-
den estructurar las posibles acciones de los gobiernos
locales como facilitadores de la economia circular.
El primero tiene que ver con la propia implantacién
del modelo en la administracién pidblica. En segun-
do lugar, se encuentran todas las acciones que pueden
impulsar las comunidades como promotoras de la
produccién circular, incorporando las pricticas en el
tejido econdmico local, disenando plataformas e in-
centivando proyectos mediante convocatorias y finan-
ciamiento. Y, en tercer lugar, estd la tarea de fomentar
la economia circular desde el consumo, algo que se
lleva a cabo fundamentalmente a través de la educa-
cién en el consumo responsable y sensibilizacién de la
ciudadania.

En general, ciudades de toda Europa han establecido
llamamientos y marcos de accién para la economia
circular que abrieron la senda. En ese recorrido, po-
demos citar el Pacto de los Alcaldes por el Clima y
la Energfa, y el Llamamiento a las Ciudades Europeas
en Favor de una Economia Circular, firmados uno en
2008 y otro en 2015 en Paris. Ambos pactos fueron
las primeras iniciativas internacionales en las que par-
ticiparon autoridades locales y regionales para asumir
un compromiso a favor de la economia circular y la
sostenibilidad ambiental, lo que destaca la importancia
que tiene la implicacién de los gobiernos locales en
este proceso. Posteriormente, y derivado del Plan de
Accién de Economia Circular, se sumé la niciativa de
Ciudades y Regiones Circulares (CCRI), para asistir a los
gobiernos locales en la transicién.

En el caso de Espafa, en marzo de 2017 se firmé la
Declaracién de Sevilla: El Compromiso de las Ciudades
por la Economia Circular. Este hecho supone un hito
fundamental, respaldado por mds de un centenar de
autoridades locales espafiolas y de otros paises euro-
peos, que sienta las bases para que las ciudades y mu-
nicipios caminen en la transicién hacia una economia
circular. Las entidades locales deben actuar no solo en un
sentido de corresponsabilidad, sino posiciondndose como
catalizadores y motor de circularidad para la transfor-
macion de la economia local, tal como sefala el citado

documento Estrategia local de economia circular, elabo-
rado por la citada Federacién Espanola de Provincias y
Municipios (FEMP, 2019).

El informe mencionado establece cinco ejes estratégi-
cos que deben llevar adelante las gestiones municipa-
les. Entre ellos los siguientes:

— La minimizacién de la utilizacién de recursos natu-
rales, que consiste principalmente en la prevencién y la
reutilizacién, y la gestién de los residuos.

— La gestién del consumo del agua, consistente en el
uso responsable y la gestién de los residuos de proceso.

— La sostenibilidad de los espacios urbanos, apunta-
lando la planificacién preventiva y regeneradora y la
movilidad sostenible.

— Los espacios y conductas saludables, con implican-
cias sobre los territorios saludables, el consumo res-
ponsable y el desperdicio alimentario.

— Las politicas de transversalidad, que van desde la
compra publica sustentable, pasando por la implan-
tacién de las nuevas tecnologias, la transparencia y go-
bernanza compartida, y la comunicacion y sensibiliza-
cién. Todas medidas que ponen de manifiesto el poder
real y la capacidad potencial que tienen los municipios
para impulsar los procesos circulares.

La Declaracion de Valladolid, en junio de 2021, actua-
liz6 los contenidos, propuestas y compromisos de la
Declaracién de Sevilla.

4.6. Criterios de evaluacion y seguimiento

Todo este esfuerzo tiene sus resultados simbélicos po-
sitivos, ya que la comunidad valora este alineamiento
de la gestién publica con un desarrollo sostenible. Sin
embargo, y tal como menciondramos, como los recur-
sos son finitos (no solo econémicos, sino también los
recursos humanos) y son muchos los frentes abiertos,
es importante afinar los criterios de evaluacién y segui-
miento de iniciativas. Es necesario brindar herramien-
tas a los alcaldes para que realicen una evaluacién de
aquellas prioridades que les permitan un mejor aprove-
chamiento de las oportunidades al momento de pasar
a la accién concreta.



Los puntos claves para tener en cuenta son los siguien-
tes: quiénes son o serfan los agentes implicados y el in-
terés de estos; los beneficios econdmicos, ambientales y
sociales esperados; qué papel desempefiard la adminis-
tracién local, y cudl es la viabilidad técnica y econémi-
ca. La participacién es esencial, por lo cual es impor-
tante debatir estos aspectos en profundidad, analizando
también las posibles barreras para el aprovechamiento
de las oportunidades y evaluar si los gobiernos pueden
contribuir a superarlas.

4.7. Los quince pasos circulares para las ciudades

Con la intencién de aportar metodologias ripidas y
sencillas de aplicar, el Banco Europeo de Inversiones
(EIB, 2022) y la fundacién holandesa Circle Economy

Etapas para transitar a ciudades circulares

han elaborado un simple documento de quince pasos
para promover la transicion hacia ciudades circulares.
Esta gufa, traducida al espafiol, se presenta al lector
para proporcionar pautas integrales para hacer que
cualquier ciudad pueda ser circular.

4.8. Circularidad urbana y empleo

Es también muy marcada la relacién que se observa
entre la accién de la politica ptblica de economia
circular, con la creacién de puestos de trabajo. El in-
forme publicado por la mencionada fundacién Circle
Economy (Circle Economy, 2019) destaca, entre otros
ejemplos, el de Residuo Cero, uno de los proyectos
impulsados por la ciudad de Barcelona, cuyo objeti-
vo es reducir la generacién de residuos municipales.

1. Conectar y facilitar la cooperacién entre las partes interesadas circulares

— Mapear partes interesadas circulares locales para su posible inclusién en el equipo de trabajo
— Desarrollar capacidades sobre los principios de la economia circular y las opciones para la accién
— Aprovechar/establecer plataforma(s) local(es) para conexién e interaccién

2. Caracterizar y analizar el contexto local y los flujos de recursos, e identificar activos inactivos

— Comparar sectores econdmicos relevantes en términos de potencial circular e impactos

— Identificar y mapear iniciativas circulares existentes por parte del sector publico

— Identificar y mapear iniciativas circulares existentes del sector privado

— Identificar y mapear activos puablicos inactivos

— Investigar y revisar los andlisis de flujo de materiales (MFA) para la ciudad y ciudades similares

3. Recopilar buenos ejemplos circulares y aprender de la experiencia de otras ciudades

FASE 1 — Obtener inspiracién de estudios de casos y logros de ciudades circulares

Preparar y
planificar

— Ponerse en contacto con iniciativas inspiradoras de proyectos circulares
— Unirse a acuerdos voluntarios de ciudades circulares y redes de apoyo

4. Conceptualizar opciones circulares para sectores prioritarios y servicios y bienes municipales

— Identificar oportunidades circulares en sectores prioritarios
— Identificar oportunidades circulares en los servicios municipales
— Identificar cémo se podrian realinear los proyectos municipales planificados para aprovechar las

oportunidades circulares

5. Elaborar una visién y una estrategia circulares con metas y objetivos claros

— Codesarrollar una visién para una ciudad circular junto con las partes interesadas locales
— Describir la linea de base lineal y los impactos negativos relacionados

— Codesarrollar objetivos y metas

— Seleccionar las medidas necesarias para cumplir los objetivos y metas acordados
— Acordar plazos, roles y responsabilidades para la implementacién

— Formular la estrategia de ciudad circular



Etapas para transitar a ciudades circulares

FASE 2

Facilitar

FASE 3

Actuar

6. Capacitar y educar para movilizar a los ciudadanos, las empresas y la sociedad civil

— Educar a los ciudadanos, las empresas y la sociedad civil para catalizar la accién
— Aprovechar los medios de comunicacién, las instituciones educativas y las ONGs en la sensibilizacién
— Organizar eventos de divulgacién e informacién

7. Crear un entorno propicio para las empresas circulares y los ciudadanos

Revisar/crear leyes y reglamentos locales de apoyo
Utilizar instrumentos econdmicos para fomentar el comportamiento circular

o

. Defender y adquirir activos, productos y servicios circulares

— Promover y establecer un entorno propicio para la contratacién circular
— Licitacién de activos, productos y servicios circulares
Revisar el desempefio de los proveedores en términos de circularidad

O

. Cultivar y apoyar negocios circulares

Identificar oportunidades para que las herramientas TIC apoyen la transicién circular

— Apoyar la simbiosis industrial

Conectar a las partes interesadas a través de plataformas de emparejamiento y espacios de ubicacién
conjunta

10. Catalizar innovaciones circulares y apoyar su integracién

— Establecer o apoyar laboratorios circulares de innovacién

— Establecer o apoyar impact hub’s e incubadoras de empresas emergentes circulares
— Establecer fondos circulares de financiamiento e inversién para la innovacién

11. Cerrar bucles conectando generadores y usuarios potenciales de recursos

— Identificar posibles fuentes de suministro de energfa/residuos/agua/calor
— Identificar usuarios potenciales de energia/residuos/agua/calor
— Facilitar las conexiones entre proveedores y usuarios de energia/residuos/agua/calor

12. Cuidar los activos para prolongar su vida ttil y reactivar los activos inactivos para aumentar su uso

— Evaluar el potencial de circularidad de los activos publicos inactivos

— Identificar oportunidades para volver a involucrar y vincular activos pablicos inactivos

— Identificar y vincular a las partes relevantes

— Desarrollar planes de mantenimiento y presupuestos de activos para extender su vida ttil

13. Construir edificios e infraestructuras circulares e incentivar a otros desarrolladores a seguir
su ejemplo

— Renovar o construir edificios gubernamentales de manera circular

— Renovar o construir infraestructura ptblica de manera circular

— Incentivar los comportamientos circulares de los desarrolladores privados

14. Canalizar fondos y financiacién hacia proyectos circulares

— Proporcionar o vincular proyectos circulares para otorgar fondos
— Apoyar a las empresas en el perfeccionamiento de sus casos comerciales para mejorar la bancabilidad
— Explorar si la ciudad puede apoyar directamente proyectos circulares

15. Comunicar sobre el progreso circular basado en el monitoreo

— Recopilar y estandarizar datos relacionados con la transicién circular
— Monitorear el progreso en las métricas de economia circular
— Comunicar para la mejora y el desarrollo continuos

Fuente: Traducido y adaptado de The 15 circular steps for cities-Third edition, Draft February 2022, elaborado por el European Investment Bank.



Esta estrategia abarca una multitud de intervenciones
politicas y, para impulsarla, se han establecido va-
rios lineamientos: reducir la generacién de residuos
a menos de 1,2 kg habitante/dfa, alcanzar niveles de
reciclaje del 60% de los residuos municipales y re-
ducir la fraccién contaminada de residuos orgdnicos
por debajo del 8%. El ayuntamiento apoya a ciuda-
danos, organizaciones y empresas para contribuir a
la consecucién de estos objetivos mediante estimulos
econdmicos. Para los ciudadanos, por ejemplo, se ha
reformado la fiscalidad de los residuos con el fin de
fomentar la separaciéon de fuentes y se estd desarro-
llando infraestructura para el compostaje comunitario
de los desechos biolégicos de los hogares. Ademds de
las ambiciones estratégicas y el apoyo financiero, el
Ayuntamiento de Barcelona promueve un comporta-
miento verde y circular entre los ciudadanos y empre-
sas mediante multitud de medidas, como educacién e
informacién ambiental en los puntos verdes de la ciu-
dad, distribucién de mapas con tiendas y restaurantes
sostenibles de la ciudad, y organizacién de seminarios

para tener oficinas mds sostenibles.

4.9. Oportunidades circulares en el dmbito local

Como se plantea desde el inicio, el gran desafio de los
procesos circulares, para no quedar en un testimonio
de buenas intenciones, es pasar de la declaracién de
principios a la accién concreta. Para ello, se presenta
otra vez la duda acerca de coémo implantar la economia
circular y quiénes llevardn adelante las experiencias.
Como se ha mencionado con anterioridad, en proce-
sos compartidos estdn los gobiernos, las empresas y el
dmbito local, que aparece como un terreno propicio
para las innovaciones. Asi lo demuestra el recorrido
seguido por distintas ciudades en el plano internacio-
nal. Tomando dichas experiencias, vale la pena brin-
dar algunos ejemplos de oportunidades circulares en
el ambito local.

Segtin un informe de la Fundacién Ellen MacArthur
(2015), el sector de la construccién y rehabilitacién
es uno de los més desafiantes por su consumo de ma-
teriales, suelo y energfa, tanto como por su genera-
cién de emisiones (casi el 40% del total). Dentro de
las acciones de competitividad e innovacién, la linea

de trabajo puede enfocarse en fomentar el uso de
materiales reciclables y de la cuna a la cuna, al tiem-
po que se impulse la contratacién publica verde para
la construccién de edificios municipales o su rehabi-
litacién. En materia de produccién, la construccién
puede regularse por marcos de edificacién sostenible:
que fijen objetivos concretos en el estudio de gestion
de residuos en fase de proyecto y hagan uso de guias
de edificacién y rehabilitacidn sostenible. En lo refe-
rente al consumo, se multiplican las acciones de ser-
vicios compartidos de calefaccién o la utilizacién de
electrodomésticos. En el drea vinculada a la gestién
de residuos y materias primas secundarias, se fomen-
tan iniciativas para recuperar residuos procedentes
de la construccién y demolicién (RCD), como uti-
lizarlos de materia prima para nuevos materiales/
productos, la creacién de plataformas/espacios para
compartir estos subproductos y el uso de herramien-
tas informadticas destinadas a facilitar los célculos y
verificar la gestién.

En el sector industrial, trabajando el eje de la com-
petitividad e innovacidn, se puede mejorar la gestion
de residuos a través de la recuperacion de materiales,
productos y componentes, que pueden reintrodu-
cirse en la economia y fomentar la investigacién de
nuevos materiales y su desarrollo. En lo que respec-
ta a la produccién y consumo, es posible adelantar
la transicién de la bolsa de pldstico a compostables.
Y, sobre la gestién de residuos y materias primas se-
cundarias, se puede impulsar la simbiosis industrial
y la gestién de residuos en comun entre empresas y
parques o poligonos industriales (nicleo de conexién
entre empresas).

En el sector agroalimentario y bioeconémico, se pue-
den impulsar nuevos modelos de negocio en bioeco-
nomia forestal, aprovechar materias primas secunda-
rias para nuevos alimentos (por ejemplo, lactosuero
de queseria), instaurar comedores colectivos (cole-
gios, empresas y centros con servicios de comedor)
con productos autdctonos/locales km 0 y utilizar
biomasa forestal como combustible (madera, pellets,
etc.) y para producir nuevos productos (biodiésel y
biogds, por ejemplo). En relacién con el consumi-
dor, las gestiones locales pueden fomentar progra-
mas para evitar el desperdicio alimentario, asi como



recuperar materia orgdnica de plantas alimentarias o
restauracién para compostaje del agricultor cercano.
Entre otras iniciativas, se observa la implantacién de
sistemas de recoleccidn en ciertas dreas para obtener
compost de calidad especifica de los principales pro-
ductores del tejido local e impulsar la creacién de
empresas que ofrezcan soluciones a partir de materia
prima del lugar, como la biomasa agraria y forestal:
materiales orgdnicos biodegradables para su uso en el
campo, la pesca y la actividad silvicola. Por su parte,
la administracién también puede fomentar un nuevo
modelo de negocio de recogida y gestion de los res-
tos orgdnicos mediante ayudas, subvenciones y ase-
soramiento para el desarrollo de negocios circulares.
Considerando que los orgdnicos representan aproxi-
madamente el 50% de los residuos domiciliarios, es
una buena idea la obligatoriedad que la nueva Ley de
Residuos y Suelos Contaminados para una Econo-
mia Circular en Espafia, aprobada en 2022, impone
para la recogida selectiva en todos los ayuntamientos

del pais.

En este mismo sentido, algunas de las politicas publicas
que hacen viables los cambios son compartir buenas
précticas e identificar y analizar proyectos circulares en
las empresas (intraemprendimiento), capacitar agentes
intermedios respecto a los nuevos modelos de nego-
cio —e incluso sobre nuevas tecnologias y materiales—,
participar en proyectos de investigacién y desarrollo, y
apostar por la compra publica verde y circular.

En la misma sintonfa, se inscriben acciones tendientes
a incluir criterios de circularidad en las ayudas que den
los gobiernos locales a asociaciones e instituciones a
través, por ejemplo, de la creacién de una plataforma

de intercambio entre las empresas y la comunidad.

Estos han de continuar impulsando la economia co-
laborativa, con estrategias conocidas como carsharing,
carpooling, préstamo de bicicletas, objetorecas (bibliote-
cas de cosas, como un taladro) y otros productos que
pueden compartirse para abaratar costos y disminuir
el uso de energfa. Asimismo, e impulsando la coopera-
cién con la sociedad, pueden montarse espacios de re-
paracién y segunda mano. Por ejemplo, en Argentina,
la Fundacién Articulo 41 cuenta con el Club de Repa-

radores, movimiento que busca promover el arreglo de

bienes domésticos para fomentar el consumo respon-
sable, que se va extendiendo dia a dia. Es necesario, y
una oportunidad también para emprender, impulsar
campafias que aumenten la confianza del consumidor

en los productos de segunda mano.

Un ejemplo destacado que combina iniciativa comu-
nitaria, participacién ciudadana y redes sociales que
podria ser impulsado por ayudas estatales para lograr
su escalabilidad, es el de la cuenta Estoy en la basu-
ra (https://www.instagram.com/estoyenlabasura), que
con el aporte de los vecinos de Madrid comparten
diariamente fotos y direcciones de elementos que las
personas tiran o desean desprenderse, para intentar res-
catarlos y darles nueva vida. Mi experiencia personal es
que los ciudadanos motivados pueden lograr muchos

mejores resultados con menos recursos.

Otro aspecto central de la politica ptblica y de mayor
impacto, como ya hemos visto, es la formacién ciu-
dadana. Es fundamental también que los municipios
creen programas de capacitacién, fomento y difusién
de la economia circular destinados a entidades, em-

prendedores y empresas.

Sin embargo, a las oficinas publicas atin les queda un
enorme recorrido para promover la desmaterializa-
cién de la economia a partir de la digitalizacién y el
teletrabajo o adoptar la tramitacién electrénica de ex-
pedientes. De igual manera, para otorgar incentivos
sobre las tasas de residuos para fomentar el reciclaje
(aqui también es positiva la citada nueva Ley de Re-
siduos en Espafia ya que unifica y eleva cdnones de
vertido), eliminar contenedores en el espacio puablico
de ciertas dreas e impulsar el autocompostaje domés-
tico o comunitario, entre otras iniciativas. También,
y mds relevante que nunca en el contexto energéti-
co mundial, las administraciones pueden desarrollar
proyectos de aprovechamiento energético mediante

procesos aerébicos y anaerébicos.

Un drea donde también comienza a desarrollarse la cir-
cularidad en comunidades europeas es el turismo, que
puede servir de modelo para otras industrias de servi-
cios. Por ejemplo, impulsando el consumo de agua no
embotellada y envases no plasticos en la hoteleria y la

gastronomia, o el uso de energfas renovables en el sector.



Sin duda, las labores pendientes son muchas, pero
lo que debe entusiasmarnos es que cada una de estas
politicas suponen nuevas oportunidades para provee-
dores locales, que pueden cubrir algiin nicho de estas
cadenas circulares.

El futuro del planeta nos lo jugamos en las ciudades, ad-
virtié en su dia el economista britinico Nicholas Stern,
reconocido por el informe que lleva su nombre, en un
articulo del periédico £/ Mundo (Fresneda, 2015).

A modo de inspiracién, y con el objetivo de despertar
inquietudes a partir de las experiencias compartidas,
se destacan a continuacién diez ciudades que estdn
marcando el rumbo al resto con iniciativas innovado-
ras de circularidad.

1. Amsterdam. Bl ayuntamiento de esta ciudad de los
Paises Bajos ha puesto en marcha la Estrategia Circular
de Amsterdam 2020-2025. Su objetivo es reducir un
50% el uso de nuevas materias primas para 2030 y
espera alcanzar una economia completamente circu-
lar en 2050. En abril de 2020, durante la primera ola
de covid-19, el gobierno de la ciudad adopté la teoria
de la economia de la rosquilla, de la economista Kate
Raworth. La ambicién es que los 872.000 residentes
tengan una buena calidad de vida, pero sin ejercer mds
presion sobre el planeta de lo que es sostenible.

2. Londres. La capital del Reino Unido se ha subido
al tren de la economia circular con el London Waste
and Recycling Board (LWARB), que aspira a generar
8.000 millones de euros anuales y crear 40.000 puestos
de trabajo en los sectores circulares en dos décadas. En
la University College (UCL) se ha creado el hub de la

ciudad circular.

3. Gava (Barcelona). El ayuntamiento de esta ciudad,
Aigiies de Barcelona y el Centro Tecnolégico del Agua
(Cetaqua) desarrollan un trabajo conjunto con el obje-
tivo de potenciar un modelo de economia circular en
el municipio, basado principalmente en el estudio de
los consumos y usos del agua, la energia, asi como la
tipologia de residuos que los actores principales parti-
cipantes del estudio tienen y la forma de gestionarlos.

Adicionalmente, se han identificado diez oportunida-
des circulares a nivel municipal y dos a nivel de empre-
sas individuales. A destacar, la puesta en marcha de un
gestor energético compartido para las empresas, el uso
de agua regenerada para usos municipales e industria-
les, la creacién de un panel de expertos residuo-recur-
sos y la revisién de las ordenanzas municipales desde la
perspectiva de la economifa circular.

4. Mildn. En Italia, dirigido por el chef Massimo
Bottura y la organizacién Recup, se puso en marcha
un proyecto municipal para recuperar la comida de
los mds ambiciosos del mundo. La ciudad italiana es
pionera también en la recogida a domicilio de restos
orgdnicos para el compostaje.

5. San Francisco. La ciudad californiana de Estados
Unidos se ha fijado la meta de zero waste en el 2020,
y ha superado ya el techo del 80% en la reduccién de
residuos en los vertederos. Decenas de ciudades esta-
dounidenses han seguido su ejemplo y avanzan hacia
la meta utépica y préctica de residuo cero.

6. Cordoba (Argentina). Desde 2021 la segunda ciu-
dad mds importante de Argentina organiza la Cumbre
Mundial de Economia Circular, uno de los encuentros
internacionales mds relevantes. La misma incluye una
Feria Mundial de Economia Circular como espacio
para exponer proyectos, productos y servicios circu-
lares. Por otro lado, se puso en marcha el Clister de
Economia Circular por parte del Ente Municipal Bio-
Cérdoba y se lanzé el primer Directorio de Economia
Circular de Argentina, como plataforma para promo-
ver la articulacién entre el sector publico, el privado y
la sociedad civil. Las actividades se fortalecen con ac-
tividades educativas en los distintos niveles de forma-
cién, como la Diplomatura en Economia Circular,
con el objetivo de brindar herramientas técnicas para
potenciar el rol de municipios, cooperativas, pymes y
grandes generadores, mejorando la tasa de reciclaje,
el empleo verde y la inclusién social.

7. Austin (Texas, Estados Unidos). Dispone de un am-
plio Programa de Economia Circular que tiene como
objetivo hacer de Austin la economia circular mds vi-
brante de los Estados Unidos; para ello, ofrece recur-
sos tanto a empresas como a residentes para ayudar
a hacer crecer la economia circular local. Destacan



acciones como la Circular Austin Showcase que conec-
ta empresas y empresarios de economia circular con
posibles inversores en la regién; la Guia de recursos
para empresas circulares; el Directorio de Retso y sus
clinicas de reparacién.

8. Singapur. La ciudad-Estado elaboré en el 2015 el
Plan Maestro de Sostenibilidad, que estd marcando el
camino del futuro, con la creacién de sistemas de rea-
provechamiento del agua y una regulacién estricta para
la eficacia en el uso de los recursos. Los Jardines de la
Bahia, con su bosque eléctrico de superdrboles solares,

son el emblema de las ciudades verdes.

9. Cali (Colombia). El proyecto Cali Circular, una
apuesta por la transicién de la ciudad colombiana ha-
cia la economia circular, que se ha materializado en
foros, eventos de innovacién abierta, una plataforma
tecnoldgica y ruedas de negocios. Como parte de la
tarea colaborativa que impulsa el intercambio de co-
nocimiento y experiencias, se han articulado distintas
asociaciones. Entre otras, la Red de las Ciudades Cir-
culares, auspiciada por la Fundacién Ellen MacArthur,
reune los intentos de aplicar el nuevo modelo circular
a escala local o regional.

10. Logrono. La capital de La Rioja (Espana) se ha in-
corporado al mapa global de la economia circular gra-
cias a The Circular Lab, impulsado por Ecoembes. El
proyecto aspira a poner Logrofio a la vanguardia en
la gestién inteligente de residuos (smart waste), en la
investigacién de los envases del futuro y en el empren-
dimiento y la participacién ciudadana en un modelo
econémico sostenible.

Una visién desde el mundo privado, mds especifica-
mente desde el sector energético, es la que plantea
Endesa Espafa, subsidiaria de la multinacional ENEL.
Desde este punto de vista, la ciudad es un metabolis-
mo que consume recursos y genera residuos. Para esta
compafifa, la ciudad circular es una evolucién del con-
cepto de smart city o ciudad inteligente. Se trata de un
cambio de percepcién: de un enfoque orientado a las
nuevas tecnologl'as y los servicios energéticos, se pasa a

una perspectiva holistica que tiene en cuenta todos los
recursos que consume una ciudad y que pone el foco
en el impacto social, econémico y medioambiental de

€s¢€ consumao.

Postulan que actuar sobre la energia y los materiales
consumidos es clave para la transformacién circular
de una ciudad. Para ello, sostienen avanzar en varias
direcciones:

— Desarrollar energias renovables para no generar
emisiones.

— Impulsar modelos avanzados en economia colabora-
tiva para compartir recursos y extender y optimizar la
vida ttil de los mismos.

— Mantener y regenerar los recursos en uso: ecodise-
fiar y fabricar aparatos que sean ficilmente reparables.
Mantener su valor el médximo tiempo de cualquier

bien o producto fabricado.

— Aplicar la jerarquia de residuos y evitar al mdximo
los residuos.

Muchas de estas ideas se estdn poniendo a prueba en
el proyecto eCityMdlaga, en el que se propone a la
ciudad andaluza como la primera ciudad circular es-
panola. El objetivo de esta iniciativa publico-privada
(véase nuevamente la importancia de la colaboracién)
es repensar la manera en la que utilizamos las materias
primas y la energfa a partir de una propuesta de tran-
sicién energética y utilizacién de recursos dentro del
Mialaga TechParK (ENEL, 2020).

Asi como hemos postulado que en una nueva forma
de hacer economia se debe volver a posar la mirada en
ser humano como centro de las consideraciones, en el
caso de las ciudades el actor principal debe ser el ciu-
dadano circular, concepto propuesto por la experta en
economia circular Sladjana Mijatovic (2019). Siguien-
do este enfoque, Carlos Romero (2020), director de la
Asociacién Civil ECCos de Paz, considera que de esta
manera se le da mayor amplitud e integralidad al papel
del ciudadano en el modelo circular.



Como vemos, es en el dmbito urbano donde el ciuda-
dano circular puede desarrollar su mdximo potencial
para lograr una sociedad circular.

A lo largo de este articulo hemos compartido algunos
modelos positivos de ciudades donde la edificacién,
la movilidad, la eficiencia energética o el consumo
en general puedan regirse por principios sostenibles y
ponerse al servicio de la ciudadania y del planeta, los
cuales pueden incorporarse en los ayuntamientos de
cualquier regién.

Es necesario seguir un camino marcado por la busque-
da de consensos, la construccién de acuerdos, el dise-
fio de nuevas normativas, el impulso de instrumentos
econdmicos sostenidos y creativos, y la educacién para
una cultura de la innovacién. Y en estos procesos lo
que ocurre es que la administracion local juega un papel
destacado en el impulso de la economia circular a través
de la aplicacion de sus competencias, tanto a nivel inter-
no, como fomentando modelos de produccion y consumo
mds circulares, como indica la Red de Ciudades y Pue-
blos hacia la Sostenibilidad (2018).

Tal como hemos puesto en evidencia, la economia
circular, como nuevo modelo de produccién y con-
sumo, es mucho mds que residuos. Por ello, las estra-
tegias de intervencién urbana no pueden abordarse
sin una visién holistica y transversal, que incluyan
a la totalidad de las politicas. No pueden ejecutarse
las acciones climdticas, por un lado, las de movilidad
por otro, y asi... es necesario elevar la ambicién por
parte de los gobiernos locales y proponer una estra-
tegia integral.

De esta forma, se aprovechardn mejor las oportunida-
des para orientar el financiamiento y fomentar el de-
sarrollo de nuevos programas locales que impactardn
directamente en la calidad de vida, la actividad econé-
mica, la creacién de empleo, entre otros efectos positi-
vos, fortaleciendo de esta manera a las comunidades y
a cada uno de sus habitantes, para que un nuevo mo-
delo de hacer economia, como es la economia circu-
lar, sea una herramienta de cambio para construir una
nueva prosperidad.
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En un mundo enfrentando apremiantes desafios ambientales, la
economia circular emerge como la respuesta a nuestros problemas
y una prometedora oportunidad. Instituciones como la Comisién
Europea y organizaciones influyentes como la Fundacién Ellen
MacArthur o el Foro Econémico Mundial estdn convergiendo
en un consenso revelador: la economia circular no solo aborda las
amenazas ambientales, sino que también impulsa el crecimiento
econémico. Se estima que para 2030 podria aumentar el PIB eu-
ropeo en un 0,5% y crear 700.000 empleos nuevos. Este enfoque
promete seguridad en toda la cadena de valor del suministro de
bienes y una serie de ventajas empresariales, como nuevas lineas de
negocio y reduccién de costos. Pero para lograrlo, la coordinacién
entre empresas y gobiernos, liderazgo y cambio en la forma en que
consumimos y producimos son cruciales. La economifa circular no
solo es una respuesta, sino una auténtica oportunidad para un fu-
turo sostenible y préspero.

Administraciones publicas, Compra ptiblica verde, Comunidad de
Madrid, Crecimiento, Crecimiento econémico, Economifa circular,
Empleo Verde, Empresas, Espafia, Modelo econémico, Oportuni-
dad, Politicas medioambientales, Residuos.

Durante décadas, la economia global ha seguido un
modelo econémico lineal arraigado en la filosofia del
Tomar, Hacer, Usar y Desechar. En este enfoque, los ver-
daderos costos de produccién y consumo se mantienen
ocultos, ya que no se valora el valor remanente que atin
poseen los productos que desechemos ni consideran
adecuadamente los costos de externalidades medioam-
bientales y sociales, como los asociados a la desconta-

minacién del aire, el agua, la tierra y los mares, o el

In a world facing pressing environmental challenges, the Circular
Economy emerges as the answer to our problems and a promising
opportunity. Institutions such as the European Commission and
influential organizations such as the Ellen MacArthur Foundation
or the World Economic Forum converge on a consensus: the Circular
Economy addresses environmental threats and drives economic growth.
1t is estimated that by 2030, it could increase European GDP by
0.5% and create 700,000 new jobs. This approach promises security
throughout the value chain of supplying goods and a series of business
advantages, such as new lines of business and cost reduction. However,
coordination between companies and governments, leadership, and
change in how we consume, and produce is crucial. The circular
economy is an answer and a real opportunity for a sustainable and
prosperous future.

Circular Economy, Companies, Community of Madrid, Economic
Growth, Economic Model, Environmental Policies, Green Employment,
Green Public Procurement, Growth, Opportunity, Public Administrations,
Spain, Waste.

incremento del coste de los sistemas de salud. Se estima
que el costo de estas externalidades representa una carga
significativa, incluso desde una perspectiva puramente
econémica. De hecho, si las principales empresas del
mundo tuvieran que contabilizar el capital natural que

consumen, muchas de ellas no serfan rentables.

Este enfoque lineal ha persistido durante demasiado
tiempo, conduciendo a la explotacién insostenible de
recursos naturales y a la generacién descontrolada de
residuos. No solo ha consumido recursos finitos, sino

que también ha ocasionado una considerable degrada-



cién ambiental y pérdida de biodiversidad. La econo-
mia lineal se ha enfocado en la produccién y el consu-
mo a corto plazo, sin tener en cuenta las consecuencias

a largo plazo de esta estrategia insostenible.

Sin embargo, la idea de una economia circular ha es-
tado presente desde la década de los sesenta, cuando
el economista Kenneth Boulding, en su obra La eco-
nomia de la nave espacial llamada Tierra, ilustré la di-
ferencia entre dos modelos: la economia del cowboy,
que representa una economia lineal, y la economia del

astronauta, que representa una economia circular.

La economia del cowboy evoca la imagen de como ac-
tuaban los vaqueros del lejano oeste en el siglo XIX: se
establecian en un lugar, consumian los recursos y, una
vez agotados, se trasladaban al siguiente destino para
repetir el proceso, de forma similar al nomadismo pre-
histérico. En este sistema, el crecimiento se asocia con la
expansién continua de la produccién y el consumo. En
contraste, la economia del astronauta se caracteriza por
la necesaria gestion eficiente de recursos limitados ame-

nazados por la sobreexplotacién y la contaminacién.

Esta teorfa concibe a la Tierra como una nave espacial
encargada de transportar a millones de vidas a través del
espacio en un sistema cerrado, donde no hay posibilidad
de desechar residuos ni de obtener recursos adicionales.
Esto significa que lo que tenemos es todo lo que dispo-
nemos, y es nuestro deber gestionarlo adecuadamente

para asegurar el funcionamiento futuro de nuestra nave.

La economia circular representa un cambio de para-
digma esencial. Aboga por un enfoque donde los pro-
ductos y materiales se mantienen en uso durante el
mayor tiempo posible, se reciclan y reutilizan, y donde
la generacién de residuos se minimiza. Esto no solo
reduce la presién sobre los recursos naturales, sino que
también disminuye la contaminacién y los impactos
ambientales negativos. Ademds, la economia circular
reconoce el valor econémico de mantener los recursos
en circulacién y la importancia de reducir al minimo

las externalidades negativas.

Solo centrdndonos en el efecto medioambiental causa-
do por las emisiones de gases de efecto invernadero de

los cuatro sectores industriales mds intensivos en emi-

Potencial de reduccién de emisiones en la UE gracias a una economia mds circular
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Proyeccién sobre la generacién de residuos por regiones

800
a. Total projected waste generation 714
700 661
602
5 600
g\ 6
51
-
& 500 466 490 468
2 440
g 396 392
S 400 369
L,a 342 334
2] 290 289
s 300 255 269
= 231
= 200 177 174
129
100
0
Middle East Sub-Saharan Latin America North South Europe and East Asia
and Africa and America Asia Central Asia and
North Africa Caribbean Pacific
2016 2030 2050

Fuente: Banco Mundial, 2018.

siones, la reduccién de estas emisiones es cuantificada
en un escenario de adopcién de economia circular por

Goldman Sachs, como se ve en el gréfico 1.

De la misma forma, segin la Fundacién Ellen
Mac-Arthur, en 2030 en la UE se reducirian en un
50% las emisiones de CO, en los sectores de trans-
porte, residencial y alimentario, asi como en un
32% el consumo de materias primas en la industria,
que representa un ahorro anual de 630.000 millones
de délares.

Esta transicién ademds de ser beneficiosa, de acuerdo
con todo lo anterior, también es necesaria, ya que las
proyecciones de los distintos indicadores, como la ge-
neracion de residuos, muestran una tendencia clara-
mente creciente (gréfico 2).

Esta transicién de la economia lineal a la circular re-
presenta un cambio necesario e inspirador hacia un
modelo econémico mds sostenible, que reconoce la
interconexidn entre la economia y el medio ambiente.
Este cambio de paradigma no solo es esencial para la
salud del planeta, sino que también tiene el potencial

de transformar positivamente nuestras vidas y nuestras
economyias. Por ello es trascendental que desde las ad-
ministraciones publicas se lidere este camino hacia un
futuro donde la prosperidad econémica y la proteccién
del planeta van de la mano.

En la bsqueda de un futuro mds sostenible, siempre
desde las tres perspectivas medioambiental, econémica
y social, la economia circular se erige como una es-
peranza. Sin embargo, el trayecto hacia su completa
realizacién se revela como un sendero complejo y lleno
de contradicciones que requiere nuestra dedicada aten-
cién y reflexion.

Algunos de los desafios ineludibles surgen en el hori-
zonte como recordatorios criticos de que la adopcién
plena de la economia circular no es un camino exento
de obstdculos. Estos desafios, que involucran tanto as-
pectos técnicos como politicos, exigen una considera-

cién cuidadosa:



2.1. Elciclo incompleto de los productos

De acuerdo con la Circle Economy Foundation (2023),
en 2023 solo una pequena fraccién, el 7,2%, de la eco-

nomia global opera de manera circular.

Sin embargo, invita al optimismo comprobar cémo la
adopcién de politicas publicas en la UE ha permitido
reducir de forma constante y significativa la cantidad
de residuos arrojados al medio ambiente, como se

aprecia en el gréfico 3.

Esto nos lleva a cuestionar por qué la mayoria de los
productos no logran recorrer un ciclo de vida eficiente.
Esta perspectiva integral nos desafia a ir més alld de
la visién tradicional, que a menudo se enfoca tnica-
mente en la fase de producciéon y consumo. Se trata de
comprender y apreciar la importancia de cada etapa,
desde la extraccién de materias primas hasta la disposi-

cién final de los productos.

2.2. Tecnologia e innovacién como pilares clave

Para abrazar plenamente la economia circular, la in-
versién en tecnologias adecuadas es esencial. La Unién
Europea destaca que estas inversiones podrian impul-
sar el PIB de la UE hasta un 0,5% mds alto para el afio
2030, que equivale al 1,8% del PIB de Espafia (Comi-
sién Europea, 2020). Es un llamado a la accién para

abrazar la innovacién.

2.3. Regulacién y politica

¢Un freno o un catalizador? La falta de regulaciones
s6lidas puede ser un obstdculo para la transicién hacia
una economia circular. Por ejemplo, en 2019 segiin
informes de la Fundacién Ellen MacArthur (1) y de la
OCDE (2022), solo el 9% de los plasticos producidos
globalmente se reciclaron. Esto subraya la urgencia de
implementar regulaciones enfocadas en la consecucién

de objetivos.

Residuos municipales totales generados en la UE, 1995-2020
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A medida que exploramos la senda hacia un futu-
ro miés sostenible, no podemos ignorar las complejas
contradicciones que yacen en el corazén mismo de
nuestras aspiraciones. Estas contradicciones emergen
como puntos de tensién en el tejido de nuestra socie-
dad, planteando interrogantes cruciales que demandan

una reflexién profunda:

2.4. Crecimiento econdmico vs. sostenibilidad

El crecimiento econémico, en su forma tradicional,
a menudo se ha vinculado con un aumento en el
consumo de recursos. Hoy en dia, segiin el Global
Footprint Network, como se ve en el grifico 4, la
huella ecolégica mundial supera en un 75% la capa-
cidad de la Tierra para regenerar recursos de manera
sostenible (WWF, 2022). Aqui se plantea un dilema
fundamental.

2.5. Consumo responsable vs. excesivo

El Informe del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (UNEP, 1996) senala que el con-
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sumo mundial de materiales ha crecido en un asom-
broso 200% desde 1970, como se ve en el grifico 5,
lo que pone de manifiesto una tendencia hacia el con-
sumo excesivo en muchas partes del mundo, incluso

cuando se promueve el consumo responsable.

2.6. Equidad y acceso

En nuestro viaje hacia la economia circular, debemos
reconocer que, en algunas regiones, como Africa, exis-
ten brechas significativas en la adopcién de précticas
circulares debido a desafios econémicos y de infraes-
tructura. Esto nos confronta con la imperiosa necesi-
dad de garantizar que esta transicién sea equitativa y
accesible para todos.

En dltima instancia, la economia circular nos reta a re-
pensar nuestras acciones, a impulsar la innovacién, y a
considerar cuidadosamente las implicaciones de nues-
tras decisiones en un mundo donde los recursos son
limitados y la sostenibilidad es esencial. Es un camino
de reflexién y accién, en el que nuestras elecciones tie-
nen el poder de moldear el futuro de nuestro planeta y
de las generaciones venideras.

\
1990 2000 2010 2020
Biocapacity Carbon footprint



Extraccién mundial de materiales por cuatro categorias, 1970-2010
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En un mundo cada vez més consciente de los desafios
ambientales, especialmente en el contexto de Europa y
Espafia, el debate a menudo se centra en la urgencia de
la situacién. Aunque los problemas ambientales, como
la creciente acumulacién de residuos, suelen abordarse
desde una perspectiva alarmista que destaca las amena-
zas inminentes, es importante considerar una postura
que busque oportunidades en medio de la adversidad.

La economia circular se erige como una respuesta
solida a estos desafios. Diversas organizaciones in-
fluyentes, como la Fundacién Ellen MacArthur, el
Foro Econémico Mundial, la Comisién Europea y la
Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA), han
convergido en un consenso revelador: la economia
circular no solo aborda problemas ambientales cru-
ciales, sino que también genera oportunidades eco-
ndémicas y empresariales significativas. De hecho, la
Comisién Europea en su Plan de Accién para una
Economia Circular (Comisién Europea, 2020), reco-
ge estimaciones de terceros (2) que indican que hacia
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2030, la economia circular podria contribuir con un
aumento adicional del 0,5% en el PIB europeo, in-
corporando al mercado laboral europeo aproximada-
mente 700.000 nuevos puestos de trabajo.

Este enfoque no solo brinda una mayor seguridad en la
cadena de suministro, sino que también presenta una
serie de oportunidades para las empresas. Desde el sur-
gimiento de nuevas lineas de negocio y servicios hasta
la reduccién de insumos y materias primas, pasando
por el reaprovechamiento de los residuos producidos
y la disminucién de los costos de gestién, la economia
circular estd remodelando la manera en que las empre-
sas operan. En 2018, el Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y Reto Demogréfico (2020) recogia que la
Comisién Europea calculé que en 2015 la industria
podria ahorrar hasta 600.000 millones de euros, lo
que representa un impresionante 8% de la facturacién
anual de la Unién Europea. De acuerdo con algunos
estudios (Fundacién Ellen MacArthur, 2020), adop-
tar principios de economia circular en Europa para la
movilidad, edificacién y alimentacién podria ofrecer
beneficios anuales de 1,8 billones de euros en 2030.



Es crucial tener en cuenta que la transicién hacia una
economia més verde no solo implica beneficios eco-
némicos, sino que también desencadenard cambios en
el empleo. Segiin informaciones de diferentes organis-
mos internacionales, recogidas por el Ministerio para
la Transicién Ecoldgica y Reto Demogrifico, la eco-
nomia circular generard un crecimiento neto del em-
pleo en torno al 1%. Este crecimiento estard marcado

Sectores intensivos en emisiones de CO,

por la compensacién de empleos creados en sectores
en desarrollo con aquellos que se reducirdn en sectores
mds contaminantes. Sin embargo, tal y como indica
la OCDE (2017) y se muestra en el grafico 6, es im-
portante destacar que los diez sectores intensivos en
emisiones de CO,, a pesar de contribuir con el 83% de
todas las emisiones, solo representan el 28% del em-
pleo y el 21% del valor agregado de media en la UE28.

Cumulative shares of CO,, CHy, PM, 5, NOx emissions, employment and value added by industry,

EU-28 countries, 2013
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Las expectativas indican que estas tendencias se estin
cumpliendo. Segin la Comisién Europea en su Plan
de Accién para una Economia Circular, en 2016, los
sectores relevantes para la economia circular emplea-
ban a més de cuatro millones de trabajadores, lo que
supone un aumento del 6% con respecto a 2012.

Para hacer realidad estas oportunidades y avanzar hacia
una transicién ecoldgica justa, es esencial la coordinacién
entre todos los actores involucrados, el liderazgo de las
administraciones publicas y la implementacién de nue-
vas prdcticas en empresas y sociedad. La generacién de
conocimiento y la aplicacién de tecnologfas en un entor-
no de innovacién abierta, en el que la sociedad participe
a través de sus patrones de consumo, son vitales.

El éxito solo serd posible si empresas y administracio-
nes publicas trabajan alineadas para abrir o desarrollar
nichos de especializacién econdémica, integrdndose en
las nuevas cadenas de valor y promoviendo practicas
destinadas a conservar y recuperar el capital natural.
Esto permitird que la economia circular trascienda su
papel como una mera respuesta a los desafios ambien-
tales, convirtiéndose en una auténtica oportunidad
econémica. De este modo, demostraremos que es fac-
tible construir un modelo socioeconémico productivo,
sostenible, descarbonizado y respetuoso con el planeta,
forjando asi una auténtica economia verde.

La necesidad de evolucionar es innegable. La transicién
de una economia lineal, intensiva en recursos, hacia una
economia circular que preserve el valor y las materias
primas contenidas en los productos después de su fase
de uso es un desafio apremiante. En la Direccién Gene-
ral de Transicién Energética y Economia Circular, cuya
direccién tengo el honor de asumir, creemos firmemen-
te que el camino hacia un mundo mis eficiente y soste-
nible implica generar excedentes que permitan reinver-
tir y seguir progresando. Las politicas medioambientales
no deben verse como un costo, sino como una inversién
en un futuro mds prometedor. Por lo tanto, invertir en
economia verde y circular es invertir en un manana sos-
tenible que todos podemos abrazar.

El modelo medioambiental que estamos forjando en la
Comunidad de Madrid es tanto un impulsor como un
reformador. Impulsa proyectos que avanzan hacia la
descarbonizacién y la sostenibilidad, al tiempo que re-
forma el marco normativo para otorgar mayor flexibi-
lidad y reducir las cargas administrativas. Esto fomenta
proyectos innovadores que contribuyen a consolidar
nuestro modelo ambiental.

Cuando hablamos de hacer de nuestra comunidad una
regién mds verde, lo hacemos en el espiritu de con-
jugar el cuidado de la naturaleza con la prosperidad
y el crecimiento econémico y social. Nos alejamos de
perspectivas catastréficas o negacionistas, ya que cree-
mos en la posibilidad de un modelo socioeconémico
productivo que sea mds sostenible, descarbonizado y
respetuoso con nuestro planeta. En esencia, estamos

forjando una auténtica economia verde.

Los desafios medioambientales no solo son una res-
ponsabilidad internacional, sino un compromiso que
abrazamos con conviccién y responsabilidad. Estos
desafios nos convocan a una reflexion constante y res-

ponsable sobre el presente y el futuro que deseamos.

Las soluciones a estos retos medioambientales provie-
nen del compromiso conjunto de la sociedad, de los
incentivos generados por las administraciones publi-
cas, de las inversiones realizadas por las empresas y de
una transicién ecoldgica sensata y ordenada.

La economia circular se basa en el uso eficiente de los
recursos naturales y las materias primas, en la mini-
mizacién de residuos y en la prolongacién de la vida
de los productos. Esto es esencial para avanzar hacia
una economia circular. Es relevante destacar que los
residuos representan el 5% de las emisiones de gases
de efecto invernadero en Espafa (3). Ademds, secto-
res industriales futuros, como la movilidad sosteni-
ble, las energias renovables, la tecnologia digital y la
inteligencia artificial, dependen en gran medida del
acceso a materiales, algunos de los cuales son cada
vez mds escasos.

La transicién hacia una economia circular es esencial
en la actualidad. Representa una oportunidad para el
desarrollo econdmico al mitigar los riesgos asociados al
modelo lineal actual, como el aumento de los precios



de las materias primas, la interrupcién de los suminis-
tros y el aumento de los costos de gestién de residuos.

En el dmbito medioambiental me gustaria destacar
las actuaciones del Canal de Isabel II, empresa que,
a fecha de hoy, entre otros aspectos, es la que mayor
potencia instalada en generacién de energfa eléctrica
renovable tiene en toda la Comunidad de Madrid.

No obstante, hay un largo camino por recorrer. La eco-
nomia circular va més all4 del reciclaje; implica incidir
en todo el ciclo de vida del producto o servicio, opti-
mizar el uso de recursos primarios e invertir en mode-
los de produccién y consumo circulares. Ademds, de-
bemos repensar como utilizamos los bienes y servicios,
haciendo hincapié en la reutilizacién y la reparacién.
Los productos deben ser duraderos, reciclables y prefe-
riblemente fabricados con materiales reciclados.

Por ello, la Comunidad de Madrid ha aumentado sig-
nificativamente su presupuesto destinado a la econo-
mia circular, pasando de 52 millones de euros en 2020
a casi 84 millones tan solo dos afios mds tarde, hasta
alcanzar los 105,2 millones de euros previstos para el
ejercicio 2023, lo que refleja nuestra determinacién en
convertirnos en lideres en esta transicién hacia un mo-
delo econédmico mds sostenible.

Como directora general de Transicién Energética y
Economia Circular de la Comunidad de Madrid,
nuestro enfoque hacia las politicas medioambientales
se basa en la firme creencia de que el crecimiento eco-
némico y la proteccién del medio ambiente pueden
coexistir de manera equilibrada. Entendemos que el
desarrollo sostenible es la clave para cumplir con los
objetivos tanto europeos como espafioles en materia de
medio ambiente. Para lograrlo, hemos establecido una
serie de principios rectores que guian nuestras politicas
medioambientales.

4.1. Politicas que trabajen por la unidad
del mercado y la seguridad juridica

Asegurar la cohesién del mercado, tanto a nivel nacional
como dentro de la Uni6én Europea, es de vital importan-
cia para mantener la competitividad de nuestras empre-
sas. Sin embargo, en algunas ocasiones, esta unidad de
mercado se ve comprometida debido a la proliferacién

de iniciativas legislativas a nivel europeo, nacional y au-
tonémico que imponen restricciones a diversos sectores.
Dos ejemplos notables en el dmbito de la economia cir-
cular ilustran claramente esta falta de uniformidad.

Por estas razones, la Comunidad de Madrid ha decidi-
do no establecer impuestos autonémicos y, en su lugar,
aboga por la definicién de impuestos de aplicacién na-
cional con tasas impositivas uniformes para todas las
comunidades auténomas. Este enfoque tiene como
objetivo principal preservar la unidad del mercado que
la legislacién europea (4) y nacional (5) parecen pre-
tender, para de esta forma garantizar que las empresas
puedan operar en un entorno equitativo y competiti-
vo. Al mismo tiempo, promueve pricticas sostenibles
y asegura el cumplimiento de los estdindares medioam-
bientales esenciales.

4.2. Politicas basadas en neutralidad
tecnoldgica y metodoldgica

Nuestra politica se basa en la neutralidad tecnolégica y
metodoldgica. Esto implica reconocer que no debemos
favorecer de antemano ninguna tecnologfa en particu-
lar, limitando asi las oportunidades de otras. En su lugar,
tomamos decisiones fundamentadas en criterios cienti-
ficos que nos guian hacia el logro de objetivos concretos.

Siguiendo la linea establecida por el proyecto de Ley
de Economia Circular de la Comunidad de Madrid,
evaluamos todas las tecnologias disponibles en el mer-
cado, considerando las mejores pricticas y tecnologfas
reconocidas a nivel internacional.

4.3. Un marco regulatorio favorable,
predecible y estable

Entendemos plenamente la trascendencia de la estabi-
lidad en el éxito de cualquier politica medioambiental.
El Gobierno de la Comunidad de Madrid no realiza
una politica dirigista, ni intervencionista, ni de plani-
ficacién de la economia. Nuestra visién se enfoca en
la creacién de un marco regulatorio que promueva la
estabilidad y previsibilidad a largo plazo. Este enfoque
es esencial para proporcionar a las empresas y a la so-
ciedad en general la confianza necesaria para invertir
en pricticas mds sostenibles.



Para impulsar la economia y evitar los escenarios mds
pesimistas, es fundamental fomentar la competitivi-
dad. Esto solo es posible dentro de un marco regulato-
rio que ofrezca condiciones favorables, sea predecible
y mantenga su estabilidad a lo largo del tiempo. Este
entorno permite a las empresas, en especial a las peque-
fias y medianas, operar con confianza, realizar inversio-
nes estratégicas y fomentar la excelencia, la innovacién
y la sostenibilidad. Ademis, este enfoque también nos
capacita para abordar con determinacién las amenazas
del cambio climdtico y promover la eficiencia en el uso
de recursos de manera més efectiva.

La lucha contra la burocracia (entendida como la im-
posicién de cargas administrativas innecesarias), es un
pilar fundamental de la estrategia de la Comunidad
de Madrid para impulsar la economia. Esta preocu-
pacién estd respaldada por datos alarmantes, como los
revelados por el del Instituto de Comercio Exterior
(ICEX, 2022), que muestra que el entorno regulato-
rio en Espana es evaluado negativamente por empresas
extranjeras con sede en el pais. La carga burocrdtica,
en particular, es la preocupacién mds critica, lo que
obstaculiza el funcionamiento de las empresas.

Por esta razén, la Comunidad de Madrid se enfoca en
gran medida en realizar un andlisis de las cargas bu-
rocrdticas que enfrentan las empresas diariamente, ya
que esto afecta su operacién y puede incluso desin-
centivar la inversién o la continuidad de los negocios.
Es por ello que hace dos afios se implement6 la /inea
abierta contra la hiperregulacién de la Comunidad de
Madrid (6), una plataforma en linea que permite a los
empresarios comunicarse con la administracién puabli-
ca madrilena y exponer los problemas administrativos

que enfrentan en sus negocios.

Esta plataforma en linea brinda a los inversores la
oportunidad de describir las barreras que encuentran
en la normativa que rige sus actividades comerciales
y cémo estas afectan la puesta en marcha de sus pro-
yectos. Ademds, les permite proponer mejoras viables
que se evaltian en colaboracién con las diferentes con-
sejerfas de la Comunidad de Madrid, con el objetivo
de revisar y modificar la regulacién obsoleta que pueda
estar obstaculizando el desarrollo empresarial. Desde
su implementacién en mayo de 2020, se han adoptado

un total de 205 reformas de mejora regulatoria, simpli-
ficacién administrativa y derogacién normativa, 43 de
ellas en el marco del medio ambiente.

Una estrategia sensata de economia circular debe cen-
trarse en la creacién de mercados y la definicién de
estdndares de calidad para las materias primas secun-
darias, evitando al mismo tiempo la generacién de in-
certidumbre, vaguedades y cargas innecesarias que po-
drian dafar su competitividad, siempre manteniendo
la seguridad y calidad de los productos y servicios.

Es esencial que la regulacién en torno a la economia
circular no resulte abrumadora para los participantes
del mercado ni para las autoridades encargadas de su-
pervisar su cumplimiento, ya que esto podria poner
en peligro la viabilidad de la propia iniciativa y desin-
centivar la innovacién y las inversiones en este campo.

Imponer barreras, impuestos o tasas que obstaculicen
el desarrollo de la economia circular no solo va en con-
tra del medio ambiente y del progreso, sino que tam-
bién desaprovecha la oportunidad que este enfoque
representa para el crecimiento econémico y la creacién
de empleo.

4.4. La Administracién como modelo de prdcticas
medioambientales: La compra piiblica verde

Nuestra firme creencia en el liderazgo a través del
ejemplo nos impulsa como administracién publica a
asumir la responsabilidad de implementar préicticas
medioambientales ejemplares. En este compromiso,
hemos abrazado la compra publica verde como una he-
rramienta efectiva para promover productos y servicios
sostenibles en nuestras adquisiciones. Cuidadosamen-
te seleccionamos productos y servicios que minimizan
su impacto ambiental y fomentan précticas sostenibles
en toda la cadena de suministro.

Este compromiso de la Comunidad de Madrid se tra-
duce a través del proyecto de Ley de Economia Cir-
cular de la Comunidad de Madrid, que aboga por la
introduccién de criterios y cldusulas de economia cir-
cular en nuestros pliegos técnicos y administrativos.
Estos criterios buscan garantizar la durabilidad y la re-
parabilidad de productos, la reutilizacién y el reciclado
de materiales, asi como la reduccién de residuos en la



fase de ejecucién del contrato. Ademds, promovemos
la adquisicién de bienes reacondicionados, entre otras
précticas sostenibles.

Mediante esta norma, se garantiza que los 6rganos de
contratacién consideren los criterios de contratacién
publica ecoldgica, los cuales han sido alineados con las
orientaciones de la Comisién Europea contenidas en
su Green Public Procurement Guidelines (Comisién Eu-
ropea, 2008) y sus subsiguientes actualizaciones. Entre
las medidas especificas que contempla se incluyen la
reduccién del consumo de suministros, la obligatorie-
dad de utilizar un porcentaje minimo de materiales
dridos y otros productos derivados de la valorizacién
de residuos de construccién y demolicién o de la va-
lorizacién de otros residuos inorgdnicos. Ademis, se
establece la incorporacién de contenidos minimos de
polvo de caucho, obtenido a partir de la valorizacién
de neumdticos fuera de uso, en la fabricacién de mez-
clas bituminosas para proyectos de pavimentacién en

la red de carreteras de la Comunidad de Madrid.

Es esencial destacar que la contratacién publica repre-
senta una parte significativa de la economia en Europa,
aproximadamente el 14% del PIB de la UE (Comisién
Europea, 2021). Por tanto, esta dimensién de nuestra
actividad puede desempenar un papel clave en la pro-
mocién de la economia circular.

La transicién hacia una economia circular requiere
cambios tanto en los sistemas productivos como en
los patrones de consumo de la sociedad en su conjun-
to, incluida la administracién publica. La compra y
contratacién publica, como manifestacién de la admi-
nistracién como consumidora, se convierte en un ins-
trumento poderoso para impulsar este nuevo modelo
productivo y de consumo mds sostenible. Su impacto
y capacidad para influir en el mercado son innegables,
y estamos comprometidos en aprovechar este potencial
para avanzar hacia un futuro mds sostenible.

4.5. Identificando y apoyando proyectos
transformadores de impacto:

Madrid Nuevo Norte

Reconocemos la vital importancia de identificar y res-
paldar proyectos de transformacién con un impacto sig-

nificativo que puedan servir como inspiracién para toda
Europa. Ejemplificando nuestro firme compromiso con
el cambio transformador, proyectos como Madrid Nue-
vo Norte se destacan en nuestro horizonte. Esta inicia-
tiva de regeneracién urbana sostenible, la mds grande
en el sur de Europa, movilizard una inversién de més de
20.000 millones de euros y creard 300.000 puestos de
trabajo. No solo mejora la calidad de vida de nuestros
ciudadanos, sino que también impulsa nuestro avance
hacia objetivos medioambientales cruciales.

Madrid Nuevo Norte es un verdadero emblema de
nuestra regién y nos proyecta a nivel mundial en in-
novacién, ingenieria, ciudades inteligentes y economia
circular. En linea con esta visién, la presidenta de la
Comunidad de Madrid, Isabel Diaz Ayuso, anuncié
el ano pasado que en el primer semestre de 2023 se
iniciard la construccién de una planta de tratamiento
de residuos en esta drea. Esta planta, una colaboracién
con el desarrollador Distrito Castellana Norte (DCN),
abarcard una extensién de 38.000 metros cuadrados
y gestionard aproximadamente 750.000 toneladas de
residuos de construccién y demolicién durante el pro-
yecto. Su propdsito es recuperar el 92% de estos resi-
duos y reutilizarlos como materiales de construccién
en la propia obra, lo que reducird significativamente la
huella de carbono en la gestién de residuos.

Este centro avanzado abordard diversos tipos de resi-
duos, desde hormigén y ladrillos hasta materiales cerd-
micos, metdlicos, pldsticos, maderas y tierras, asi como
otros residuos de construccién y demolicién (RCD).
La filosofia subyacente es la promocién de un modelo
de economia circular, que se alinea con la visién del
Gobierno de la Comunidad de Madrid. Ademds, se
implementard un Sistema Urbano de Drenaje Soste-
nible que permitird la captura, retencién, tratamiento,
infiltracién y reutilizacién del agua de lluvia, contribu-
yendo asi a la reducciéon del consumo de agua potable
en un 48% y del consumo energético en un 12% en las
plantas de tratamiento y depuracién.

Este ambicioso proyecto también involucrard a in-
genieros de caminos en la remodelacién de las vias
de acceso y circunvalacién de la capital, como se ha
evidenciado en las obras del nudo norte de la M-30.
Estamos trabajando de manera unificada hacia un



objetivo compartido: una regién mds sostenible y
verde, gracias al esfuerzo y compromiso de todos los
involucrados.

Estas medidas reflejan nuestra visién de la accién poli-
tica, que estd arraigada en la promocién del bienestar
de las personas, la apertura a la innovacidn, el respeto
por la iniciativa privada y la promocién de la colabora-
cién publico-privada.

4.6. Politicas que incidan en la formacion
de nuestros jévenes para el nuevo mercado
verde de trabajo

En nuestra bisqueda de un futuro sostenible, recono-
cemos que el papel de las generaciones jévenes es fun-
damental. Para asegurarnos de que estén preparadas
para abrazar los desafios y oportunidades que ofrece
la economia circular, hemos tomado medidas concre-
tas en el dmbito de la educacién. Hemos establecido
colaboraciones con cuatro destacadas universidades,
creando cdtedras especificas centradas en la economia
circular. Pero no hemos detenido nuestra labor edu-
cativa ahi, ya que también hemos revisado el ante-
proyecto de ley para incluir conceptos y principios
de economia circular en todos los niveles educativos.
Esto garantiza que nuestros jévenes adquieran el co-
nocimiento y las habilidades necesarias para aprove-
char los empleos verdes que se estén generando en
este nuevo paradigma econémico.

Parte del presupuesto al que antes hacia referencia se
destinard a la creacién de tres cdtedras de economia
circular, en colaboracién con instituciones académicas
de renombre. Esta iniciativa ha sido ampliamente res-
paldada por el sector académico, con la mayoria de las
universidades publicas de la regién y varias escuelas de
negocios presentando propuestas de alta calidad. Estas
cétedras ofrecerdn programas completos que incluirin
cursos, seminarios, clases y conferencias para promo-
ver la innovacién en el campo de la economia circu-
lar y facilitar la difusién de conocimiento a través de
publicaciones especializadas. Estamos convencidos de
que estas acciones no solo impulsardn la investigacién
y la docencia en el campo de la economia circular, sino
que también fomentardn la creacién de empleo y el
desarrollo econémico sostenible en nuestra regién.

4.7. Gestidn eficiente de los fondos europeos
con proyectos transformadores

La gestion eficaz de los fondos europeos se ha conver-
tido en un pilar fundamental para impulsar proyectos
transformadores tanto en el dmbito publico como en
el privado. En este contexto, la Comunidad de Madrid
ha alcanzado un hito al convertirse en la primera co-
munidad auténoma en ejecutar el 100% de los fondos
asignados, identificando proyectos de gran impacto en
el dmbito medioambiental tanto en el sector privado

como en el pablico.

La llegada de los fondos Nexr Generation de la Unién
Europea se alinea de manera coherente con las poli-
ticas que hemos estado desarrollando en materia de
economia circular y gestion de residuos durante un pe-
riodo considerable. Nuestro compromiso fundamental
radica en la proteccién y preservacion de la naturaleza
y su biodiversidad. En diciembre de 2022 destinamos
una suma considerable de 66 millones de euros de es-
tos fondos europeos para financiar proyectos en nues-
tra regién, marcando un paso decisivo para fortalecer
nuestro enfoque en la sostenibilidad medioambiental.

Estas ayudas se han distribuido entre 149 proyectos
tanto municipales como empresariales, con un tnico
propdsito: avanzar en la economia circular, mejorar la
gestion de residuos y transformarlos en productos de
valor, todo ello con el objetivo de reducir la dependen-
cia de nuevos recursos naturales.

Entre nuestras prioridades, destaca el tratamiento de
los residuos orgdnicos, un tema de gran relevancia
en nuestra agenda medioambiental. En esta linea,
hemos destinado una inversion significativa de 48,3
millones de euros para gestionar de manera més efi-
ciente estos residuos, evitando su disposicién en ver-
tederos y obteniendo subproductos valiosos, como
compost o la generacién de biometano. Esto cobra
especial importancia dado que los residuos orgdnicos
representan aproximadamente la mitad del total de
residuos generados.

Destacan en este aspecto dos proyectos de capital
privado que instalardn dos plantas de biometano con
tecnologia de dltima generacién, las cuales valoriza-
ran 75.000 toneladas de residuos orgdnicos en cada



una de ellas, generando mds de 100 gigavatios de
energfa verde.

Nuestra segunda prioridad se centra en inversiones
para la instalacién y mejora de puntos limpios e ins-
talaciones de triaje, con el objetivo de separar los re-
siduos en su origen. Para ello, hemos asignado 13,5
millones de euros, que se traducirdn en la creacion de
instalaciones de gestion de textiles, plantas de triaje y
puntos limpios mds eficientes.

Finalmente, nuestra tercera prioridad consiste en brin-
dar apoyo a nuestros municipios en la recogida sepa-
rada de residuos orgdnicos, una nueva obligacién para
todos los municipios desde hace algunos meses.

4.8. Gestion ejemplar de recursos escasos
como el agua

La gestién integral del ciclo del agua por parte del Ca-
nal de Isabel II es un paradigma de cémo una entidad
puede contribuir significativamente a la sostenibilidad
y la proteccién del medio ambiente en la Comunidad
de Madrid. El Canal de Isabel IT ha desempefiado un
papel fundamental en el aprovechamiento eficiente
de un recurso vital y escaso como es el agua. A través
de précticas innovadoras y sostenibles, este organismo
no solo ha garantizado de manera efectiva el abasteci-
miento de agua en toda la regi6n, sino que también ha
logrado maximizar el valor de los recursos derivados
de su actividad.

Prueba de ello es la eleccién de Naciones Unidas en
2022 a Canal de Isabel II como operador de referencia
mundial en la gestién de agua y energia, lo que consta-
ta a la empresa publica como un actor principal a nivel
internacional en el desarrollo sostenible.

Uno de los ejemplos mds destacados de esta gestién
sostenible es la manera en que aborda la problemsi-
tica de los lodos de depuradora, enfocdndolo como
un reto del que se puede generar un valor. Mediante
la implementacién de técnicas avanzadas, el Canal
de Isabel II ha logrado la generacién de estruvita,
un valioso fertilizante, a partir de estos lodos. Esta
iniciativa no solo contribuye a reducir la generacién
de residuos, sino que también crea un recurso atil y
valioso. Ademds, al disminuir la necesidad de ferti-

lizantes quimicos, se contribuye a un ciclo agricola

mis sostenible y ecolégico.

Para ello cuenta con la mayor planta de recuperacién
de f6sforo en forma de estruvita en toda Espana. Esta
instalacién, que tiene la capacidad de tratar hasta 260
kilos de estruvita al difa, se abastece de la Estacién De-
puradora de Aguas Residuales Sur de Madrid, ubicada
en la margen izquierda del rio Manzanares. Estas ac-
ciones del Canal de Isabel II ejemplifican cémo la co-
laboracién entre entidades y la adopcién de pricticas
innovadoras pueden contribuir significativamente a la
promocién de la economia circular y la sostenibilidad
en una comunidad.

En este momento crucial de nuestra historia, el ca-
mino hacia una economia circular y sostenible se
presenta ante nosotros. Depende de todos nosotros,
como sociedad, lideres empresariales y responsables
politicos, abrazar este cambio de paradigma y trabajar
juntos para construir un futuro mds brillante. Es una
oportunidad que no podemos permitirnos perder, y
debemos tomar medidas concretas hoy para asegurar
un mafnana mejor.

Al adoptar la economia circular, Europa, Espanay la Co-
munidad de Madrid estdn liderando la senda hacia un
futuro donde la prosperidad econémica y la proteccién
del planeta van de la mano. Este cambio de paradigma
no solo es esencial para la salud del planeta, sino que
también tiene el potencial de transformar positivamente
nuestras vidas y nuestras economfas. Estamos forjando
un auténtico camino hacia una economia verde y un
mafana mds sostenible y préspero para todos.

Nuestro compromiso con la economia circular y el cui-
dado del medio ambiente no se detiene aqui. Conti-
nuaremos trabajando incansablemente para identificar
proyectos transformadores, fortalecer nuestras politicas
medioambientales, invertir en la formacién de las gene-
raciones jévenes y gestionar nuestros recursos de manera
eficiente. Creemos firmemente que este enfoque no solo
es beneficioso para nuestro entorno, sino que también
generard oportunidades econémicas y un futuro mds
prometedor para las préximas generaciones.



Finalmente, el éxito en nuestro viaje hacia la economia
circular depende de la colaboracién entre todos los sec-
tores de la sociedad. Invitamos a todas las partes intere-
sadas, desde ciudadanos hasta empresas y organismos
gubernamentales, a unirse a nosotros en este esfuerzo
conjunto. Juntos, podemos lograr un cambio transfor-
mador y hacer del mundo un lugar mds sostenible y
préspero para todos.

Porque las politicas medioambientales, lejos de ser un
coste, son una inversion y estas no pueden estar orien-
tadas a limitar el crecimiento, sino que deben aspirar a
financiarse desde el crecimiento. Por tanto, invertir en
nuestra economia futura es invertir en economia verde
y en economia circular. Es decir, en un futuro sosteni-
ble en el que todos podamos creer.
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El paradigma de la economia circular ha emergido como una res-
puesta innovadora y sostenible a los desafios econémicos, medioam-
bientales y sociales en la actualidad. En este articulo se analiza la
creciente relevancia de la economia circular en Espafia y su desarrollo.
Se destacan los factores clave, como la conciencia ambiental, el marco
regulatorio, la innovacién tecnoldgica y la influencia de los consu-
midores, que han impulsado la transicién hacia la economia circular
en el pais. Ademds, se exploran los modelos de negocio de economia
circular, su clasificacién y c6mo generan valor en el contexto actual.
El estudio se basa en una taxonomia de modelos de negocio circulares
y analiza cémo las empresas adoptan estrategias circulares en funcién
de su posicién en la cadena de valor. Este articulo proporciona una
comprensién profunda de la economifa circular en Espafia y su papel
en la creacién de un futuro mds sostenible y ético.

Economia circular, Modelo de negocio, Modos de adopcion, Espafa.

La economia circular, un concepto que ha cobrado
una creciente importancia en el dmbito econémico,
medioambiental y social, ha transformado la manera
en que comprendemos y abordamos los desafios globa-
les de la actualidad. Este nuevo paradigma econémico,
que busca desafiar el paradigma del sistema lineal de
extraer, producir, utilizar y desechar, se ha convertido en
un modelo de gestién de recursos sostenible y eficiente
que tiene un impacto significativo en la sociedad y en

el entorno empresarial.

La economia circular es una respuesta inteligente y ne-

cesaria a los problemas que enfrentamos en la actuali-

The Circular Economy paradigm has emerged as an innovative and
sustainable response to today’s economic, environmental, and social
challenges. This article analyses the growing relevance of the Circular
Economy in Spain and its development. It highlights the key factors
driving the country’s transition towards a circular economy, such as
environmental awareness, the regulatory framework, technological
innovation, and consumer influence. In addition, it explores Circular
Economy business models, their classification, and how they generate
value in the current context. The study is based on a taxonomy of
circular business models and analyses how companies adopt circular
strategies depending on their position in the value chain. This article
provides an in-depth understanding of the Circular Economy in Spain
and its role in creating a more sustainable and ethical future.

Circular Economy, Business Model, Modes of Adoption, Spain.

dad. En contraposicién al sistema de economia lineal
tradicional, donde los recursos naturales se extraen, se
transforman en productos que se utilizan y finalmente
se descartan como residuos, la economia circular pro-
mueve la reutilizacién, la minimizacién de residuos y
la extension del ciclo de vida de los productos. Este
enfoque no solo reduce el desperdicio y la contamina-
cién, sino que también fomenta la eficiencia y la sos-

tenibilidad.

Las diferentes acciones de economia circular realizadas
por las empresas se suelen clasificar a través de lo que se
conoce como el principio de las 3R: Reducir, Reutilizar
y Reciclar (Ghisellini y cols., 2016). Sin embargo, no
hay consenso sobre una definicién tnica del concep-



to de economia circular ni sobre una taxonomia clara
de précticas de economia circular. Adicionalmente al
principio de las 3R, han surgido enfoques como Re-
SOLVE (Fundacién Ellen MacArthur y cols., 2015a),
la clasificacién de las 4R (Kirchherr y cols., 2017), el
sistema de bucles cerrados basado en 6R para la fabri-
cacién sostenible (Jawahir y Bradley, 2016), o incluso
el modelo de las 9R (Potting y cols, 2017). Este tltimo
modelo se basa en tres principios:

i. Un uso y fabricacién més inteligente del producto
Rechazando aquello que no necesitamos, Repensando la
utilizacién de los productos para hacer su uso mds in-
tensivo y Reduciendo el consumo de recursos naturales
a través de la eficiencia.

ii. Extensién de la vida util de los productos y sus
componentes Reutilizando los productos en buen es-
tado desechados por otro consumidor, Reparando para
alargar la vida de un producto, Restaurando productos
antiguos para modernizarlos, Remanufacturando los
productos utilizando partes de productos descartados
para darles la misma funcién, Recomponiendo produc-
tos utilizando productos o sus partes descartadas en un
nuevo producto con una funcién diferente.

iii. Aplicacién util de los materiales Reciclando la ma-
teria prima para ser utilizada como materia prima se-
cundaria y Recuperando energia con la incineracién de
materiales.

La adopcién de estas estrategias por parte de las em-
presas es muy desigual. En el presente trabajo vamos a
presentar los factores que inciden e impulsan la adop-
cién de estrategias de economia circular por parte de
las empresas, el diferente grado de adopcién de la mis-
ma y los principales modelos de negocio de economia
circular, mostrando algunos ejemplos del contexto
nacional.

La economia circular (EC) tiene sus raices en los plan-
teamientos iniciales de Boulding en 1966. Sin embar-
go, su consolidacién como un enfoque critico para
abordar la sostenibilidad y la gestién de recursos se
dio en 1990, cuando Turner y Pearce, en su influyente
trabajo titulado Economia de los recursos naturales y del

medioambiente, presentaron los fundamentos metodo-
légicos y las cuestiones centrales relacionadas con el
modelo de economia lineal en un contexto de escasez
de recursos y disponibilidad limitada. Especificamen-
te, en el capitulo titulado La economia circular, se esta-
blecieron los cimientos de este enfoque.

Un desarrollo significativo en la promocién de la eco-
nomia circular tuvo lugar en 2008, cuando China, a
pesar de ser el pais mds contaminante del mundo, pro-
mulgé su primera Ley de Economia Circular. Mien-
tras tanto, en Europa, la Unién Europea no anuncié su
plan de accién de economia circular hasta 2015. Este
plan promovié la transicién hacia un modelo econé-
mico mds sostenible mediante la implementacién de
54 acciones clave. El enfoque principal de este plan era
cerrar el ciclo de vida de los productos, priorizando la
reutilizacién y el reciclaje como estrategias fundamen-
tales. Estos hitos histéricos marcaron el camino hacia
una mayor adopcién y conciencia de la economia cir-
cular en el 4mbito global y regional.

Ademds, la percepcién generalizada de que la eco-
nomia circular no solo es un enfoque adecuado para
abordar los desafios ambientales, sino que también es
un impulsor efectivo de oportunidades de negocio y
ha influido en las estrategias y enfoques adoptados por
las empresas en Espafia. En un escenario econémico
en constante cambio, la economia circular se pre-
senta como una respuesta tanto a las preocupaciones
medioambientales como a las necesidades econémicas.
Esta intersecciéon de sostenibilidad y oportunidad de
mercado ha llevado a una mayor adopcién de pricticas
relacionadas con la economia circular en una amplia
gama de industrias, consolidando atin mds su relevan-
cia en el contexto empresarial espafiol. La creciente
popularidad de la economia circular se percibe no solo
como una respuesta a las demandas ambientales, sino
también como un camino hacia un futuro empresarial
mds solido y ético.

De hecho, si realizamos una busqueda en Google,
encontramos mds de 57,7 millones de resultados al
buscar Economia Circular y 228 millones de resulta-
dos cuando se busca el término en inglés Circular Eco-
nomy. Esta proliferacién de resultados resalta la cre-

ciente atencién y discusién que rodea a la economia



Articulos sobre economia circular publicados por afio en la Web of Science
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circular tanto a nivel nacional como internacional. Es
evidente que esta tendencia ha cobrado un impulso
significativo y se ha convertido en un tema central de

debate y accién en una variedad de contextos.

Ademis, desde un punto de vista del interés acadé-
mico y cientifico, el nimero de publicaciones relacio-
nadas con la economia circular ha experimentado un
crecimiento exponencial en los tltimos afios. Esto se
traduce en una mayor inversién en la investigacién
y la generacién de conocimiento en este campo, lo
que a su vez alimenta el interés y la implementacién
de pricticas relacionadas con la economia circular. La
comunidad académica y cientifica ha respondido de
manera significativa a la importancia de este enfoque,
lo que se traduce en un aumento en la cantidad y ca-
lidad de recursos disponibles para abordar los desafios
y oportunidades que presenta la economia circular.
Esta convergencia de factores ilustra claramente el es-
tado de crecimiento y consolidacién de la economia
circular como un tema de importancia critica en la
actualidad (grdfico 1).

Una reciente revision de la literatura al respecto pue-
de verse en Alcalde-Calonge y cols. (2022), quienes
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identifican las principales lineas de investigacién. La
mayoria de los trabajos publicados se han enfocado en
el andlisis del grado de implantacién del concepto de
EC en parques industriales (Mathews y cols., 2018;
Wen y cols., 2018), municipios o ciudades (Wang y
cols., 2018; Van Berkel y cols., 2009) o paises (Mate-
te y Trois, 2008). Estos trabajos se concentran sobre
todo en los procesos de produccién limpios y en la re-
duccidn de residuos. Son mds escasos los trabajos cen-
trados en la empresa (Liy cols., 2013) y estos han sido
orientados principalmente hacia el anilisis del empleo
de la energfa (Li y cols., 2010) o la reutilizacién de
materiales (Li y cols., 2013).

La economia circular constituye un término genérico
comunmente referido a las actividades de reduccién,
reutilizacién y reciclado llevadas a cabo en los proce-
sos de produccién, distribucién y consumo (CCICED,
2008). Kirchherr y cols., (2017, pdg. 229) tras analizar
114 definiciones, lo definen como wun sistema econd-
mico que reemplaza el concepro de end-of-life (final de
la vida dtil) con la reduccién, alternativamente reu-
tilizacion, reciclado y recuperacién de materiales en
los procesos de produccién, distribucién y consumo.



La EC se plantea como un modelo alternativo al mo-
delo lineal tradicional. Se pasa de extraer-producir-con-
sumir-desechar a reducir-reciclar-recuperar, fundamen-
tindose, por tanto, en la extensién de la vida util de los
productos, su reutilizacién, la remanufactura (repara-
cién y reacondicionamiento) y el reciclaje (Fundacién
Ellen MacArthur, 2015a).

La EC se destaca como una de las soluciones clave
en medio de la crisis medioambiental actual, ya que
aboga por una transformacién del modelo de pro-
duccién predominante, que sigue un patrén lineal de
extraer-producir-utilizar-desechar, hacia un enfoque
ciclico y sostenible. La EC opera tanto a nivel micro
(productos, empresas, consumidores) como a nivel
meso (parques ecoindustriales) y macro (ciudad, re-
gién, pais...), con el objetivo de lograr un desarrollo
sostenible, lo que implica crear calidad ambiental,
prosperidad econémica y equidad social, en benefi-
cio de las generaciones actuales y futuras (Kirchherr
y cols., 2017), lo que se traduce en la creacién de un
marco que beneficia a la sociedad en su conjunto y

contribuye al bienestar de todos.

Por su parte, Urbinati y sus colaboradores (2017) pre-
sentaron una taxonomia de adopcién de modelos de
negocio centrados en la economia circular, introdu-
ciendo dos dimensiones clave para definir indicadores
significativos: ) la propuesta de valor al cliente y la in-
terfaz, es decir, la implementacién del concepto de cir-
cularidad al proponer valor a los clientes, y ii) la red de
valor, es decir, las diferentes formas de interactuar con
los proveedores y reorganizar sus propias actividades in-
ternas. La primera dimensidn se centra en la propuesta
de valor al cliente y su interfaz, lo que implica cémo los
productos y servicios satisfacen las necesidades y deseos
del cliente, y cémo se entregan. Las variables empleadas
para evaluar esta dimensién incluyen el Precio y la Pro-
mocidn (Van Heerde y cols., 2013). Especificamente, el
Precio se refiere a las diversas formas en que se ofrece el
valor a los clientes, es decir, si se basa en el uso en lugar
de la propiedad y si es por funcién en lugar de por pro-
ducto (Williams, 2007; Tukker, 2015). Por otra parte,

la Promocion se relaciona con cémo la empresa promo-
ciona el contenido basado en la circularidad dentro de
sus campanas de marketing (Van Heerde y cols., 2013).

La segunda dimensién, denominada red de valor, se en-
foca en las relaciones y colaboraciones dentro de la cade-
na de suministro, destacando como se gestionan los flu-
jos de recursos y productos a lo largo de todo el ciclo de
vida. Las variables utilizadas son el nivel de implemen-
tacion de practicas de economia circular como el Disefio
para el Reciclaje (DfR), el Disefio para la Remanufactu-
ray Reutilizacién (DfRe), el Disefio para el Desmontaje
(DD) y el Diseno para el Medio Ambiente (DfE) por
parte de las empresas. Esto se fundamenta en la idea res-
paldada por la literatura de que a medida que aumenta
el grado de adopcién de pricticas circulares en la fase de
disefo, se involucra a un mayor nimero de proveedores
(Mayyas y cols., 2012; Goldsworthy, 2014).

Como se puede observar en el gréfico 2, a raiz de las di-
mensiones y las variables propuestas, se pueden iden-
tificar cuatro modos de adopcién en el contexto de la
economia circular:

1. Modelos Circulares Aguas Abajo: En este modo, las
empresas se centran en la aceptacién del mercado del
modelo de pago por uso y la reutilizacién de productos.
Sin embargo, no realizan modificaciones sustanciales en
el disefio de productos, actividades internas o relaciones
con proveedores para reflejar las caracteristicas de un en-
foque verdaderamente circular. Su enfoque principal se
centra en los ingresos y su ventaja competitiva se asocia
con la penetracién en el mercado. Estas empresas bus-
can maximizar sus beneficios a través de la reutilizacién,
pero no transforman profundamente sus operaciones.

2. Modelos Circulares Aguas Arriba: Las empresas que
adoptan este enfoque incorporan principios circulares
en sus actividades de disefio de productos y pueden
establecer relaciones efectivas con nuevos proveedores
que siguen una filosoffa circular. Sin embargo, no co-
munican claramente a sus clientes finales su adhesién a
la economia circular en términos de precio o campafias
de marketing. Su enfoque principal se centra en la efi-
ciencia de costes, buscando, a su vez, reducir residuos
y mejorar la sostenibilidad en la cadena de suministro.
La ventaja competitiva de estas empresas se deriva de
una estructura de costes mds eficiente.



Los cuatro modos de adopcién de los principios de la economia circular
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3. Modelos Totalmente Circulares: Este modo se rela-
ciona con empresas que abrazan la economia circular
tanto en sus operaciones internas como en su cadena
de suministro. Estas empresas gestionan su sistema de
produccién segtn los principios de la economia cir-
cular y fomentan una colaboracién efectiva con sus
proveedores para alcanzar este objetivo. Ademds, co-
munican claramente a sus clientes la implementacién
de pricticas circulares en sus actividades internas, ya
que esto se considera valioso. Su ventaja competitiva
se deriva de una combinacién de eficiencia de costes
y la percepcién positiva de los clientes. Estas empresas
estdn profundamente comprometidas con la circulari-

dad en todas las facetas de su negocio.

4. Lineal: El modo Lineal es aquel en el que la in-
corporacién de principios de economia circular en el
funcionamiento de la empresa es nula. En este enfo-
que, las empresas siguen un modelo de usar y desechar
y no adoptan pricticas de circularidad en sus opera-

ciones. Esta modalidad se basa en el modelo tradicio-
nal de produccién y consumo, que no tiene en cuenta

la sostenibilidad y la reutilizacién de recursos.

De acuerdo con la OCDE (2020) y segtn su Estudio
sobre la Economia Circular en Ciudades y Regiones,
los principales factores de impulso para la transicién
hacia este nuevo paradigma son el cambio climético,
los factores institucionales, factores socioeconémicos
y otros elementos adicionales como el desarrollo tec-

noldgico y la generacién de iniciativas empresariales.

En el contexto de Espafa, la economia circular se ha
convertido en un paradigma critico que marca una
nueva era en la forma en que abordamos los desafios
medioambientales y econdmicos. La creciente relevan-
cia de la economia circular en Espafia se debe a una
interconexidn de diversos factores clave que convergen



en un enfoque mds sostenible y eficiente de la gestién
de recursos.

En el ambito institucional, uno de estos factores cla-
ve es la presencia de un marco legal propicio para la
economia circular que, a nivel europeo y nacional,
ha impulsado en gran medida su desarrollo, con
perspectivas de crecimiento continuo en los afios
venideros. Normativas nacionales como la Estrategia
Espanola de Economia Circular (EEEC) o el Proyecto
Estratégico para la Recuperacion y Transformacion Eco-
némica (PERTE) y, a nivel europeo, iniciativas como
Un nuevo Plan de Accion de Economia Circular para
una Em’opzz mds /impia Y competitiva, junto con re-
gulaciones autonémicas como la Ley 7/2019, de 29
de noviembre, de Economia Circular de Castilla-La
Mancha, son ejemplos de la normativa que contintia
siendo ampliamente desarrollada, y que abarca cada

vez un mayor nimero de aspectos.

La relevancia de la economia circular en Espafa se
sustenta en un sélido marco regulatorio, tanto a nivel
nacional como dentro de la Unién Europea. La legisla-
cién nacional ha establecido directrices y regulaciones
que promueven la adopcién de los principios de la eco-
nomia circular, incentivando a empresas y entidades
gubernamentales a abrazar enfoques mds respetuosos
con el medio ambiente. Actualmente, todas las accio-
nes nacionales relacionadas con la economia circular
giran en torno a la Estrategia Espanola de Economia
Circular (EEEC). Esta estrategia proporciona el fun-
damento para promover un nuevo modelo de produc-
cién y consumo en el que se busque mantener el valor
de los productos, materiales y recursos en la economia
durante el mdximo tiempo posible, con el objetivo
de minimizar la generacién de residuos y maximizar
la utilizacién de aquellos que no pueden evitarse. De
esta manera, la estrategia contribuye a los esfuerzos de
Espana por alcanzar una economia sostenible, descar-
bonizada, eficiente en el uso de los recursos y com-
petitiva. La EEEC estd en sintonia con los objetivos
establecidos en los dos planes de accién de economia
circular de la Unién Europea, a saber, el plan de accién
de 2015 titulado Cerrar el circulo: un plan de accion de
la UE para la Economia Circular, asi como el plan de
accién mds reciente de 2020 denominado Un nuevo
Plan de Accion de Economia Circular para una Europa

mds limpia y competitiva. Ademds, la EEEC se encuen-
tra en consonancia con el Pacto Verde Europeo y la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible (Estrategia
Espafiola de Economia Circular, 2018).

Entre la normativa recientemente aprobada al respec-
to de esta estrategia, destaca la elaboracién por parte de
la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha de la
primera ley especifica del pais sobre economia circular
en febrero de 2020. Otras normativas destacadas son la
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos conta-
minados para una economia circular, la cual tiene por
objeto sentar los principios de la economia circular a
través de la legislacion bésica en materia de residuos, asi
como contribuir a la lucha contra el cambio climdtico y
proteger el medio marino, y el Proyecto Estratégico para
la Recuperacion y Transformacion Econdmica (PERTE) de
economia circular, el cual tiene como finalidad acelerar
el proceso de cambio hacia un sistema de produccién
que sea mds eficiente y respetuoso con el medio ambien-
te en lo que respecta al aprovechamiento de materias
primas. En 2022 se convocaron ayudas por valor de 192
millones de euros y en 2023 la cuantia ha alcanzado los
180 millones de euros para financiar 117 proyectos.

Otro factor relevante es la creciente concienciacion
medioambiental, impulsada por la preocupacién gene-
ralizada sobre el cambio climdtico y los impactos ne-
gativos en el entorno. Esta concienciacién no solo es
un indicador de la madurez de la sociedad en cuanto
a su responsabilidad con el planeta, sino que también
ha llevado a una transformacién profunda del modelo
econémico en el pais. Asi, el mercado es el que, en
multiples ocasiones, tira de las empresas para que estas
desarrollen estrategias de economia circular.

Ademds de los factores previamente mencionados, la
economia circular ha experimentado un creciente res-
paldo en Espana debido al incremento de la conciencia
de los consumidores en cuanto a su responsabilidad en
la promocién de pricticas sostenibles. Los ciudadanos
espafoles, en sintonfa con tendencias globales, estin
adoptando un papel proactivo al expresar su interés
y preferencia por empresas y productos que abrazan
y promueven los principios de la economia circular.
De hecho, y de acuerdo con los resultados obtenidos
en el barémetro Los esparioles ante el cambio climdtico



del Real Instituto Elcano elaborado en 2019, que se
basa en una encuesta telefénica realizada en abril a una
muestra de 1.000 ciudadanos espanoles mayores de 18
afos, el nivel de conciencia medioambiental en Espana
se sitia en 3,69 puntos en una escala que va de uno a
cinco. Esta cifra es bastante similar a la que se registra
en otras naciones desarrolladas y occidentales, como
Suecia con 4,22 puntos, Estados Unidos con 3,81
puntos y Noruega con 3,69 puntos (Pilar, 2019). Por
otro lado, y segtin el sondeo publicado por la platafor-
ma digital de reforestacién Treedom en 2022, el 86%
de los espanoles afirma estar preocupado por el futuro
del planeta y querer ayudar a cambiar las cosas frente
al 78% de media entre los ciudadanos consultados en
media docena de paises europeos (EFE, 2022). Esta
consciente demanda de los consumidores ha ejercido
una influencia tangible en el comportamiento de las
empresas, las cuales estdn adaptando sus operaciones y
productos para reflejar valores mds sostenibles, al tiem-
po que fomentan la responsabilidad social corporativa
(RSC). Esta tendencia no solo impulsa a las empresas
a explorar pricticas més sostenibles, sino que también
promueve la colaboracién entre empresas y gobiernos
con miras a lograr un impacto ambiental positivo y la
sostenibilidad. En Espafa, un total de 2.693 empresas
han asumido compromisos sociales a través de su par-
ticipacién en las principales iniciativas. Esto representa
un aumento del 28% con respecto al ano anterior, lo
que refleja un creciente interés por la sostenibilidad
en las empresas de nuestro pais. La mayoria de estas
empresas, aproximadamente un 83%, son entidades
de cardcter privado, mientras que un 3% son de pro-
piedad publica y casi el 14% forman parte del sector
asociativo (Compromiso RSE, 2023).

Por otro lado, la innovacién y la recnologia han desem-
penado un papel esencial en el avance de la economia
circular en Espana. El Programa Horizonte 2020 es
una de las iniciativas de la Unién Europea que, a tra-
vés de Fondos Estructurales e Inversién Europea, ha
realizado inversiones sustanciales en [+D+i para llevar
a cabo muchas de las medidas clave del Plan de Accién
para la Economia Circular y la Estrategia Europea de
Bioeconomia (Unién Europea, 2022). Las inversiones
en investigacién y desarrollo han facilitado la incorpo-
racién de soluciones tecnoldgicas de vanguardia que
promueven la sostenibilidad, optimizan la gestién de

recursos y fomentan la reutilizacién de materiales. La
tecnologia ha sido una fuerza impulsora detrds de la
transicién hacia una economia més circular en Espa-
fia, permitiendo pricticas mds eficientes y sostenibles
en diversos sectores. Otro objetivo de la EEEC era in-
crementar el gasto en I+D+i en materia de economia

circular en un 25% en relacién con el gasto de 2018.

Finalmente, en cuanto al empleo y generacién de em-
presas y segun revela un informe de la Cdmara de Co-
mercio de Espana y Mapfre, si la implantacién de la eco-
nomia circular es adecuada y se acelera, se podrian llegar
a generar hasta 160.000 puestos de trabajo en Espafia
antes de 2030 (Cdmara de Comercio de Espana, 2021).
De hecho, el 2,6% de los empleos ya estdn relacionados
con este modelo productivo. Por ejemplo, en Cataluna,
el niimero de empresas involucradas en la economia cir-
cular aumentd un 60% entre 2015 y 2019, alcanzando
un total de 626 empresas, lo que representa un 4,6%
del producto interno bruto (PIB) de la comunidad au-
ténoma y genera 33.000 puestos de trabajo. En Aragén,
més de 1.500 empresas relacionadas con este modelo
contribuyen al 2% de su PIB y generan el 2,6% de los
empleos. En el Pais Vasco, la economia circular da lugar
a 18.463 puestos de trabajo y representa el 1,12% de su
PIB. Segun un informe de Pacto Mundial, una iniciativa
respaldada por las Naciones Unidas, el 43% de las em-
presas en Espafia ha promovido iniciativas de economia
circular (Pacto Mundial, 2023).

Un modelo de negocio, en palabras de Osterwalder
y Pigneur (2010), representa la estructura légica que
una organizacion sigue para concebir, ofrecer y captu-
rar valor. En la busqueda de una definicién precisa de
nuestro modelo de negocio, empleamos valiosas herra-
mientas, como el modelo Canvas, disenado para abor-
dar cuestiones esenciales. Este marco de trabajo nos
permite comprender en profundidad a quién servimos
como cliente, identificar cudles son las propuestas de
valor que el cliente aprecia y determinar los meca-
nismos a través de los cuales generamos ingresos con
nuestra actividad empresarial. El modelo Canvas, que

s¢ compone de nueve componentes interconectados,



se convierte en un instrumento efectivo para establecer
cémo nuestra empresa crea valor, resuelve los proble-
mas de los consumidores y satisface sus necesidades
de manera significativa. Con su ayuda, logramos una
visién holistica de nuestro modelo de negocio y garan-
tizamos que esté alineado con las expectativas y reque-
rimientos de nuestros clientes.

Por su parte, el modelo de la colina de valor (Achter-
berg y cols., 2016) nos brinda una valiosa perspectiva
que puede descomponerse en tres etapas distintas. La
primera etapa abarca las actividades previas al uso y
disfrute del producto o servicio, marcando el inicio de
nuestro recorrido hacia la creacién de valor. Esta fase
engloba la extraccién de las materias primas, asi como
las complejas actividades de fabricacion y ensamblaje
del producto. Ademis, incluye todas las tareas necesa-
rias para llevar el producto desde su punto de origen
hasta el consumidor final, lo que contribuye al aumen-
to progresivo de su valor. La segunda etapa, en la cima
de la colina, se centra en el uso y disfrute del producto,
donde el consumidor experimenta directamente los
beneficios y atributos del producto o servicio. Final-
mente, en una economia lineal tradicional, la tercera

etapa se caracteriza por el final del ciclo, donde el pro-
ducto alcanza el final de su vida util y, lamentablemen-
te, se convierte en un residuo que no aporta valor adi-
cional —colina abajo—. Sin embargo, en una economia
circular esta fase puede redisenarse para recuperar valor
a través de la reutilizacidn, el reciclaje y la recuperacién
de materiales (ver gréfico 3).

Por otro lado, en el contexto de la economia circu-
lar, se plantean una serie de actividades estratégicas
que tienen como objetivo fundamental la retencién y
prolongacién del valor de los productos. Estas activi-
dades se disefan para fomentar la reutilizacién de los
productos, ampliando significativamente su vida util.
Esto incluye practicas de reacondicionamiento o rema-
nufactura que permiten que los productos se sometan
a procesos de restauracién y mejora, lo que les permite
tener un segundo o incluso tercer uso antes de ser rein-
troducidos en la cadena de distribucién o en el proceso
de fabricacién. Ademds, la economia circular promue-
ve pricticas de reciclaje y recuperacién de materiales
que formaban parte del producto original, lo que los
convierte en materias primas valiosas para la fabrica-
cién de nuevos productos (ver grafico 4).

Modelo de la colina de valor de Achterberg y cols. (2016)

Economia lineal

Distribucién

Anadir valor

Montaje

Fabricacién

(esse)

Extraccion de materias primas

PREVIO AL USO

Fuente: Elaboracién propia a partir de Achterberg y cols. (2016).

Destruir valor

UsoO DESPUES DEL USO



Modelo de economia circular de Achterberg y cols. (2016)

Economia circular

Distribucién

Anadir valor

Montaje

Fabricacién

O

Extraccion de materias primas

PREVIO AL USO

Fuente: Elaboracién propia a partir de Achterberg y cols. (2016).

Los modelos de negocio circulares abordan una pers-
pectiva fundamentalmente diferente de la creacién
de valor en comparacién con los modelos de nego-
cio cldsicos. Segtin Mentink (2014), se centran en la
creacion, entrega y captura de valor en el contexto de
bucles materiales cerrados, lo que implica una gestién
mds eficaz de los recursos y materiales a lo largo de su
ciclo de vida. Linder y Williander (2017) destacan la
idea de aprovechar el valor econémico que permanece
en los productos después de su uso, utilizando estos
recursos retenidos en la produccién de nuevas ofertas.

Una caracteristica distintiva, como sefialan Micheaux
y Aggeri (2016), es que, en los modelos de negocio
circulares, el enfoque principal no es exclusivamente
el rendimiento econédmico, como en los modelos de
negocio cldsicos, sino cerrar los bucles de energfa y
materiales, garantizando asi la sostenibilidad a largo
plazo de la empresa. Esto implica que, ademds de lo-
grar la viabilidad financiera, el enfoque se dirige hacia
la gestién responsable de los recursos y la promocién
de pricticas sostenibles que benefician tanto a la em-
presa como al entorno ambiental y social en el que
opera. Los modelos de negocio circulares representan

USoO

Reutilizar

Renovar/reacondicionar

Retener valor

Remanufacturar

Reciclar

DESPUES DEL USO

un cambio fundamental en la forma en que se crea y
captura valor, priorizando la sostenibilidad y la respon-
sabilidad en su légica empresarial.

En este sentido, la creacién de valor en los modelos
de negocio circulares, como lo destaca Liideke-Freund
(2019), va mis alld de la mera rentabilidad financiera
y se enfoca en la generacién de ventajas competitivas
sostenibles. Estas ventajas competitivas se basan en la
entrega de un valor superior al cliente, que no solo
aborda sus necesidades y deseos, sino también consi-

dera aspectos ambientales y sociales.

Diversos académicos han descrito los modelos de ne-
gocios circulares de varias maneras, con una amplia
variedad de marcos teéricos y propuestas en los tlti-
mos afos (ver Ferasso y cols., 2020, para una revisién).
Mientras algunos los presentan como actividades con
enfoque en el reciclaje, remanufactura, reutilizacién y
procesos afines, como renovacién y reparacién (Lin-
der y Williander, 2017), otros hacen hincapié en la
colaboracién, comunicacién y coordinacién en eco-
sistemas complejos con actores interdependientes pero
distintos para lograr los beneficios de la economia



Modelos de negocio en economia circular

Distribucién
Montaje

Fabricacién

[y

Extraccién de materias primas

PREVIO AL USO

Fuente: Elaboracién propia a partir de Achterberg y cols. (2016).

circular (Bocken y cols., 2018). En esta linea, Frisham-
mar y Parida (2019) proponen una definicién que des-
cribe un modelo de negocio circular como aquel en el
que una empresa, en colaboracidén con socios, utiliza
la innovacién para crear, capturar y proporcionar valor
con el objetivo de mejorar la eficiencia de los recursos
al alargar la vida util de productos y componentes, lo
que resulta en beneficios de indole ambiental, social
y econdmica. Por su parte, Gusmerotti y cols. (2019)
consideran como elementos fundamentales de la
economia circular los siguientes: 7) los suministros cir-
culares —utilizando energfa renovable y entradas de
origen biolégico y/o completamente reciclables—; 77) la
recuperacion de recursos —recuperando recursos Gtiles de
materiales, subproductos o residuos—; 7ii) la extension

Reutilizar

Renovar/reacondicionar

Remanufacturar

Reciclar

USsoO DESPUES DEL USO

de la vida del producto —alargando los ciclos de vida de
los productos mediante reparaciones, mejoras y reven-
ta, asi como a través de la innovacién y el disefo de
productos orientados a la durabilidad—; 7v) las plata-
Jformas de intercambio —conectando a los usuarios de
productos entre si y fomentando el uso compartido,
el acceso o la propiedad compartida para aumentar la
eficiencia y aprovechar las sinergias en el uso de pro-
ductos—, y v) los productos como servicio —alejandose de
la propiedad del producto y ofreciendo a los clientes

acceso pago para utilizar productos—.

La comparacién entre estrategias de cierre y desacele-
racién en relacién con la implementacién de la eco-

nomia circular ha sido sefalada por varios autores



(Bocken y cols., 2016; Jensen, 2018). En este sentido,
Triguero y cols. (2023) consideran tres tipos funda-
mentales de modelos de negocio de economia circu-
lar: i) eficiencia de recursos o reduccion de flujos de recur-
sos; ii) cierre de bucles de recursos; y iii) desaceleracion de
bucles de recursos.

En nuestro trabajo, siguiendo el modelo de la colina
de valor, que previamente describimos y que sefiala tres
etapas distintas en el ciclo de vida de los productos,
identificamos cuatro tipos fundamentales de modelos
de negocio de economia circular. Estos modelos se di-
ferencian en funcidn de cémo gestionan las actividades
que se realizan en cada una de las etapas del ciclo de
vida del producto.

5.1. Modelos de diserio circular

Estos modelos se centran en buscar la eficiencia de los
recursos o en la reduccién de flujos de recursos. Para su
implantacidn se requiere la adopcién de nuevos proce-
sos para reducir el uso de recursos naturales. Se funda-
mentan en el primer principio de las 3R (Reducir) en
un sentido amplio. Esta reduccién tiene como objetivo
minimizar la entrada de energfa primaria, materias pri-
mas y residuos, mejorando la eficiencia en la produc-
cién (llamada ecoeficiencia), asi como en los procesos
de consumo. Esto se logra mediante la introduccién
de mejores tecnologfas, la fabricacién de productos
mds compactos y ligeros, la simplificacién del emba-
laje, la utilizacién de electrodomésticos mds eficientes
o la simplificacién del estilo de vida (Ghisellini y cols.,
2016). La circularidad también implica adaptar los
procesos industriales mediante la eficiencia en el con-
sumo de energfa y utilizando energia renovable.

Estos modelos de negocio buscan la circularidad desde
la etapa de diseno de productos. Incluyen estrategias
como el Disefio para el Reciclaje, el Diseno para la Re-
manufactura y Reutilizacién y el Disefio para el Des-
montaje, priorizando la fabricacién de productos que
sean fdciles de mantener, reparar, actualizar, restaurar o
refabricar. Como ejemplo, Mercadona ha redisenado
el envase de su tortilla de patatas, sustituyendo la base
negra por otra transparente que facilita la deteccién
Optica en la planta de seleccién, paso previo a su re-
ciclado. En funcién de la tecnologia empleada en las

plantas y los materiales utilizados, el color negro y
los colores muy oscuros, absorben luz emitida por los
sistemas de separacion dptica, dificultando el proceso
para la adecuada clasificacién automadtica del envase en
las plantas de reciclaje. Con este cambio, Mercadona
facilita la seleccién y tratamiento del envase de este
producto. El objetivo es establecer un ciclo regenera-
tivo en el que los materiales se reintegren continua-
mente en la produccién. Otro ejemplo de empresas de
diseno circular serfa Naturbrush, primera marca espa-
fiola de cepillos dentales totalmente biodegradables,
hechos de fibra de bambu y bionylon. Estos modelos
de negocio promueven la extension de la vida util de
los productos mediante garantias s6lidas y servicios de
soporte y como ejemplo podemos mencionar a Light
and Life, empresa espanola que fabrica bombillas sin
obsolescencia programada con sello ISSOP (Innova-
cién sostenible sin obsolescencia programada). Segiin
su fundador, Benito Muros, las bombillas, ademds de
ofrecer un menor consumo (35%) que la tecnologia
LED convencional, estdn disehadas para durar mds de
cuarenta afos con un uso continuado de 24 horas al
dia y sin limite de encendidos y apagados. Ademds,
sus productos son reparables y actualizables y ofrecen
mis de diez anos de garantia. La eleccién de materiales
circulares sostenibles y materias primas secundarias es
esencial en este enfoque. Dentro de este grupo de mo-
delos de negocio incluimos las empresas que fabrican
sus productos con materiales de base biolégica o ma-
teriales reciclados y que emplean energfas renovables
como fuente de suministro energético. Como ejemplo
paradigmidtico tenemos a la empresa Ecoalf, que utili-
za materiales reciclados, como redes de pesca abando-
nadas, botellas de pldstico usadas, neumdticos usados,
restos de café, algodén y lana postindustrial, para crear
sus productos. O la empresa Ecoballution, creada en
2020 por el jugador profesional de baloncesto Carlos
Martinez y que recicla redes de pesca convirtiéndolas
en redes de canastas de baloncesto.

5.2. Modelos de uso dptimo

Este tipo de modelos estd alineado con la estrategia de
ralentizar los bucles de recursos, que requiere el disefio
de bienes de larga vida ttil y la extensién de la vida util
a través de la remanufactura y reparacién. Consiste en



el disefio de nuevos productos o la remodelacion de
los existentes para hacerlos mds eficientes a lo largo de
su ciclo de vida (Ellen MacArthur Foundation y cols.,
2015b). El objetivo es lograr bienes y servicios que re-
quieran: /) menos recursos, y siempre que sea posible,
renovables y/o reciclados; 2) componentes de calidad
que permitan una vida atil mds larga del producto, y
3) un diseno més fécil de mantener, reparar (con dis-
ponibilidad de piezas), mejorar y reciclar, ya sea para el
propésito original o cualquier otro (Ghisellini y cols.,
2016; Luttrop y Lagerstedt, 2000).

Estos modelos de negocio se centran en extender la
vida ttil de los productos a través de diversas estrate-
gias, como la venta de repuestos y complementos para
ampliar la longevidad del producto o los servicios
de mantenimiento y reparacién. Un ejemplo alejado de
los cldsicos servicios de reparacién y mantenimiento de
equipos son los Repair Cafés. Se trata de lugares de li-
bre acceso donde todo gira en torno a reparar todo tipo
de productos y aparatos y hacerlo en colaboracién. En
el espacio fisico donde se lleva a cabo el Repair Café
hay herramientas y materiales disponibles para reparar
toda clase de objetos, desde ropa, muebles, aparatos
eléctricos, bicicletas, juguetes, etc. Voluntarios con
conocimientos y habilidades para reparar toda clase
de productos colaboran para mantener y dar un uso
optimo a esos objetos. En Espana existen actualmente
25 Repair Cafés. Dentro de este tipo de modelos de
negocio se incluirfan las plataformas para compartir
productos que aumentan la tasa de utilizacidn, ofrecen
acceso o propiedad compartidos. Son de sobra conoci-
das las aplicaciones de movilidad compartida para des-
plazamientos largos en carretera, asi como los servicios
de alquiler de bicicletas o patinetes eléctricos. En esta
linea, destacamos a la plataforma espanola Dedocar,
que conecta a usuarios que quieren compartir vehiculo
en sus desplazamientos diarios a su puesto de trabajo.

5.3. Modelos de recuperacion de valor

Este tercer tipo de modelos estd relacionado con el cie-
rre de bucles de recursos. En este caso, la empresa bus-
ca cerrar el ciclo entre las etapas de posuso y produc-
cién, buscando un flujo circular de recursos. A través
de diferentes acciones como el reciclaje, la reutilizacion

o la recuperacion, las empresas logran que sus procesos
de produccién sean mds circulares. El reciclaje de resi-
duos ofrece la oportunidad de beneficiarse y reduce la
cantidad de residuos que deben tratarse o eliminarse,
disminuyendo el impacto ambiental correspondiente.
Las decisiones de produccién de las empresas deben
tener en cuenta los recursos naturales incorporados en
los materiales de produccién utilizados como insumos,
incluido el grado de reciclabilidad y su cardcter reno-
vable o no renovable (André y Cerdd, 2006). El prin-
cipio de reutilizacion se refiere a cualquier operacién
mediante la cual productos o componentes que no son
residuos se utilizan nuevamente para el mismo propé-
sito para el cual fueron concebidos como se establece
en la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los re-
siduos y por la que se derogan determinadas directivas.
Por su parte, la reutilizacion de productos significa el
uso de menos recursos, menos energia y menos trabajo
en comparacién con la fabricacién de nuevos produc-
tos a partir de materias primas.

Se trata de buscar anadir valor al producto proporcio-
nandole un segundo o tercer uso y reciclando o re-
cuperando sus componentes. Esto se logra a través de
estrategias como convertirse en proveedores de material
recuperado, o a través del establecimiento de instala-
ciones de reciclaje que transforman residuos en ma-
terias primas secundarias. Un ejemplo de este modelo
de negocio seria REPETCO. Esta empresa espanola
ha desarrollado una tecnologifa propia que le permite
reciclar todo tipo de envases PET/PE multicapa, muy
utilizados en la industria alimentaria. Con esta tecno-
logfa, generan rPET pellets y rPE que pueden ser uti-
lizados de nuevo en la industria alimentaria en bande-
jas, en botellas y en fibras para la industria textil y del
automoévil. Otro claro ejemplo seria AMIAB, entidad
asociativa nacional de economia social, orientada a la
consecucién de la plena inclusién de las personas con
discapacidad y/o en riesgo de exclusiéon social. Entre
otros servicios, AMIAB gestiona, colaborando con to-
dos los Sistemas Colectivos de Responsabilidad Am-
pliada del Productor, los conocidos como SCRAP, la
recogida y recuperacién de RAEE (Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electrénicos). Otras vias consisten en
reacondicionar productos usados como reacondiciona-
dor, o actuar como vendedores de productos de segun-



da mano. En el sector textil, el caso de Moda Re- es un
claro ejemplo. Se trata de una cooperativa de iniciativa
social sin dnimo de lucro impulsada por Céritas, de-
dicada a la recogida, preparacion para la reutilizacién,
reciclaje, donacién y venta de ropa usada, que cada afio
recoge mds de 43 millones de kilos de ropa, calzado y
complementos de segunda mano.

5.4. Modelos de gestion y soporte

Finalmente, incluirfamos un cuarto tipo de modelos de
negocio de economia circular que englobaria a aquellas
actividades de respaldo para todas estas estrategias. Se
trata de ofrecer servicios relacionados con la gestién de
la informacién, transparencia, materiales, pagos y go-
bernanza en una red circular. Un ejemplo seria la plata-
forma colaborativa Circular Market, que conecta a em-
presas permitiendo que los desechos y subproductos de
una empresa se conviertan en la materia prima de otra,
favoreciendo la simbiosis industrial. Ademds, esta plata-
forma permite a los usuarios realizar compras conjuntas,
compartir instalaciones, recursos y servicios.
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En este articulo nos detenemos en conocer los retos a los que se
enfrentan las pymes que ya estdn llevando a cabo iniciativas de
economia circular. Conoceremos los modelos de negocios circulares,
a través de algunos ejemplos, y como se puede avanzar y escalar en
dicha transicidn. Se constata que superar las barreras econdmicas,
técnicas, de mercado y culturales que implica la economia circular
no es especialmente ficil para las pymes y que la transicién a nego-
cios mis circulares ya existentes exige cambios regulatorios y en las
estructuras politicas de mercado, incluidos cambios en los flujos e
instrumentos financieros, en las que la colaboracién publico-privada

y la asociacién entre pymes es relevante.

Modelos de negocios circulares, Pymes, Ecoinnnovacién, Finanzas
sostenibles.

La economia circular se puede definir como un sis-
tema econdmico que se basa en modelos de negocio que
reemplazan el concepto de fin de vida til por reducir,
reutilizar, reciclar y recuperar materiales en los procesos
de produccidn/distribucion y consumo [...] que implica
crear calidad ambiental, prosperidad econdmica y equi-
dad social, en beneficio de las generaciones actuales y
futuras. A esta definicién llegaron Kirchherr y cols.,
(2017) tras revisar 114 definiciones sobre economia
circular (EC).

Lograr la transicién a la EC exige que las empresas
sean capaces de prever disenos, tecnologfas, produc-
tos y procesos sostenibles que atin no estén en el
mercado y superar las incertidumbres, asi como las
barreras culturales, financieras y de mercado que po-
drian afectar al proceso de innovacién y desincentivar

nuevas inversiones.

In this article, we look at the challenges SMEs already face when
implementing circular economy initiatives. We will learn about circular
business models through some examples and how this transition can
be advanced and scaled. It is noted that overcoming the economic,
technical, market, and cultural barriers that the circular economy
implies is not particularly easy for SMEs and that the transition to
more circular businesses already in place requires regulatory changes and
changes in market policy structures, including changes in financial flows
and instruments, in which public-private collaboration and partmership
between SMEs is relevant.

Circular Business Models, SMEs, Ecoinnovation, Sustainable finance.

Sin embargo, la creciente volatilidad en los precios de
los recursos y las materias primas, el acceso limitado a
los mismos (BEI, 2015; Ormazabal y cols., 2016) y la
creciente concienciacién y demanda de los consumi-
dores (Ferasso y cols., 2020), entre otras cuestiones, es-
tdn motivando a las empresas a crear nuevos negocios
circulares o a circularizar los ya existentes al encontrar
ventajas competitivas asociadas a ellos (Stahel, 2010;
Demirel y Danisman, 2019).

La normativa también estd facilitando dicha transicién
especialmente en regiones como la de la Unién Eu-
ropea (Geissdoerfer y cols., 2017). En el Pacto Verde
Europeo se dice textualmente que e/ crecimiento econd-
mico destinado a transformar la UE [...] estard disociado
del uso de los recursos (COM/2019/640). La UE estima
que la aplicacion de los principios de la economia circu-
lar a toda la economia de la UE podria aumentar el P1B
de la UE en un 0,5% adicional de aqui a 2030 y crear



unos 700.000 puestos de trabajo nuevos, por eso puso en
marcha en 2020 el Plan de Accién para la Economia
Circular de la UE (COM/2020/98), en el que se presta
especial atencién a las pymes, y ha incluido la EC entre
las cinco prioridades del Plan de Accién de Finanzas
Sostenibles de 2018. También el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) y otras agencias financieras publicas
europeas se han comprometido con la EC al lanzar una
linea especifica de financiacién para su fomento du-
rante 2019-2023 con 10.000 millones de euros prio-
rizando las agencias relacionadas con la innovacién, el
medio ambiente y las pymes.

A nivel nacional, los diferentes planes de accién trie-
nales (el primero de ellos 2021-2023) se encargan de
desarrollar la Estrategia Espafola de Economia Circu-
lar fomentando el ecodiseno, la reduccién de residuos
alimentarios, promoviendo modelos innovadores de
consumo sostenible y responsable, consolidando po-
liticas de empleo en esta direccién y promoviendo la
investigacién, la innovacién y la adopcién de nuevas
tecnologias, asi como el uso de indicadores comunes,
transparentes y accesibles (Gobierno de Espana, 2020,
2021). Por su parte, el Proyecto Estratégico para la
Recuperaciéon y Transformacién Econémica en Eco-
nomfia Circular (PERTE EC) establece acciones secto-
riales y transversales de impulso a la economia circular
financiando actividades encaminadas a la reduccién
del consumo de materias virgenes, el ecodiseno, la ges-
tién de residuos, y la digitalizacién. A nivel regional
también existen politicas en este mismo sentido y se
estd generando una red de agentes y alianzas pablico-
privadas, conocimiento y tecnologia especializada, asi

como legislacién al respecto.

Por tanto, existe una clara apuesta politica por apoyar
esta transicion en la que sin duda las pymes tienen mu-
cho que decir ya que representan el 99,8% de las em-
presas comerciales no financieras, el 66,4% del empleo
y el 56,8% del valor afiadido generado por el sector
empresarial no financiero (Bassi y Dias, 2020).

Sin embargo, diferentes trabajos han demostrado que
existen barreras econémicas sociales, institucionales,
tecnoldgicas y de la cadena de suministro que impi-
den a las empresas, y en especial a las mds pequenas,
llevar a cabo esta transicién (Ghenta y Matei, 2018;

Ormazabal y cols., 2018). Ademds, los modelos de
negocio circulares cuestionan el modelo de pro-
duccién y consumo actual por lo que pueden llevar
asociados riesgos especificos (Ghisetti y Montresor,
2020) que hacen mads dificil, sobre todo a las pymes,
acceder a los recursos financieros externos necesarios

para implementar dichos proyectos (Rizos y cols.,
2016; Tura y cols., 2019).

En este articulo vamos a examinar en qué consisten
esos negocios circulares, exponiendo algunos ejem-
plos, las dificultades a las que se enfrentan las pymes
para ponerlos en marcha, cémo se pueden superar y
con qué recursos o vehiculos financieros pueden con-

tar para abordarlos.

Existen diferentes modelos de negocio asociados a la

economia circular.

Diserio y produccion circular. Consiste en disenar y pro-
ducir productos y materiales con el objetivo de conser-
var el valor a largo plazo y reducir los residuos; promo-
ver la desmaterializacién haciendo que los productos
sean redundantes o sustituyéndolos por un producto o
servicio radicalmente diferente. Se trata de estrategias
de reduccién y reciclaje para eliminar residuos en origen
antes de la fase de comercializacién.

Uso circular y prolongacion de la vida sitil. Se trata de
actividades dirigidas a la optimizacién del uso de pro-
ductos y activos durante la fase de utilizacién con el
objetivo de conservar el valor de los recursos y a re-
ducir los residuos para contribuir a mejorar el uso y el
servicio de apoyo. Es decir, actividades que permitan
la reutilizacién, reparacidn, reconversién, reacondi-
cionamiento de productos en la fase de uso. En esta
categoria se incluyen también los proyectos orienta-
dos a la servitizacién o pago por uso. Por ejemplo,
una pyme puede especializarse en el reciclaje y re-
manufactura de productos, como la recoleccién de
dispositivos electrénicos desechados, su desmontaje
y reparacién, para luego ponerlos nuevamente en el
mercado. También, en lugar de vender productos,
puede ofrecer servicios de alquiler de productos,



como herramientas, equipos deportivos o dispositi-
vos electrénicos. Esto fomenta la reutilizacién y pro-
longa la vida atil de los productos.

Recuperacion del valor circular. Son actividades dirigi-
das a capturar el valor de los productos y materiales
en la fase posterior a su uso, es decir, a recuperar ma-
teriales y otros recursos a partir de residuos, a través
de sistemas de recuperacién de valor residual y/o la
reutilizacién de aguas residuales tratadas. Por ejem-
plo, una empresa puede dedicarse a la fabricacién de
muebles utilizando materiales reciclados o recupera-
dos, como madera de paletas, neumdticos usados o
pldstico reciclado.

Apoyo circular. Son actividades que facilitan estrategias
circulares en todas las fases del ciclo de vida como el
desarrollo de herramientas y aplicaciones digitales,
programas de educacién y sensibilizacién y servicios de
asesoramiento y apoyo a modelos de negocio circulares
y cadenas de valor circulares, etc. Un ejemplo de ello
son las plataformas digitales de intercambio que facili-
tan la economia compartida que permiten a las pymes
compartir recursos y capacidades, como espacios de
trabajo, vehiculos de reparto o equipos especializados.
Esto ayuda a optimizar el uso de los recursos y a redu-
cir los costos para las empresas.

En la actualidad, las pricticas de EC con mayor se-
guimiento son aquellas relacionadas con el uso de
recursos renovables y la recuperacién de recursos.
Sin embargo, hay un gran potencial de generaciéon
de valor en aquellas que presentan tasas menores de
adopcién en la actualidad como la extensién de vida
atil, productos como un servicio y plataformas de uso
compartido. A modo de guia se pueden consultar las
recomendaciones de la Plataforma de Finanzas Sos-
tenibles de la Comisién Europea, en las que se defi-
nen un total de 19 actividades econémicas agrupadas
en torno a la fabricacién (pldsticos, envases, textiles,
electrénica), la ingenieria civil, la edificacién, restau-
racién y rehabilitacién, el alcantarillado y la gestién
de residuos. Mds recientemente, la Comisién Euro-
pea ha aprobado el 13 de junio de 2023 las condicio-
nes en las que una actividad econémica contribuye
sustancialmente a la transicién a una economia circu-
lar y para determinar si esa actividad econémica no

causa un dafo significativo a ninguno de los demds
objetivos medioambientales.

Como podemos imaginar, las implicaciones del con-
cepto de EC son diferentes en funcién del sector o
industria del que hablemos. Por ejemplo, en el sector
agroalimentario la EC implica una produccién mds
limpia en la que se minimice el uso de contaminantes,
se haga una gestién adecuada del agua y la energfa, re-
duciendo su uso, se aprovechen los subproductos y se
evite la pérdida de los alimentos (con plataformas de
economia colaborativa), se optimice el uso de envases
y embalajes, se persiga el aumento de la eficiencia y
disminucién de emision gases fluorados en las cadenas
de frio, se minimicen la distancias con una logistica
sostenible y se optimicen plazos y procesos mediante
la digitalizacién. En la Guia de economia circular para
pymes elaborada por el grupo FINRES (finanzas sos-
tenibles y responsabilidad social) de la UNED con el
apoyo de la Fundacién ICO (UNED, 2020) se pueden
encontrar mis detalles sobre este sector, el sector cons-
truccién y el sector textil, asi como buenas pricticas.
Recogemos a continuacién algunas de éxito a modo
de ilustracién.

BALABOX (http://bala-box.com/) es un ejemplo cla-
ro de modelo de negocio de ecodiseno. Consiste en
un proceso de creacién del prefabricado-bioconstruc-
cién con paja mediante bloques prefabricados mo-
dulares, de paja y madera que proporcionan rapidez
de montaje y gran aislamiento favoreciendo una ma-
yor eficiencia energética. Un sistema sencillo para la
construccion y cerramiento de edificaciones, con po-
sibilidad de disefio dentro del estindar passive house.
Su formato pequeno lo hace muy apto también para

la autoconstruccién.

Ejemplos de servitizacién o pago por uso los encon-
tramos en plataformas que facilitan la movilidad ur-
bana en las ciudades mediante el uso de vehiculos
compartidos, o arrendamiento de coches, motos, bici-
cletas o patinetes. También en sectores como el textil,
uno de los mds contaminantes, a través del alquiler de
ropa mensual, Fashion Sharing, permitiendo de esta
manera a los consumidores compartir ropa. Para ello,
se abona una cantidad al mes para que se reciba un pa-
quete de prendas, se usen y se retiren. De esta manera



se puede renovar el vestuario sin tener que comprar
y tirar o reparar. Este es el modelo de negocio de la
pyme Ecodicta (https://ecodicta.com/).

Un ejemplo de valorizacién de residuos, lo encontra-
mos en la pyme Agroamb (http://agroamb.com/wp/
es/), empresa con amplia experiencia en EC, cuya ac-
tividad se centra en dos lineas principales: la gestién
de biosélidos y la elaboracién y comercializacién de
fertilizantes orgdnicos. Seleccionan materiales orgéni-
cos biodegradables para convertirlos en materia prima
ala hora de elaborar productos para la agricultura. Me-
diante un innovador proceso de gestién y tratamiento
obtienen un fertilizante orgdnico de bajo coste apto
para uso agricola y forestal.

Por ultimo, los clusteres pueden ser un instrumento
adecuado para favorecer la simbiosis industrial y la
colaboracién y apoyo entre pymes para mejorar el uso
de los recursos y reducir sus impactos ambientales de
manera conjunta. El claster HABIC del Pais Vasco
(claster del equipamiento, oficina, madera y con-
tract) que aglutina a una centena de pymes del sector
del equipamiento de edificios, estd desarrollando ne-
gocios circulares con apoyo del IHOBE (Sociedad Pu-
blica de gestién ambiental del Gobierno Vasco). En
concreto, la empresa CIANCO (Industrias del Acero
CIANCO), la Asociacién de Empresarios de Hostele-
ria de Gipuzkoa y la empresa BIRIBIL ECOLAB (ex-
pertos en ecodisefio y economia circular), han puesto
en marcha un proyecto (Proyecto Hostberri) que bus-
ca contribuir a fomentar la reutilizacién y el reciclaje
de residuos urbanos y residuos industriales, comer-
ciales e institucionales asimilables (RICIA) desde un
enfoque de colaboracién entre agentes presentes en
el territorio. En concreto, se busca reutilizar el acero
inoxidable generado en los locales de hosteleria que
cambian de propietario, creando nuevos mobiliarios
de acero para los nuevos locales. La empresa Biribil
Ecolab se encargard de las tareas de ecodisefio del
nuevo mobiliario y de la medicién de los impactos
ambientales asociados a la nueva estrategia circular.
De esta forma, a partir de resultados concretos de re-
duccién de impactos, la iniciativa permitird utilizar la
experiencia adquirida para que sea replicable y podrd
ejercer de efecto tractor a otras iniciativas que vayan
surgiendo en el sector.

Tura (2019) en su revisién de la literatura identifi-
c6 18 barreras en los modelos de negocio circulares
agrupdndolas en barreras econémicas, sociales, insti-
tucionales, tecnoldgicas, de la cadena de suministro y
organizativas. Esas barreras se intensifican mds si ha-
blamos de pymes.

En trabajos llevados a cabo por el grupo FINRES de la
UNED entre 2019 y 2021, realizados con apoyo de la
fundacién ICO, tuvimos ocasiéon de conocer a fondo, a
través del andlisis de discurso, las dificultades a las que
las pymes espafiolas y los financiadores se enfrentaban
a la hora de emprender o analizar estos neo las dos
barreras que con diferencia identificaron con mayor
intensidad las pymes espanolas fueron la financiera-
econdmica y la del conocimiento e informacién (De
la Cuesta-Gonzdlez y Morales-Garcia, 2022). En un
proceso de didlogo en el que participaron alrededor de
cien personas mediante entrevistas, focus group y talle-
res de trabajo se llegd a la conclusién de que ademds de
la falta de conocimiento y concienciacion o la falta de
demanda por parte del consumidor hay problemas téc-
nicos sin resolver. Faltan proveedores e infraestructu-
ras, hay problemas de calidad con las materias primas
secundarias o de logistica o movilidad sostenible. Tam-
bién faltan herramientas que ayuden a medir el impac-
to positivo de estos nuevos modelos y una normativa
mis coherente y acorde con la circularidad, en especial
en algunos sectores. Las ayudas publicas, aunque ahora
empiezan a tener mds peso, se consideran insuficientes
y reclaman una financiacién especifica para innovar en
el desarrollo de productos, procesos y negocios con al-
tos activos intangibles pero que a veces generan pocos
flujos de caja, cuentan con menos garantias y aparente-

mente pueden tener mds niveles de insolvencia.

De esa conversacién con los actores claves surgie-
ron una serie de recomendaciones (UNED, 2020)
que tratan de mandar sefales claras y entendibles al
mercado. En particular, se ve necesario apoyar estas
iniciativas de EC con asistencia técnica tanto a los
consumidores (con proyectos piloto, etiquetas que
muestren la trazabilidad y la huella ambiental de los

productos) como a pymes y emprendedores (sobre las



implicaciones y maneras de integrar la EC en su mo-
delo de negocio). Se demanda conocimiento experto
sobre herramientas de ecodiseno, medicién de la hue-
lla ambiental, sistema de gestién ambiental, andlisis
ciclo vida producto, ecoetiquetas. Herramientas que
ayuden a conocer la trazabilidad de las materias pri-
mas recicladas o qué productos y materiales son sus-
ceptibles de ser reciclados. Herramientas de comuni-
cacién y transparencia para identificar bien proyectos
EC y su contribucién a la EC. Herramientas para me-
dir el impacto, evaluar la viabilidad/rentabilidad de
estos proyectos, ayudar a escalar en el negocio y po-
nerlo en valor ante clientes e inversores. Formacién
especifica en el itinerario de transformacién del nego-
cio teniendo presente la territorialidad y los casos de
éxito y fracaso y por qué, y formacién sobre norma-
tivas, cambios legislativos y ayudas financieras. Tam-
bién se destacé la importancia que tienen las grandes
empresas por su efecto tractor a través de la cadena de
suministro, y de la transparencia aguas abajo (clien-
tes) y aguas arriba (proveedores) para lo que serdn de
gran ayuda las campafas marketing, los etiquetados y
el compromiso de las corporaciones con la economia
circular. Por dltimo se sefialé también la necesidad de
avanzar en formas de colaboracién entre pymes para
compartir conocimientos, recursos y subproductos y
en alianza con la administracién publica.

Entre las barreras mds destacadas por las pymes y fi-
nanciadores a la hora de emprender y apoyar este tipo
de negocios figura siempre en los primeros lugares
la econémico-financiera. Como hemos visto, al em-
prender negocios de economia circular, las empresas
llevan a cabo actividades innovadoras que cuestionan
los actuales modelos de produccién y consumo y las
culturas de los clientes. Algunos modelos de negocio
circulares producen por ejemplo cambios en la natu-
raleza de los flujos de caja al pasar de vender activos
a prestar servicios de pago por uso que pueden atraer
a clientes mds insolventes, aumentando el riesgo de
insolvencia y ademds alterar los balances al exigir di-
chos negocios més necesidades de capital y garantias

(Hall y cols., 2016; Weber, 2019; BEI, 2019; Finan-
CE, 2016; Ghisetti y Montresor, 2020).

Igualmente, en los negocios circulares es fundamental
analizar la solvencia y fiabilidad de los eslabones criti-
cos de la cadena de valor (materias primas secundarias,
mercados de residuos, etc.), para poder evaluar la so-
lidez de los contratos de suministro, venta y servicios,
claves para el funcionamiento del negocio, y para la
optimizacién del flujo de caja (BEL, 2019).

Ademds, los analistas financieros, que suelen ser con-
servadores y con poca experiencia en el funcionamien-
to y viabilidad de dichos negocios, tienen dificultades
a la hora de asignar un adecuado valor a los intangi-
bles cuya importancia es clave en este tipo de negocios
(ING, 2015) y cuyo valor es a menudo descuidado o
considerado nulo.

Estas dificultades y la incertidumbre asociada a estos
negocios pueden suponer la exigencia de un elevado
nivel de garantias por parte de los financiadores para la
concesion de préstamos y reducir el flujo de fondos ha-
cia este tipo de inversiones (Cecere y cols., 2018). En
el trabajo de Aranda-Usén y cols. (2019) se constata
que el nivel de garantias exigido para que una empresa
financie actividades en el marco de la EC es superior
al requerido para otras inversiones, algo que se agrava
en el caso de las pymes, dada su desventaja relativa en
términos de disponibilidad de garantias.

Ante estas circunstancias, las pymes suelen utilizan
sus recursos para autofinanciar la circularizacién de
sus modelos de negocio (Ghisetti y Montresor, 2020)
o recurren a incentivos y apoyos financieros publi-
cos (Aranda-Usén y cols, 2019; Ormazabal y cols,
2018) en lugar de a los mercados o intermediarios fi-
nancieros, dado que los prestamistas consideran mds
arriesgados sus proyectos y tienden a hacer mds cara
la financiacién. Esto ha sido constatado por Schafer
y cols. (2004) en su estudio sobre las pymes innova-
doras alemanas y, posteriormente, por Scarpellini y
cols. (2018) en un estudio basado en 87 empresas
ecoinnovadoras espafolas.

Solo un pequeno porcentaje de pymes presenta los per-
files necesarios requeridos para atraer financiacién de
capital, y los instrumentos financieros recientemente



popularizados de financiacién entre pares y crowdfun-
ding no logran desempenar un papel significativo en
el crecimiento de las pymes (Demirel, 2019). Por eso
D’Orazio y Valente (2019) sugieren un papel poten-
cialmente més activo por parte de los bancos putblicos
de inversién (PIB), llenando el llamado vacio finan-
ciero verde.

De la Cuesta-Gonzélez y Morales-Garcia (2022) se pre-
guntan si existen riesgos especificos asociados con los
modelos de negocio circulares que dificultan esa finan-
ciacién privada por parte de los mercados. Y si estos
riesgos son diferentes en funcién del sector de actividad
del negocio de economia circular. Para dar respuesta
a estas preguntas llevan a cabo un estudio de cardcter
cualitativo con quince entrevistas en profundidad y
cuatro focus group en el que participaron 60 personas
entre intermediarios financieros, expertos, analistas
y pymes espafiolas del sector agroalimentario, textil y
construccién. Tras el andlisis de discurso, se concluye
que existen riesgos especificos de mercado (asociados a
la incertidumbre sobre demanda del consumidor y los
precios de la cadena de suministro) y riesgos culturales
y regulatorios especificos que introducen importantes
fricciones financieras. Estos riesgos y la falta de apoyo
externo limitan el financiamiento para escalar en este
tipo de negocios. Sin embargo, los aspectos técnicos o
de innovacién no parecen destacarse como riesgos espe-
cificos de la EC, posiblemente debido a que los partici-
pantes en el estudio recurran principalmente a explotar
los conocimientos actuales generados putblicamente y
adopten solo aquellas actividades de EC que requieran
inversiones minimas (Garrido-Prada y cols., 2021).
También se encuentran diferencias por sectores. Por
ejemplo, el riesgo regulatorio se percibe més en sectores
como el agroalimentario o el de la construccién, mien-
tras que el riesgo de mercado o el cambio cultural del
consumidor es mds acusado en la industria textil. Los
intermediarios financieros en cambio si consideraron
que las innovaciones en EC tienen mis riesgo (periodo
de madurez lento, insolvencia y liquidez) y que son ne-
cesarios mds datos y nuevas métricas y metodologias de
andlisis dada la existencia de asimetria de informacién
(FinanCE, 2016), ya que los modelos tradicionales de
evaluacién de solvencia, flujo de caja y rentabilidad no
son plenamente adecuados para este tipo de negocios.
Coinciden con las pymes en la relevancia de los riesgos

regulatorios y en pedir mds apoyo publico (garantias o
préstamos, financiacién combinada) para involucrar a
la iniciativa financiera privada. Tanto las pymes como
los financiadores reclaman una mayor implicacién del
sector publico en la financiacién de la transicién ala EC
para amortiguar y compartir esos riesgos entre las enti-
dades publicas y privadas (Singh y cols., 2018) y para
aumentar la rentabilidad de determinados proyectos
(Scarpellini y cols., 2018), limitar su dependencia de
fondos internos y aumentar el uso de préstamos banca-
rios (Hottenrott y cols., 2018).

Muchos gobiernos ofrecen fondos y programas de fi-
nanciamiento especificos para proyectos relacionados
con la economia circular. Estos pueden incluir subven-
ciones, préstamos a bajo interés o incentivos fiscales.
Investigar y aprovechar estas oportunidades puede ser
una opcidn viable. En este sentido, el Banco Europeo
de Inversiones (BEI) ha creado una linea especifica
para la financiacién y apoyo a proyectos vinculados
con la economia circular, priorizando aquellos rela-
cionados con el medio ambiente, la innovacién y las
pymes. Préstamos a través de entidades locales y otros
fondos europeos, sobre todo para aquellos proyectos
que tienen un nivel de riesgo medio-alto, facilitando
asimismo asistencia técnica y financiera. También en el
afio 2019 se lanzé la Iniciativa Conjunta para la Eco-
nomia Circular por parte de varias agencias financieras
gubernamentales europeas (BEI, ICO-Espana, BGK-
Polonia, CDC-Francia, CDP-Italia y Kf\W-Alemania)
cuyo objetivo es destinar 10.000 millones de euros en
el periodo 2019-2023 para apoyar la financiacién de
proyectos vinculados a la economia circular a través de
préstamos, inversiones de capital o garantias.

Ademds, férmulas como la inversién de impacto pue-
den ayudar a redirigir capital a este tipo de actividades
ya que existen inversionistas y fondos especializados
que buscan financiar proyectos con un enfoque en la
sostenibilidad y la economia circular. Pero para ello es
importante presentar un modelo de negocio sélido y
una propuesta de valor clara. Del mismo modo, las
plataformas de financiacién participativa (de préstamo
o de capital) son una forma de financiamiento colec-
tivo en la cual las pymes pueden acudir para obtener
fondos a través de pequenas contribuciones de una
gran cantidad de personas. Por tltimo, también pue-



den explorar opciones de préstamos y lineas de crédi-
to con instituciones financieras que tengan en cuenta
criterios de sostenibilidad y que ya ofrecen productos
financieros especificos para proyectos de EC con tasas
de interés favorables.

Para reducir la incertidumbre y la asimetria de la infor-
macién asociada a este tipo de proyectos innovadores,
también serfa interesante que los intermediarios finan-
cieros consideraran toda la cadena de valor como una
unidad a financiar. El conocimiento de la solvencia y
madrgenes de todos los actores implicados en la cadena
podria reducir la incertidumbre, reforzar los contratos
de suministro, venta y servicio y optimizar el flujo de
caja (BEI, 2019). Incluso podrian tratar de poner en
contacto a los empresarios de la EC para generar meca-
nismos de colaboracién o nuevos proyectos circulares;
aportar la garantia de la operacién y el respaldo insti-
tucional; o financiar los ciclos posteriores de reaprove-
chamiento y reutilizacién del producto con lineas de
leasing. Esta financiacion circular requeriria la realiza-
cién de acuerdos previos entre agentes sobre cantida-
des, precios y plazos en la cadena de suministro y el
establecimiento de sélidos mecanismos de confianza e
intercambio de informacién. Somos conscientes de los
cambios que este modo de finanzas circulares requiere
en las formas de pensar y de hacer negocios de los fi-
nancieros, pero ya se han llevado a cabo algunos expe-
rimentos en esta linea (Rabobank, 2016; DLL, 2020).

A lo largo de este articulo hemos constatado que la
transicién a una economia mds circular no es ficil y
que el desarrollo de negocios circulares o la recircula-
rizacién de los ya existentes exige trabajo y reformas
en las estructuras politicas, regulatorias y de mercado,
incluidos los mercados financieros.

Para escalar y afrontar las barreras o retos a los que se
enfrentan los negocios de EC se necesitan politicas pu-
blicas que reduzcan la fragmentacién, incertidumbre
e incoherencia en la regulacién actual (Mura y cols.,
2020), asi como contar con incentivos publicos y de
mercados adaptados a pymes y sector. Las politicas de-
ben dar prioridad no solo a industrias especificas (que
ya se contemplan en los planes de accién publica), sino

que también deben disefar instrumentos o incentivos
especificos (fiscales o de reduccién de costes, cuotas
minimas de materiales valorizados, garantias publicas,
subvenciones y etiquetado) que sean mds apropiados
para las pymes y las industrias concretas. Son aconse-
jables ayudas a la inversion, especialmente en infraes-
tructuras de gestion de residuos, eficiencia productiva
y nuevos negocios y ayudas para [+D+i.

También es clave la formacién para el empleo en ECy
la transferencia de conocimiento a las pymes mediante
instrumentos especificos, asi como aprovechar la digi-
talizacién para avanzar en estdndares de trazabilidad y
transparencia que ayuden a reducir la incertidumbre
de mercado. En concreto, formacién sobre analisis de
ciclo de vida de producto, logistica inversa, simbiosis
industrial, regulacién ambiental y de gestién de resi-
duos y uso de materiales, en rendicién de cuentas y
medicién de la huella ambiental y de carbono, entre
otras cuestiones. Para captar la verdadera naturaleza de
las empresas y los modelos empresariales circulares, es
necesario que las pymes faciliten mejor informacién
sobre la demanda, las cadenas de suministro y los
costes, y que se desarrollen métodos especificos para
medir los riesgos y las oportunidades relacionados con
la economia circular. El PERTE de EC tiene previstas
diferentes partidas presupuestarias para la formacién
digital y verde de docentes de formacién profesional,
asi como aulas de emprendimiento que permitan capa-
citacién en economia circular y el reciclado profesional
de poblacién activa y desempleada.

Pero, para aumentar el interés de inversores y mercados
financieros por los negocios circulares, se necesitan nue-
vos mecanismos de cofinanciacidn, riesgo compartido 0
garantias (BEI, 2019). Soluciones financieras disruptivas
(Ghisetti y Montresor, 2020; Naido, 2020) publico-pri-
vadas que permitan amortiguar y compartir los riesgos
especificos asociados a la EC e involucrar en mayor medi-
da a la iniciativa financiera privada. La disponibilidad de
garantias y fondos externos a un coste adecuado resulta
crucial para la transicién de las pymes a la economia cir-
cular. Esto puede hacerse mediante préstamos publicos,
avales, capital riesgo publico u otros métodos de reparto
de riesgos. Aunque en las primeras etapas las institucio-
nes publicas de desarrollo pueden desempefiar un papel
esencial (D’Orazio y Valente, 2019), proponemos la fi-



nanciacién mixta como instrumento adecuado para mo-
vilizar capital privado més alld de los préstamos y subven-
ciones mas tradicionales (OCDE, 2018; Meltzer, 2018)
y asi acelerar el desarrollo de ecoinnovaciones (Cecere y
cols., 2020). También es necesario contar con mds infor-
maci6n estandarizada y nuevas métricas e instrumentos
financieros que permitan evaluar adecuadamente los ries-
gos y oportunidades asociados a los proyectos circulares
(Mathews, 2015; Volz y cols., 2015). Los avances en la
taxonomia europea pueden ayudar a la industria finan-
ciera a avanzar en este sentido, pero es necesario contar
con formacién adecuada para poder integrar estos nuevos
pardmetros en la gestién y el andlisis de riesgos.
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El papel que tienen las organizaciones y empresas en la sosteni-
bilidad y la transicién hacia la economia circular es clave. En los
ultimos afios se han implementado diferentes acciones e iniciativas,
aunque no de manera undnime y, en muchos casos, de manera
sectorial. Sin embargo, el compromiso, en parte apoyado por el
desarrollo de la normativa, ha llevado a plantear la necesidad de
contar con estdndares normalizados que ofrezcan garantias sobre la
implantacién, permitan su certificacién y posibiliten la transparen-
cia y comparabilidad.

Sostenibilidad, ODS, Economia circular, Estandarizacién, ISO.

La normalizacién o estandarizacién es la utilizacién
de regulaciones técnicas en las que se incluyen especi-
ficaciones y procedimientos para garantizar la calidad,
proteccién, seguridad e informacién. Estas normas son
desarrolladas por los organismos de normalizacién en
diferentes dmbitos. A nivel internacional se cuenta con
ISO (1) (International Standardization Organization),
cuyo origen se remonta a 1947. A nivel comunitario
con CEN-CENELEC (European Committee for Stan-
dardization y European Electrotechnical Committee for
Standardization) y, a nivel nacional con UNE (Asocia-
cién Espafola para la Normalizacién y Certificacién).

En el caso de ISO, originalmente se constituy6 con 67
comités técnicos especializados en distintos temas. Es-
tos comités suelen estar formados por representantes
de la industria, de gobiernos, organizaciones no guber-

namentales y otras partes interesadas propuestos por

Organizations and companies’ role in sustainability and the transition
towards the circular economy is key. In recent years, different actions
and initiatives have been implemented, although not unanimously,
and, in many cases, on a sectoral basis. However, the commitment,
partly supported by the development of regulations, has led to the
need for standards that offer guarantees on implementation, allow
certification, and enable transparency and comparability.

Sustainability, SDG, Circular Economy, Standardization, ISO.

los miembros de ISO. Desde entonces, y en aras de la
estandarizacién, estos comités de expertos han elabo-
rado unas 25.000 normas y documentos relacionados
en los que se dan directrices de coémo hacer determi-
nadas actividades de manera homogénea. Algunas son
de cardcter técnico y otras de organizacién de procesos
o procedimientos. Asi, ISO ha publicado normas rela-
cionadas con la gestién de la calidad de los productos,
procesos, de salud y seguridad, seguridad alimentaria
o relacionadas con las tecnologias de la informacién.

La aprobacién de la Agenda 2030 y, por tanto, de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el afio
2015 y la consecucién de Estrategias y Planes de Eco-
nomia Circular en muchos paises, ciudades y empre-
sas, ha marcado nuevos retos de normalizacién en la
idea firme de que esta contribuye a mejorar la trans-
parencia de los procesos, de tal manera que contar con
estandares para ambos casos permitirfa una implanta-
cién tanto de los ODS como de la economia circular



(EC) mds homogénea y transparente. En este articulo
se hace una revisién de las propuestas surgidas para la
normalizacién tanto a nivel nacional como en las dife-

rentes organizaciones internacionales.

En la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992 (2) se
definié la responsabilidad ambiental de las empresas
como el manejo responsable y ético de los productos y los
procesos con respecto a la salud, la seguridad y los aspec-
tos ambientales. Es justo en esa década de los noventa,
cuando se observa un creciente interés de las orga-
nizaciones y empresas por asumir compromisos con
la sostenibilidad. Tanto el deterioro medioambiental
como el aumento de las regulaciones ambientales,
promovié la introduccién de numerosas normas vo-
luntarias para la implantacién de sistemas de gestién
ambiental, a las que se han ido sumando otras como
las de gestién de la energfa, los cdlculos de la huella
de carbono, los anilisis del ciclo de vida o el etiqueta-
do ecoldgico. En el dmbito social, ha sido a través de
la responsabilidad social corporativa (RSC) el modo
en el que las empresas han abordado esta otra dimen-
sidn, si bien se pueden encontrar definiciones en los
que la RSC incluye las otras dos dimensiones. Todas
estas iniciativas es lo que se conocia como modelo de
la linea de triple fondo (Elkington, 1997) con el fin
de crear modelos de negocio o empresas sostenibles

incluyendo las tres dimensiones de la sostenibilidad
(Durdn, 2020).

No obstante y, aunque se ha avanzado en conciencia-
cidn, el deterioro de los ecosistemas parece imparable
y los esfuerzos, actualmente, van dirigidos, por un
lado, a un cambio radical del modelo de produccién
y de consumo en un contexto de economia circular
(EC) en el que el aprovechamiento de los recursos y
la reduccién de los residuos sea méximo y, por otro,
a que las organizaciones y empresas tengan un papel
mds activo en la consecucién de los diecisiete Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como parte de
la Agenda de Desarrollo de Naciones Unidas para el
ano 2030 en el que, marcando un hito, se incluyé el
ODS 12 de Produccién y Consumo Sostenible.

En el dltimo balance publicado sobre los ODS, concre-
tamente al hacer la evaluacién del ODS 12, se sehala
que el consumo y la produccion responsables deben for-
mar parte integral de la recuperacion de la pandemia y
de los planes de aceleracion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Es crucial implementar politicas que apoyen
un cambio hacia prdcticas sostenibles y desvinculen el
crecimiento econdmico del uso de los recursos (Naciones

Unidas, 2023).

Este propdsito es parte de la economia circular, pero
de la lectura de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS) se puede sefalar que no hay ni una sola
mencién a la misma. Sin embargo, tal y como sefialan
Schroeder y cols. (2018) las practicas de economia cir-
cular benefician en gran medida y directamente a los
ODS, concretamente se contribuye a veintiin objeti-
vos. Con respecto al ODS 12, las pricticas de econo-
mia circular tienen, entre otros fines, reducir el consu-
mo de recursos y reducir la generacién de residuos, lo
que es, a su vez, parte fundamental de este objetivo.
Concretamente, la economfia circular esta claramente
vinculada con varias de las metas de este ODS, como
serfa, [a 12.2, 12.3, 12.4, 12.5, 12.7, 12.8 (cuadro 1).

Aunque este es el impacto més directo, lo cierto es que
el ODS 12 es considerado como un habilitador para lo-
grar otros muchos ODS por lo que, de alguna manera,
la economia circular tendria efectos indirectos sobre
otros objetivos.

El papel que el sector privado juega en la sostenibi-
lidad también se ha enfatizado en la propia Agenda
2030, siendo objeto de estudio en la literatura. Algu-
nos autores consideran que existe una relacién mutua
entre la responsabilidad social corporativa y los ODS
de tal manera que estos ultimos puedan ser un marco
de referencia para las empresas a la hora de establecer
sus politicas de RSC impactando asi directamente en la

sostenibilidad (Schénherr y cols., 2017).

Por otro lado, Topple y cols. (2017), le daban impor-
tancia al papel que tienen los informes de sostenibili-
dad, pudiendo ser guias para la incorporacién de los
ODS. Ese mismo afio, la consultora KPMG elaboraba
un informe en el que se indicaba que la implantacién
de los ODS requeria tener datos de impacto, ya que
no es suficiente relacionar temdticamente las activida-



Sinergias entre economia circular y ODS 12

Meta 12.2 De aqui a 2030, lograr la gestién sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales.
De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per cdpita mundial en la venta al por
Meta 12.3 menor y a nivel de los consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccién
y suministro, incluidas las pérdidas posteriores a la cosecha.
Para 2020, lograr la gestién ecoldgicamente racional de los productos quimicos y de todos los
Meta 12.4 desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los marcos internacionales convenidos,
’ y reducir significativamente su liberacidn a la atmésfera, el agua y el suelo a fin de minimizar sus
efectos adversos en la salud humana y el medio ambiente.
Meta 12.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacién de desechos mediante actividades de prevencién,
eta 12. - : de oy
reduccidn, reciclado y reutilizacién.
Meta 12.7 Promover pricticas de adquisicién publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y
eta 12. o .
prioridades nacionales.
Meta 12.8 De aqui a 2030, hay que asegurar que las personas de todo el mundo tengan la informacién y los
eta 12. - ) . . . ,
conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia con la naturaleza.
Meta 12.8 ¢ | Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles fésiles que fomentan el consumo antieconémico.

Fuente: United Nations. New Economics for Sustainable Development, Circular Economy, United Nations Economist Network.

des de RSC con los ODS, sino que habria que cono-
cer si las empresas estin contribuyendo a los objeti-
vos, asi como el impacto positivo de esa contribucién.
De igual manera, es importante saber si las empresas
agudizan las cuestiones que los ODS buscan resolver
(KPMG, 2017).

Avanzando en este compromiso y con el fin de facili-
tar su implantacién en el dmbito empresarial, el Pacto
Mundial de Naciones Unidas publicé la guia Blueprint
for Business Leadership on the SDGs (UN Global Com-
pact, 2017) que establece el marco para que cualquier
empresa desarrolle e implemente una estrategia de
ODS vy evaltie si la accién de la compania transcurre
hacia el liderazgo y el logro de los ODS. Posteriormen-
te, en 2018, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) present6 la iniciativa SDG Impact
que desarrolla estindares de impacto de los ODS para
ayudar a los inversores y empresas para operar de for-
ma mads sostenible (3).

Lo cierto es que, en los dltimos afios, cada vez mds
empresas se han ido implicando con los ODS. Segtn el
tltimo informe de Naciones Unidas (2023), la tenden-

cia hacia la elaboracién de informes de sostenibilidad
ha ido en aumento habiéndose triplicado entre 2016 y
2021 el porcentaje de empresas supervisadas que pu-
blicaron informes de sostenibilidad. Ademds, indica
que, aunque las grandes empresas siguen liderando la
presentacidn, entre el 2020 y el 2021 también se ob-
servé un aumento de divulgacién de esta informacién
por parte de pequefas y medianas. Una conclusién in-
teresante de este informe es que solo el 10% presenta
informes sobre los diecisiete objetivos. En el caso de
Espana, segtin Pacto Mundial (2023), el porcentaje de
empresas que informan en sus memorias su contribu-
cién a los ODS ha aumentado también desde el afo
2016, pasando de un 32% de las empresas cotizadas
hasta el 85% en el afo 2021.

Por otro lado, es importante destacar que, para la
elaboracién de estos informes de sostenibilidad, una
de las metodologias mds empleadas y conocida es el
Global Reporting Initiative (GRI) que, desde 2016, ha
desarrollado normas para contribuir a los ODS. En el
afo 2023 se ha revisado de nuevo esta iniciativa y, en-
tre otros cambios, los nuevos estdndares GRI se alinean
con los ODS, lo que significa que las empresas deben



informar sobre su contribucién a los mismos y la for-
ma en la que sus actividades estdn alineadas con ellos.
En esta linea, la nueva versién GRI incluye el principio
de doble materialidad, de manera que las empresas de-
ben centrarse en temas que tienen un impacto signi-
ficativo en la sociedad y el medio ambiente y no solo
en lo que es importante para la propia organizacién.
En la misma linea se enfoca la Directiva (UE) CSRD
sobre informacion corporativa en materia de sostenibili-
dad vigente a partir de 2024. En esta directiva se plan-
tean los European Sustainability Reporting Standards
(ESRS) para el reporting de las empresas, con el obje-
tivo de informar de manera exhaustiva de las cuestio-
nes medioambientales, sociales y de gobernanza lo que
permitird conocer la contribucién de las empresas a la
sostenibilidad.

Sin embargo, a pesar de las diferentes iniciativas, lo
cierto es que, tal y como sefialan Mosgaard y Kristen-
sen (2023), trasladar los objetivos y metas de los ODS
de la escala internacional al contexto micro de empre-
sas y organizaciones es un desafio al no contar con re-
ferencias o herramientas de medicién. Esto ha llevado
a que, con frecuencia, esos compromisos se asuman
de manera desigual, por lo que es necesario contar
con alguna norma especifica que establezca cémo lle-
var a cabo estos compromisos y, ademds, se fomente
la transparencia de las pricticas empresariales (Heras-
Saizarbitoria y cols., 2022).

El compromiso con la sostenibilidad estd presente en
las organizaciones responsables de la normalizacién
tanto europeas como internacionales. De hecho, algu-
nas organizaciones ya han establecido marcos para la
certificacién del compromiso con los ODS. Por ejem-
plo, en Espana, AENOR (4) ofrece la certificacién de
sostenibilidad y contribucién empresarial a los ODS
aplicable a todo tipo de organizaciones y sectores y
compatible con otros sistemas como GRI. Un esque-
ma similar lo ofrece Bureau Veritas en Dinamarca (5).

En el caso de ISO, a lo largo de su existencia ha ela-
borado multitud de normas, algunas de ellas fuer-
temente vinculadas con las tres dimensiones de la

sostenibilidad (6) y que afectan a diversos dmbitos
de actuacién con el objetivo de proteger la salud
del planeta, de la gente y contribuyendo a generar
beneficios econédmicos (ISO, 2023). En el 4mbito
medioambiental, las normas ISO son un referente en
la gestién ambiental de las empresas, concretamente
las normas de la serie 14000, habiendo aumentado
paulatinamente el nimero de certificaciones mundia-
les. Actualmente y, segtin los datos proporcionados
por la propia organizacién recogidos en ISO Survey
(7), del conjunto de certificaciones realizadas el 22%
se corresponden a la norma ISO 14001 de Gestién
Ambiental, siendo la segunda norma mds certificada
después de la ISO 9001 de calidad (grifico 1). Por
paises, Espafia ocupa el quinto lugar del mundo por
detrds de Japén, Italia, Reino Unido y China que se
posiciona en primer lugar. En el afio 2022, se contaba
con 14.778 certificaciones.

Se considera que esta norma ISO 14001 contribuye
directamente a los ODS 1, 2, 3, 4, 6,7, 8, 9, 12, 13,
14 y 15 (Ikram, y cols., 2021; Mosgaard y Kristen-
sen, 2023). Junto a esta norma, cuenta con otras que
pueden asociarse o contribuir de manera directa a los
actuales ODS. Es el caso de la ISO 26000 de Respon-
sabilidad Social Corporativa que, aunque no es una
norma certificable, se considera un elemento clave de
la sostenibilidad impactando en los ODS 2, 5y 10. La
ISO 24000 de Compras Sostenibles en los ODS 1, 2 y
12 0 1a ISO 5001 de Sistema de Gestién de la Energia
al ODS 7 (ISO, 2018).

ISO considera que el reto que plantean los ODS im-
plica la contribucién de todos los dmbitos de la so-
ciedad y, por tanto, su consecucién requiere colabo-
racién consensuada, asi como innovacién. Con este
fin, en el afio 2023, junto al Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) firmé una declara-
cién de intenciones para fomentar acciones por parte
del sector publico y privado y elaborar una norma
certificable con criterios estandarizados para las em-

presas y organizaciones.

El objetivo, por tanto, es avanzar en el desarrollo de
un nuevo sistema de gestién de los ODS constituyén-
dose, en el ano 2023, el Comité ISO/PC343 encarga-
do de elaborar la Norma ISO 53001 Sisterma de gestion



Numero de certificaciones ISO 14001 mundiales
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Fuente: Elaboracién propia a partir de ISO Survey.

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Nacio-
nes Unidas. Requisitos, actualmente en modo borrador.
Con esta norma se prevé que, con su implantacién,
se consigan los siguientes objetivos: #) mejorar el
desempeno de la organizacién; 4) cumplir con las
obligaciones; ¢) lograr objetivos ODS seleccionados;
d) incrementar el éxito; e) crear confianza entre las par-
tes interesadas relevantes, existentes y futuras.

Inicialmente se estd trabajando en dos documentos
ISO PAS (Publicly Available Specification), basindose
en los actuales SDG Impacts Standards (Estdndares de
Impacto) del PNUD. Estos dos documentos son ISO
52001-1 Sistemas de gestién de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible. Requisitos e ISO 52001-2 Sistemas
de gestién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Directrices. Se prevé que la transformacion en norma
se realizard a partir de mediados del 2024.

En el caso de los organismos de normalizacién CEN-
CENELEC, también se ha asumido el compromiso
con los ODS contando con una herramienta interac-
tiva para identificar qué normas desarrolladas tienen
vinculacién con cada uno de los ODS (8).

Por el lado de UNE, con la aprobacién de su Estra-
tegia 2025, se establecieron una serie de prioridades

529.853

420.433

348.218

2020 2021 2022

y se manifestaba su compromiso con la Agenda 2030
vinculando sus prioridades a los ODS o a algunas de
sus metas, lo que también se ha llevado a cabo con el
desarrollo de normas vinculadas a los mismos. Asi, en
el caso de la prioridad de aportar soluciones para los
retos a los que se enfrenta la sociedad, se vinculaba
con los ODS 7, 8, 9 y 12. En cuanto a la transfor-
macién digital de UNE se vinculaba con la meta 8.2
Elevar la productividad a través de la diversificacion,
tecnologia e innovacion'y alas metas 9.3 Facilitar el ac-
ceso a las pymes a las cadenas de valor, modernizando la
infraestructura (meta 9.4) y apoyando infraestructu-
ras sostenibles y resilientes (meta 9.5a). Finalmente,
en su prioridad de ser reconocida como organizacién
ejemplar en su ecosistema, contribuirfa como catali-
zador del ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos,
sobre todo, la meta 17.17 Fomento de las alianzas
puiblico-privadas, traspaso de tecnologia, meta 17.6 y
refuerzo de las capacidades de implementacion de los
ODS (meta 17.9) (UNE, 2021).

Ademads de los vinculos explicitos sefialados en su es-
trategia, en estos tltimos aflos UNE ha desarrollado
normas claramente vinculadas con algunos de los ODS

tal y como queda recogido en el cuadro 2.



Normas UNE y su relacién con los ODS

ODS 6. Agua limpia y saneamiento

ODS 7. Energia asequible y no
contaminante

ODS 11. Ciudades y comunidades
sostenibles

ODS 12. Produccién y consumo

UNE 149002: 2022 Criterios de adaptacién de productos desechables via
inodoro.

UNE-EN 16247 Auditorias energéticas.

UNE 178104: 2017 Sistemas integrales de gestién de la ciudad inteligente.
Requisitos de interoperabilidad para una plataforma de ciudad inteligente.

UNE 178108: 2017 Ciudades inteligentes. Requisitos de los edificios
inteligentes para su consideracién como nodo IoT segin la norma UNE
178104.

UNE 178201: 2016 Ciudades inteligentes. Definicién, atributos y requisitos.

UNE 178202: 2016 Ciudades inteligentes. Indicadores de gestién en base
a cuadros de mando de gestién de la ciudad.

UNE 36901: 2018 Sistemas de gestién de la sostenibilidad siderdrgica.

sostenible Requisitos.

ODS 14. Vida submarina

Fuente: Elaboracién propia a partir de UNE.

También UNE constituyd, en el ano 2023, el Comité
UNE de Sistema de Gestién de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) de la Naciones Unidas (CTN-
UNE 343) que atina a representantes de sectores y en-
tidades vinculadas con la sostenibilidad para debatir
sobre la futura norma, y realizar el seguimiento del
comité internacional ISO/PC323 en el que también
participa (Marcos, 2023).

De igual manera, desde el punto de vista empresarial,
la incorporacién de nuevas pricticas de economia
circular requiere, en modo similar al que, en su mo-
mento, se hizo con la gestién ambiental, un marco que
permita la normalizacién, habiéndose promovido ya
distintas iniciativas en este sentido.

En el caso de Espafia, ya en el ano 2015, AENOR
introdujo la certificacién de Residuo Cero, que reco-

UNE 195007: 2021 Observaci6n electrénica en buques pesqueros. Requisitos.

noce a aquellas organizaciones que priorizan la buena
gestién y valorizan las distintas fracciones de residuos
que generan evitando su depésito en vertederos. Re-
cientemente, ha desarrollado el Modelo de certifica-
cion de la Estrategia de Economia Circular, aplicable a
cualquier organizacién, independientemente del ta-
mano o actividad, que gestione materias primas, resi-
duos, agua o energia en el marco de sus compromisos
circulares. Las organizaciones que cumplan con los
requisitos obtienen una declaracién de verificacién
que respalda las acciones cometidas, un certificado de
conformidad AENOR de Estrategia 100% Circular y
la licencia de uso de la marca Estrategia 100% Circu-
lar de AENOR (9).

En otros paises también se han llevado a cabo iniciati-
vas en esta direccién. En Reino Unido, destaca la nor-
ma BS8001:2017 Marco de aplicacion de los principios
de la economia circular en las organizaciones del British
Standards Institute (BSI), aplicable a cualquier orga-

nizacién independientemente de su ubicacién, tama-



fio, sector y tipo. Esta norma se plantea mds como
una guia para las organizaciones que quieran hacer el
cambio hacia la circularidad no siendo prescriptiva o
certificable.

Posteriormente, la asociacién de normalizacién en
Francia (AFNOR) lanzé la norma XP X30-901, Siste-
ma de Gestion de Proyectos de Economia Circular-exi-
gencias y directrices. Esta norma es certificable e incluye
siete campos de accién en los que se deben considerar
las tres dimensiones de la sostenibilidad. Es lo que se
conoce como la matriz 3 x 7. Estos campos son el su-
ministro sostenible, el ecodisefio, la simbiosis indus-
trial, la servitizacidn, el consumo responsable, la du-
rabilidad y la gestién eficaz de materias o productos al
final de su vida util.

En el caso de 1SO, se creé el Comité Técnico ISO/
TC 323, formado por expertos de 80 paises. Este
Comité estd a cargo de la elaboracién de la familia

de normas ISO 59000 sobre Economia Circular con

Normas de economia circular en desarrollo

el fin de armonizar el concepto y apoyar su imple-
mentacién y medicién. El objetivo fundamental es
contar con normas comunes y estdéndares de aplica-
cién a las cadenas internacionales de valor circulares
evitando, asi, los posibles efectos adversos que pue-
dan derivarse tanto desde el punto de vista social,
ambiental o de salud (grifico 2). Segtin se define en
el propio borrador de la norma, el alcance de esta
es ser utilizada por organizaciones que buscan com-
prender y comprometerse o contribuir a una economia
circular y, al mismo tiempo, contribuir al desarrollo
sostenible. Estas organizaciones pueden ser privadas o
piblicas, actuar individual o colectivamente, indepen-
dientemente de su tipo o tamano, y estar ubicadas en
cualquier jurisdiccion o posicion dentro de una cadena
o red de valor especifica.

Esta familia de normas ISO 59000 estd formada por
siete normas. Por tanto, junto a estas tres normas, se
estan desarrollando otras como la ISO 59040, ISO TR
59031 e ISO TR 59032.

ISO 59004

Terminologia.
Principios y guia
para su implementacién

Define qué es la economia
circular y comparte su vision,
principios y guia general
incluyendo cdmo puede ser
implementada y contribuir
al desarrollo sostenible

Fuente: 1SO.

ISO 59010

Directrices
sobre la transicién
de modelos de negocio y
redes de valor

Proporciona orientacién a los
negocios de como alcanzar
una economia circular
estableciendo, metas,
identificando aspectos de
circularidad y llevando
a cabo acciones

ISO 59020

Medici6n y evaluacién
de la circularidad

Proporciona un enfoque
estructurado para medir y
evaluar el desempefio de
circularidad y los impactos en
la sostenibilidad basado en
indicadores estandarizados y
métodos complementarios



En el caso de CEN y CENELEC actualmente cuentan
con el grupo sobre economia circular (Circular Eco-
nomy Topic Group, CE-TG) constituido con el obje-
tivo de asesorar y coordinar las actividades de normali-
zacién relacionadas con la EC. Sin embargo, el trabajo
en dmbitos relacionados con la economia circular tiene
su origen en 2015, afio en el que la Unién Europea
aprueba su Plan de Accién hacia una economia cir-
cular. Como parte de este, inst6 a las organizaciones
europeas de normalizacién a desarrollar normas que
contribuyesen a esta transformacién. Concretamen-
te, respondia al cumplimiento de una decisién en la
que se solicitaba la normalizacién en lo que respecta
a los requisitos de diseno ecoldgico sobre aspectos de
eficiencia material para productos relacionados con la
energia (ErP, Energy Related Product), en apoyo de la
aplicacién de la Directiva 2009/125/CE del Parlamen-
to Europeo y del Consejo (M543). El foco estaba en
la conservacién de materiales, haciendo productos mds
duraderos, mds eficientes desde el punto de vista de los

recursos y que se facilitase la reutilizacién y el reciclado
de sus partes y/o materiales al final de vida.

Para asumir este requerimiento se crea CEN-CENE-
LEC Joint Technical Committee 10 (CEN/CLC JTC
10), que ha sido el encargado de publicar normas de
caracter horizontal, focalizadas en la durabilidad, la
remanufacturacion, la reparacidn, el reciclaje, la reu-
tilizacién de componentes, el contenido reciclado y
materias primas criticas (cuadro 3).

El impacto que la normalizacién ha tenido ha sido
destacado por algunos autores, considerando que estas
normas contribuyen a que los requisitos de eficiencia
de materiales se implementen de manera exitosa (Pei-
16 y cols., 2020), aunque se insta al desarrollo de mds

normas especfﬁcas por sectores.

En el ambito nacional, UNE también colabora con
los organismos internacionales de normalizacién para

la elaboracién de estindares globales para establecer

Normas de economia circular para productos relacionados con la energia

EN 45552: 2020 Método general para la evaluacién de la durabilidad de los productos
relacionados con la energfa.

EN 45553: 2020 Método general para la evaluacion de la capacidad de refabricacion
de los productos relacionados con la energfa.

EN 45554: 2020 Métodos generales para la evaluacién de la capacidad de reparacién,
reutilizacién y actualizacién de productos relacionados con la energfa.

EN 45555: 2019 Métodos generales para la evaluacién de la reciclabilidad y la
valorizabilidad de los productos relacionados con la energia.

EN 45556: 2019 Método general para la evaluacién de la proporcién de componentes
reutilizados en los productos relacionados con la energfa.

EN 45557: 2020 Método general para la evaluacién de la proporcién de contenido de
material reciclado en los productos relacionados con la energfa.

EN 45558: 2019 Método general para la declaracién del uso de materias primas criticas
en productos relacionados con la energfa.

EN 45559: 2019 Métodos para proporcionar informacién relacionada con aspectos de
eficiencia de materiales de productos relacionados con la energa.

Fuente: Elaboracién propia a partir de CEN.

UNE-EN 45552:
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Comités técnicos ligados con la economia circular en UNE

CTN 40/GT 11
CTN 80/SC 6
CTN 198/sC 4

CTN 323 Economia circular.

Fuente: Elaboracién propia a partir de UNE.

modelos de negocio circulares y medir su circularidad
tanto en el producto, servicio o a nivel de la actividad
de la organizacién. Cuenta, ademds, con diferentes
Comités Técnicos de Normalizacién vinculados con la
economia circular encargados del desarrollo de normas

(cuadro 4).

Ademais de estos Comités Técnicos de Normalizacién,
en el ano 2019, se creé una comisién consultiva sobre
economia circular para definir la posicién de Espafia
en relacién con cuestiones técnicas y estratégicas de
normalizacién de la EC. No se considera un comité
técnico sino de andlisis respecto al papel de la norma-
lizacién en la EC.

Uno de los resultados mds recientes del trabajo realiza-
do por UNE hasido la publicacién de un estudio sobre
la contribucién de las normas técnicas en distintos sec-
tores a la economia circular. En el estudio participan
unos 50 comités técnicos de UNE y se recogen mds de
300 normas UNE de diferentes sectores como indus-
tria, turismo, moda, salud, inmobiliario, etc., con el
objetivo de ofrecer herramientas a las empresas para
transitar hacia la EC (UNE, 2022).

Con una visidén no sectorial, sino horizontal, el CTN
323 es el responsable de los aspectos transversales de la
ECy, por tanto, tiene como objetivo el desarrollo de es-
tdndares horizontales para que las organizaciones alcan-
cen sus objetivos en el dmbito de la EC (UNE, 2020).

La aproximacién a la sostenibilidad por parte de las
organizaciones y empresas en los tltimos afios ha sido
relevante, destacando todo el avance realizado hasta la

Economia circular para productos textiles y de la cadena textil.
Sostenibilidad, sustancias reguladas y economia circular.

Economia circular aplicada a la industria de la construccidn.

fecha. Sin embargo, la utilizacién de diferentes pers-
pectivas y métodos dificulta la posibilidad de hacer
una evaluacién acertada de los logros conseguidos lo
que lleva a apostar por el desarrollo de normas estan-
darizadas de caricter internacional.

La normalizacién de los procesos de implantacién de
los ODS y de la economia circular supondrd armonizar
metodologias estableciendo un marco comuin a nivel
internacional. De cardcter transversal, estas normas
podrdn ser implementadas por diferentes sectores, lo
que facilitard la transparencia y comparabilidad. La
complejidad que conlleva ambos procesos requiere,
por tanto, la colaboracién de todas las partes intere-
sadas, gobiernos, empresas, organizaciones y sociedad.

(1) La Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO en
inglés) es un organismo creado en 1947 cuya sede actual se
encuentra en Ginebra. Se adoptd el acrénimo ISO que deriva
del griego isos, que significa igual, de modo que ISO se utiliza
de manera invariable en todos los paises. Esta organizacién
surge, a su vez, de la unién de dos organizaciones. Una de ellas
era la Federacién Internacional de Asociaciones Nacionales de
Normalizacién (ISA, en inglés), creada en 1926 y con sede en
Suiza, y la otra era el Comité Coordinador de Normas de Na-
ciones Unidas (UNSCC), creado en 1944 y con sede en Londres
(IS0, 1997).

(2) heeps://www.un.org/es/conferences/environment/rio1992.

(3) Los estandares de impacto estdn disefiados para ayudar a las
organizaciones para la toma de decisiones, es decir, para ayu-
darlas a integrar sus operaciones de manera responsable y sos-
tenible contribuyendo positivamente al desarrollo sostenible y
alos ODS, dentro del sistema organizacional, sus inversiones o
decisiones utilizando un lenguaje comin y compartido. No se
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El ciclo urbano del agua juega un papel destacado en la economia
circular moderna ya que, en torno a él, se desarrollan modelos eco-
némicos que minimizan la cantidad de recursos naturales extrai-
dos para satisfacer las demandas de la sociedad. Ademds, el agua
contiene otros recursos y energia que permiten flujos circulares de
materiales y energfa, nuevas cadenas de valor, restituir el capital na-
tural y su regeneracion. El creciente estrés hidrico es un factor clave
en el impulso de iniciativas que permitan extraer el verdadero valor
del agua mediante nuevos modelos circulares. La implantacién de
nuevas formas de gestién del ciclo integral del agua permite alcanzar
la circularidad en sectores intrinsecamente relacionados, como la

agricultura, industria, energfa y gestion de biorresiduos.

Agua, Economia circular, Energfa, Materias primas, Recursos, Valor.

La economia circular, segtin su definicién por la Co-
misién Europea, persigue mantener los recursos, ma-
teriales y productos el mayor tiempo posible en la
economia con el objeto de minimizar la generacién de
residuos, mejorar la eficiencia de consumos energéti-
cos e hidricos (asi como de otros recursos naturales),
incrementar la reutilizacién de recursos y, al mismo
tiempo, minimizar el impacto de las actividades sobre

el medio ambiente.

Otra manera de definirla, quizds mds empresarial, serfa
que la economia circular es un modelo de negocio en el
cual la légica conceptual para la creacion de valor estd
basada en el uso del valor econdmico retenido en los pro-
ductos después del uso en la produccién de nuevas oferras

(Linder y Williander, 2017).

The urban water cycle plays a prominent role in the modern circular
economy. Economic models are developed around it to minimize the
amount of natural resources extracted to satisfy the demands of society.

In addition, water contains other resources and energy that allow
circular flows of materials and energy, new value chains, restoring
natural capital and its regeneration. Growing water stress is a key
Jactor in driving initiatives that allow the extraction of the real value
of water through new circular models. Implementing new ways of
managing the integral water cycle provides for achieving circularity in

intrinsically related sectors, such as agriculture, industry, energy, and
biowaste management.

Water, Circular Economy, Energy, raw materials, Resources, Value.

El ciclo integral del agua es fundamental para la eco-
nomia circular, ya que el desarrollo de modelos econé-
micos que minimicen los recursos naturales necesarios
para satisfacer a la sociedad requiere inexorablemente
del consumo de agua en cantidad y calidad suficiente.
Cabe destacar que la promocién de flujos circulares de
materiales y energia minimiza los impactos ambienta-
les, ademds de restituir el capital natural y fomentar
su regeneracion, son objetivos que vienen aborddndo-
se indisolublemente en la gestién del ciclo urbano del
agua, en el que el agua tratada debe cumplir con todos
los requerimientos de calidad exigidos para devolverse
al medio natural en las mejores condiciones. Puede de-
cirse que la economia circular ha formado parte de la

gestion convencional del agua.

Los nuevos retos globales a los que la humanidad se
enfrenta son también comunes al sector del agua, lo



que hace que los modelos de circularidad también evo-
lucionen, buscando horizontes mas ambiciosos, en los
que las nuevas soluciones permitan obtener el verdade-
ro valor del agua. La nueva gestién del ciclo del agua
permite alcanzar la circularidad en otros sectores, como
son la agricultura, industria y energfa, entre otros. Por
otro lado, la presién hidrica asociada al crecimiento de
poblacién y la escasez de agua, promueven el modelo
circular de la gestién integral del ciclo urbano del agua.
La implantacién de la circularidad en el recurso hidri-

co reside en dos aspectos:

1. Mejorar la eficiencia del uso del agua. Reduciendo su
demanda a través de la gestion sostenible de los recur-
sos hidricos, ademas de otros instrumentos, como me-
joras de procesos productivos, reciclado y reutilizacién
de agua, desarrollo de proyectos de compensacién hi-
drica, implantacién de soluciones 4.0 para optimizar el
uso del agua, la simbiosis urbano-industrial (economia
colaborativa) o fomentar la I+D+i. Adem4s, debe es-
tablecerse una adecuada metodologia de contabilidad
del agua, que permita cuantificar el grado de circulari-
dad de la economia y definir criterios para la contrata-
cién publica en el sector del agua.

2. Mejorar la depuracion y regeneracion de las aguas resi-
duales. Se hace necesario continuar con el desarrollo del
Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficien-
cia, Ahorro y Reutilizacién (Plan DSEAR), invirtiendo
en infraestructuras (existentes y nuevas). Incorporar
medidas que fomenten la recuperacién de nutrien-
tes (nitrégeno, fosforo y magnesio, para su posterior
utilizacién como fertilizantes), generacién de vectores
energéticos (biogds, biometano) y obtencién de bio-

productos (biopolimeros, dcidos, alcoholes, etc.).

La Uni6én Europea (UE) ambiciona en 2050 una eco-
nomia sin emisiones de efecto invernadero, alineado
con el principal objetivo del Pacto Verde y coherente
con el Acuerdo de Paris (2015). En el caso del sector
del agua, concretamente en el saneamiento, este reto
debe abordarse con soluciones adaptadas al tamafio de
las infraestructuras. El tamano de la EDAR (Estacién
Depuradora de Aguas Residuales), su tecnologfa y su cali-
dad del efluente determinan notablemente el consumo
energético especifico, desde 20-30 kWh/hab-ano para
grandes, hasta mds de 50 kWh/hab-ano para pequenas.

La revisién de la Directiva de depuracién de aguas re-

siduales que estd actualmente en evaluacién establece:

— Neutralidad energética de las EDAR para capacidades
>10 000 h-eq.

— 50% de esa energia serd de fuentes renovables en 2030
(100% en 2040).

Estos objetivos son un gran reto para el sector, es-
pecialmente en instalaciones con tratamientos avan-
zados, siendo necesario minimizar consumos y apro-
vechar mediante sistemas flexibles energizados con
energfas renovables (EERR) de diferentes origenes,
combinado con la compra de energfa verde. Ademds,
una visién mds ambiciosa de las posibilidades de nue-
vos desarrollos en el sector indica que el agua residual
contiene energia térmica (5-10 kWh/m?) y quimica
(5 kWh/kg DQO=2,5 kWh/m?3, aprox), por lo que,
teéricamente, podria alcanzarse la autosuficiencia
energética en las actividades de depuracién.

Con cardcter general, las medidas para la mejora de
la circularidad del agua deben promover el ajuste
de las demandas de agua, una mayor digitalizacién
de los servicios del agua y una mejora de la contabi-
lidad de los usos. Ademids, dicha circularidad deberd
estar alineada con los objetivos a corto y medio plazo
de descarbonizacién de la economia. El agua supo-
ne un pilar fundamental en la Estrategia Espanola de
Economia Circular Espana 2030, incluyendo como
principal objetivo mejorar un 10% la eficiencia en el
uso del agua. Para mejorar la circularidad en el uso
del agua, se ambiciona incrementar la eficacia del sis-
tema, revelando las externalidades negativas y dise-
fiando nuevos procesos. De entre estas externalidades
negativas recurrentes en el sistema lineal, la contami-
nacién y sobreexplotacién de los recursos hidricos es
especialmente relevante para paises como Espafia que
sufren déficit hidrico en gran parte de su territorio.
Una linea de accidn clave es el fomento de la reutili-
zacién del agua, ademds de las actuaciones destinadas
a mejorar la eficiencia en el uso del agua, para lo que
el Plan de Accién de Economia Circular 2021-2023,
propone los siguientes ejes de actuacidn:

— Apoyo a proyectos de regadio que tengan como recur-
so la reutilizacion de aguas regeneradas.



— Mejora del conocimiento: asignaciones y reservas segiin
usos de agua, para tener una mejor estimacion de la efi-
ciencia en el uso del agua mediante la sistematizacién
de la medicién de los componentes del balance hidrico
en la planificacién.

— Incorporacion de agua regenerada en los sistemas de ex-
plotacidon de las cuencas hidrogrificas, considerando para
ello su viabilidad técnico-econdémica y ambiental.

— Marco normativo de la reutilizacion del agua. El fo-
mento de la reutilizacién encuentra ciertas barreras
normativas, lo que requiere revisién del marco juridi-
co vigente a fin de promover la reutilizacién de agua
en todo el territorio y el desarrollo de terciarios en
las EDAR.

La normativa de referencia en la actualidad sobre reuti-
lizacién es el RD 1620/2007 y el Reglamento 2020/741
que establece los requisitos minimos para la reutiliza-
cién del agua, para garantizar que las aguas regeneradas
sean seguras para el riego agricola y, ademds promover
la economia circular. Cabe destacar que actualmente se
encuentra en fase de consulta publica, lanzada por el
Ministerio de Transicién Ecolégica y Reto Demografi-
co, el proyecto de Real Decreto de Reutilizacién de las
Aguas que podrd impactar en el desarrollo de proyectos

de reutilizacién en Espana.

El presente articulo resume algunos ejemplos de las
nuevas oportunidades en los dmbitos de la potabiliza-

cién, depuracién y regeneracion.

Diagrama conceptual de las acciones esenciales en la gestién del ciclo urbano del agua

Fuente: Aqualia.



2.1. Minimizacién de residuos y su aprovechamiento:
nuevds materias primas

Una de las prioridades en la gestion integral del ciclo
urbano del agua es minimizar la generacién de resi-
duos, asi como su recuperacidn, reciclado, preparacién
para su valorizacién y reincorporacién al circuito eco-
némico. Ademds, nuevas soluciones se vienen desarro-
llando con la ambicién de contribuir desde el sector
del agua al Critical Raw Materials Act, lo que permitird
reforzar las cadenas de valor dentro de la Unién Euro-
pea y garantizar que en 2030 las capacidades internas
sean las siguientes:

— Extraccién en la UE del 10% de consumo anual de
materias primas estratégicas.

— Procesado en la UE del 40% de consumo anual de
materias primas estratégicas.

— Reciclado en la UE del 15% del consumo anual de

materias primas estratégicas.

— No depender mds de un 65% de los suministros de
ninglin pais tercero para cada una de las materias pri-
mas estratégicas.

En el caso del tratamiento de agua para consumo hu-
mano, se vienen desarrollando procesos que, ademds
de optimizar la produccién de agua de alta calidad,
minimicen los residuos asociados a su obtencién y su
aprovechamiento como materias primas secundarias.
Algunos de los compuestos de valor susceptibles de
recuperacién en los procesos de produccién de agua
para consumo humano son:

— Extraccion de sustancias himicas presentes en el
agua bruta. Los dcidos himicos, o sustancias hiimi-
cas en general, son subproductos de degradacién de
la materia orgdnica presente en aguas superficiales
y en menor medida, en aguas subterrdneas. Se en-
cuentran de forma natural en fuentes de agua cuyo
principal problema en el agua potable es estético,
dado que confiere al agua un color pardo, como una
taza de té.

Mediante sistemas de coagulacién-floculacién y mo-
dificacién del pH se puede llegar a extraer un 90%

de los dcidos hiimicos, generando compuestos de va-
lor para su utilizacién en agricultura. Esta enmienda
agricola aumenta la productividad ya que mejora la
asimilacién de los nutrientes minerales, mejorando
la estructura del suelo, su capacidad de retencién de
agua y fertilidad, forma complejos con microelemen-
tos, evitando problemas carenciales, estimula la for-
macién de raices y aumenta la productividad de los
cultivos.

— Recuperacion de sales coagulantes de hierro (Fe) y
aluminio (Al). Las sales de Fe y Al son comtiinmente
usadas en tratamiento de aguas potables como sis-
tema de coagulacién de compuestos presentes en el
agua bruta. Se utiliza en multitud de tratamientos en
gran parte de las plantas de tratamiento de agua para
consumo humano. Estas sales acaban acumuladas en
el fango obtenido de las lineas de tratamiento, su-
poniendo una generacién de residuos que, general-
mente, se depositan en vertederos. Para minimizar
este vertido de fango y reutilizar las sales de Fe y Al
en otros usos como el tratamiento de aguas residua-
les, precipitacién de fésforo o la limpieza del biogis
producido, se propone recuperar estas sales del fan-
go, mediante procesos de filtracién/acidificacién de
fangos de potabilizadora, para resolubilizar las sales
metdlicas.

Para una planta tipo de 20.000 m3/d de produccién
de agua potable se puede dar una generacién asociada
de fango de potabilizadora de entre 200-1000 t/ano,
con una cantidad de aluminio entre 40-200 t/afo, que
puede recuperarse de una manera viable técnicamente
hasta el 75%, reduciendo asi el consumo de estos reac-

tivos que pueden reaprovecharse en el proceso.

— Recuperacion de minerales del concentrado de dsmosis.
La tendencia en la pérdida de calidad del agua super-
ficial y subterrdnea, ademds de un marco regulatorio
mds restrictivo y una mayor demanda social en calidad
de agua para consumo humano, hace que las necesi-
dades de tratamiento sean mds exigentes y se apues-
te por soluciones que ofrezcan garantias de dptimas
condiciones de calidad del agua producto. Dentro
de las posibilidades tecnolégicas actuales, la smosis
inversa estd ampliamente posicionada en el mercado
por su elevada capacidad para retirar eficazmente sales



especificas (dureza, sulfatos, nitratos...) del agua. Es-
tas plantas generan una corriente de rechazo de sales
concentradas llamada rechazo o concentrado, enrique-
cidas con las propias sales presentes en el agua de ali-
mentacién. Es interesante analizar elementos de valor
presentes en estas corrientes enriquecidas que puedan
ser extraidos para valorizar, por ejemplo, en la extrac-
cién de compuestos como sales de calcio, magnesio o

sales de sulfato.

Mediante procesos de precipitacién selectiva de com-
puestos en la salmuera, separacién y purificacién de
corrientes se pueden producir sales de sulfato (CaSOy),
que en diferentes usos tiene un valor de mercado y del
que se pueden obtener hasta 1 kg por cada m? de con-
centrado tratado.

Como efecto colateral de la recuperacién de sales de
interés presentes en el concentrado, se consigue rea-
provechar el concentrado y recircularlo a cabecera de
planta, una vez que se han retirado o minimizado la
presencia de sales que provocaban incrustaciones, de
forma que se puede incrementar la productividad de
la planta en un 15%, pasando de un 75% de for-
ma habitual a un 90% de conversién, reduciendo la
cantidad de agua a extraer del medio, el consumo de

energia y de reactivos.

Sistema de membranas para retirada de nitrato en Puerto de la Cruz (Tenerife)

Fuente: Aqualia.

2.2. Nitrato en aguas subterrdneas:
un problema endémico

En Espana, la intensa explotacién agricola y ganadera
ha creado zonas con alta presencia de nitratos en aguas
subterrdneas, por la contaminacién difusa de los acuife-
ros de origen ganadero y el uso de fertilizantes. En estos
casos, es necesario retirar el nitrato para garantizar la
calidad de agua requerida para consumo humano, para
lo que el agua se somete a tratamiento. Habitualmen-
te, los procesos de intercambio (resinas) o membranas
(6smosis inversa, nanofiltracién, electrodidlisis) arrojan
buenos resultados en términos de calidad del agua re-
sultante, en los que el concentrado requiere de su co-
rrecta gestion, lo que supone una oportunidad de valo-

rizacién ya que se trata de una corriente rica en nitratos.

La solucién mds implantada es la 6smosis inversa, que
separa el agua en una corriente de agua potable baja en
iones y una corriente concentrada (rechazo o concen-

trado) que se puede valorizar:

— Reutilizacion agricola directa. El concentrado con
salinidad moderada y rico en nitratos se puede utili-
zar para el riego de cultivos halotolerantes, aportando
fertilizantes y un ahorro econémico a los agricultores

de la zona.
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— Aprovechamiento en la red de alcantarillado. La in-
yeccién de una corriente rica en nitratos en los colecto-
res puede evitar malos olores o corrosion, asociados al
4cido sulfhidrico. En este caso, la capacidad oxidativa
del nitrato evita la reaccién de reduccién del sulfato a
sulthidrico. Esta solucién ya se aplica de forma comer-
cial (sales de nitrato utilizados en red de alcantarilla-
do) para reducir la generacién de H,S de en torno al
80%, alargando la vida de la red de saneamiento y de
las EDAR, ademds de evitando olores indeseados en el
dmbito urbano.

Mucho se comenta en estos dias sobre la minerfa en
desaladoras, con el objetivo de transformar las actuales
desaladoras en plantas quimicas sostenibles en las que,
ademds de agua para consumo humano, se recuperan

materias primas de alto valor econémico y estratégico.

Se suceden los avisos sobre el agotamiento de recursos
minerales si no se reduce su ritmo de uso. Algunas previ-
siones, como la del Banco Mundial, indican que inclu-

so una economia circular plena no serd suficiente para
cubrir las necesidades de cobre. Cabe destacar el ejem-
plo del litio, en el que su demanda para la fabricacién
de baterfas prevé alcanzar un 1.000% mayor en 2050
respecto a la del 2017, segln el mismo informe. Esa
escasez y el consiguiente aumento de precios podrian
moderarse si se descubren nuevos filones o mejoran las
técnicas de extraccién. Parte de la solucién vendria con
el acceso a una abundante materia prima, sin duda. Y no
se trata del milagro de descubrir un yacimiento de litio
o cobalto, sino del filén inexplorado de la salmuera, es
decir, el fluido con alta concentracién de sal disuelta que
ademds contiene diversos quimicos y minerales, algunos
potencialmente rentables por su valor de mercado: por
ejemplo, litio o el carisimo rubidio, ademds de magne-
sio, cesio, germanio, boro, escandio, indio, vanadio, ga-
lio, molibdeno, fésforo, bario, estroncio, cloruro sédico

y cloruro potésico, entre otros.

La minerfa de salmueras tiene su ejemplo mds conso-
lidado en la extraccién del litio en salares latinoameri-
canos. Muy pocas naciones cuentan con un entorno

de tal especificidad, por eso su promesa de salto de

Diagrama conceptual de mineria de salmuera en EDAM
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escala reside en la salmuera producida por las plantas
desaladoras de agua marina, unas 9.000 en el mundo,
con Espana entre los primeros puestos por nivel de im-
plantacidn.

Algunas de las Estaciones desaladoras de agua de mar
(EDAM) mds avanzadas ya ensayan técnicas mejora-
das de concentracién con membranas, cristalizacién
y concentracion, entre otras, para extraer algunos de
los elementos de interés. Y programas europeos como
Sea4Value (www.seadvalue.eu) invierten en procesos
industriales modulares de separacién y extraccién de
diferentes metales, para transformar lo que actual-
mente se considera un desecho en una futura fuente
de materias primas y nuevos modelos de negocio ba-
sados en soluciones circulares innovadoras. La proli-
feracién de EDAM por todo el mundo, especialmente
en Oriente Medio y Norteamérica, debido al creci-
miento de la poblacién y del estrés hidrico, garantiza
la continuidad de infraestructuras que podrian servir
de plataformas en las que activar proyectos de valori-
zacién de salmueras.

Esta linea de trabajo viene impulsada por la Comisién
Europea dado su potencial para reducir la dependen-
cia exterior de materias primas estratégicas (Articulo 3.
Listadas en Anexo I seccién 1 del Critical raw material
Act), dada su gran relevancia para la transicién verde
y digital, defensa y aplicaciones aeroespaciales. Segun
una investigacién publicada en Nazure, la tecnologia
de explotacién tiene opciones realistas de madurar,
aunque es necesario especializarla en los minerales
concretos que se prioricen por su valor estratégico,
algo no siempre sencillo entre intereses enfrentados de
potencias o paises productores y compradores. Otros
proyectos comunitarios desarrollan tecnologias para
recuperar elementos valiosos presentes en salmueras de
EDAM, cuya principal dificultad técnica es separar y
concentrar los compuestos de interés, a partir de co-
rrientes muy complejas en su composicién.

El tratamiento de aguas residuales estd regulado me-
diante la Directiva Europea 91/271/CEE que en la ac-
tualidad estd en proceso de revisién y que, tras la apro-
bacién por el Parlamento, se ha iniciado el proceso de

negociaciones (trilogos). Se estima que en la UE hay
mds de 70.000 EDAR, tratando mds de 40.000 M m?
al afo, de los cuales solamente se reutiliza apenas el
2,5% del agua depurada. Estas EDAR representan cerca
de 1% del consumo de electricidad de la UE (25.000
GWh/ano) y generan anualmente unos 13 M t de fan-
gos que se gestionan por diferentes vias, dependiendo

de la geografia.

En linea con la anteriormente mencionada orienta-
cién de la UE hacia la reorientacién de la economia
hacia un modelo circular, y promocién del cambio de
concepto de EDAR hacia biofactoria que, en lugar de
consumir energia, permita obtener energia y al mismo
tiempo recuperar el agua para su reutilizacién, ademis
de otros bioproductos, como los nutrientes.

4.1. Agua y edificios inteligentes:
economia circular en el origen

A diferencia de las EDAR, los sistemas descentralizados
y segregados representan un enfoque prometedor que
separa y trata las corrientes de aguas residuales directa-
mente en la fuente de produccién. La adopcién de sis-
temas segregados en viviendas, oficinas y otros centros,
permite gestionar las corrientes residuales en origen,
en el que las estrategias y procesos de recuperacién de
recursos sean mds eficaces y rentables.

Se estima que la cantidad de recursos que anualmente
se desechan en el inodoro es de 4,5 kg de nitrégeno
(N), 1,5 kg de fésforo (P) y 1,4 kg de potasio (K) y
que, con el sistema de gestién actual terminan dilu-
yéndose en la red de saneamiento para ser finalmente
eliminados en las EDAR, con el consumo energético
asociado. En este sentido, la orina aporta el 80-90%
de todo el nitrégeno presente en las aguas residuales
municipales, principalmente en forma de urea, con-
tenida en menos del 1% de su volumen total de agua
residual. En promedio, un adulto produce aproxima-
damente 500 litros de orina al afo, con una concentra-
cién promedio de urea de 20.000 mg/l. La recoleccién
y el tratamiento de la orina directamente en la fuente
de produccién permiten el aprovechamiento de una
corriente de nitrégeno altamente concentrada (-9.000
mg N/I) que, con la gestién centralizada, se diluye
enormemente al llegar a la EDAR (25-30 mg N/I).



Recuperacion de nutrientes N, P, K
para su utilizacién como fertilizantes

4)5 ng
1,5kg P

1,4 kg K

(por persona y afio)

Fuente: Aqualia.

Por el momento, la separacién de la fuente de orina
se logra mediante el uso de urinarios o inodoros con
desviacion de orina, que se utilizan para recolectar ori-
na. Se han estudiado sistemas de separacién de orina
para recuperar nutrientes N, B, K para utilizarlos como
fertilizantes.

Otras opciones que vienen desarrolldndose e implan-
tindose en geografias especificas, supone la segre-
gacion y gestién independiente de las aguas negras,
grises y biorresiduos de cocina. La utilizacién de los
AnMBR permite un nuevo concepto de retso local,
si se instala como reactor compacto en edificios de
oficinas o en fabricas, tratando de manera descen-

tralizada las aguas negras. Se puede eliminar mds

del 90% de la materia orgédnica, obtener biogds con
>75% de concentracién de metano y agua tratada
que puede reutilizarse en cisternas de inodoros, por
ejemplo. Reduciendo asi notablemente el consumo

de agua en edificios.

4.2. Aguas residuales como fuente de energia y
nutrientes: tratamientos anaerobios

Los procesos anaerobios aprovechan la materia orgi-
nica contenida en el agua residual y la transforman
parcialmente en biogds, un vector energético reno-
vable y de alto valor para la descarbonizacién de la
industria y movilidad. El aprovechamiento del bio-
gds en las EDAR permite reducir significativamente
el consumo energético externo, ademds de reducir la
huella de carbono del sector. Esta familia de tecno-
logias se viene utilizando mds intensivamente en el
tratamiento de aguas residuales industriales de alta
carga, mis calientes y concentradas que las aguas re-
siduales urbanas. No obstante, ya existen opciones
para aguas residuales urbanas con sistemas de flujo
ascendente y manto de lodos modificado, compa-
tibles con aguas residuales de baja carga (demanda
quimica de oxigeno: <500 mg/l) y temperatura por
debajo de 20°C. Sus principales ventajas son:

— Bajo consumo energético. Algunos sistemas permiten
su alimentacién y mezclado por gravedad, evitando al-
tas tasas de recirculacién de efluente utilizando pulsos
intermitentes para alcanzar velocidades ascensionales

entre 6-12 m/h, e incluso aprovechando el biogis ge-

Principales corrientes de segregacién en la gestiéon del agua y otros biorresiduos en edificios
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Fuente: Aqualia.
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Grafico 6

Planta piloto AnMBR contenerizado (biorreactor, membranas y tanque de agua producto) -

Fuente: Aqualia.

nerado para aumentar la mezcla en su interior sin con-
sumo energético significante.

— Recuperacion del metano disuelto en el efluente del
reactor. A bajas temperaturas (T <20°C) y con poca
carga orgdnica, el metano disuelto en el efluente puede
alcanzar un 20-60% del metano generado. Su recupe-

Grifico 7
Produccién de biogés (total y desorbida)

racién permite mejorar el balance energético positivo
del proceso y evitar emisiones de gases de efecto inver-
nadero en el postratamiento.

— Se favorece la hidrélisis de los sélidos acumulados gra-
cias a una zona inferior de digestién fria, que se man-
tiene agitada mediante los propios pulsos. La materia
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Reactor anaerobio granular de flujo ascendente
y produccién de biogds (total y desorbida)

Fuente: Aqualia.

particulada presente en el agua residual se retiene con
tiempos de residencia >20 dias, permitiendo su hidré-
lisis, incluso a temperaturas <15°C.

Por otro lado, los biorreactores anaerobios de mem-
brana (AnMBR) eliminan la materia orgdnica del
agua residual sin necesidad de aporte de oxigeno, al
tiempo que recuperan la energfa intrinseca de la ma-
teria orgdnica, reduciendo la produccién de fango.
Los AnMBR permiten la transformacién anaerobia
de la materia orgdnica en biogds, incluso a bajas tem-
peraturas, gracias a que el proceso cuenta con mem-
branas (habitualmente ultrafiltracién) que permiten
operar con elevados tiempos de retencién celular

(TRC), una alta concentracién de biomasa y una des-

infeccion fisica. La retencién total de los sélidos me-
diante la ultrafiltracién eleva la biodiversidad micro-
biolégica y contribuye a una adecuada eliminacién
de los contaminantes presentes en el agua, al mismo
tiempo que retiene los patdgenos.

La tecnologia AnMBR alcanza flujos netos transmem-
brana del mismo orden que en los sistemas de mem-
branas aerobias, con una menor necesidad de limpieza
quimica. El efluente resultante del proceso presenta
una elevada calidad, y mantiene gran parte de los nu-
trientes presentes en el agua residual (fundamental-
mente nitrégeno y fésforo), lo que ofrece una posibili-
dad interesante para la fertirrigacién de cultivos.

4.3. Digestion anaerobia de lodos de depuracion y
otros biorresiduos: del residuo, al recurso

El borrador de Directiva de depuracién de aguas resi-
duales urbanas prevé que los lodos deban tratarse, re-
ciclarse y valorizarse en conformidad con la jerarquia
definida en la Directiva marco sobre residuos. La UE
prevé fijar un minimo de recuperacién del P, reutiliza-
cién de nutrientes en agricultura y la valorizacién de
los biosdlidos y sus compuestos con valor agronémico,
lo que requerird la modernizacién de las infraestructu-
ras de depuracion.

En Espafa, aproximadamente el 70% de los lodos de
depuracién se generan en grandes EDAR (>50.000
habitantes equivalentes), especialmente centralizado
en unas ochenta instalaciones en las que se cuenta con
digestores para la correcta estabilizacién de los lodos,
ademds de producir biogds con el que obtener unos
0,8 TWh al ano. Por otro lado, casi el 30% del lodo
total es producido en pequenias EDAR (<20.000 habi-
tantes equivalentes). Para reducir los costes de gestién
y el impacto medioambiental de estas plantas se da el
reto de desarrollar sistemas de digestion sencillos y fi-
ciles de operar. Lo que incluye opciones para nticleos
pequenos (<2.000 h.e.), en los que conseguir estabili-
zar el fango para su aplicacién segura en usos agrico-
las. Los principales beneficios de la digestién anaero-
bia descentralizada son el transporte de menos fango,
ya que ha sido estabilizado 77 situ, y menor consumo
de reactivos para espesamiento, ademds de la disponi-
bilidad de biogds para motogeneradores.



Dado que muchas de las EDAR se disefiaron consi-
derando curvas de crecimiento poblacional que no se
han cumplido, aquellas que cuentan con sistemas de
digestion suelen estar infrautilizadas. Esta situacién su-
pone una oportunidad para aprovechar la infraestruc-
tura existente para impulsar proyectos de codigestién
de lodos de depuracién con otros biorresiduos urbanos
e industriales. La codigestién consiste en alimentar re-
siduos industriales, agroalimentarios y/o ganaderos a
los digestores de las EDAR, para producir mds biogds
con el tratamiento conjunto. La digestién anaerobia
se disefia tradicionalmente con tiempos de retencién
(TRH) entre 25-30 dias, incluyendo el proceso de hi-
drélisis y 15 dias para la digestién propiamente dicha,
cuando estudios recientes indican que TRH de solo 15
dias permite producir mds del 85% del biogis.

Como algunos biorresiduos tienen un potencial de
produccién de biogds mucho més alto que los lodos
municipales, la mezcla de cosustratos permite balan-
cear las concentraciones de los elementos mds impor-
tantes (carbono, nitrégeno y fésforo). Los cosustratos
interesantes se pueden evaluar con un protocolo estan-
darizado Biological Methane Potential (BMP). Habi-
tualmente, los lodos mixtos de EDAR alcanzan BMP
de 200-400 NLCH,/gVS, y no son pocos los casos de

cosustratos que arrojan producciones de hasta 800
NLCH,/gVS. Ademds de la productividad de biogis,
hay que tener en cuenta el coste de transporte, ya que
una distancia entre el punto de produccién y la EDAR
superior a 50 km puede limitar la viabilidad econé-
mica de estas iniciativas. Otro asunto relevante es la
estacionalidad o continuidad de produccién del cosus-
trato, ya que la regularidad del suministro facilita la
operaci6n de los digestores. En cualquier caso, siempre
es necesario analizar convenientemente las mezclas mds
favorables para la produccién de biogds, garantizan-
do la estabilidad del proceso. Ademds, se priorizarin
aquellos cosustratos con mayor facilidad para su dosi-
ficacién/homogeneizacién con los lodos de la EDAR,
siendo la dosificacién en formato liquido la que mds
facilita su mezcla. Una produccién de H,S no es mo-
tivo de exclusién, dado que, con nuevas soluciones en
el control de la emision de este gas, su contenido en el
biogds puede reducirse a la concentracién deseada de
manera sencilla y econdmica.

Recientes estudios han mostrado que el concepto de
digestién anaerobia en dos etapas, también conoci-
da como pretratamiento térmico o digestion dual; es
efectivo para incrementar: 7) la estabilidad y reduc-
cién de patdgenos del digestato resultante; 7z) la carga

Plantas de digestion de lodos para obtencion de digestato de alta calidad para aplicaciéon

como enmienda agricola

Izquierda: Piloto de digestion termofilica + mesofilica (dual). Derecha: Planta digestién anaerobia termofilica en EDAR Opava (Republica Checa).

Fuente: Aqualia.



orgdnica (OLR); iiz) la actividad especifica de los mi-
croorganismos metanogénicos y la produccién de
metano; iv) la eficiencia de reduccién de sélidos vo-
ldtiles (VS), y ©) la deshidratabilidad de los lodos. La
digestion Dual optimiza las principales etapas de la
digestién, aumentando la actividad enzimadtica hidro-
litica de los organismos acidogénicos, y favoreciendo
el desarrollo de los metanégenos, mejorando los ren-
dimientos de produccién de biogds y eliminacién de
la materia voldtil. Una prehidrdlisis termofilica con
corto tiempo de tratamiento (<5 dias) suele acoplarse
a una fase posterior de metanogénesis con tiempos de
tratamiento inferiores a 15 dfas.

Aunque los sistemas de digestién convencionales son
suficientemente eficaces para la estabilizacion del lodo
de depuracién, el borrador de Directiva de lodos de
depuracién prevé sistemas avanzados de tratamiento
que eviten las restricciones previstas para la utilizacién
del digestato en suelo agricola. El documento recoge
las siguientes soluciones tecnolégicas: compostaje, se-
cado térmico, estabilizacién aerdbica o anaerdbica ter-
mofila, pasteurizacion seguida de digestién anaerobia
mesofilica o el acondicionamiento con cal.

4.4. Recuperacion sostenible
de fertilizantes minerales

El Pacto Verde y la Ley de la Industria neta cero exigen
que antes de 2030 debe reducirse de forma significativa
la generacién de residuos, para evitar al menos el 50%
de las pérdidas de nutrientes, junto con una reduccién
de 50% del vertido de plésticos y micropldsticos al
medio ambiente. El principal objetivo es fomentar la
recuperacién de recursos (energia y nutrientes) presen-
tes en las aguas residuales, tales como celulosa, biofer-
tilizantes (orgdnicos y minerales) y biopldsticos, entre
otros. Incluye en sus objetivos evitar la contaminacién
con control en su origen, incluyendo estrategias de se-
gregacién de corrientes (presentadas anteriormente).
La apuesta por tecnologfas alternativas de depuracién
mis eficientes, a través de la biotransformacién, permi-
tird reducir el consumo energético, las emisiones y la
generacién de residuos.

Ademas, se enfatiza sobre la colaboracién multisecto-
rial con agentes de decisién que participan en la cadena

de valor y desarrollan el mercado. La colaboracién del
sector del agua con la agricultura serd una de las mds
destacadas, ya que la agricultura hasta ahora depende
de fertilizantes sintéticos, y para su sostenibilidad ha-
brd de mejorarse la explotacién de corrientes ricas en
nutrientes no valorizadas. Este tipo de residuos, tanto
minerales (por ejemplo, fésforo-P) como orgdnicos,
pueden sustituir los recursos no renovables actualmen-
te importados en Espafia y permitir grandes ahorros
econdémicos fomentando nuevos desarrollos descentra-
lizados. En el caso del fésforo, sus principales fuentes
son las minas de roca, con el 90% concentrindose en
tan solo cinco paises (Marruecos y China acaparan
>60%). En el caso de amonio, su fabricacién a partir
de gas natural convertido a hidrégeno y combinado
con el nitrégeno del aire en el proceso Haber Bosch
necesita grandes cantidades de energia fésil (10-15
kWh/kgN), generando emisiones de casi 2 t de CO,

por t de amonio sintetizado.

Para reducir la alta dependencia externa de nutrientes,
se deben generar las cadenas de valor entre la produc-
cién de fertilizantes y la depuracién de aguas residua-
les, convirtiendo a las EDAR en biorrefinerfas para
suministrar materias primas para la formulacién de
fertilizantes, como la estruvita [(NH4) MgPO46H,0].
La UE, a través del Reglamento 2019/1009 del Parla-
mento Europeo, establece los requerimientos para los
fertilizantes en la UE y su revisién reciente recomienda
incluir los productos de depuracién para su uso en la
industria fertilizante en la categoria de Material Com-
ponente 12 (CMC 12), de aplicacién a partir de julio
de 2022.

En el caso de Espana, el Plan Nacional de Depura-
cién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién
(DSEAR) de julio de 2021, resalta distintas iniciativas

sobre el uso de la estruvita:

— Modificar la normativa espafiola para permitir la
comercializacién y aplicacién de la estruvita como fer-

tilizante agrario, en armonia con la normativa europea.

— Fomentar el uso de subproductos y el aprovecha-
miento de fertilizantes, mencionando expresamente la
estruvita en el desarrollo de la Estrategia Espariola de
Economia Circular.
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Grifico 10
Planta de recuperacién de fertilizante (estruvita) en la EDAR Guadalete (Jerez de la Frontera) -

Fuente: Aqualia.

La recuperacién del f6sforo presente en las aguas resi-
duales urbanas, que solo suelen contener <10 mg P/L,
pasa por la preconcentracién para superar los 50 mg P
total/L y asi lograr rendimientos econémicamente via-
bles en la cristalizacién. Corrientes internas en EDAR
tras la digestién anaerobia de lodos presentan concen-
traciones favorables para la cristalizacién controlada de
fésforo y la recuperacién de estruvita. Para una sustitu-
cién efectiva de las fuentes tradicionales de nutrientes
por parte de las empresas fertilizantes, es necesario un
control de la homogeneidad y calidad del producto. La
recuperacién de nutrientes en la deshidratacién de los
fangos de las EDAR reduce el consumo energético, de
reactivos y la produccién de lodos, evitando el retorno
a cabecera de planta de en torno al 5% del f6sforo y
hasta el 15% del nitrégeno.

Utilizando un reactivo rico en magnesio [Mg (OH),] y
modificando el pH del escurrido de la deshidratacién de
fangos, se logra la cristalizacién del f6sforo en forma de
estruvita. Este proceso completo de recuperacién tiene
bajos requerimientos de modificacién en las EDAR, y
conlleva beneficios en su operacién como evitar atascos
y averfas de una cristalizacion descontrolada de la estru-
vita, junto con la reduccién del consumo de reactivos y
energfa para eliminar el nitrégeno y fésforo presentes en
las corrientes retornadas a cabecera de la EDAR.

Con la cristalizacién en una planta modular, se con-
sigue un producto sélido de didmetro de particula
regulable mediante ligeros ajustes en la operacién
para generar cristales de estruvita de dimensiones y
composicién homogénea, permitiendo la explotacién



comercial con la calidad requerida por la industria
de fertilizantes. Los rendimientos de recuperacién de
fésforo se mantienen entre el 80-90%.
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La amenaza para el medio ambiente no es el crecimiento demogrifico

sino nuestro modelo de crecimiento econdmico y de bienestar (1)

Aun partiendo de un tronco comun, la industria textil y de la moda
tienen factores diferenciadores que caminan en paralelo. No obstante,
ambas se encuentran en un momento de profunda transformacién
desencadenado por la crisis climética y ecoldgica de las que son cau-
santes y que les va a obligar a replantearse sus estructuras, procesos,
asi como su identidad social. Durante afios asistimos a una expansion
sin precedentes y a un crecimiento exponencial salvaje asentado en
estrategias empresariales agresivas e hipercompetitivas basadas en la
sobreproduccion y sobreexplotacién de recursos. Todo esto llega a su
fin con la nueva estrategia europea del textil y con el auge de concep-
tos como sostenibilidad, circularidad, regeneracién o decrecimiento.

Moda sostenible, Moda circular, Revolucién industrial, Industria
textil, Moda regenerativa, Decrecimiento, Crisis climdtica, Moda
rdpida, Revolucién de la moda.

La historia de la industria textil y de la moda, salvo
para los mds cercanos al sector, expertos académicos
o frikis del tema, y a pesar de que mucha gente cree
conocerla, resulta muy desconocida y, menos se co-
noce su evolucién durante el tltimo medio siglo. No
obstante, a estas alturas todos sabemos identificar qué
es eso de la fast fashion o el low cost, pero muy pocos
saben el recorrido de estos términos, las implicacio-
nes y su verdadero origen y tampoco, por miedo o por

Robert Watson

Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services

IBeginning from similar roots, the textile industry and fashion have
distinguishing factors that walk in parallel. However, both are in a
moment of profound transformation, triggered by the climate and
ecological crisis — which they have also caused — and will force them
to rethink their structures, processes, and social identity. For years, we
have witnessed unprecedented expansion and exponential growth due
to aggressive and hyper-competitive business strategies based on the
overproduction and overexploitation of resources. All this ends with
the new European textile strategy and the boom of sustainability,
circularity, regeneration, or decline.

Sustainable fashion, Circular fashion, Industrial revolution, Textile
industry, Regenerative fashion, Degrowth, Climate crisis, Fast fashion,

Fashion revolution.

pereza, ha interesado volver la mirada hacia ello en

busca de soluciones. Hasta ahora.

Moda e industria textil siguen caminos paralelos, casi
van de la mano, podriamos decir que la gran mayoria
piensa que es lo mismo, pero sus objetivos no llegan del
todo a ser los mismos, ni sus estrategias y procedimien-

tos. Sus caminos en paralelo estdn llenos de matices.

La historia de la moda tiene su origen en el mismo

momento en que el homo sapiens utilizé algtn tipo de



vestimenta para decorar su desnudez y los gustos en el
vestir, a partir de entonces han sido muy variopintos
con la constante, en cada época, de que solo la gente
mids pudiente podia hacer alarde de ropajes y vestir con
lujo sus galas, mientras que la plebe, en general, conta-
ba con lo justo: el quita y pon. Hasta ahora.

No obstante, durante toda la historia, todo lo relacio-
nado con el vestir, asi cémo, sus procesos de creacién
eran absolutamente sostenibles y circulares y fue con la
llegada de la revolucién industrial y la creacién de una
industria textil propiamente dicha cuando esta armo-

nia quedd para siempre quebrada.

En aquella sociedad (preindustrial) las familias cosian
sus propias ropas y arreglaban las prendas rotas y des-
gastadas. La ropa se confeccionaba con fibras vegetales
(lino, algoddn y cdnamo, por ejemplo) y animales (lana
y pelo, entre otros) El hilado de las fibras para convertir-
las en hilos con los que tejian las prendas se realizaba en
casa. En general, las personas contaban con una canti-
dad de prendas muy limitada porque se tardaba mucho
en producirlas. Se valoraba el trabajo individual, y las
posesiones (incluidas las prendas de vestir) se mantenian
durante arios e incluso generaciones (Blum, 2021).

La mecanizacién del hilado, el telar mecdnico y, sobre
todo, la aparicién de la mdquina de coser en 1850,
lo cambié todo e inicié6 un camino hacia la produc-
cién en cadena y la aceleracién del ritmo de trabajo en
condiciones altamente contaminantes y nula protec-
cién laboral. Las condiciones laborales fue lo primero
que quedé de manifiesto con el primer gran incendio,
en 1908, en la fibrica textil Cotton de Nueva York.
Incendio que, ademds, fue provocado en respuesta a
las demandas de las trabajadoras que reclamaban unas
condiciones salariales y laborales dignas. Murieron
129 personas, fue un 8 de marzo, y ya para siempre se
quedé marcado en el calendario como el Dia Interna-
cional de la Mujer. A este incendio le siguié en 1911,
un 25 de marzo, el de la fdbrica Triangle Shirtwaist
Factory, en Nueva York, con 146 muertes.

Estos hechos obligaron a revisar, replantear y aplicar
mejores condiciones laborales en el sector textil. No

obstante, a dia de hoy, y muy cerca de nosotros se si-
guen dando hechos lamentables que nos hacen cues-
tionar si realmente hemos evolucionado. Véase el in-
cendio en Tinger donde murieron 28 personas el 25
de enero de 2021 (2).

Hasta 1975 la confeccién textil y la moda digamos
que llevaba un ritmo razonable de produccién y sus
procesos eran bastante sostenibles. Ese ano, 1975,
marca el comienzo de un cambio en las estrategias
empresariales del sector cuando, tras la muerte de
Franco, Amancio Ortega inaugura su primer Zara.
La ambicién expansionista de la compania le llevé
a externalizar la produccién en busca de produccién
rdpida, materia prima y mano de obra barata, dejan-
do huérfanas a las fabricas gallegas que hasta entonces
abastecian a la empresa como queddé reflejado en el
estupendo documental Fios Fora (3).

Con este giro de guion, se da comienzo a un modelo
de expansién empresarial desconocido hasta la fecha
y que ya conocemos como fast fashion y low cost. Un
modelo basado en la sobreproduccién y sobreexplota-
cién del planeta que estresé toda la cadena productiva
y obligé al resto de las grandes empresas a seguir su
estela y replicar sus modos en una escalada competitiva
feroz. Quedaban atrds unos procesos mds conectados
a los ritmos naturales y al equilibrio del planeta y nos
ha conducido al momento actual en el que nos encon-
tramos, sin piedad para el planeta, y con Shein como
méximo exponente de la ultra fasz fashion.

El punto de inflexién en esta megalomania empresarial
llegd en 2013 cuando este castillo de naipes comenzé a
venirse abajo metaférica y literalmente con el colapso
el 24 de abril del Rana Plaza en Bangladesh donde mu-
rieron 1.134 personas y otras 2.437 resultaron heridas
y, con el lanzamiento posterior, en octubre del 2013,
de la campana Derox My Fashion de Greenpeace (4).
Negar lo obvio ya no fue posible.

2013 fue un afio donde el mundo entero pudo ver con
sus propios ojos qué modelo de industria textil estdba-
mos alimentando tanto social como medioambiental-
mente y llegaba el momento de afrontar las consecuen-



cias de una ambicién desmedida. De repente fue como
si un gran foco iluminara el backstage de la industria
textil y ya nada podria volver a ser igual. Hasta enton-
ces, durante décadas, la industria habfa permanecido
al margen del escrutinio publico y muy pocas voces se
habian atrevido a ponerla en entredicho. Una de ellas
fue Rachel Carlson y su magnifico libro Silent Spring
(Carson, 1962), vetado durante toda una década por
los lobbies de la industria quimica.

El ano 2013 fue el principio del fin de un modelo de
industria insostenible y mezquino que quedé magis-
tralmente retratado con la campana Detox My Fashion
cuando en un momento dado se nos dice: contaminar
a escondidas es deshonesto, contaminar a la vista de los
medios de comunicacion es un desastre para las relaciones
piiblicas. Es decir, una crisis reputacional gravisima que
no se podian permitir.

Los tremendos aspectos medioambientales y sociales
del sector quedaron al descubierto, se convirti6 en la
tormenta perfecta del sector y cuya virulencia vino a
avivar la publicacién también ese mismo afno del libro
Overdressed: The Shockingly High Cost of Cheap Fashion
de Elizabeth L. Cline, en el que se realiza una exhausti-
va investigacién donde queda al descubierto la realidad
del sector en Norteamérica (Cline, 2014).

La campana de Greenpeace fue la primera gran cam-
pana que puso en el punto de mira a las grandes com-
panias exigiéndoles responsabilidades por los altos
grados de contaminacién que ocasionaban al planeta.
Con esta accién consiguieron que ochenta marcas y
proveedores dejaran de usar productos como los al-
quilfenoles etoxilados (APE) ya prohibidos en Europa
y Estados Unidos.

De esto hace tan solo diez anos, apenas nada para el
tiempo que se ha estado operando a destajo y en la
sombra. ;Por qué se ha tardado tanto en desenmasca-
rar y tuvo que ser una tragedia de las dimensiones del
Rana Plaza quien levantara el tablero? En mi opinién,
creo que se consiguié naturalizar eso que se ha dado en
llamar la democratizacion de la moda, sin reparar en las
graves consecuencias que tendria que todos tuviéramos
€n Nuestros armarios ropa como para vestir a un regi-
miento, con la tremenda demanda de recursos que esto
supondria (y supone). Se aprovecharon de la vanidad

humana, de la necesidad de estar siempre de estreno,
del auge de las influencers y de que cada cambio de
temporada la tendencia fuera lo opuesto a lo que se
habfa llevado unos meses antes.

Aparece en escena la obsolescencia programada y per-
cibida. Solo hay que recordar el primer fenémeno vi-
ral de la moda: la famosa chaqueta amarilla de Zara
que, una vez pasado el calentdn, fue un juguete vacuo
y roto, con obsolescencia percibida: Me da auténtica

vergiienza llevarla y la tiré dice una influencer en un
articulo de SModa (5).

Muy pronto entendimos que todo lo que comemos
pasa directamente a nuestro metabolismo y tiene unas
consecuencias buenas o malas, dependiendo de la cali-
dad de nuestra alimentacién, pero nadie advirti6 o no
quiso advertir que las cantidades ingentes de ropa que
fabricamos y tiramos tienen unas consecuencias direc-
tas en dos direcciones, hacia nuestro bienestar y hacia
la salud del planeta y, lo que es mds, ciertas prendas
derivadas del petréleo en contacto con nuestro cuerpo
pueden derivar en problemas serios de salud.

Veamos si todo esto que cuento es puro alarmismo o
estd avalado por los datos. Se fabrican alrededor de
80.000 millones de prendas al ano (6) y alrededor
de 20.000 millones de zapatos cada ano (7). Consu-
mimos actualmente un 60% mds de ropa que hace
veinte afios, una cifra que va en alza, ya que con el
impulso de la ultra fast fashion, en el 2050 estare-
mos consumiendo tres veces mds. Pero si este dato es
ya de por si concluyente hay que saber ademds que
un 30% de la ropa fabricada nunca llega a venderse
y de la que se vende un 40% nunca llega a usarse.
Solo pensar en la cantidad de recursos que han sido
utilizados para esto y que han sido desperdiciados,
arrancados a la tierra en vano, serfa suficiente para
parar esta sinrazén y darle al botén de stop en este
mismo instante. Son recursos que el planeta no se
puede permitir el lujo de darnos. La demanda del
sector nos deja desabastecidos de lo esencial en un
momento en el que todo cuenta en el camino hacia
la sostenibilidad.



Otro ejemplo es el uso del agua, cada fase de la cade-
na de produccién textil necesita agua, mucha agua, es
una industria en la que todos sus procesos la deman-
dan. La industria textil tiene sed. Segun datos de la
UNECE, esta industria es el segundo mayor consu-
midor mundial de agua (UNECE, 2019), y este afio
la Comisién Europea informaba de que la industria
textil consumid, en 2015, 79.000 millones de metros
cubicos (m?) de agua. Dos anos después, en 2017,
esta cifra alcanzé los 266.000 millones. En el 2020
fue la tercera fuente de degradacién del agua y el sue-
lo y responsable del 20% de la contaminacién del
agua (Parlamento Europeo, 2023).

Si mezclamos este consumo de agua al hecho de que
la mayor parte de nuestra ropa proviene de materiales
pldsticos cuyo origen es la industria del petréleo tene-
mos que cada lavadora de ropa sintética libera 700.000
fibras sintéticas. La ropa sintética es la responsable del
35% de los microplésticos liberados al medio ambien-
te y esto nos da como resultado que actualmente hay
14 millones de toneladas de micropldsticos en el fondo
de los océanos.

Segin la misma fuente, el sector textil es responsable
del 10% de las emisiones mundiales del CO, (8). Mi4s
que todo el transporte aéreo y maritimo juntos. En el
2020 liberamos 270 kg de CO, por persona y fue un
afo en el que no nos movimos de casa y todos estuvi-
mos bastante quietecitos. Si nada cambia, en 2050 la
industria de la moda utilizard un 25% del presupuesto
de carbono del que disponemos.

Si nos giramos hacia el consumo individual, el Par-
lamento Europeo nos da de nuevo unas cifras nada
desdenables: 26 kg de ropa por persona y afio de las
cuales de media se tirardn 11 kg. El promedio de
tiempo que se usa una prenda de ropa antes de ser
desechada ha disminuido en un 36% comparado a
hace quince afios. En el 2020 cada ciudadano de la
UE utiliz6 para vestirse 400 m? de tierra, 391 kg de
materia prima y 9 m? de agua.

En definitiva, todos somos responsables de estas cifras
y todos debemos actuar con contundencia para parar
esta sinrazén porque la fast fashion ha disparado la ropa
fabricada y con ello también la que se tira. Segtin la Fun-
dacién Ellen MacArthur, cada segundo en el mundo se

tira o incinera un camién lleno de ropa, el 87% de la

ropa fabricada (Fundacién Ellen MacArthur, 2017).

Las estadisticas aqui aireadas nos hablan de un uso de
recursos como nunca se ha dado en la Historia de la
Humanidad. La huella material de las personas sobre el
planeta ha ido creciendo exponencialmente a lo largo
de dos siglos sin pararse siquiera en eso de que hay que
garantizar a las generaciones futuras la satisfaccién de sus
necesidades, bastante tenemos con garantizar las de aho-
ra y el que venga detrds: mala suerte. Pero aqui nadie se
salva, si el consumo de ropa contintia a este ritmo actual,
habrd tres veces menos recursos naturales necesarios para
2050 en comparacién con lo que se usé en 2000.

En todo este tiempo el modelo econémico se ha carac-
terizado por querer ir siempre a mds, mds produccidn,
mds consumo, mds cuota de mercado, mds mercado.
Cualquier economia en auge tenia que pasar por todas
estas fases con buen ritmo y sin miramientos éticos o
ecoldgicos, siempre hacia adelante sin importar qué
consecuencias trafa para la Madre Naturaleza este cre-
cimiento desmedido entendido como progreso.

Como afirma Jason Hickel en su magistral libro Menos
es Mids, tenemos un mundo devorado donde ¢/ fin ha
sido la acumulacion de capital, en lugar de la satisfaccion
de unas necesidades humanas y unos objetivos sociales de-
terminados (Hickel, 2023). En este sentido, volvemos
nuestra mirada a las estadisticas sobre el consumo de
materias primas.

En el caso de la huella textil, la situacién tampoco me-
jora segin muestra la grafica 2 de Tecnon OrbiChom.

Hickel nos hace notar cémo a raiz de que e/ crecimiento
del PIB se afianza como objetivo politico clave en todo el
mundo y que la expansion econdmica empieza a acele-
rarse, el uso de materiales se dispara. Nos dice también
que los cientificos calculan que el planeta puede tolerar
como mdximo una huella material total de unos 50.000
millones de toneladas anuales. Eso se considera un umbral
seguro. Hoy en dia estamos por encima del doble. Recuer-
da también que el mismo padre del PIB, Simon Kuz-
nets, ya afirmé que esta medida no es perfecta dado
que mide el valor de mercado de la produccién total,
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pero no le importa si lo que se produce es beneficioso
o perjudicial no tiene en cuenta los costes ecoldgicos y so-

ciales de la produccion.

En nuestros dias tenemos ropa para vestirnos durante
décadas, pero aparentemente estamos en un callejéon
sin salida que provoca la absurda situacién de tener que
producir mds y mds ropa para satisfacer unas necesida-
des inexistentes solo para evitar el colapso industrial.

Como hemos visto, los datos actuales del sector son
muy alarmantes. A pesar de todos los acuerdos alcanza-
dos Kioto, Paris y Pacto de la Moda incluido, no se han
visto avances significativos en la lucha contra el cambio
climdtico, parafraseando a Timothe Parrique durante el
encuentro Beyond Growth de mayo 2023, en el Parla-
mento Europeo, es como afirmar que estamos a régimen y
un ano después hemos adelgazado 100 gramos (9).

Ahora, cuando las crisis climdticas y sus consecuencias
son cada vez mids frecuentes, es cuando nos damos cuen-
ta de que la ropa ni se come, ni se respira y es nuestra

Estrategia europea del textil, 2022

propia supervivencia la que estd en juego. Por eso, el 1
de junio de este afio, ante la evidencia de la ineficiencia
de estos acuerdos no vinculantes, la Comisién Europea
aprueba la Nueva Directiva de Diligencia Debida en
materia de Sostenibilidad CS3D/CSDD fruto de una
propuesta presentada el 30 de marzo de 2023 para endu-
recer su estrategia en materia textil que ya venia bastante
fuerte y ha impuesto su obligatoriedad a todo el sector,
ademds de hacer al productor directamente responsable

de toda la cadena de valor con la que se relaciona.

De este modo, se da continuidad a los planteamientos
de la estrategia europea del textil que fue desarrollada
durante el 2022 (grifico 3) y que ya trabajaba la revi-
sién a los reglamentos existentes en materia de trasla-
dos de residuos o el ecodiseno aplicado a los productos
textiles, revisa todas las directivas con relacién a las
emisiones industriales y micropldsticos y aborda de un
modo novedoso todo lo relacionado con la proteccién
del consumidor con la iniciativa Green Claims.

De todas estas medidas una de las que estd levantan-
do mayor revuelo es la del pasaporte digital por todo
lo que implica su correcta aplicacién dado que en

REGLAMENTO DE ECODISENO
PARA PRODUCTOS TEXTILES

— Marco para normas de ecodisefio 2024
— Pasaporte digital

— Prohibicién destruccién de excedentes

REGLAMENTO TRASLADO DE RESIDUOS

— Exportacién de residuos textiles a paises no
OCDE solo si notifican su intencién de importar
y demuestran su capacidad de gestion

— Criterios para distinguir entre residuos textiles y
productos textiles de segunda mano

REVISION DIRECTIVA EMISIONES

INDUSTRIALES

REVISION DIRECTIVA GESTION RESIDUOS

— RAP

— Ecomodulacién de tarifas

— Fijar objetivos para reciclado y reutilizacién
residuos textiles

INICIATIVA GREEN CLAIMS

— Proteccién del consumidor

— Cudndo un producto puede calificarse
green o sostenible

— Indice de reparabllidad

— Garantia de durabilidad

INICIATIVA DE MICROPLASTICOS

— 35% presentes en el agua proceden del textil

Fuente: The Circular Project.



este certificado digital quedardn reflejadas las bonda-
des del producto vy, si se hace adecuadamente, toda
la trazabilidad desde que la materia prima sale del
campo. Serd la herramienta con la que intercambiar
informacién fiable acerca del producto entre todos
los actores de la cadena de produccidn, autoridades y
consumidor final.

El pasaporte digital atin despierta muchas dudas so-
bre su aplicacién: los soportes de datos fisicos con la
informacién del producto que sean legibles automati-
camente, el embalaje, la consignacién de datos, quién
serd el responsable dltimo de velar por su correcta apli-
cacién. A esto se suma, como ya dijimos, la vuelta de
tuerca con la aprobacién el 1 de junio de la revisién a
la normativa sobre Diligencia Debida donde se exige
que las empresas asuman el impacto negativo de sus
socios: proveedores, retail, distribuidores, transporte,
gestion de residuos y la imposicién de cumplir el plan
de transicién aprobado en el Acuerdo de Paris para no
sobrepasar el limite del 1,5°C. Ademds de endurecer
las medidas contra el trabajo esclavo e infantil y la pér-
dida de biodiversidad. La buena noticia es que las em-
presas que mejor lo hagan recibirdn una bonificacidn,
pero si no se cumple con la ley la multa serd de un 5%

sobre su facturacion.

Tal cual esta el tema en la industria textil, el sector va
a pasar de operar sin apenas control a estar hiperregu-
larizado, algo que estd causando mucho desconcierto
en el gremio, se sienten amenazados e incluso maltra-
tados. Seguin el director general de Euratex, Dirk Van-
tyghem, todas estas medidas van en detrimento de la
competitividad, son excesivamente restrictivas y poco
proteccionistas (10) y llega a afirmar que considera a
la fast fashion buena, dando la espalda de este modo al
tremendo problema que ocasiona esta prictica y prio-
rizando el desarrollo empresarial a la regeneracién eco-

l6gica que tanta falta nos hace.

La problemdtica en la que nos encontramos no es nue-
va, ya el Club de Roma en los afos setenta nos adver-
tia del modelo econdémico insostenible que estdbamos
alimentando. La publicacién posterior del libro Los
limites del crecimiento, de Donella Meadows, dejé muy
claro las consecuencias que tendria el crecimiento sin

control en un planeta finito. Si nadie reaccioné hace

cincuenta afios, ni hace treinta, ni hace quince afios,
ante esta evidencia fue porque nadie queria ser el agua-
fiestas que frenara el enriquecimiento que generaba un
desarrollo empresarial sin limites. Producir rdpido y
barato ha ido dejando muchos caddveres por el cami-
no, literal y figuradamente. Esto no es nuevo: no se
han hecho las cosas bien desde hace lustros. Llevarse
ahora las manos a la cabeza frente a las medidas nece-
sarias para salvar nuestra vida en la Tierra es sintoma
de una gran estrechez de miras.

Tema aparte estd siendo la circularizacién de la indus-
tria textil, asunto en el que queda un largo recorrido
por delante dado que nos enfrentamos a un problema
tremendamente complejo. Responder a cémo reciclar
la ropa no puede venir sin una mirada muy profunda
a nuestro problema colectivo con la ropa y los pro-
blemas masivos que acompanan al reciclaje de textiles.
Solo el 0,1% de toda la ropa recolectada por organiza-
ciones benéficas y programas de devolucidn se recicla
en nueva fibra textil.

Hasta el momento no existe un proceso innovador lo
suficientemente eficaz que dé solucién a la gestion del
residuo textil. Segin la consultora McKinsey, cuan-
do se trata de deshacerse de la ropa, las tecnologias
actuales no pueden convertir de manera confiable
la ropa no deseada en fibras que podrian usarse para
fabricar nuevos productos. Los métodos de reciclaje
como la trituracién o la digestién quimica funcionan
mal, agravado por la mezcla de distintos materiales
en un mismo tejido como algodén y poliéster, lo que
hace dificilisimo su separacién para nuevos usos. Por
otro lado, no hay mercados lo suficientemente gran-
des como para absorber el volumen de material que
vendria del reciclaje de ropa. Como resultado, por
cada cinco prendas producidas, el equivalente a tres
terminan en un vertedero o se incineran cada afio. Lo
deciamos antes, nos deshacemos de un camién entero
de ropa cada segundo (McKinsey, 2022).

La ropa a menudo se envia a mercados masivos de se-
gunda mano en paises en desarrollo con la intencién
de que sea reciclada o revendida, pero es mds proba-
ble que termine asfixiando los vertederos locales y los



espacios verdes hasta tal punto que paises como Ruan-
da han prohibido la importacién de prendas usadas
para darle alguna oportunidad al desarrollo industrial
local y poder activar su economia desde trabajos mds
dignos que no dependan de las toneladas de ropa que
les mandamos. No obstante, no le estd siendo nada fa-
cil ya que negarse a recibir mds ropa del hombre blanco
muerto le estd suponiendo enfrentarse al bloqueo inter-
nacional (11). Segtin la BBC, hasta quince millones de
prendas usadas llegan a Ghana cada semana (12), algo
completamente inasumible e imposible de gestionar,
mds si cabe, si no se tienen las infraestructuras que lo
harfan posible. Ver las imdgenes que grabé France24
en Acra, su capital, ponen de manifiesto las dimensio-
nes del problema y como las montafas de ropa se han

apropiado del paisaje (13).

Segiin McKinsey (2022), para hacer una gestion eficaz
y plenamente satisfactoria al volumen de residuo textil
generado, se estima que serfan necesarios:

1.800 nuevas plantas de recogida.

2.000 centros de clasificacién para su reutilizacién.

2.100 plantas de clasificacién para reciclado.

2.200 centros de reciclaje textil.

Con todo lo expuesto, es evidente la necesidad impe-
riosa de una transformacién profunda del sector que
no serd fécil y no serd complaciente. Desde mi punto
de vista, debemos actuar en tres niveles: desde la gran
empresa, desde la produccion local y la recuperacién
de los oficios y desde el consumidor. En los tres niveles
se plantean desafios que han de trabajarse de forma
holistica y donde cada actor del sector es imprescin-
dible para avanzar hacia una nueva realidad social,
medioambiental y, claro est4, industrial.

Responder de forma coordinada, contundente y soli-
daria en el camino hacia una sociedad descarbonizada
y donde nuestra manera de vestir marque la diferencia,
tendria que ser de obligado cumplimiento en el sec-
tor textil. Eva Kruse, fundadora de la Global Fashion
Agenda, dijo en cierta ocasién que, si somos capaces

de transformar la industria textil, transformaremos la
sociedad en su conjunto.

El afio de la pandemia, 2020, nos dio muchas pistas
de lo que somos capaces de hacer y también nos dio
a probar qué ocurre cuando se cierran las fronteras
y el abastecimiento de suministros se frena en seco.
Desde la industria textil debemos de ser conscientes
de que cuanto antes nos preparemos para una crisis
energética, cuanto antes cortemos con nuestra depen-
dencia de los combustibles fésiles y basemos nuestros
procesos en energias renovables, mejor respuesta da-
remos a los problemas climdticos que estdn por venir
y que traerdn tras de si una concatenacién de compli-
caciones que nos afectardn de forma directa indivi-
dual y colectivamente.

No debemos olvidar que en la base de todo lo que ve-
nimos hablando estd un gravisimo problema climdtico
y otro ecolégico. A veces se confunden porque van de
la mano y el primero es consecuencia directa del eco-
cidio que a diario se produce en nuestro planeta. Per-
demos especies y con ello biodiversidad, devaluamos
la calidad del aire, contaminamos tierra y océano, cul-
pa nuestra son las graves emisiones de CO, y gases de
efecto invernadero, nos hemos olvidado de que somos
Naturaleza que nos debemos a ella y que nuestra vida
estd ligada a ella.

La numerosa ropa acumulada en nuestro armario no
hard de muro de contencién, no detendri el cambio
climdtico. Dejar de producir y consumir compulsiva-
mente, si.

La moda regenerativa que yo represento, si se hace
con coherencia, no es ficil, es exigente, implica re-
nuncia y nos pide una profunda reflexién del camino
que hemos tomado frente a los recursos que nos da la
Tierra. La moda regenerativa es la evolucién légica de
una moda que quiso ser sostenible y en el camino se
dio cuenta de que no era suficiente, de una moda que
comienza a circularizar sus procesos pero que sabe
que hay que ir mds alld del reciclaje, es una moda que
se compromete con la sanacién de nuestro planeta.
Esta moda va de la mano del decrecimiento hacia un
modo de vestir que no derroche los recursos de mds
calidad y cuya forma de produccién sea muchisimo
menos agresiva y avariciosa.



Asi como pensibamos erréneamente que somos fru-
to de un espermatozoide super veloz que consiguié
fecundar el évulo, cuando no es en realidad asi dado
que verdaderamente se consigue gracias al trabajo en
grupo de los millones de espermatozoides que le acom-
panan impulsando su camino, también ahora caemos
en cuenta que Adam Smith se equivocé en sus plan-
teamientos econémicos y de libre competencia, algo
que se ejemplificé muy bien en la pelicula Una mente
brillante en la escena que trata el tema. Nada bueno
se consigue sin el apoyo y colaboracién del colectivo
y sin una vision holistica de todos los elementos que
intervienen. Necesitamos conocernos.

Para actuar de forma coordinada serfa necesario un
gran plan nacional e internacional que atendiera a
todos estos retos, algo asi como el Plan Marshall del
textil que ayudara a la gran industria a deconstruirse
con objetivos basados en la ciencia y, tomando como
guia los oficios de la cadena de produccién textil, crear
redes de cercanfa donde todo el abastecimiento fuera
local. A su vez, esto serfa una gran fuente de empleo y
relevo generacional, supondria la activacién territorial-
mente de zonas amenazadas por la despoblacién. Una
vuelta a las raices con el uso consciente de los avances
tecnolégicos que lo hagan ficil, limpio y eficaz.

Pero sobre todas las cosas hace falta que todos mane-
jemos los mismos conceptos de la misma manera y
con el mismo objetivo, esto es: frenar el deterioro del
planeta y la contaminacién de recursos tan preciados
como el agua y el aire.

En estos momentos estdn surgiendo multitud de ini-
ciativas ambientales, estdndares o certificaciones que
operan de manera independiente cual llaneros solita-
rios y que, en vez de facilitar un cambio a mejor, vie-
nen a afadir més ruido al ya existente y no consiguen
un enfoque comin basado en una categorizacién uni-
ficada que consiga, para empezar, una nomenclatura
y un enfoque comun y esto es primordial a la hora
de abordar de forma univoca y consensuada el proble-
ma. Debido a ello es ficil para el greenwashing de las
grandes multinacionales de moda operar a sus anchas
dado que se hace dueno del relato, moldea a su favor

los términos y los devuelve dados la vuelta en campa-
fias de marketing donde aparecen como los adalides de
la sostenibilidad. Todo un despropésito que la ONU
junto con la UNEP quieren limitar con la publicacién
en junio de este afio de 7he Sustainable Fashion Com-
munication Playbook.

De este modo, en su estrategia comunicativa, se puede
dar el caso de que mientras siguen produciendo a es-
cala grandes cantidades de prendas, lo dan por bueno
porque ya tienen un plan basado en energias renova-
bles, ya han puesto bombillas led y han comprado ve-
hiculos eléctricos. Informan de una cosa y su contraria
sin temor a despeinarse y generando una enorme con-
fusién. Esto es algo que viene sucediendo hace tiem-
po, pero, como comentdbamos antes, si lo estuvieran
haciendo tan bien ahora no estariamos al borde del
colapso climdtico.

Decia Hip6crates que antes de curar a alguien habria
que preguntar si estd dispuesto a renunciar a aquello
que le enferma, y me parece una frase perfecta para
ejemplificar lo que estd ocurriendo en la industria de
la moda y textil. Nadie en el sector estd pensando en
renunciar a los grandes beneficios que supone fabri-
car a escala mundial, no lo hardn voluntariamente. No
obstante, si hay algo que conseguird que controlemos
el calentamiento global y reduzcamos las emisiones
contaminantes, ese algo es el decrecimiento.

Kate Fletcher, madre del slow fashion y referente en
el sector de moda sostenible por su coherencia, com-
promiso y valentia, en su tltimo libro y proyecto de
vida Earth Logic, nos dice: Debemos priorizar nuestro
hogar, la Tierra, prometiéndole lealtad antes que, a la
industria, los negocios y crecimiento econdmico (Flet-
cher y Tham, 2021). Esta promesa de lealtad asusta
porque implica replantearnos todo nuestro sistema
econdmico y asumir que estd basado en un falso mo-
delo de crecimiento que en el caso del textil es muy
evidente. Solo unos datos muy reveladores, ya men-
cionados aqui, que nos proporciona el Parlamento
Europeo: producimos un 60% mds de ropa que hace
veinte anos, mds del doble, un 30% nunca llega a
venderse, un 40% nunca sale de nuestro armario. En-
tonces ;qué nos lleva a esta sinrazén y a este uso in-

tensivo de recursos que el planeta ya no puede darnos



Emisiones globales asociadas a ingresos y estilos de vida
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para fabricar prendas que no necesitamos?, ;qué nos
impide parar cuando nos jugamos tanto? La respuesta
la encontramos en una maquinaria econémica que va
como un tren desbocado y a la que le estd costando
echar el freno de mano, que estd pensada para sa-
tisfacer el crecimiento de la cuenta de resultados de
los grandes emporios del sector y dar gusto a los in-
mensos intereses de toda indole que impiden frenar.
Intereses que solo benefician al 1% de la poblacién y
nos conducen al resto al colapso.

En el encuentro de mayo en Bruselas Beyond Growth se
puso en primer plano la importancia de mirar de fren-
te a la situacién ambiental y social que estamos gene-
rando con el ritmo de produccién y consumo actual.
Un congteso en pleno corazén de Europa, en el Parla-
mento Europeo, que llamé a las cosas por su nombre
y puso el foco en la solucidn: el decrecimiento y que,
por lo que sea, a pesar de que tendria que ser portada

Richest 10% resposible for almost half of total
lifestyle consumption emissions

Poorest 50%
resposible for
only 10% of
total lifestyle
consumption
emissions

en todos los medios de comunicacién, no trascendié
en absoluto. A lo mejor no interesa que nos estemos
cargando el planeta. La parsimonia con la que lo acep-

tamos es asombrosa.

Volviendo al uso de los términos, hay a quien le intere-
sa que identifiquemos decrecimiento con empobreci-
miento cuando en realidad, si se hace bien, nos traerd
prosperidad a todos, y cuando lo que realmente nos
empobrece es un sistema que trabaja al servicio de las
grandes fortunas que son el 1% de la poblacién mun-
dial y el 10% de la poblacién mis rica son los respon-
sables del 50% de emisiones globales.

También, este verano, se aprobé la Ley de Restaura-
cién de la Naturaleza que se pone manos a la obra
para curar el dafno que décadas de crecimiento econé-
mico salvaje han ocasionado a quien mejor nos cuida

y nos protege: la Madre Naturaleza. Increible que aun



asi haya quien ha votado en contra de sacar adelan-
te esta ley. Resultado de las votaciones: 336 votos a
favor, 300 en contra y 13 abstenciones (14). ;Es esto
suficiente? No.

La industria textil debido a la escasez de recursos y
energética que se avecina, la sobreproduccion y exter-
nalizacién en la que se asienta, a su modelo econémico
y, sobre todo, a la crisis climdtica derivada por todo
eso, vive un momento complejisimo que pide a gritos
un cambio radical de enfoque, de rumbo y una trans-
formacién profunda de sus estructuras.

Con todo ello, el momento que vivimos nos necesita
a todos, instituciones y ciudadanos, para darnos prisa
en descarbonizar y curar el dafio causado a la Tierra y
podamos llegar a buen puerto. Volviendo a parafrasear
a Jason Hickel, ¢/ capitalismo necesité que la gente viera
a la Naturaleza como algo distinto a los seres humanos.
Ahora necesitamos urgentemente reconocernos en
ella: somos Naturaleza.

Décadas obsesionados con la expansién para de pron-
to descubrir que vivimos en una isla a la que estamos
dejando sin recursos y en este punto somos victimas y
verdugos. Nuestro bienestar y supervivencia estd liga-
do al bienestar global, somos un todo. La aplicacién de
las leyes lleva su tiempo y por eso, volviendo a la ropa,
todos tenemos que mirar nuestro armario y entender
que puede ser una herramienta muy potente contra el
cambio climitico.

Nunca la Humanidad se ha encontrado en un mo-
mento medioambiental tan decisivo para su propia
supervivencia. Nuestra manera de vestir, un consumo
consciente y un uso responsable de nuestra ropa puede
marcar la diferencia. Produccién local, consumo local
para un cambio global.

(1) TPBES (2019).

(2) hteps://www.publico.es/internacional/mueren-28-obreros-
taller-textil.html. https://ropalimpia.org/noticias/tragedia-en-
un-taller-textil-clandestino-de-tanger/.
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(4) Greenpeace, Detox My Fashion, 2014. https://www.youtube.
com/watch?v=uZucclsuKaU&{t=8s.
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da.elpais.com/moda/chaqueta-amarilla-viral-zara-tres-anos-
despues/.
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Abril 2017.
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IN MEMORIAM —

IN MEMORIAM CESAR ALIERTA 1ZUEL

José Antonio Negrin de la Pefia

Decano de la Seccion de Ciudad Real. Colegio de Economistas de Madrid

| pasado dia 10 de enero de 2024, en Zaragoza,

morfa César Alierta Izuel. Fallecia, a los 78 anos,
uno de los nuestros. Uno de nuestros Colegiados de
Honor, distinguido de esta manera y condicién el 29
de junio de 2016 en el paraninfo de la Universidad
Complutense de Madrid (UCM), en una ceremonia,
—presidida por el entonces rector de la UCM, Carlos
Andradas, y por el que era decano-presidente del Co-
legio de Economistas de Madrid, Pascual Ferndndez—
y en la que se le reconocia su trayectoria profesional y su
contribucion al posicionamiento internacional de Telefo-
nica. En ese mismo acto se ponia en valor su trabajo
en beneficio de la economia espariola a lo largo de toda
su vida profesional. Siendo uno de los grandes empre-
sarios de Espafia —reconocido y premiado internacio-
nalmente—, la historia de empresas como Beta Capital,
Tabacalera (Altadis) o Telefonica no podria entenderse
sin su ejemplo, su legado personal y profesional.

César Alierta nacié el 5 de mayo de 1945 en Zaragoza.
Era hijo de Juana Izuel Labad y Cesdreo Alierta Pere-
la, que fue alcalde de Zaragoza, en los afios sesenta y
presidente del Real Zaragoza y hermano de Mariano
Alierta, exsenador del Partido Popular y diputado del
Congreso por la UCD. Licenciado en Derecho por la
Universidad de Zaragoza y méster en Administracién
de Empresas por la Universidad de Columbia (Nueva
York) en 1970.

Fue director general del 4rea de Mercado de Capitales
en el Banco Urquijo de Madrid entre 1970 y 1985;
presidente-fundador de la sociedad Beta Capital (res-
ponsabilidad que, a partir de 1991, compatibilizé con
la presidencia del Instituto Espanol de Analistas Finan-
cieros) y miembro del Consejo de Administracién y de
la Comisién Permanente de la Bolsa de Madrid. Fue
también presidente de la Comisién de Retribuciones
y vocal de la Comisién de Nombramientos en el Con-
sejo de Administracion del International Consolidated

César Alierta Izuel. Colegiado de Honor del Colegio de Economistas
de Madrid (2016).

Airlines Group (IAG), miembro del Consejo de Ad-
ministracién de China Unicom y presidente del desa-
parecido Consejo Empresarial para la Competitividad
(CEC). Formé parte, ademads, del Columbia Business
School Board of Overseers y fue miembro del patrona-
to de Fundacion “La Caixa”y de la Real Academia de
Ciencias Econdmicas y Financieras de Espana. En sep-
tiembre del ano 2005 recibié en Nueva York el pre-
mio Empresario Espanol Global (The Global Spanish
Entrepreneur), otorgado por la Cdmara de Comercio
de Espafia-Estados Unidos. El 27 de abril de 2018 fue
nombrado Doctor Honoris Causa por la Facultad de
Informdtica de la Universidad Pontificia de Salamanca.

En 1996 accedié a la Presidencia de Zabacalera, S.A.,
posicién desde la que impulsé y favorecié la fusién
transfronteriza con la compania francesa Sesta. Fruto
de esta fusién nacié Altadis, compania que presidid
hasta julio de 2000, momento en que fue designado
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presidente ejecutivo de Telefénica, S.A. (aunque, des-
de enero de 1997, ya formaba parte del Consejo de
Administracién de esta compafia, cargo que ocupd
hasta el 8 de abril de 2016). Durante méds de quince
afos, César Alierta liderd con visién y determinacién
a Telefénica, llevindola a convertirse en un referente
global en el sector de las telecomunicaciones.

Escribfa Ramén Mufoz en E/ Pais (1) que, en los 16
anos que ocupd la presidencia, supo convertir a la vieja
Telefonica analdgica que se encontrd a principios de este
siglo al ecosistema digital. Dirigié la etapa mds expansi-
va de Telefénica, tanto en Espana e Iberoamérica como
en los mercados calificados como maduros de Europa
(Alemania, Reino Unido, Reptiblica Checa o Irlanda),
acometiendo las mayores operaciones de la historia del
grupo (la adjudicacién del Sistema Universal de Tele-
comunicaciones Méviles (UMTS), la compra de las fi-
liales latinoamericanas de BellSouth, la adquisicion de
02, o la toma de control total de Vivo).

Tras dejar la presidencia de Telefénica, César Alierta
decidié dedicar su tiempo y energia a contribuir a la
construccion de una sociedad mds justa y equitativa.
En su dltima etapa, al frente de la Fundacion Telefonica
y de la Fundacion ProFuturo, se impuso como misién
hacer un mundo mejor, mds justo, solidario e inclusi-
vo, a través de la digitalizacién y la educacién. César
Alierta crefa firmemente en que la educacion es el ins-
trumento mds poderoso para reducir la desigualdad y
sentar las bases para un crecimiento sostenido. Para ¢él,
la educacién era la clave para transformar un pais y
mejorar la vida de sus ciudadanos. Sabia y defendia
que la educacién es la clave del progreso y, como a él
le gustaba decir, la educacion es la principal herramienta

de cambio para la transformacion y la inclusion social.
Por eso, su objetivo, fue contribuir a mejorar la edu-
cacion de nifos y nifas vulnerables de todo el mundo
para darles una opcién de futuro. Un mensaje que tras-
ladaba incansablemente a todos aquellos que querian
sumarse a su causa. Su labor en la Fundacion Telefonica
y la Fundacién ProFuturo llevé a ambas instituciones
a las cotas mds altas de excelencia, contribuyendo a
transformar la vida de muchas personas, dejando —de
este modo— un legado inigualable (2).

En su discurso como Colegiado de Honor, animaba a
invertir mds en activos intangibles, como la digitaliza-
cién y la educacién digital, porque los creia relevan-
tes no solo para el consumo y la inversion, sino para
la productividad del pais. Nos hablé del concepto de
Capital Social afirmando que e/ progreso econdmico y la
convergencia de los paises vendrin fundamentalmente del
capital intangible.

El Colegio de Economistas de Madrid se une a la pro-
funda tristeza que embarga a la comunidad econémica
y empresarial por la pérdida de un gigante en el dmbito
empresarial. Nuestras condolencias a la familia y seres
queridos de César Alierta. Descanse en paz.

(1) https://elpais.com/economia/2024-01-10/muere-
a-los-78-anos-el-expresidente-de-telefonica-cesar-
alierta.html.

(2) hteps://www.telefonica.com/es/sala-comunica-
cion/prensa/fallece-cesar-alierta-expresidente-de-
telefonica/.



Esther Garcia
Secretaria Técnica. Colegio de Economistas de Madrid

En diciembre de 2023
se presentd el nimero
182 de la revista Eco-
nomistas «De profe-
sidn: economista», en
un acto en el que par-
ticiparon la decana,
Amelia Pérez Zabaleta; el presidente del Consejo Ge-
neral de Economistas, Valentin Pich; el presidente
de la Conferencia Espafiola de Decanos de Econo-
mia y Empresa, Eugenio Luque, y el director gen-
eral del Instituto de Estudios Econémicos, Gregorio
Izquierdo.

El monogrifico resalta la profesién de economista vy,
como expresé la decana, coordinadora de este niimero,
Amelia Pérez Zabaleta, tiene como objetivo poner en
valor la profesion, mostrar dénde estamos y los retos a los
que nos enfrentamos. Este nimero recoge veinticinco
articulos en los que los autores ponen de manifiesto
que la gestién de los profesionales, tanto en el sector
privado como en el publico, se enfrenta a nuevos retos:
la globalizacién, la internacionalizacién, la inteligencia
artificial, la tecnologia y la sostenibilidad.

En enero, se presenté en el Colegio el nimero 183 de la
revista Economistas «Pasado, presente y futuro de la con-
tabilidad». Este monogrifico se edité con motivo del
cincuenta aniversario de la aprobacién del primer Plan

General de Contabili-
dad (PGC) espafiol en
el ano 1973.

El acto fue inaugura-
do por la decana del
Colegio, Amelia Pé-
rez Zabaleta, y por el
presidente del Conse-
jo General de Econo-
mistas, Valentin Pich;
contando con la parti-
cipacién del presiden-
te de la comisién de contabilidad del Colegio, Felipe
Herranz, coordinador del monografico, y con la cate-
dritica de Contabilidad de la Universidad Carlos III,

Beatriz Garcia.

El ndmero hace un recorrido por la historia de la con-
tabilidad y aborda temas de actualidad como la sos-
tenibilidad, la gobernanza, las nuevas tecnologias y la
inteligencia artificial.

La decana del Colegio de Economistas de Madrid,
Amelia Pérez Zabaleta, y el presidente del Conse-
jo General de Economistas, Valentin Pich, recibie-
ron en noviembre en la sede del Colegio al Excmo.
Embajador de Brasil en Espana, don Orlando Lei-
te Ribeiro. El embajador se interes6 por conocer la
sede del Colegio, demostré interés en las activida-
des desarrolladas por los economistas del colegio de
Madrid y firmé en el libro de honor del Colegio.
La decana trasladé su confianza en que el encuentro
abra vias de colaboracién que sirvan al interés mu-
tuo por estrechar y potenciar los lazos entre ambos



paises, asi como la promocién de la profesién de
economista y la importancia que los colegios profe-
sionales desempenan en la defensa y ordenacién del
ejercicio profesional.

El Colegio y la Universidad Francisco de Vitoria (UFV)
organizaron una mesa de debate sobre las consecuen-
cias de los pactos econémicos del actual gobierno espa-
fiol en la universidad.

La mesa conté con la participacién de Daniel Lacalle,
economista, gestor de inversiones, doctor en Econo-
mia, profesor de Economia Global y Finanzas, y ges-
tor de fondos de inversién; Juan Ramén Rayo, econo-
mista y profesor en el Centro de Estudios Superiores
Online de Madrid y en la IE University; José Carlos

Diez, economista, profesor e investigador de la Uni-
versidad de Alcald; y Ménica Melle, profesora titular
de la Universidad Complutense de Madrid y conse-
jera de la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid. El debate fue moderado por Gloria Claudio,
profesora de Economia de esta universidad y la UFV.

El acto fue inaugurado por Javier de Cendra, decano
de la Facultad de Derecho, Empresa y Gobierno de la
UFV, y conté con la intervencién de la decana del Co-
legio, Amelia Pérez Zabaleta. La clausura fue realizada
por Maria José Diaz, vicedecana de Formacién Inte-
gral de la Facultad de Derecho, Empresa y Gobierno
de la UFV.

En febrero, la Unién Interprofesional de la Comuni-
dad de Madrid (UICM), de la que forma parte nues-
tra corporacion, celebré el 50 aniversario de la Ley
2/1974, sobre Colegios Profesionales.

La decana, Amelia Pérez Zabaleta, intervino en esta
jornada ofreciendo una perspectiva sobre el impacto
econémico de las profesiones en la Comunidad de
Madrid, subrayando la contribucién de los colegios
profesionales al desarrollo y bienestar de la sociedad.
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El encuentro fue moderado por la periodista y con-
sultora de comunicacién, Susana Burgos Mazén, y
cont6 con la apertura de Eugenio Ribén Seisdedos,
presidente de la Unidn Interprofesional de la Comu-
nidad de Madrid y decano del Ilustre Colegio de la
Abogacia de Madrid (ICAM). También contdé con
la participacién de Pedro Lescure Cenal, abogado
del Estado y exsecretario general del ICAM; Lucas
Blanque Rey, letrado del Consejo de Estado; Beatriz
Matos Castano, doctora arquitecta; y Rafael Riquel-
me Sdnchez de la Vifa, ingeniero industrial y CEO.
La clausura del evento estuvo a cargo de Celia He-
rrero Cantd, presidenta de la Seccién de Iniciacién
Profesional del ICAM.

En el marco de la Comisién de Ensenanza de la Econo-
mia se desarrollé un encuentro que reunié en el Cole-
gio en febrero a expertos profesionales del 4émbito edu-
cativo y econémico con el fin de debatir y compartir
experiencias y conocimientos sobre la ensefanza de la
Economia en la era post-Bolonia. En esta mesa redon-
da sobre Buenas pricticas docentes en la Ensenianza de
la Economia participaron Enrique Nieto Carramifiana,
inspector de Educacién y profesor de Administracién
de Empresas en la Universidad Carlos III; Juan Car-
los Aguado Franco, profesor titular de Economia en la
Universidad Rey Juan Carlos; Tomds Gémez Franco,
profesor de Economia en la Universidad Carlos III y
en la Universidad Francisco de Vitoria; Mar Revilla
Pefia, profesora de Economia en la Universidad Com-
plutense de Madrid y en Educacién Secundaria de la
Comunidad de Madrid; y Maria José Morales Aguilar,
profesora en la Universidad Complutense de Madrid.

La mesa fue moderada por Clara Isabel Garcia-Suelto
Huerta, presidenta de la Comisién de Ensefianza de la
Economia del Colegio.

Los economistas del dmbito territorial de Toledo se
reunieron en la capital regional para compartir opi-
niones y celebrar el ejercicio de su profesién en su
XIII acto conmemorativo denominado Dz del Econo-
mista. El evento, organizado por la Seccién de Toledo
del Colegio de Economistas de Madrid, se celebré el
12 de diciembre en la sede central de FEDETO en
Toledo, donde se recibié a los nuevos economistas que
se incorporaron al Colegio en el afio 2023 y se rindi6
homenaje a los colegas que celebran su 35 aniversario
como economistas, reconociéndoles el esfuerzo, dedi-
cacién y constancia en su trabajo; asi como el respeto
al cédigo deontoldgico, basado en principios como
la lealtad, integridad, competencia, independencia,
confidencialidad, legalidad, responsabilidad, respeto
a las creencias politicas y morales, y respeto al medio
ambiente.

El acto estuvo presidido por la decana del Colegio de
Economistas de Madrid, Amelia Pérez Zabaleta, y el
decano de la Seccién de Toledo del Colegio de Eco-
nomistas de Madrid, Jestis E Santos Pefalver. Ade-
mds, cont con la participacién del presidente de la
Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha, Fernan-
do Andujar Herndndez. El acto fue clausurado por el
consejero de Hacienda, Administraciones Puablicas y

Transformacién Digital de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, Juan Alfonso Ruiz Molina.




En Burgos, tuvo lugar el I Encuentro de Despachos de
Auditoria de Castillay Le6n el 15 de febrero de 2024.
Los colegios de Economistas y Titulares Mercantiles
de Castilla y Leén junto con el Registro de Econo-
mistas Auditores (REA), organizaron este encuentro
que se desarroll6 con el objeto de dar respuesta a los
nuevos desafios de la profesion, ofreciendo las claves
y proponiendo estrategias que permitan afrontar el
futuro de una forma adecuada a la situacién actual.
Los asistentes pusieron en comun su experiencia, de-
batiendo con el resto de los participantes durante el
almuerzo, con el 4nimo de crear futuras colaboracio-
nes y generar nuevos contactos entre los auditores de
los distintos despachos de la comunidad auténoma.

El encuentro conté con la participacién de Emilio
Alvarez, presidente del Registro de Economistas Au-
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ditores (REA); Carlos Alonso de Linaje, decano del
Colegio de Economistas de Burgos; Federico Diaz,
director de Control de Calidad del REA, y Jordi
Amado, consultor en la gestién de despachos profe-
sionales.

Al acto asistieron mds de cincuenta auditores y profe-
sionales de todas las provincias de la Comunidad de
Castilla y Ledn, asi como colegas del Pais Vasco, Co-

munidad de Madrid, Castilla-La Mancha y Galicia.



TENDENCIAS ACTUALES
EN ECONOMIA CIRCULAR:

INSTRUMENTOS
FINANCIEROS Y TRIBUTARIOS

ARANZADI

Gemma Patén Garcia (directora) y
Rodolfo Salassa Boix (coordinador)
Navarra. Ed. Aranzadi

583 pdginas.

uchos son los libros que abor-

dan la cuestién de la econo-
mia circular y muchos los autores
que disertan sobre la misma. En el
presente libro, dirigido por la pro-
fesora Gemma Patdn y coordinado
por el profesor Rodolfo Salassa, se
abordan, desde una doble vertiente
financiera y tributaria, los elemen-
tos primordiales que giran en tor-
no a la economia circular. Todas las
ideas expuestas en la presente obra
se encuentran agrupadas en tres
grandes bloques, distribuyéndose
en ellos hasta un total de diecinueve
capitulos, cuatro en el primero, seis
en el segundo y nueve en el tercero.

Los distintos andlisis tienen su au-
torfa en un elenco de especialistas
en las dos materias mencionadas.
Todos ellos diseccionan concien-
zudamente los aspectos mds sig-
nificativos que contribuyen al
establecimiento y ejecucién de
los procesos que van a permitir
incorporar la economia circular
como punto central de las relacio-
nes econdmicas y sociales como

nuevo marco aglutinador entre los
distintos agentes econémicos que
intervienen en el desarrollo de las
sociedades.

La primera agrupacién gira en tor-
no a los conceptos elementales del
modelo econémico circular y a las
estrategias encaminadas a su co-
rrecta implantacién.

Pablo del Rio es el encargado de co-
menzar las explicaciones acerca de
los desafios que, para la ciencia y las
politicas publicas, supone la econo-
mia circular, destacando los aspectos
mds positivos, pero sin ocultar las
posiciones mds criticas a las pro-
puestas que relacionan a la econo-
mia circular y al desarrollo sosteni-
ble, apareciendo los retos a los que
hacer frente para un acertado disefio
de politicas publicas coherentes.

Juan José Rubio plantea una poten-
te apuesta enfocada a nada menos
que dotar al sistema de herramien-
tas fiscales a nivel global. Su pro-
puesta gira en torno a las explicacio-
nes acerca de en qué consistirfa una
Hacienda Publica Internacional,
que relaciona la globalizacién eco-
némica y social con la globalizacién
de una fiscalidad transfronteriza.

Gemma Durin aborda, de manera
magistral, el salto necesario en los
modelos productivos y de consu-
mo para dejar atrds la destruccién
ambiental, donde la eficiencia en
el uso de los recursos limitados
sean pilar fundamental del camino
hacia la aplicacion de la economia
circular, utilizando para ello lo que
denomina ecoinnovaciones.

Angel Moreno fundamenta sus
comentarios bajo el paraguas del
principio de precaucién que emana
de la Unién Europea, tendente a
evitar la fabricacién de aquellos
bienes que no minimicen el impac-
to en el medio ambiente. El eco-
disefio y la ecoinnovacién cobran
especial relevancia como pilares de
la economia circular.

El segundo bloque analiza la in-
fluencia que los instrumentos fis-
cales poseen para la consecucién
de la efectiva implantacién de la
economia circular a nivel global,
pero no solo como un modelo teé-
rico, sino mostrando los beneficios
que se pueden obtener mediante
los adecuados incentivos como la

teoria del doble dividendo.

Antonio Vaquera argumenta sobre
la influencia de las medidas juridi-
cas a utilizar, tanto los incentivos
positivos como los negativos, mos-
trando las discrepancias con dife-
rentes medidas practicadas hasta
la fecha por los poderes publicos,
de modo que se premie o se san-
cione segun sean las actuaciones
respetuosas o no con el medio am-
biente, anadiendo el debate hist4-
rico acerca de la madxima de quien
contamina, paga.

Yesenia del Carmen Trejo analiza el
caso concreto de México, donde se
promulgan leyes que van encami-
nadas a la doble misién de cuidar
el medio ambiente y a las minorfas
étnicas, mediante la implantacién
de politicas de economia circular
en los entornos originales.

Anayibe Ome diserta sobre las con-
secuencias que, en Colombia, tie-
nen los mecanismos de fiscalidad
ambiental como activadores de la
economia circular y sus consecuen-
cias directas e indirectas sobre los
diferentes actores que participan
en los procesos productivos. Se
busca aunar en un nuevo modelo
el crecimiento verde y el desarrollo
sostenible.

Daniel Yacolca muestra, mediante
las referencias a Pert y Ecuador,
los mecanismos que hay que im-
plantar en una de las problemdticas
medioambientales mds graves que
padece la Naturaleza, que no es
otra que el vertido y tratamiento
de los pldsticos, sobre todo la que
rodea a los no retornables, tan ale-



jados de las aspiraciones de la eco-
nomia circular.

Roberta Alfano y Marina Bisogno
exponen aquellos aspectos mds re-
levantes de la fiscalidad ambiental y
sus efectos en la economia circular
desde la perspectiva italiana y, para
ello, el capitulo hay que leerlo en la
lengua materna de las autoras.

El dltimo conjunto de capitulos
gira en torno a las nuevas orienta-
ciones y propuestas en las interven-
ciones financieras y tributarias que
se proponen para la instauracién
de modo duradero de la economia
circular como resultante de un
cambio efectivamente asumido por
todas las partes implicadas.

Es la directora de la obra, Gemma
Patén, la encargada de comenzar
a explicar cudles y a qué tienden
las politicas fiscales en sostenibi-
lidad y eficiencia energética, en el
marco de la politica europea de
transicion ecolc')gica, internacio-
nalizando el necesario impulso y
centrdndose en uno de los merca-
dos mds difusos como es el inmo-
biliario. Para ello el sector ptblico
debe instar y predisponer al sector
privado a instaurar los suficientes
mecanismos productivos que sean
acordes a la economia circular en
ese sector, sin olvidar a la otra par-
te afectada, el propio ciudadano
y su irrenunciable derecho a la
vivienda.

Rodolfo Salassa, coordinador del
libro, analiza, para el caso de Es-
pana, las recientes propuestas que
se estdn llevando a cabo y propo-
niendo en el marco de la gestion
de los residuos, encaminadas a su
auténtica reduccion, centrando el
estudio en los envases de pldstico
no reutilizables y en los depésitos
de residuos en vertederos, desde la
doble 6ptica de la incineracién y la
coincineracién y la incomprensible
exencién de impuestos que tienen
estas ultimas. Asi, se defienden las

medidas impositivas que potencian
una mejor actuacién favorecedora
de la economia circular.

Marta Villar es la encargada de
sintetizar los aspectos mds signi-
ficativos que afectan a uno de los
sectores mds importantes de la eco-
nomia y la sociedad. Se trata del
sector del automévil y su eviden-
te impacto contaminante, tanto
atmosférica como acuisticamente.
Se busca en los planteamientos un
equilibrio entre las figuras imposi-
tivas remarcadas y los incentivos,
tanto para particulares como para
empresas, de manera que resulte
atractiva la permutacion propues-
ta hacia la electrificacién de los
vehiculos.

Gracia M. Luchena aboga en el
capitulo siguiente por la participa-
cién de los propietarios y los usua-
rios de los espacios naturales para
salvaguardar activamente el entor-
no con el que interactian, siendo
los poderes publicos los que deban
fomentar esta implicacién median-
te las denominadas entidades de
custodia del territorio, sin olvidar
la importancia de elementos como
los estimulos al mecenazgo.

Germdn Orén dilucida las carac-
teristicas inherentes a la reutiliza-
cién de los bienes y, en caso de ser
posible, a su reparacién para que
el producto pueda alargar su vida
atil evitando una nueva produc-
cién, enfrentando estas ideas a la
conocida obsolescencia programada,
cuyos efectos en el sistema global
son tan perniciosos.

Jaime Aneiros desgrana los prin-
cipios rectores en materia impo-
sitiva que sirvan para conseguir,
desde una doble perspectiva de
incentivar o no penalizar aquellos
procesos que se pongan en funcio-
namiento, una auténtica reduc-
cién del impacto medioambiental
que provoca la intervencion del
hombre en la Naturaleza.

Elena Manzano se adentra en la
desequilibrada existencia de tribu-
tos verdes que gestionan las CC.AA.,
propiciando el denominado zurismo
de residuos, con los desequilibrios te-
rritoriales que ello conlleva y las ne-
fastas consecuencias que tiene esta
politica para completar la apuesta
real en el dmbito del reciclaje. Con-
secuentemente, se postula la necesi-
dad de potenciar las competencias
de las haciendas locales en aras de
conseguir una mejor gestion, amén
de dar cumplimiento al pleno desa-
rrollo de lo emanado en la Consti-
tucién espanola.

Fitima Pablos aboga por la im-
plantacién de una tasa de residuos
de caricter medioambiental basada
en la tipologia y cantidad de re-
siduos generados, propiciando asi
un esfuerzo tributario mds equi-
tativo. Su correcta regulacién ori-
ginard la consumacién de las tres
R’s de la economia circular, esto es,
Reducir, Reutilizar y Reciclar.

José Francisco Sedefio profundiza
en el papel que las instituciones
publicas juegan para potenciar el
cambio hacia una economia circu-
lar, via gasto publico. Los pilares
en los que se asienta ese trueque
son las transiciones digital y eco-
légica, aumentando para su im-
plementacién el protagonismo del
sistema fiscal transnacional que
consiga alinear los objetivos de de-
sarrollo econémico compatible con

la sostenibilidad global.

Sin duda alguna el lector serd
capaz de, al finalizar la lectura,
disponer de las herramientas su-
ficientes para discernir sin temor
alguno, los aspectos fundamentales
de cada uno de los instrumentos,
tanto financieros como tributarios,
inherentes a la economia circular.
Se dispone para ello, al final de
cada capitulo, de unas conclusio-
nes a modo de resumen y de una

adecuada bibliografia.



La apuesta de los diferentes autores
es firme y decidida para transmi-
tir la vital importancia de que la
implantacién de los procesos ne-
cesarios para que la economia cir-
cular sea una realidad a la mayor
brevedad posible propiciando, de
este modo, la consecucién de un
continuado, aunque respetuoso
con el medio ambiente, desarrollo
sostenible.

Lo que subyace en estas lineas no
es solo una propuesta actual, sino
que se trata tal vez del desafio mds
importante al que se enfrenta la
Humanidad para salvar su propio
futuro, que emerge en el tiempo
presente dibujado con gran incer-
tidumbre. Bajo la responsabilidad
de cada parte implicada se esconde
la solucién y el inmediato devenir
de la propia supervivencia de la es-
pecie humana.

Jestus Dominguez
Universidad Auténoma de Madrid

Lui mann
y
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Luis Lehmann
Ed. Luis Lehmann.

232 péginas.

Recurriendo a la geometria, se
podria ilustrar la esencia de
esta obra afirmando que propone
sustituir la linea recta por el circulo.
Para ello, Luis Lehmann propone
la necesidad de repensar y reima-
ginar los procesos que estdn detrds
del modo en que se produce y se
consume, compartiendo con el
lector su visién sobre la relacién
entre riqueza y los excesos que se
ocasionan para alcanzarla, princi-
palmente en detrimento del medio
ambiente, cuyos recursos naturales
son, a pesar de la dindmica histéri-
ca, limitados y escasos frente a las
proyecciones sin limite que apare-
cen en el horizonte mds cercano.

Es entonces cuando aparece la ur-
gente exigencia de plantear una
solucidn radical, que pasa impe-
riosamente por la implantacién de
la denominada economia circular.
Para conseguir esta necesaria me-
tamorfosis, es necesaria la impli-
cacién de todos los agentes econé-
micos, poderes publicos, agentes
sociales y tejido empresarial que

ratifiquen un efectivo cambio de
modelo, puntualizando de manera
inequivoca que todas las actuacio-
nes deben posicionar al individuo
en la cima de las prioridades.

Utilizando poco mds de dos cente-
nares de pdginas, el autor desarro-
lla, con un hilo conductor firme,
un itinerario practico y conciso,
echando mano de un lenguaje asi-
milable para todos los publicos,
independientemente de sus cono-
cimientos sobre economia.

Tras una introduccién salpicada
con referencias mitolégicas y fra-
ses célebres de diversos autores,
situacién que se repite a lo largo
del libro, se van desgranando en
sus ocho capitulos los elementos
que emergen como indispensables
para encontrar una adecuada com-
patibilidad entre seguir avanzando
en el desarrollo y ser conscientes de
los limites de los recursos naturales
que se esquilman sin control. Le-
jos de parecer recetas tedricas, se
plantean proposiciones que dibu-
jan una hoja de ruta concreta con
aplicaciones practicas y reales. El
empleo narrativo de cuentos bus-
cando la reflexién antecede a la
explicacion del fin de las épocas y,
en el presente, el fin de la abun-
dancia. Multiples crisis al unisono
estdn previendo un gran punto de
inflexién.

Este desenlace estd planteado en
positivo, afirmdndose que no es ca-
minar hacia atrds regresando a los
tiempos de escasez, ni que la pros-
peridad no pueda seguir acompa-
fiando al desarrollo, proponiendo
una economia de fines que se base
en multiples enfoques que permi-
tan conseguir una visién comun.

La confirmacién del afdn de acer-
car al lector y hacerle participe
se plasma en que, tras finalizar la
lectura de cada capitulo, se plan-
tea una cuestién relacionada con
los pdrrafos previos, para que sea



el propio lector quien la contes-
te para, de este modo, tomar una
mayor conciencia personal de los
cambios que se estdn planteando.

Se muestra la evolucién aconteci-
da a lo largo de las distintas etapas
histéricas, incluyendo las tesis en
las que se basa la propuesta de que
la economia circular es la opcién
para humanizar la economia. Inte-
resantes andlisis sobre la descono-
cida ciencia Biomimesis o sobre la
Economia de la Rosquilla aderezan
la amena lectura con la que el au-
tor postula sus propuestas, que no
deben ser interpretadas como alter-
nativas en contra del capitalismo,
sino mds all4 de él, superando defi-
nitivamente aquellos aspectos que,
identificados claramente, atentan
contra el futuro desarrollo de la
propia especie humana y donde la
mdxima del escrupuloso respeto a
la Naturaleza debe fundamentar el
pilar de cualquier actuacién.

Consecuentemente con esta pre-
misa, la economia circular aparece
inspirada en la Naturaleza y es asi
como emerge el Homo Circularis,
cuya conciencia ambiental pone el
foco en un desarrollo compatible
con el propio desarrollo y protec-
cién de la especie humana.

Esta nueva economia no se circuns-
cribe solo a cada individuo, sino
que da un salto al tejido empre-
sarial, donde se proponen nuevos
modelos compatibles con el bene-
ficio, pero con un esquema de pro-
duccién y consumo disruptivo con
los métodos tradicionales, donde es
una evidencia que los modelos de
negocio lineales estin agotados. La
propuesta de instaurar un sistema
basado en la economia circular no
se limita a las grandes companias a
las que se presumen grandes capa-
cidades de decisién y de influencia,
sino que se amplia también a las
pymes y, més all4, a la implemen-
tacién del empleo circular.

Todos los actores implicados tienen
su propia responsabilidad y es asi
como el autor interpela a los mis-
mos para que asuman el papel que
les corresponde segiin su interven-
cién en la actividad econémica. Por
lo tanto, también el Estado es parte
fundamental en la iniciativa pre-
sentada de economia circular, con-
virtiéndose en un Estado circular,
mediante unas politicas publicas
que impulsen la necesaria transfor-
macién. Estas actuaciones cobran
ain mds importancia si cabe en un
entorno econémico-social donde
el mercado no funciona para todas
las partes del modo en que tedrica-
mente deberfa operar. Es bajo estas
condiciones donde la intervencién
es necesaria para garantizar equili-
brios mds acordes entre el desarrollo
econdmico y los recursos naturales
limitados. Un ejemplo es Espana,
que estd incorporada al grupo de
paises que apuestan por dar res-
puesta a esta problemdtica, ponien-
do en marcha la estrategia Esparia
Circular 2023. El sector financiero
es uno de los protagonistas con mds
peso en la economia y, por ello,
debe jugar un papel determinante
en el cambio de modelo. Es aqui
donde aparecen las denominadas
inversiones sostenibles.

Anadido a todo lo anterior sobre-
sale el propio ciudadano como
elemento aglutinador de este de-
seable cambio circular. Y para que
el circulo consiga cerrarse, deben
plantearse estas actuaciones den-
tro de los entornos donde habitan
las personas. Solo bajo paradigmas
de ciudades circulares se alcanzard
una economia circular distributiva,
aunque es el propio individuo el
que debe tomar conciencia de sus
propios actos y pasar activamente a
la accién para influir hacia un esti-
lo de vida circular.

El alegato final muestra la solidez
de los planteamientos desarrolla-

dos, convirtiendo al libro en un ex-
celente compendio de ideas donde
se ve proyectada una nueva socie-
dad basada en una nueva forma de
producir buscando un desarrollo
estable que impida al ser humano
estar abocado al incierto e inesta-
ble futuro al que, si no se establece
la economia circular, parece estar
abocado.

Se trata de un texto que rezuma
optimismo y positividad a lo largo
de los distintos capitulos, siendo
la esperanza en un futuro mejor
el leitmotiv del autor para con-
cienciar a todos los protagonistas
a tomar decisiones encaminadas a
implementar de manera efectiva
la economia circular, con todos
los beneficios y bondades que son
descritas en estas paginas. Como
anadido, cabe destacar que existe
una interaccion entre el autor y
el lector, puesta de manifiesto en
la posibilidad que tiene este dlti-
mo de sugerir sus propias ideas en
apartados habilitados en la pdgina
web que el autor tiene disponible
para cada capitulo.

Jestis Dominguez
Universidad Auténoma de Madyid
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