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Este nimero monogréfico de la revista Economistas se publica con ocasién del
cincuenta aniversario del primer Plan General de Contabilidad espafol, emitido en
1973, impulsado por el insigne y recordado Carlos Cubillo Valverde. Excelente ocasién
para hacer un breve recorrido por la evolucién de la contabilidad a lo largo del tiempo,
su situacién actual y perspectivas.

Agradezco al Consejo de Redaccién de la revista y a su directora, Amelia Pérez Zabaleta
—también decana-presidenta de nuestro Colegio de Economistas de Madrid—, que hayan
acordado la publicacién de este nimero y me hayan encomendado su coordinacién.

Asimismo, agradezco sinceramente al elenco de profesionales que han redactado los
articulos de este monografico por sus magnificas aportaciones, que se han clasificado
en tres partes, atendiendo a tres objetivos bdsicos: evolucién, importancia y actualidad

de la contabilidad.

En la primera parte, se incluyen cuatro articulos relacionados con la historia de la
contabilidad, los Planes Generales de Contabilidad emitidos en Espafa y la evolucién
y situacion actual de la contabilidad en el mundo. A través de su lectura, podemos ver
cémo ha ido evolucionando la contabilidad, afadiendo a su objetivo registral inicial,
otros objetivos de legalidad, determinacién de impuestos, proteccién patrimonial y

el dltimo y quizds mds importante: el objetivo de informacién. Esta evolucién, que
podriamos calificar de extraordinaria, ha desembocado en la relevancia que hoy en dia
tiene la contabilidad, tanto en el trepidante mundo actual de los negocios como

en las organizaciones sin dnimo de lucro y en el sector piblico.

La segunda parte, recoge diez articulos en los que se pone de manifiesto la importancia
de la contabilidad desde diferentes puntos de vista. Los tres primeros articulos

versan sobre tres aspectos cruciales en la contabilidad. En primer lugar, su relacién
con el derecho mercantil, que tiene la Gltima palabra en la proteccién patrimonial

de la empresa (no hay que olvidar que, por ejemplo, el beneficio distribuible lo

regula en Espafa la Ley de Sociedades de Capital y no la contabilidad). En segundo
lugar, su relacién con el derecho fiscal que es el que establece los criterios para la
determinacién de la base imponible del impuesto de sociedades, dando lugar al
reconocimiento contable de diferencias entre el impuesto devengado y el pagado. En
tercer lugar, la importancia de la contabilidad en el sector publico que tiene sus propias
particularidades.

Los cuatro articulos siguientes versan sobre importantes especializaciones de la
contabilidad, como son: la consolidacién de estados financieros que refleja la
informacidén de la unidad econédmica y de decisién de la empresa; la contabilidad de
la banca con importantes particularidades para el debido control de estas entidades;
la contabilidad de las pymes y empresas familiares, que representan un alto porcentaje



del empleo y actividad econémica de Espafa y, por dltimo, el uso de la contabilidad
en la deteccién temprana de la insolvencia, aspecto muy importante en la legislacion
concursal vigente.

Los tres tltimos capitulos de esta segunda parte hacen referencia a las diferencias
existentes entre el PGC espafiol y las normas emitidas por el IASB, que son mds
numerosas de lo que cabria esperar; la importancia de la contabilidad en el trabajo de
auditoria y, finalmente, la contabilidad analitica y el control de gestidn, piezas bdsicas
para la toma decisiones de la empresa.

La tercera y tiltima parte, incluye cinco trabajos de mdxima actualidad.

El primero de ellos se refiere al reporting de sostenibilidad sobre las famosas siglas
ESG (Environmental, Social, Gobernance). El segundo sobre la profesién del experto
contable y su regulacién nacional e internacional. El tercero aborda la situacién de
la contabilidad en la investigacién y la universidad. El cuarto, examina los impactos
de la tecnologia y la inteligencia artificial en la contabilidad y, finalmente, el quinto
articulo resalta la importancia de la contabilidad en el andlisis y su impacto en las
crisis financieras.

Con todo ello, buscamos que el lector pueda apreciar, al menos parcialmente,

el amplio espectro de materias relacionadas con la contabilidad y el experto contable,
asi como la importancia creciente que estdn alcanzando en todos los sectores de
actividad econémica.

Esperamos que este monografico contribuya a difundir el alcance de la contabilidad
y la necesidad de un mayor reconocimiento y apoyo institucional a la labor del
experto contable, en consonancia con los paises de nuestro entorno. Los economistas
participamos activamente en el desarrollo de la materia y de la profesion.

Felipe M. Herranz Martin
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El articulo trata de situar el estado de la historia de la contabilidad
en Espana, y de sus principales aportaciones, con el fin de llamar
la atencidn sobre la importancia del enfoque histérico contable
para abordar una comprensiéon profunda y completa de los fe-
némenos econdémicos y sociales actuales. Para ello, se exponen
algunos de sus logros, asi como la sintesis de la obra Aproximacién
al Estudio del Pensamiento Contable Espariol. De la baja edad media
a la consolidacién de la contabilidad como asignatura universitaria
(Esteban Herndndez Esteve, 2013), la cual recoge magistralmente
el compendio de contribuciones de la historia de la contabilidad
en Espana.

Evolucién de la historia de la contabilidad.

Podria decirse que cualquier actividad humana, sea
individual o inserta en una colectividad, lleva apare-
jada la necesidad de llevar cuentas para su recuerdo o
rendicién. Y todo ello, mucho antes de que se inven-
tase la escritura. Hoy es un hecho reconocido que la
escritura nacié como consecuencia de la necesidad de
llevar cuentas y de tener que rendirlas, y no por ningtin
otro motivo, como explica Esteban Herndndez Esteve
en su obra ya mencionada (2013, pdgs. 79-80), siendo

el producto de las inevitables relaciones comerciales e

(*) Este articulo se basa en trabajos previos que sus autores han
realizado atendiendo a los objetivos requeridos para este mo-
nogréfico sobre contabilidad.

This article attempts to situate the state of the accounting history
in Spain, and of its main contributions, with the aim of drawing
attention to the importance of the historical accounting approach
for a deep and complete understanding of current economic and
social phenomena. To this end, a broad outline of its achievements is
presented, as well as the synthesis of the masterpiece Aproximacion al
Estudio del Pensamiento Contable Espariol. De la baja edad media
a la consolidacion de la contabilidad como asignatura universitaria
(Esteban Herndndez Esteve, 2013), which masterfully compiles the
compendium of contributions to the history of accounting in Spain.

Evolution of the accounting history.

intercambios entre las personas, asi como entre estas y
las organizaciones gubernamentales. En este sentido,
Mufioz y Herranz (2010, pdgs. 143) atribuyen el na-
cimiento de la escritura, estimado hacia el ano 3000
a.C., en Mesopotamia, probablemente, a la necesidad

de reflejar la acumulacién de bienes y sus variaciones.

Asi, hay constancia de incisiones con significado con-
table en palos y huesos desde hace unos 37.000 afios,
que es el tiempo que nos separa del hueso de Lebom-
bo (situado en las montafnas africanas entre Sudifrica
y Swazilandia, noreste de Sudifrica). Si bien no hay
seguridad de que sus incisiones correspondan a mag-
nitudes contables, si parece indiscutible que se corres-
ponden con ellas las incisiones que tiene el Ishango
Bone, de 20.000 anos de antigiiedad, siendo la tarja



mds antigua que se conoce, es decir el palo o hueso
del que se tienen certezas sobre su significado contable.
Podemos decir que la contabilidad fue la palanca y el
motor de la escritura, y que, a lo largo de la historia, se
ha conformado como la herramienta probatoria mds
relevante en las actividades econdmicas realizadas en el
acontecer de las instituciones, siendo esclarecedora de
los hechos econémicos con ellas relacionados, tanto en
el dmbito interno como externo. Por tanto, se puede
decir que la contabilidad es una actividad indispensa-
ble para el desarrollo de la vida humana.

La historia de la contabilidad es una rama de investi-
gacion contable que ha tenido un progreso paulatino
apoydndose en asociaciones, congresos y revistas es-
pecializadas. Este progreso no se ha dado en todos los
paises de forma homogénea. Segin Edwards y Walker
(2009), la historia de la contabilidad ha sido domi-
nada por los paises anglosajones, si bien el desarrollo
en el siglo XX en la peninsula Ibérica puede calificarse
de espectacular. Dos relevantes hispanistas e historia-
dores econémicos franceses del siglo XX, Raymond
de Roover y Henri Lapeyre (1937, 1955), quedaron
fascinados por las posibilidades que ofrecia la historia
de la contabilidad espafiola para construir una his-
toria econémica y contable mundial. En aquel mo-
mento yerma por la ausencia de contribuciones. Hoy
se admirarfan de su contribucién en el 4dmbito inter-
nacional. Junto con Esteban Herndndez, mencionar
a quienes, habiéndonos ya dejado, fueron también
destacados precursores: Fernando Martin Lamorux
(1988), José Maria Gonzéilez Ferrando (2006) y Ra-
fael Donoso (2005).

Quienes, de una u otra forma, se hayan asomado en los
tltimos afos a la historia de la contabilidad espanola,
habrén observado el notable auge en cuanto al nimero
de trabajos de investigacién que han visto la luz en
forma de comunicaciones en congresos, de articulos en
revistas, tanto profesionales como académicas, nacio-
nales e internacionales, de libros dedicados en exclusi-
va a esta materia, de congresos y encuentros, e incluso
de premios instituidos para investigadores de esta es-
pecialidad, como el Premio Enrique Ferndndez Pefia

patrocinado por la Asociacién Espanola de Adminis-
tracién de Empresas (AECA) y el Colegio de Titula-
res Mercantiles y Empresariales. En los dltimos veinte
afos se han valorado, para el mencionado premio, mds
de un millar de trabajos espafioles y portugueses. Un
apunte al respecto permite mencionar para este siglo:
una veintena de libros, una cincuentena de tesis docto-
rales, cuarenta capitulos de libro, mds de trescientos ar-
ticulos en revistas académicas y casi seiscientas ponen-
cias a congresos. Cabe también mencionar que, hasta
hace unos afios, la mayoria se escribieron en espanol,
pero resulta significativo el incremento de trabajos en
portugués y la tendencia creciente de aportaciones en
inglés. Para ilustrar estos comentarios, basta revisar los
listados de trabajos, que concurren al premio cada afo,
publicados en la web de AECA.

Con el fin de situar al lector no introducido en este
dmbito de la contabilidad, mencionar, a titulo de
ejemplo, el dltimo trabajo premiado en 2023 que se
otorgd a Salvador Carmona, Araceli Casasola y Mah-
moud Ezzamel por su trabajo Penal Accountancy and
the Spanish Inquisition, el que examina la informa-
cién contable en el sistema penal de la Inquisicién
(1550-1620). La evidencia histérica muestra que, en
periodos de bonanza de la institucién, las penas eran
conformes a las disposiciones politico/religiosas. Sin
embargo, en periodos de escasez financiera de la In-
quisicién, las penas impuestas eran flexibles, consi-
derando el impacto en los costes de manutencién del
reo, asi como eventuales compensaciones financieras
realizadas de los afectados.

Resulta preciso mencionar igualmente el importan-
te nimero y relevancia de asociaciones académicas,
revistas cientificas y grupos de investigacién que hay
en torno a la historia de la contabilidad. Asi, se han
desarrollado asociaciones interesadas en la Historia de
la Contabilidad cuyo primer referente se encuentra
en 1968, en la American Accounting Association cuan-
do cre6 un Committee on Accounting History (Napier,
2009). Dos afios mds tarde, en 1970, en el First In-
ternational Symposz’um of Accounting Historians, su
organizador, Ernest Stevelinck, sugirié que deberian
establecerse comités nacionales de Historia de la Con-
tabilidad y que se estableciese una revista multilingiie
sobre la materia (Walker, 2009; Lemarchand, 2022).



En 1973, académicos interesados en la Historia de la
Contabilidad se reunieron durante el encuentro anual
de la American Accounting Association y crearon The
Academy of Accounting Historians. Gary ]. Previts, fue
elegido presidente de la academia recién creada. La ini-
ciativa mds importante de esta asociacion fue la crea-
cién, en 1974, de la revista Accounting Historians Jour-
nal (Walker, 2009). En este afio la Accounting History
Committee en Inglaterra y Gales se reconstituyé como
Accounting History Society y uno de sus objetivos fue
el incentivar la publicacién de materiales relevantes.
También en la década de los setenta se cred la Japan
Accounting Association; y en 1984 la Societa Italiana di
Storia della Ragioneria (Walker, 2009).

Estas asociaciones regularmente organizaban congre-
sos. Asi, ademds de los World Congresses of Accounting
Historians, ha habido congresos regulares en paises
como Reino Unido, Italia, Francia y Espafia, cuyos
objetivos han sido promover publicaciones de calidad.
Por otro lado, y en paralelo, han surgido revistas espe-
cializadas en Historia de la Contabilidad, de las cuales,
la mds antigua es Accounting Historians Journal, que se
cred, como se ha dicho, en 1974. En 1990 aparecié
Accounting, Business, & Financial History (ABFH), una
revista que tuvo relevancia por los nimeros especiales
que lanz sobre casos de Historia de la Contabilidad de
paises como Francia, Italia, Espana, Alemania, Estados
Unidos, China y Japén (Anderson, 2002). En 1996
surgio, en el seno del Accounting History Committee of
the Accounting Association of Australia and New Zea-
land, la tercera revista especializada, Accounting History
(Walker, 2009). Ademds, y en paralelo, también se han
creado revistas no orientadas esencialmente a audien-
cias anglosajonas. Asi, en 1982 surgié un Yearbook en
el seno de japonesa Accounting History Association. En
2001 aparecié el primer volumen de la Societa Italiana
di Storia Della Ragioneria, la semestral Contabilita e
Cultura Aziendale.

Por otro lado, se pueden encontrar articulos de Histo-
ria de la Contabilidad en revistas generalistas. Asi, por
ejemplo, Napier (2006) sefiala que en Accounting Or-
ganization and Society, entre 1976 y 2005, el 14,2 por
ciento de sus articulos han sido trabajos de Historia de
la Contabilidad. Entre las revistas generalistas que mds
interés han mostrado por esta rama de la investigacién

contable se encuentran Abacus, Accounting, Auditing
& Accountability Journal, Accounting and Business Re-
search; Accounting, Organizations and Society; y Critical
Perspectives on Accounting. Ademds, algunas de ellas
han editado con regularidad Special Issues dedicados a
la Historia de la Contabilidad.

En Espafa, en febrero de 1992 se cre6 la Comisién de
Historia de la Contabilidad en el seno de AECA. Tenien-
do en cuenta el aumento del ndimero de trabajos sobre
Historia de la Contabilidad que estaban surgiendo en
esos afos en Espana, Esteban Herndndez Esteve cre6
en 2004 la revista De Computis, Revista Espariola de
Historia de la Contabilidad. Prieto y Gutiérrez (2018)
han sefialado que el haberse creado esta revista ha fa-
vorecido que se conozcan trabajos de paises y temdticas
que dificilmente se hubieran publicado en las revistas
anglosajonas. Nos referimos a casos de Latinoamérica,
Portugal, Italia, Rusia o Espafa. Por eso se puede decir
que De Computis se puede considerar como una revista
internacional.

Como indican Gutiérrez, Prieto y Tua (2013), este cre-
cimiento decidido, incluso desbordante, de la trayecto-
ria de la Historia de la Contabilidad en sus mecanis-
mos multiplicadores y en los planteamientos que la han
impulsado, resulta, sin duda, un fenémeno interesante.
En primer lugar, porque desvela los avatares del deve-
nir de una disciplina, la contabilidad, cuya importancia
aumenta en paralelo con el crecimiento de la actividad
econdmica, incluidos los #7opezones con los que en oca-
siones nos obsequia la economia, mostrando, cada vez
de forma mds esclarecedora, la importancia que tiene la
informacién generada por la contabilidad como apoyo
imprescindible del avance en busca de niveles superiores
de desarrollo econémico. Y, en segundo lugar, porque
el conocimiento de una disciplina, incluida, como es
16gico, la contabilidad, no es completo si no se conoce
su singladura en el transcurso de los siglos con el fin de
abordar una comprensién profunda y completa de los

fenémenos econdmicos y sociales actuales.

En definitiva, el auge de la Historia de la Contabilidad
acaecido en las tltimas décadas, contribuye a aumen-
tar la riqueza de nuestra disciplina como conjunto de
conocimientos y, con ello, se orienta también a incre-

mentar el saber y la altura intelectual de cuantos nos



movemos profesionalmente en el dmbito de la gene-
racién e interpretacion de la informacién financiera.

Detrds de este importante auge en los tltimos afios po-
demos encontrar varios protagonistas, pero, de entre
todos, Esteban Herndndez Esteve destaca con nitidez,
por su papel de entusiasta impulsor, por el ejemplo
intelectual que supone su ingente obra y por su efi-
cacia en la creacién de una infraestructura de apoyo,
favorecedora del desarrollo de la investigacion y de la
difusién de sus logros en el dmbito de la Historia de

la Contabilidad.

La obra de Esteban Herndndez ha generado un impor-
tante impulso al caudal de conocimientos de nuestro
colectivo en torno a la Historia de la Contabilidad,
poniendo otra piedra angular en el desarrollo de esta.
Describe lo que se ha investigado hasta 2013 y, por
tanto, todo cuanto sabemos de la Historia de la Con-
tabilidad en nuestro pais hasta ese momento. En este
compendio, magistralmente estructurado, destaca de
manera importante la abundante investigacién reali-
zada en estos afos por el propio Esteban Herndndez,
sin menoscabo de las aportaciones de los restantes au-
tores, ya numerosos, recopiladas también en el libro,
y que han sido realizadas, bien puede decirse que bajo
el aliento, el estimulo y el impulso del mismo Esteban
Herndndez.

Con ello, la Aproximacién... es un compendio com-
pleto de la Historia de la Contabilidad en Espana. Sus
862 pdginas comienzan con dos capitulos, respectiva-
mente de Presentacion 'y de Prolegémenos, y a partir de
aqui el trabajo se divide en seis partes y se subdivide en
29 capitulos, con la siguiente estructura:

— La primera parte se dedica al origen y la naturaleza
de los sistemas contables (tres capitulos), con especial
referencia al denominado de cargo y data y, como es
l6gico, a su posterior coexistencia con y, mds tarde, su
sustitucién por el sistema de partida doble.

— La segunda parte trata sobre el inicio de las ideas de
contabilidad en nuestro pais (dos capitulos), con los

atisbos pioneros del pensamiento contable en la Espa-
fia de la Baja Edad Media, prestando especial atencién
al primer texto doctrinal espafol: £/ Tratado de Cuen-
tas de Diego del Castillo.

— La tercera parte, dedicada a los textos y referencias
contables de los siglos XVI y XVII (once capitulos), es
una de las mds voluminosas del libro, en la que destaca,
entre otras cuestiones de no menor interés, el estudio
de los avances en la implantacién de la partida doble
para, posteriormente, dar lugar al desarrollo incipien-
te de la contabilidad de costes, contemplado todo ello
tanto desde la perspectiva de la contabilidad de los co-
merciantes como desde la contabilidad publica.

— La cuarta parte se ocupa del desarrollo y evolucién
de la contabilidad en dreas especificas (tres capitulos),
tales como las instituciones eclesidsticas, la contabili-
dad seforial y la contabilidad militar.

— La quinta parte se dedica a lo que el autor llama ¢/
Renacimiento Contable Espanol en el siglo XVIII (siete
capitulos), coincidente con la Ilustracién borbénica,
que vino acompanada de importantes efectos en la ac-
tividad econdmica vy, por tanto, en la contabilidad. A
este periodo corresponde, por ejemplo, el impulso de
la contabilidad de costes, de la mano especialmente de
las reales fabricas, sin olvidar, entre otras muchas cues-
tiones, el desarrollo de la contabilidad en las institucio-
nes financieras, con la creacién del Banco Nacional de
San Carlos, antecedente del actual Banco de Espana;
los progresos en la contabilidad de ayuntamientos y
otras instituciones publicas; la creacidon de las primeras
grandes sociedades de capital, alentadas por el comer-
cio con los territorios de ultramar; las regulaciones de
los consulados de comercio, que dieron lugar poste-
riormente al primer Cédigo de Comercio; y, finalmen-
te, los intentos de implantar la partida doble en el Vi-
rreinato de La Plata.

— La sexta parte se ocupa del pensamiento contable
moderno (tres capitulos), con especial referencia al
nacimiento de la idea de la dimensidn cientifica de la
contabilidad, que Esteban Herndndez pone de mani-
fiesto mediante el andlisis de las numerosas aporta-
ciones, normalmente en forma de libros de texto, que
vieron la luz en el siglo XIX y en la primera mitad del
siglo XX.



El libro termina con un interesante epigrafe final, titu-
lado A modo de conclusion general, en el que se realiza
una sintesis de la evolucién histdrica de la contabili-
dad, valiosa, por su concisién y por la manera magis-
tral en que se describen sus hitos principales, desde que
la necesidad de contar impulsa al hombre a inventar la
escritura fonética, hasta mediados del siglo XX, en que
los derroteros de la disciplina contable desplazan su in-
terés hacia la determinacién del beneficio y el andlisis

de las causas de sus variaciones.

El libro contiene mucho mds de lo que puede reflejar
el indice descrito. Asi, el lector puede encontrar en el
libro un completo compendio de la evolucién, al me-
nos, de cada una de las materias que enumeramos a
continuacién, sin perjuicio de otras a las que nos he-
mos referido arriba, al sintetizar el contenido del libro:

— La regulacién contable, desde el Fuero Juzgo hasta
las ordenanzas de los Consultados de Comercio, que
sirvieron de base para la redaccién del primer Cédigo
de Comercio en 1829.

— La contabilidad publica, desde sus primeras mani-
festaciones al servicio de las haciendas reales hasta lo
acaecido en los virreinatos a finales del siglo XVIII, sin
olvidar los avances en la contabilidad presupuestaria al
servicio de las administraciones puablicas.

— La contabilidad industrial, con especial referencia a

la contabilidad de costes en las reales fibricas.

— Las relaciones entre matemdticas y contabilidad,
drea en la que destaca el lento trdnsito, de mds de cinco

siglos, entre la numeracién romana y la ardbiga.

— Y, finalmente, aunque todavia podriamos anadir
alguna cuestién mds a esta lista, no se puede dejar de
mencionar el estudio sobre la evolucién del pensamien-

to contable propiamente dicho, presente en cada época.

A modo de reflexién final, tras la exposicién del de-
sarrollo de esta disciplina y de su principal obra, ha-
bria que destacar una idea bdsica que subyace en las
diferentes contribuciones, y que también palpita en la

obra de Herndndez Esteve: subrayar el potencial de la

Historia de la Contabilidad como fuente con la que
enriquecer la Historia Econdmica, y a la inversa, resul-
tando necesario una comprensién interdisciplinar de
ambas materias. Apreciar la dimensién econdémica de
la Historia de la Contabilidad es hacernos conscientes
de la manera en que, més alld de la técnica, el conteni-
do de los libros contables pone de manifiesto un pen-
samiento econémico determinado, a la vez que es un
reflejo de la actividad econémica, que puede estudiarse
y explicarse a través de los asientos a los que ha dado
lugar y de la que, ademds, pueden obtenerse importan-
tes datos en los registros contables.

Asi, la Historia de la Contabilidad, tras superar am-
pliamente su cometido inicial relativo al andlisis de la
evolucién de la manera de llevar los libros de cuentas
y de las ideas conceptuales en que se apoya la practica,
se ha convertido en una herramienta de investigacién
histérica multidisciplinar.

En efecto, si a través de los libros de cuentas podemos
contemplar de manera ilustrativa la actividad humana,
en todas las vertientes que generan anotaciones conta-
bles, que no son pocas, resulta claro que la Historia de
la Contabilidad se ha convertido en la actualidad en
un drea de investigacién que, al extraer de los registros
contables y de su documentacién auxiliar datos abun-
dantes, no solo cuantitativos, sino también cualitati-
vos, permite una aproximacién enriquecedora al cono-
cimiento, en todas sus vertientes, de aquella actividad
humana, en una amplia gama de manifestaciones.

En definitiva, la investigacién en Historia de la Conta-
bilidad, por encima del estudio de la evolucién de las
doctrinas o de las técnicas contables utilizadas, se nos
muestra como una investigacién histérica multidisci-
plinar, que amplia cada vez con mds vigor y con mds
aprovechamiento su dmbito de actuacién, llegando a
extenderse a cualquier actividad humana, con tal que
la misma haya generado anotaciones contables.

Todo ello en un didlogo interesante entre la contabi-
lidad y la actividad econémica o, lo que es lo mismo,
entre la contabilidad y la realidad circundante, ca-
balmente puesto de manifiesto en la obra de Esteban
Herndndez mencionada. Con ello se evidencia que la
contabilidad responde, en cada periodo de su evolu-
cién histérica, a los valores de una época vy, a la vez,



contribuye a ellos. Y, entre estos valores, el principal
es, sin duda, el desarrollo econémico y el bienestar de
la colectividad.

Digamos que la prdctica técnica de la contabilidad es
intrinseca e irremediablemente social. Apreciar la di-
mensién social de la contabilidad permite que surja
su dimensién moral y borre la falsedad de la contabi-
lidad como un esfuerzo amoral. La apreciacién de la
contabilidad como préctica técnica, préctica social y
practica moral constituye la dimensién completa de la
contabilidad (Tsahuridu y Carnagie, 2018).
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Con la entrada en vigor en 1973 del Plan General de Contabilidad
(PGC 1973) y la creacién del Instituto de Planificacién Contable
(IPC) en 1976, en el seno del Ministerio de Hacienda, bajo la di-
reccién de Carlos Cubillo Valverde, se inicia el proceso de norma-
lizacién contable en Espana. El PGC 1973 solo fue de aplicacién
obligatoria para las empresas acogidas a la Ley de Regularizacién de
balances de 1964, pero rdpidamente se hizo uso de él con cardcter
generalizado, sin duda por haber contado en su elaboracién con
los estamentos profesionales y académicos. Para su desarrollo, se
emitieron con inmediatez un PGC para pymes, 14 adaptaciones
sectoriales, un modelo de Contabilidad Analitica integrado como
Grupo 9 del PGC, unas normas para la formulacién de cuentas
consolidadas y un detalle de las cuentas para registrar el IVA. Tras la
incorporaci6n de Espafia a la CEE en 1986, se promulgaron nuevas
leyes de orden mercantil que dieron lugar a importantes cambios
contables, recogidos sumariamente en el PGC 1990, cuyo desarrollo
se apoy6 en gran medida en los Documentos AECA sobre Principios

y Normas de Contabilidad.

PGC 1973, Instituto de Planificacién Contable, AECA, Principios
contables, Normas contables, PGC 1990.

Con motivo de cumplirse en este afio 2023 el 50°
aniversario de la promulgacién del Plan General de
Contabilidad (PGC) 1973, la revista Economistas, del
Colegio de Economistas de Madrid, ha programado la
publicacién de un nimero conmemorativo del citado
PGC, editado por Felipe Herranz Martin, secretario de
la Junta de Gobierno de dicho Colegio, el cual ha te-
nido la gentileza de solicitarme una colaboracién que
trate sobre esta efeméride, encargdndome una referen-
cia a los primeros afios de vigencia del PGC, asi como

también a los inmediatamente siguientes a 1986, en

General Accounting Plan (GAP) was effective from 1973 (GAP 1973).
The creation in 1976 of the Planned Accounting Institute in the
Ministry of Finance was due to the auspices of Carlos Cubillo-Valverde,
starting the accounting normalization process in Spain. GAP was only
compulsory for companies that applied 1964 Law on Balance Sheet
Regularization but was soon generally applied thanks to the cooperation
of academic and professional accounting world. Complementary
accounting rules on specific industries, cost accounting, consolidated
accounts and added value tax were afterwards issued. In 1986 Spain
entered to the ECC, then some commercial laws containment important
accounting changes need a new GAP 1990, which was developed on the
basis of the Accounting Standards issued by Spanish Accounting and
Business Administration Association (AECA).

GAP 1973, Planned Accounting Institute, AECA, Accounting Principles,
Accounting Standards, GAP 1990.

que se produjo la entrada de Espana en la entonces
Comunidad Econémica Europea (CEE), la cual dio
lugar, en el orden mercantil, a una reforma legal de ca-
lado y, como consecuencia de ella, a una nueva versién
del PGC, que fue promulgada en 1990.

Queda por tanto fuera de nuestro cometido la siguien-
te actualizacién del PGC, que se produjo en 2007 tras
la reforma mercantil del mismo ano, mediante la que
se asumid el Reglamento de la Unién Europea (UE),
en virtud del cual fueron adoptadas las Normas Inter-
nacionales de Contabilidad/Normas internacionales

de Informacién Financiera (NIC/NIIF), para su aplica-



cién obligatoria a las Cuentas anuales consolidadas de
las sociedades cotizadas en bolsas de valores radicadas
en el 4mbito de la UE.

El propio recorrido vital me ha permitido ser copar-
ticipe de varios de los acontecimientos que dieron
lugar a la gestacién y desarrollo de las versiones del
PGC 1973 y 1990 y de sus efectos posteriores sobre
la profesién y sobre la docencia y la investigacién en
la Universidad. El cardcter sintético del PGC 1973 es-
taba necesitado de varios complementos, que fueron
llegando en el tiempo sucesivamente, refiriéndose estos
a pymes, contabilidad analitica, adaptaciones sectoria-
les, cuentas consolidadas de los grupos de sociedades y
a la contabilidad del IVA, sin perjuicio de otros desa-
rrollos contables normalizados; a todos ellos haremos

referencia expresa a lo largo de este texto.

El PGC 1990 parte de unas bases legales diferentes,
que se asientan en el orden mercantil y acomete su de-
sarrollo pormenorizado contando con unos Principios
y Normas de Contabilidad, los emitidos por la Aso-
ciacién Espanola de Contabilidad y Administracién
de Empresas (AECA), expresamente asumidos por la

profesién.

Pues bien, en los apartados que siguen, trataremos
sobre la normalizacién contable que introdujo el
PGC 1973 y sobre la creacién del organismo que,
en el seno del Ministerio de Hacienda, asumié la
planificacién contable: el Instituto de Planificacién
Contable (IPC), bajo la direccién de Carlos Cubillo
Valverde. Seguidamente nos referiremos a cada uno
de los complementos y desarrollos que acabamos de
mencionar en el pdrrafo anterior y, con posteriori-
dad, nos referiremos al PGC 1990 vy, sobre todo al
papel que jugdé AECA apoyando el desarrollo de la
versién 1990 del PGC.

Conviene senalar en principio, que la aplicacién del
PGC 1973 no fue obligatoria con cardcter general, sino
que tan solo afectaba a aquellas empresas que se hubie-
ran acogido a lo dispuesto en la Ley de Regularizacién
de Balances de 1961, texto refundido de 1964, que

permiti6 la actualizacién monetaria de valores conta-

bles y los ajustes necesarios para el logro de una since-
ridad contable, la cual supuso permitir la eliminacién
de activos y pasivos ficticios y la afloracién de activos
y pasivos ocultos. Sin perjuicio de lo anterior, lo cierto
es que la mera dindmica de los hechos mercantiles y
financieros llevé a la aplicacién generalizada del PGC
1973 en un escaso numero de afios.

Para configurar una estructura administrativa adecua-
da para el desarrollo del PGC, en 1976 se crea, en el
seno del Ministerio de Hacienda, el Instituto de Plani-
ficacién Contable (IPC), que nace con un importante
patrimonio inmaterial, fruto de las tareas realizadas
por la Comisién Central de Planificacién Contable,
materializadas en el texto del PGC 1973, en cuya ela-
boracién habfan participado, junto con los funciona-
rios de Hacienda, profesionales y expertos de empresas
y sus corporaciones representativas, junto con investi-
gadores y académicos universitarios. No se trataba de
elaborar un texto para la fiscalidad sino para la me-
jora de la informacién econémica, como lo prueban
las funciones asignadas y acometidas por el IPC, que
resumidamente consistian en:

— Adaptacién del PGC a los sectores de actividad eco-
némica que lo precisen.

— DPerfeccionamiento y actualizacién de la planifica-
cién contable.

— Difusién de la planificacién y técnica contable.

Llegados a este punto, no podemos por menos que
ensalzar, con breves, aunque sean torpes palabras, al
impulsor de toda esta obra de ingenieria contable:
Carlos Cubillo Valverde, subdirector general de Ré-
gimen contable de las empresas, del Ministerio de
Hacienda, que ocupaba la presidencia de la Comi-
sion Central de Planificacién Contable, creada en
virtud de lo establecido en la mencionada Ley de
Regularizacién de Balances. Su colaboracién como
profesor especial del Departamento de Contabilidad
de la Universidad Auténoma de Madrid (UAM) nos
permitié a los profesores y alumnos de entonces oir
de sus labios las primicias del PGC 1973 que estaba
gestdndose.

Aparte de algunos otros ensayos nacionales de nor-
malizacién contable, pasando al orbe internacional,



Estructura del PGC 1973

Plan de cuentas

Clases de contabilidad

Grupos o super-
clases de cuentas

Clases de cuentas
En donde:

CG = Contabilidad General
CA = Contabilidad Analitica de Explotacién

CE = Cuentas Especiales

CB = Cuentas de Balance

Cg = Cuentas de Gestién

CR = Cuentas de Resultados

1,2, 3,...,9, 0 = Las clases de cuentas

Fuente: Bueno Campos, «Andlisis conceptual de la planificacién», Revista Espasiola de Financiacién y Contabilidad, vol. 1, enero-abril 1972.

cabe sefnalar la existencia de un Plan General de Con-
tabilidad de Francia desde 1947 y de unas normas de
consolidacién de estados financieros desde 1968. En
este PGC francés encontramos el criterio contable de
agregar gastos e ingresos atendiendo a su naturaleza,
de clasificar las cuentas en grupos de balance, gestién,
resultados, contabilidad analitica y cuentas especiales
(Canibano, 1972), criterios todos ellos seguidos por
nuestro PGC 1973, segtin tendremos ocasién de ver a

continuacion.

No es momento de entrar en un detalle minucioso del
contenido del PGC 1973, pero si de recordar su estruc-
tura, en cuanto que la misma difiere en alguna medida
de la vigente cincuenta afos més tarde. Para ello hare-
mos uso de un esquema gréfico (Bueno, 1972), remi-

tiendo a los lectores interesados al amplio desarrollo

del mismo contenido en el articulo de referencia.

Los denominados Grupos de Cuentas de Balance (CB),
Grupos 1 a 5, y Cuentas de Gestién (Cg), Grupos 6 y
7, que constituyen la Contabilidad General (CG) con-
tindan subsistiendo, con los légicos cambios acaeci-
dos, pero los Grupos 8 y 9, entonces dedicados respec-
tivamente a Resultados y a la Contabilidad Analitica
de Explotacion, se destinan ahora, respectivamente, a
los Gastos e Ingresos imputados al Patrimonio Neto,
mientras que el Grupo 0 de Cuentas Especiales (CE),
ha desaparecido, porque lo entonces mostrado en ellas
(avales, depésitos, garantias, etc.) se hace ahora de for-
ma narrativa en las notas de la Memoria de las Cuentas
Anuales.



Conforme quedaron expuestas las intenciones y obje-
tivos del IPC, el PGC 1973 estaba necesitado de varios
desarrollos, que fueron produciéndose en los afos si-
guientes a su publicacién, dando lugar a varias exten-

siones de este, a saber:

— PGC para Pequenas y Medianas Empresas (PGC
PYMES), promulgado en 1974, que suponia un resu-
men del anterior PGC 1973, para facilitar la aplicacién
de la planificacién contable a las pymes. En particular,
los modelos de Cuentas anuales son menos detallados
y la narrativa de las notas de la memoria més sucinta.
Atendiendo a las menores cifras de balance y de nego-
cio de las pymes, estas pueden quedar eximidas de la

obligacién de auditar sus cuentas.

— Adapraciones sectoriales del PGC a distintos conjuntos
de actividad que, a partir de 1976 y en el corto plazo de
cinco anos, 1981, habfan alcanzado el niimero de 14:
Leasing, Eléctricas, Factoring, Autopistas, Siderurgia,
Casinos de juego, Fabricacién de Automéviles, Cemen-
tos, Empresas Inmobiliarias, Entidades de Financiacién,
Fabricacién de Calzado, Fabricacién de Textiles, entida-
des de Seguros y Centros Hospitalarios. Algunos de estos
sectores fueron objeto de investigaciones propias, dando
lugar a publicaciones, entre las que a titulo de ejemplo
podrian ser mencionadas: Eléctricas (Cafiibano, 1987¢),
Entidades de Financiacién (Cafibano, 1981).

— Contabilidad analitica, que pasé a integrarse en
1978 en el PGC 1973 como Grupo 9 de su Cuadro
de Cuentas, en cuya elaboracién participamos muy
activamente los profesores Bueno y Cafibano, y que
también, junto con el profesor Fernindez Pena (),
plasmamos en un libro de casos pricticos (Bueno,
Canibano y Fdez. Pefia, 1980).

— Cuentas consolidadas de los grupos de sociedades,
para cuya formulacién se emitieron unas normas en
1982 (NOFCAC), inicialmente de aplicacién volun-
taria, que pasé a ser obligatoria tras la incorporacién
de Espana a la CEE en 1986, con la modificacién del
Cédigo de Comercio en 1989.

La asignatura que sobre Consolidacién de Estados Fi-

nancieros ya impartia en la universidad el autor de este

articulo, se vio muy beneficiada, al empezar a disponer
desde esa fecha de algunos casos de grupos de socie-
dades espafioles. También la investigacién, permitién-
donos proseguir la iniciada con anterioridad sobre los
estados financieros consolidados de los grupos de em-
presas (Canibano y Cea, 1972), premiada por el Ins-
tituto de Censores Jurados de Cuentas de Espana (1).

— Contabilizacion del Impuesto sobre el Valor Anadido
(IVA), incorporando en 1985, al propio texto del PGC
1973, las cuentas y cddigos que deberfan utilizarse
para registrar contablemente dicho impuesto por las
empresas, a partir de su entrada en vigor, tras la incor-
poracién de nuestro pais a la CEE.

Toda esta regulacién contable fue preparando el terre-
no para que, al producirse la integracién de Espafia en
la Comunidad Econémica Europea en 1986, nuestro
pais se encontrara minimamente preparado para asu-
mir los cambios que, en el orden contable, era nece-
sario realizar, los cuales se materializaron en los afos
siguientes.

En mayo de 1979 se presenta en sociedad la Asocia-
cién Espanola de Contabilidad y Administracién de
empresas (AECA), contdndose entre sus fundadores las
personas anteriormente mencionadas: Carlos Cubillo
Valverde, Enrique Ferndndez Pefa, Eduardo Bueno
y Leandro Caifibano, junto con el presidente D. José
Barea Tejeiro y otros muchos significados académicos
y profesionales.

A través de su Comision de Principios y Normas de
Contabilidad, AECA emitié toda una serie de docu-
mentos que venfan a desarrollar la visiéon mds global
establecida por el PGC 1973, detallando los principios
contables bésicos, posteriormente integrados en su
Marco Conceptual para la Informacién Financiera vy,
hasta 1990, numerosas partidas del Balance y la Cuen-
ta de Pérdidas y Ganancias, conforme queda detallado
en el cuadro 1 que sigue a continuacién. Estos quince
documentos AECA fueron objeto de una publicacién
extraordinaria, soportada por el Instituto de Censores
Jurados de Cuentas de Espafia (ICJCE), toda vez que



Principios contables AECA 1979-1990

1. Principios y Normas de Contabilidad en Espafa

Inmovilizado Material

Clientes, Deudores y Otras Cuentas a Cobrar

Existencias

Impuesto sobre Beneficios
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los auditores que formaban parte de esta corporacién
profesional venian haciendo uso y soportando sus in-
formes con los ya considerados por la profesién como
principios de contabilidad generalmente aceprados: los
Principios contables AECA.

No acaba aqui, ni mucho menos, la tarea emisora de
principios y normas contables por parte de AECA,
por el contrario, contintia con ello en los anos si-
guientes, contribuyendo con sus nuevos documentos
a completar o complementar ciertas partidas de ba-
lance y resultados o bien a referirse a nuevos estados
financieros o dmbitos de aplicacién del PGC 1990,
sin perjuicio de la revisién del documento n° 1 del
cuadro 1 anterior, reconvertido en Marco Conceptual
para la Informacion Financiera. En el cuadro 2 que-
dan enumerados los nuevos documentos emitidos
durante la vigencia del PGC 1990.

Tras estos dos cuadros, en los que se enumeran los
Principios contables AECA emitidos desde su fun-

Inmovilizado Inmaterial y Gastos Amortizables

Proveedores, Acreedores y Otras Cuentas a Pagar

Tratamiento de las Diferencias de Cambio en Moneda Extranjera

Ajustes por Periodificacién y Cobros y Pagos Diferidos

. Provisiones, Contingencias y Acontecimientos Posteriores al Cierre de los Estados Financieros

dacién en 1979 hasta la reforma mercantil que tuvo
lugar en 2007, cabe senalar que la normativa oficial
mds desarrollada, emitida a partir de 1990, parti6
de los antedichos documentos. En afos posteriores,
AECA continué con su tarea emisora, publicando
otros siete nuevos documentos, aparte de crear dos
nuevas series, denominadas Notas técnicas y Opinio-
nes emitidas. Puesto que estas novedades superan el
limite temporal puesto a nuestra colaboracién, que
finaliza en 2007, baste esta mencién sin mayor desa-
rrollo por nuestra parte.

La incorporacién de Espana a la CEE trajo consigo
una profunda reforma en el orden mercantil, una
nueva Ley de Auditorfa en 1988, mediante la que
se implantaba esta prictica con cardcter general a
las empresas que superaran ciertos limites relativos
a nimero medio de empleados, total activo y cifra



Principios contables AECA 1990-2007
16. Provisién para Pensiones
17. Gastos
18. Pasivos Financieros

19. Futuros y Opciones sobre Existencias

20. El Estado de Flujos de Tesoreria

21. El Impuesto sobre Beneficios en las Cuentas Consolidadas

22. Diferencias de Cambio y Conversién de Estados Financieros en Moneda Extranjera

23. Contabilidad de las Entidades sin Fines Lucrativos

24. Recursos Propios

Fuente: Elaboracién propia.

de negocios, creando un nuevo ente administrativo:
el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
(ICAC), que asumid las funciones relativas a la conta-
bilidad que hasta la fecha habia venido desarrollando
el IPC y, ademds, las nuevas funciones derivadas de la
Auditoria: Registro de Auditores, supervisiéon de los
trabajos realizados por estos y publicacién de normas
de auditoria.

Mediante la Ley de Reforma Mercantil de 1989 se mo-
dificé el Cédigo de Comercio y las entonces Leyes de
Sociedades Anénimas y de Responsabilidad Limitada,
con fuerte incidencia en la contabilidad y las cuentas
anuales de las companias que habrian de ser formula-
das por el consejo de administracion y hacerse publicas
a través del Registro Mercantil, cuyo acceso via inter-
net tiene actualmente cardcter inmediato.

El PGC 1990 se instituyé como un légico desarrollo
de la Ley de Reforma Mercantil, e incorporé una se-
rie de nuevos conceptos y tratamientos contables, ya
anticipados por los documentos AECA. En aquella
época, al dedicar la Revista Espanola de Financiacién y
Contabilidad (REFC), varios de sus ndmeros al Nuevo
Plan General de Contabilidad, este autor sintetizéd los
aludidos cambios contables mediante el cuadro 3 que
reproducimos a continuacién (Cafibano, 1990).

Obviamente, no procede en este momento desarro-
llar cada uno de los antedichos cambios contables, re-

mitiendo al lector interesado a la publicacién referen-
ciada, pero si queremos destacar el reconocimiento
de unos principios contables de manera expresa (em-
presa en funcionamiento, prudencia, registro, precio
de adquisicién, devengo, correlacién de ingresos y
gastos, no compensacion, uniformidad e importancia
relativa) (2), la contabilizacién del efecto impositi-
vo y su consiguiente incidencia sobre el resultado del
ejercicio, la importancia de las correcciones valorati-
vas y la incorporacién al balance de activos y pasivos
no desvelados con anterioridad (efectos descontados,
arrendamientos financieros, diferencias de cambio,
provisién para pensiones, etc.); también fueron obje-
to de especial atencién las operaciones con empresas

del grupo y asociadas.

La labor de AECA fue reconocida por el ICAC, al crear-
se en el seno de dicho Instituto el Comité Consulti-
vo de Contabilidad, al ser ofrecido a la Asociacién un
puesto como representante de los organismos privados
(3) emisores de normas contables en Espana.

Aunque el PGC de 1990 incorporé muchas noveda-
des, el desarrollo a escala internacional de la normativa
contable ofrecié a AECA la posibilidad de seguir emi-
tiendo nuevos documentos a los que ya hemos hecho
referencia en el cuadro 2, donde se trataban aspectos
particulares de operaciones contables ya reguladas o

bien el tratamiento de nuevas transacciones y partidas.



Nuevos conceptos bésicos en el plan general de contabilidad
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. Principios contables
Concepto de resultado contable

El impuesto sobre beneficios como gasto

Provisiones para riesgos y gastos
Ingresos y gastos a distribuir en varios ejercicios
Revelacién completa de activos y pasivos

Corto y largo plazo

Al Il I N Y N Bl Bl B

Operaciones con empresas del grupo y asociadas

Fuente: Canibano, 1990, pg. 325 (véase referencias).

La convivencia entre la normativa oficial, contenida
en el PGC, y las normas de AECA tiene sentido si se
considera que la Comisién de Principios y Normas de
Contabilidad ejerce la funcién de recopilar las mejo-
res practicas y usos en informacién financiera. A este
respecto, conviene tener presente que, segiin sentencié
en 1997 el Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, la regulacién profesional es equipara-
ble a los usos mercantiles en el dmbito del Derecho
contable: la competencia reconocida al ICAC es pro-
piamente una actuacién homologadora de los que, en
la praxis contable, han sido aceptados con un grado de
generalidad que lo justifique.

La colaboracion de AECA con el ICAC se ha consolidado
en los 45 anos de vida que la Asociacién estd a punto
de cumplir. Durante el tiempo transcurrido un nutrido
grupo de altos funcionarios del ICAC, incluidos varios
presidentes de dicho organismo, una vez cumplida su
misi6n oficial, se han incorporado al quehacer de AECA,
en particular en su Comisién de Principios y Normas
de Contabilidad, asi como también alguno de ellos a la
Comisién de Responsabilidad Social Corporativa.

Adicionalmente, cabe sefalar que una buena muestra
de esta colaboracién AECA/ICAC es la celebracién
anual de la Jornada sobre Normalizacién y Derecho
Contable, encabezada por la subsecretaria del Minis-

terio de Asuntos Econdémicos y Transformacién Di-

Correcciones valorativas: amortizaciones y provisiones

gital y el presidente del ICAC, junto con directivos
de AECA y reputados profesionales, para exponer las
tltimas novedades, como por ejemplo han sido en
este ultimo afio, de una parte, la presentacién del do-
cumento AECA El Estado sobre el Valor Aniadido, y de
otra El Principio de Empresa en Funcionamiento y la

Sostenibilidad de la Empresa.

6.1. Adaptaciones sectoriales del PGC

Continuando con esta politica normativa de acerca-
miento a los diversos sectores de actividad, fueron
objeto de publicacién por el ICAC, adaptaciones sec-
toriales sobre empresas constructoras, federaciones
deportivas, empresas inmobiliarias, de asistencia sa-
nitaria, pertenecientes al sector eléctrico, al sector de
tratamiento de aguas, vitivinicolas, transporte aéreo y
sociedades anénimas deportivas. Otras que se produje-
ron con posterioridad caen fuera de los limites tempo-

rales establecidos para esta colaboracién.

6.2. Contabilidad analitica

El PGC 1990 eliminé toda referencia a la contabili-
dad analitica, con el argumento de que la Directiva

CEE hacfa exclusiva referencia a las cuentas anuales,



para cuya elaboracién no era necesaria la contabili-
dad analitica. Siendo cierto lo anterior, consideramos
que el ICAC podria haber seguido publicando como
separata el texto de la contabilidad analitica, facili-
tando con ello las pricticas de contabilidad de ges-
tién que ya habian empezado a implantar numerosas
empresas.

En consecuencia, con lo anterior, el Grupo 9 del PGC
1990 fue eliminado del cuadro de cuentas. También
lo fue el Grupo 8 Resultados, cuyas cuentas pasaron a
integrarse entre las del Grupo 1 Financiacién Bésica.

6.3. Cuentas consolidadas

Con la modificacién del Cédigo de Comercio en 1989,
tras la incorporacion de Espana a la CEE, las socieda-
des dominantes de los grupos de sociedades tuvieron
obligadamente que formular cuentas anuales consoli-
dadas, para lo cual fueron promulgadas en 1991 unas
nuevas Normas para la Formulacién de Cuentas Anua-
les Consolidadas (NOFCAC).

Nuestra anterior mencién a la asignatura que sobre
Consolidacién de Estados Financieros ya impartia en
la universidad el autor de este articulo, se vio a partir
de estas fechas mds beneficiada atin, no solo por la exis-
tencia de las antedichas nuevas normas contables, sino
también por la obligatoria publicidad de las cuentas
anuales consolidadas a través del Registro Mercantil y
su fdcil accesibilidad.

6.4. Resolucionesy consultas ICAC

Conscientes las autoridades del ICAC de que la regula-
cién contable estaba necesitada de mayores detalles de
los que se pueden ofrecer en un PGC, a pesar de que
el promulgado en 1990 supusiera un paso adelante
en este sentido, se inicié un desarrollo en mayor pro-
fundidad, mediante la publicacién de Resoluciones,
Notas y otros documentos del ICAC. Asi, podemos
mencionar las Resoluciones relativas al importe de la
cifra de negocios, coste de produccién, inmovilizado
material, inmovilizado intangible, impuesto sobre be-
neficios, regimenes especiales del IVA e IGIC, aspectos
medioambientales, derechos de emisién de gases de
efecto invernadero, periodo medio de pago a provee-

dores; dicho sea lo anterior sin perjuicio de las even-
tuales modificaciones de que algunas de ellas han sido
objeto con posterioridad.

También cabe llamar la atencién sobre el estableci-
miento de un canal de consultas al ICAC e inclusive de
la discusién de algunas de ellas, las mds relevantes, en
el Comité Consultivo de Contabilidad al que tuve el
honor de pertenecer en representacién de AECA, has-
ta hace algunos afios. Las respuestas del ICAC a tales
consultas constituyen una auténtica doctrina conta-
ble, de gran utilidad para enfocar debidamente nuevas
operaciones, lo suficientemente especificas como para
no obtener clara respuesta a su tratamiento contable, a
pesar de la ya abundante regulacién existente.

6.5. Cuadpro de financiacién

El PGC 1990 incorporé un nuevo documento al con-
junto de sus cuentas anuales: el Cuadro de Financia-
cién, mediante el que se reflejaba el movimiento agre-
gado de los origenes y aplicaciones de fondos. No tuvo
el cardcter obligatorio que ya tenfan el Balance y la
Cuenta de pérdidas y ganancias, dicho documento era
voluntario, si bien fue asumido por las empresas con
bastante generalidad.

El PGC 1973 iba dirigido a la empresa espafola, pero
el 4mbito contable trasciende sus limites, debiendo ser-
vir también para el reflejo de las actividades financieras
de otras unidades econémicas como son las integrantes
del sector publico y aquellas otras entidades que no
persiguen el lucro, como fundaciones, asociaciones,
clubs, circulos y otras denominaciones diversas, pero
coincidentes en su orientacién no lucrativa-.

Por lo que se refiere al seczor piiblico, tras la creacién
de AECA, de la mano de su entonces presidente, el
profesor José Barea (4), aterricé en los predios de la
Intervencién General de la Administracién del Esta-
do (IGAE), colaborando con dicha institucién en el
disefio y elaboracién de la nueva normativa contable
que habria de regir en el dmbito publico, lo cual se
materializd mediante la aprobacién del primer Plan
General de Contabilidad Piblica en 1981 y las consi-



guientes disposiciones para su desarrollo, dando pie
a la modernizacién de los procesos contables en el
dmbito del Estado, que posteriormente fue extendido
al de la Administracién Puablica en su conjunto (Ca-
fiibano, 2018). En 1990 se constituyé la Comisién
de Principios y Normas Contables Pablicas, de la que
formé parte, cuyos trabajos dieron lugar a la emisién
de los documentos que sirvieron de base para la mo-
dificacién del Plan General de Contabilidad Publica
en 1994.

La contabilidad del sector puablico experimenté pro-
fundas transformaciones durante la misma época que
la contabilidad empresarial; no como consecuencia
de la necesidad de su armonizacién con disposicio-
nes europeas, como en el caso anterior, si debido a las
necesidades de gestiéon de un Estado moderno y, por
qué no decirlo, por el influjo del cambio que se estaba
experimentando en el dmbito de la contabilidad em-
presarial. Contando con profesionales de la contabi-
lidad de primer nivel como contaba, el sector publico
no podia permanecer al margen de los nuevos sistemas
contables de informacién que estaban gestdndose, la
reforma contable en el sector publico también se ponia
en marcha (Cafibano, 2019).

A las Entidades sin fines lucrativos la normalizacion
contable les llegé mds tardiamente, hasta 1998 no se
publicé la adaptacién del Plan General de Contabi-
lidad para las entidades sin fines lucrativos, basindo-
se 16gicamente en el PGC 1990 no en el PGC 1973.
La importancia de este llamado zercer sector (5) ha ido
ganando importancia con el transcurso de los afos, al-
canzando mayor madurez a partir de 1990.

Para reforzar el proceso de cambio contable en el sector
publico y en las entidades sin fines de lucro, AECA
promovi6 en 1999 y 2003, respectivamente, dos nue-
vas comisiones, la de Contabilidad y Administracion del
Sector Piiblico y la de Entidades sin fines lucrativos, que
iniciaron su andadura emitiendo sendos marcos con-
ceptuales, inspirados en el marco conceptual previa-
mente emitido por AECA para las empresas mercanti-
les y continuando con toda una serie de documentos
sobre diferentes temas, con objeto de servir de guias
profesionales en la cada vez mds intensa prictica con-

table profesional en sus respectivos dmbitos.

Sirvan las anteriores palabras como mera visién pano-
ramica del ya largo recorrido de la planificacién conta-
ble en sus primeros afos de implantacién y desarrollo,
distinguiendo entre sus dos primeras etapas, cuya linea
divisoria quedd trazada por un hecho trascendental:
la incorporacién de Espana a la CEE en 1986, con el
consiguiente cambio que ello supuso en el orden mer-
cantil y, por ende, en el dmbito contable.

Su etapa inicial, a la que en otra publicacién he de-
nominado era Cubillo (Cafiibano, 2023), en honor
de su promotor y principal artifice de esta, sentd las
bases de lo que significaba la normalizacién contable
con la publicacién del PGC 1973, que tuvo una exce-
lente acogida en los medios profesionales y académi-
cos. En la siguiente etapa se promulgé el PGC 1990,
que asumié cuantas reformas se estaban producien-
do en el ordenamiento mercantil como consecuencia
de la adhesién de Espana a la CEE, produciéndose
adicionalmente un amplio desarrollo normativo ofi-
cial, facilitado por la colaboracién publico-privada
con AECA, cuyos principios contables venian siendo
asumidos con cardcter general en los dmbitos profe-

sionales y académicos.

(1) Premio Internacional Antonio Rodriguez Sastre del ICJCE
1969.

(2) Todos estos principios contables contindan siendo vigentes, si

bien el PGC ha incluido algunos de ellos entre sus Criterios de

Registro y Valoracién.

AECA fue declarada oficialmente como Asociacién de utilidad

publica en 1982.

(4) Que habia venido desempefiando varios altos cargos en el Mi-

—
w»
=

nisterio de Hacienda, en aquel entonces era subsecretario de

Presupuesto y Gasto Publico.

)

=

Conjunto de entidades (asociaciones, fundaciones, etc.) que
no siendo publicas, ni teniendo dnimo de lucro, se ocupan
de realizar proyectos de accién social, o defender intereses de
colectivos de cualquier tipo (asociaciones culturales, deportivas,

de consumidores, de antiguos alumnos, etc.).

Bueno, E. (1972), «Andlisis conceptual de la planificacién con-

table: problemas técnicos y aplicaciones», Revista Espasiola
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En este trabajo se trata la gestacién, el contenido y la proyeccién
temporal del Plan General de Contabilidad (PGC) de 2007, tercero
de los que han regulado la informacién financiera empresarial en Es-
pafia, que surgid tras entrar en vigor la obligacién de que las entidades
cotizadas presentasen sus cuentas consolidadas bajo Normas Interna-
cionales de Informacién Financiera (NIIF). Tras la elaboracién de un
informe denominado Libro Blanco para la reforma de la contabilidad,
el Gobierno a través del organismo emisor de normas contables, el
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), puso en
préctica la recomendacién de adoptar en lo esencial las NIIF, pero
adaptadas a la realidad espafiola, simplificando los tratamientos y eli-
minando opciones en aras de una mayor uniformidad de la informa-
cién. El proceso de emisién del nuevo régimen contable se extendié
desde 2007 hasta 2011, y desde entonces se han venido haciendo
modificaciones parciales, para incorporar a la normativa contable es-
pafiola los desarrollos de la directiva contable de la UE y de las NIIF.

Espana, Plan General de Contabilidad, PGC 2007, Directiva con-
table UE, Fondo de comercio, Simplificacién contable para pymes;
Normas Internacionales de Informacién Financiera, NIIF.

Este afio 2023 se cumplen cincuenta afios desde la
aparicién del Plan General de Contabilidad (PGC),
que es el instrumento por excelencia de la norma-
lizacién contable en Espafa, y los balances que se
estdn realizando de su influencia no pueden ser més
positivos.

El PGC, siguiendo la filosofia de los planes de cuen-
tas que han existido desde principios del siglo XX, ha
tratado de ser un instrumento que permitiera la cap-
tacién, valoracidn, registro y presentacién de todas las
transacciones y sucesos econdmicos en las empresas,
de manera que constituyera una guia completa para la
elaboracién de las cuentas anuales.

This paper deals with the elaboration, content, and timing projection
of the General Accounting Plan (PGC) of 2007, the third of those that
have regulated corporate financial reporting in Spain. This PGC arose
after the obligation for EU listed entities to present their consolidated
accounts under International Financial Reporting Standards (IFRS).
Based on the recommendations made in the 2002 White Paper (Libro
Blanco) for the reform of accounting in Spain, the government, through
the accounting standards issuer, the Institute of Accounting and
Auditing (ICAC), put into practice the recommendation to essentially
adopt the IFRS, but adapted to the Spanish reality, simplifying
treatments, and eliminating accounting options to gain uniformity.
The process of issuing the new accounting regime was extended from
2007 ro 2011, and since then partial modifications have been made ro
incorporate the developments of the EU Accounting Directive and IFRS
into Spanish accounting regulations.

Spain, General Accounting Plan, 2007 GAP, EU Accounting directive,
Goodwill, SME’s accounting relief, International Financial Reporting
Standards, IFRS.

Esta concepcién tiene sus ventajas, pero también sus
inconvenientes.

La ventaja principal es que el PGC es una especie de
codigo para que el experto pueda procesar cualquier
tipo de transaccién contemplada en él, incluyendo
los formatos de las cuentas anuales, la denominacién
de las partidas e, incluso, su codificacién numérica a
efectos informdticos. Esta caracteristica ha sido muy
atil a empresas, a los analistas, a los organismos de la
administracién publica que deben examinar cuentas
anuales o compilar estadisticas y, por supuesto, a los
estudiantes de contabilidad.

El inconveniente principal es que, utilizando como
referencia un plan de cuentas, los expertos ven la rea-



lidad a través de un prisma que no cambia al compds
de la evolucién de esa realidad, de manera que se
queda pronto desfasado. Por otra parte, no estimu-
la la realizacién de juicios profesionales, porque los
expertos tienden a creer que abarca todas las tran-
sacciones y hechos posibles, asi como las categorias
econémicas necesarias para reflejar lo que acontece
en las empresas.

Al emitirse el PGC de 1990, por ejemplo, muchos
profesionales se extrafiaron mucho de que los im-
puestos sobre beneficios de sociedades fueran gas-
to, o bien que el descuento de efectos con recurso
fuera una operacion de crédito con garantia, y espe-
cialmente de que los arrendamientos financieros se
tratasen como compras de inmovilizado a plazos. En
parte, la rigidez del PGC de 1973 los habia situado
en un terreno cémodo donde no habia que plantear-
se cémo reflejar la realidad para cumplir el objetivo
de las cuentas anuales, que no es el cumplimiento de
ninguna norma, sino la consecucién de la imagen fiel

de la realidad.

No obstante, la preferencia y el apego al PGC es tan
grande que empresas, profesionales contables, audito-
res de cuentas y los usuarios de la informacién empre-
sarial no desean cambiar a otro modelo distinto, como
podrian ser los de corte anglosajén, donde las normas
tratan problemas parciales y, en la medida de lo posi-
ble, ofrecen alternativas al juicio profesional, para de-
cidir sobre la mejor manera de representar la situacién
y el rendimiento financiero de las empresas.

Por eso, en 2007 se elaboré y aprobé una tercera ver-
sién del PGC, diecisiete afios después del aparecido en
1990, con bastantes diferencias con el anterior. En este
trabajo se van a comentar los origenes de ese cambio,
su contenido y la evolucién del propio Plan en los die-
cisiete afios que han pasado hasta hoy. Completa la
visién que, en su momento, fue objeto de exposicién
y comentario en Gonzalo Angulo (2014), que puede
complementarse con la visién institucional proporcio-

nada por Doadrio y cols. (2015).

Es una narracién del proceso de superacién constante
en las exigencias de calidad de la informacién empre-
sarial, capitaneada por el Instituto de Contabilidad y
Auditorfa de Cuentas (ICAC). En este camino que se

va a describir, la profesién contable ha crecido en re-
putacion al compds de la mejora de la calidad de la
informacién, que hoy no se hace, como hace cincuenta
afos, para cumplir la ley y pagar impuestos, sino con
el 4nimo de elaborar cifras que sirvan a una multitud
de usuarios para informarse y tomar decisiones funda-
mentadas.

El origen de la revisién del PGC de 1990, para llegar
al de 2007, hay que buscarlo en las propuestas del
Informe sobre la situacion actual de la contabilidad en
Espana y lineas bdsicas para abordar su reforma, ela-
borado por una comisién de expertos a lo largo de
los anos 2001 y 2002 (ICAC, 2002), que se conoce
también como Libro Blanco para la reforma de la con-
tabilidad en Espana.

La preocupacién mayor, en esos momentos, era la
irrupcién de las Normas Internacionales de Infor-
macién Financiera (NIIF, que incluyen también a las
precedentes Normas Internacionales de Contabilidad)
en el panorama contable espafiol, ya que la Unién Eu-
ropea habia decidido que fueran obligatorias para la
elaboracién y presentacién de las cuentas consolidadas
de las empresas cotizadas en bolsa a partir de 2005, de
manera que se estaba ante la coexistencia, que no se
vefa pacifica, entre dos marcos normativos muy dife-
rentes: el PGC y sus desarrollos espafioles y las normas
internacionales.

El Ministerio de Economia, al que estd adscrito el
ICAC, considerd oportuno que una comisién forma-
da por 29 expertos, escogidos para que representa-
ran la panoplia mds amplia de instituciones publicas
implicadas en la informacién financiera empresarial,
corporaciones representativas de los auditores, aso-
ciaciones profesionales y empresariales, expertos y
académicos, en la que el propio ICAC no se reservé
mds que un puesto, ocupado por el subdirector de
Normalizacién y Técnica Contable, ademds de ofre-

cer los valiosos servicios de secretaria.

El encargo del ministerio a la comisién de expertos fue
triple, ya que se le pidié pronunciarse sobre el camino
que debia seguir la normalizacién espanola (el PGC)



tras la adopcién de las NIIF en empresas cotizadas,
estudiar el futuro del érgano emisor de normas en
Espafia y proponer un régimen de contabilidad sim-
plificado para que pudiera beneficiar a las pequenas y
medianas empresas.

Los expertos convocaron, a través de comisiones y gru-
pos de trabajo, a un total de 104 profesionales conta-
bles de todas las procedencias, que discutieron de for-
ma libre lo que se les habia pedido sobre el presente y
el futuro de la informacién contable en Espana, sobre
la posible coordinacién de los cuatro organismos emi-
sores de normas contables y sobre la posible simplifica-
cién de las obligaciones contables de las empresas mds
pequenas. No obstante, la comisién amplié su campo
de accién e hizo algunas propuestas que, aunque se re-
lacionaban con la informacién empresarial, no tenian
que ver solo con la técnica contable.

Las 105 propuestas del Libro Blanco (2002) fueron
aprobadas por asentimiento de todos sus miembros el
26 de junio de 2002, y publicadas por el ICAC en un
libro que se puede descargar libremente en su web.

La prictica totalidad de esas recomendaciones han
sido puestas en prictica, si bien la reforma tomd casi
dos lustros, ya que no culminé hasta 2011, si bien
su principal producto fue la promulgacién del Plan
General de Contabilidad de 2007, objeto de este
trabajo. En el cuadro 1 se han recogido, resumidas,
las propuestas mds importantes. El detalle puede ver-
se tanto en el propio Libro Blanco (2002) como en
Gonzalo Angulo y cols. (2023, 335-339), que ade-
mds comentan las opiniones discrepantes y las pro-
puestas que no se aplicaron o no se aplicaron como se
habian formulado.

Como se ha dicho, la comisién de expertos no solo
discutié problemas técnicos, recomendando la modi-
ficacién de aspectos concretos del PGC, inspirdndose
en las opciones que parecieron mds significativas en
las NIIF y recomendando no permitir las demds, sino
que entré de lleno en otros temas, como por ejemplo
la contabilidad publica, con propuestas de moderni-
zacién de la misma; la contabilidad de empresas sin
dnimo de lucro; el contenido del informe de gestién,
recomendando a las empresas tomar en serio y com-
pletar la informacién ofrecida, incluyendo la ambien-

tal, social y de gobernanza, y la instauracién de meca-
nismos de refuerzo y control del cumplimiento de las
obligaciones contables, para asegurar que las empresas
elaboraban y publicaban sus cuentas.

Muy resumidamente el Libro Blanco fue una experien-
cia participativa, donde todos los expertos, asociacio-
nes y grupos interesados en la informacién contable
tuvieron la oportunidad de discutir libremente sus
puntos de vista. Se plasmaron por escrito los importan-
tes acuerdos a los que se llegaron, que iban dirigidos a
mejorar la calidad de la contabilidad y la presentacién
de cuentas anuales de las empresas y otras entidades
econémicamente relevantes en Espana.

No obstante, debe senalarse que hubo voces gentil-
mente discrepantes, tanto en lo que se refiere a to-
mar como modelo las NIIF (véase Cea Garcia, 2001
y 2002) como en la existencia de un dnico emisor
de normas (véase Diaz Ferndndez y Pérez Ramirez,

2002)

Aunque los cambios introducidos por el PGC de
2007 estdn en la linea ya adoptada en 1990 de con-
siderar la normativa internacional, en este caso se
analizaron con detalle todas las normas internaciona-
les, tanto antiguas como nuevas, e incorporaron con
muchos mds matices algunas de ellas, tales como las
que correspondian a arrendamientos o la contabili-
zacion del efecto impositivo. También se adoptaron
otras nuevas, que no habian sido consideradas ante-
riormente, como las de deterioro del valor o las de

combinaciones de negocios.

El grupo de trabajo nombrado por el ICAC para la ela-
boracién del nuevo PGC se creé en julio de 2005 v,
aunque fue avanzando en el nuevo cuerpo normativo
contable, tuvo que esperar cuando hubo completado el
borrador hasta la promulgacién de la Ley 16/2007, de 4
de julio, de reforma y adaptacién de la legislacién mer-
cantil en materia contable para su armonizacién inter-
nacional con base en la normativa de la Unién Europea.
Esta ley cambié lo necesario en el Cédigo de Comercio
y en la Ley de Sociedades de Capital para que pudieran
caber las modificaciones que se avecinaban en el PGC



Propuestas generales del Libro Blanco

Cuentas Al igual que los grupos cotizados, los no cotizados
consolidadas deberfan aplicar las NIIF en las cuentas consolidadas.
Cuentas En todos los casos deberian someterse a la normativa
individuales espafiola, emanada del Cédigo de Comercio.
Se insta a modificar el Plan para adaptarse lo
PGC méximo posible a las NIIF, eliminando opciones
y cambidndolo al ritmo que evolucionase la
normalizacién internacional.
Adaptaciones | Se insta a continuar con las adaptaciones sectoriales,
sectoriales siguiendo la tradicién espaiola.
Se recomienda mucha prudencia a la hora
de utilizarlo, salvo que sea obligatorio por la
Valor normativa europea. Las modificaciones del valor
razonable inscritas en el patrimonio neto no debian
razonable . ..
ser objeto de reparto en caso de ser positivas, pero
deberian disminuir el resultado distribuible en caso
de ser negativas.
Se propuso la existencia de un solo érgano emisor
de normas contables en Espana, que asumiera
()rganos las competencias del ICAC, el Banco de Espafia,
emisores la Comisién Nacional del Mercado de Valores

Empresas mas

pequenas

y la Direccién General de Seguros y Fondos de
Pensiones.

Implantar un sistema de contabilidad simplificada,
con menos informacidn en las cuentas anuales

y sin contabilizar ni el efecto impositivo ni los
arrendamientos financieros.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Libro Blanco (2002).

Los grupos no cotizados pueden optar,
de forma irreversible, por las NIIF,
pero no vienen obligados a utilizarlas.

Se ha respetado la recomendacidn.

Se ha respetado la recomendacién.

Se ha respetado parcialmente, ya
que no se han revisado los planes de
cuentas de los sectores empresariales
que tenfan adaptaciones.

La normativa aprobada para los
cambios en el valor razonable inscritos
en el patrimonio neto impide, en todo
caso, su distribucién, hasta que se
reciclen a pérdidas y ganancias.

No se ha hecho efectiva esta
recomendacién, pero en 2003 se
establecié el Consejo de Contabilidad,
que tiene funciones de coordinacién
entre los emisores.

Se implanté en 2003. Luego se
ha aprobado un PGC para pymes
y un régimen especial para las
microempresas.

(marco conceptual, criterios de valoracién, grandes
grupos de las cuentas anuales, estados financieros prin-
cipales, tratamiento del fondo de comercio, contenido
de la memoria y del informe de gestién, etc.).

En lo que se refiere a los cambios mds aparentes y for-
males, se sustituyeron los principios contables por un
marco conceptual de la contabilidad, se redactaron
normas de registro y valoracién muy detalladas, se in-
trodujo el estado de cambios en el patrimonio neto y el

estado de flujos de efectivo (que sustituia al cuadro de

financiacién). Por otra parte, se declararon voluntarias
dos partes del PGC, la lista de cuentas y las definicio-
nes y relaciones contables, que contenian dos grupos
nuevos, en concreto el 8 y el 9, para registrar el efecto
impositivo de las diferencias temporarias que no eran
temporales, es decir, por ingresos y gastos imputados
directamente al patrimonio neto.

La reforma del PGC no terminé con la promulga-
cién del mismo, sino que continué con la elabora-

cién y publicacién en el mismo ano del PGC para



pymes (Real Decreto 1415/2007, que se comenta
posteriormente), y en los afios posteriores las adap-
taciones del Plan a la contabilidad del sector publico
(Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril), a las enti-
dades sin fines lucrativos (Real Decreto 1491/2011,
de 24 de octubre), a la sociedades cooperativas (Or-
den EHA/3360/2010, de 21 de diciembre) y, aunque
no es un plan completo sino un tratamiento de las
operaciones que les son propias, la adaptacion a las
empresas concesionarias de infraestructuras publicas

(Orden EHA 3362/2010, de 23 de diciembre).

Con independencia de la adaptacién a las concesio-
narias, no se han renovado los planes de cuentas sec-
toriales existentes, que por tanto siguen parcialmente
vigentes en lo que no se opongan al PGC. No se pre-
vé, por el momento, hacer ninguna reconsideracién
de los viejos planes, en esa nueva estrategia de evitar
adaptaciones sectoriales, salvo en lo que corresponda a
operaciones especificas muy concretas, puesto que las
demds estdn sometidas al mismo régimen contable que

el resto de las empresas.

En el apartado siguiente se han seleccionado una
decena de cambios procedentes del nuevo PGC de
2007, con la intencién de dar cuenta del calado de
la reforma en lo que se refiere a la definicién y trata-
miento de las principales partidas, asi como la apro-
bacién del PGC para pymes, que en principio no es-
taba considerado en la reforma, pero la ley obligé a

elaborarlo y promulgarlo.

Este articulo puede ser el lugar idéneo para reflexionar,
ahora que han pasado mds de tres lustros, sobre los
principales cambios que trajo el PGC 2007 a la infor-
macién financiera de las empresas espafiolas. En este
periodo de tiempo, estos importantes cambios, inspi-
rados en su mayor parte por la adopcién de la filosofia
y el contenido de las NIIF, han sido absorbidos sin
apenas dificultad por la prictica contable y auditora.
Por otra parte, los ensenantes han ido incorpordndolos
con conviccién a los programas de ensefianza media,

profesional y superior.

4.1. Un marco conceptual

Aunque el PGC se incliné finalmente por conservar
seis principios contables (empresa en funcionamiento,
devengo, uniformidad, prudencia, no compensacién e
importancia relativa), introdujo el marco conceptual de
la contabilidad como primera parte del texto normativo.

Al contrario que en otros marcos, como el de las NIIF
que lo consideran un mero inspirador de la norma-
lizacién contable y de la interpretacién de normas,
el marco es de obligatorio cumplimiento en Espana,
hasta el punto de que algunas de sus partes, como las
definiciones de activo, pasivo, gasto e ingreso, se han
introducido en articulos del Cédigo de Comercio, lo
que determina su seguimiento preceptivo por parte de
los organismos emisores de normas.

El marco conceptual es el entramado teérico, es decir,
un conjunto de fundamentos, conceptos, hipétesis e in-
terrelaciones a partir del cual se puede determinar, de-
ducir y justificar el contenido de la informacién finan-
ciera de las empresas. Incluye tanto las transacciones y
sucesos que deben ser objeto de reconocimiento, como
su valoracién y presentacion para cumplir las necesida-
des de los usuarios. El marco conceptual, tal como lo
ha desarrollado el TASB, coloca el estado de situacién
o balance como piedra angular de la informacién fi-
nanciera (véase Gonzalo Angulo, 2014), lo que supone
un cambio notable para un sistema contable que en el
pasado ha pivotado sobre la nocién de beneficio.

El marco se compone de objetivos, caracteristicas cuali-
tativas, definiciones de elementos de los estados finan-
cieros, condiciones de reconocimiento y valoracién de
estos elementos. En esta estructura el del PGC ha ob-
viado el concepto de mantenimiento del capital, que
es también un componente del marco conceptual de la
informacién financiera del IASB (1989 y 2018).

En la normativa contable espanola, el seguimiento del
marco conceptual es el camino idéneo para lograr la
imagen fiel exigida por las directivas contables euro-
peas, puesto que legitima y justifica los criterios de
normalizacién contable utilizados. A la vez, es un ins-
trumento idéneo para que el profesional, utilizando
su juicio y razonamiento, determine el tratamiento
de transacciones y sucesos econdémicos que no estin



explicitamente considerados en el texto del Plan. La
informacién contable no solo se basa en las normas,
sino en un entramado légico-deductivo que contables
y auditores deben utilizar constantemente.

Debe senalarse, por dltimo, que, al contrario del mar-
co elaborado por el IASB, que habla de los usuarios
de la informacién financiera y los divide entre funda-
mentales (propietarios, prestamistas u otros acreedores
e inversores potenciales) y el resto, el marco conceptual
de la contabilidad del PGC habla de usuarios, en ge-
neral, y no contiene lista alguna ni prelacién de estos
beneficiarios de la informacién contable.

Con todo, la introduccién del marco conceptual en el
PGC de 2007 constituye un compromiso de la norma-
lizacién contable a favor de la racionalidad econémica
en la emision de normas y su interpretacién, en conso-
nancia con el objetivo de relevancia y fiabilidad, para
la toma de decisiones, que pretende la informacién fi-
nanciera. En definitiva, redunda en su utilidad, como
bien concluyen Tua y Corona (2023, 606), comentan-
do la transicién de los principios contables al marco
conceptual a través de la discusién de los tres planes de
cuentas vigentes sucesivamente en Espana.

4.2. El valor razonable

El concepto de valor razonable procede de la norma-
lizacién contable estadounidense de las Gltimas déca-
das del siglo XX, y en principio fue un recurso para la
valoracién de determinados instrumentos financieros
que o bien tenfan un precio de cotizacién corriente o
bien se podia elaborar, mediante férmulas matemdti-
cas, una estimacién fiable del precio que pagaria en el
mercado un comprador a un vendedor, con suficiente
conocimiento y experiencia, que operaran en condi-
ciones de independencia mutua, persiguiendo su pro-
pio beneficio.

En definitiva, el valor razonable es el precio al contado,
obtenido de la manera mds aséptica posible: se trata de
un valor de entrada y es un dato objetivo, vdlido para
todos los participantes, oferentes o demandantes, en
un mercado determinado.

La Unién Europea modificd, mediante la Directiva
2001/65/CE, de 27 de septiembre de 2001, la Cuarta

Directiva, para permitir la introduccién del valor razo-
nable en los procesos de valoracién para establecer las
cuentas anuales de las sociedades mercantiles, de ma-
nera que los Estados miembros pudiesen utilizar esta
forma de valorar en los instrumentos financieros y, op-

tativamente, en otras partidas del balance de situacién.

Admitida esta forma de valoracién, su utilizacién ha
sido una tentacién permanente a la hora de fijar un
valor para el registro inicial de muchas partidas de los
estados financieros. De manera que se ha proyectado
hasta en la definicién de coste histérico. El propio
marco conceptual del PGC de 2007 establece que el
coste histdrico de un activo es el importe efectivo de
las partidas pagadas mds, en su caso, el valor razonable
del resto de contraprestaciones comprometidas que se
deriven de la adquisicién (PGC, Primera parte, 6°.1).

En todo caso, la consecuencia mds relevante del uso
del valor razonable tiene que ver con la reestimacién
del valor contable de ciertas partidas de activo o pasi-
vo, siempre que haya obligacién de hacerlo, puesto que
la contrapartida de esta revisién de valores, segiin la
evolucién del valor razonable, es un ingreso que, salvo
en el caso de instrumentos financieros de la cartera de
negociacion, se ha considerado no realizado, es decir,
no incorporable directamente a la cuenta de pérdidas
y ganancias del ejercicio. Estos ingresos no realizados
han hecho que el excedente empresarial determinado
por la contabilidad fuera el resultado global o integral,
en lugar del resultado del ejercicio (el realizado).

4.3. Un PGC de pymes

Salvo la contabilidad simplificada, sugerida por el Li-
bro Blanco y puesta en vigor desde 2004, el ICAC no
se habia planteado la elaboracién de un plan para las
pequefias y medianas empresas, pero la Ley 16/2007,
de reforma y adaptacién de la legislacién mercantil,
habilitaba/exigfa al Gobierno que elaborase un Plan
General de Contabilidad de la Pequefa y Mediana
Empresa, en el marco del PGC, reduciendo contenidos
y simplificando criterios valorativos, que se tenfa que
aprobar al mismo tiempo que el PGC en ciernes, con
una consideracién especial para las empresas de redu-

cida dimensién (las microempresas, véase el cuadro 2).



Pequeias empresas y microempresas

Si no se superan dos de los tres limites siguientes, en dos afnos consecutivos

(cifras en millones

de euros)
Pequefa empresa 2,85 (4) 5,7 (8)
Microempresa 1 2

50 El régimen es optativo,
pero debe mantenerse tres
10 afnos consecutivos

Fuente: Original del Real Decreto 1515/2007, entre paréntesis los valores vigentes en 2023.

La urgencia de contar, en el menor plazo posible, con
un PGC de pymes llevé al ICAC a utilizar el mismo
texto del PGC, sin cambiar pricticamente nada, pero
suprimiendo las operaciones y tratamientos no habi-
tuales en las pequefas empresas, como por ejemplo las
combinaciones de negocios, el fondo de comercio, los
pasivos por retribuciones a largo plazo al personal o
la utilizacién del valor razonable en los instrumentos

financieros o las coberturas contables.

Lo anterior suponia ignorar para las pymes la utiliza-
cién del valor razonable, aunque no es tan raro que
este tipo de empresas utilicen instrumentos cuya valo-
racién natural sigue ese criterio, como cuando hacen
inversiones especulativas o contratan permutas de tasas
de interés o de cambio. En todo caso, desaparece para
las pymes la nocién de los ajustes de valor que dan
lugar al otro resultado global o integral, con lo que
también lo hacen los equivocos que pudiera provocar

esa clasificacién del patrimonio neto.

También se simplificaron las cuentas anuales, inclu-
yendo las notas, en especial las referidas a las opera-
ciones que se habfan eliminado, con la indicacién de
que las empresas que las hiciesen debfan utilizar los
criterios del PGC.

Es deseable que esta solucién de urgencia, que dio
lugar al PGC de pymes todavia vigente, se revise en el
futuro para elaborar un instrumento contable que no
sea una adaptacién, sino un plan auténomo que con-
temple la actividad de estas empresas, para ayudarles
en su gestién de una manera mds efectiva, sin que
ello quiera decir que las simplificaciones existentes no
sean deseables.

4.4. Activos intangibles de vida indefinida

Una importante eleccién del PGC 2007 fue la intro-
duccién de los activos intangibles de vida indefinida,
para recoger, en consonancia con la NIC 38, Activos
intangibles, elementos inmateriales cuyas vidas utiles
no se podian determinar, como por ejemplo algunas
patentes o marcas. Tomar esta alternativa era precep-
tivo para el caso del fondo de comercio, también de-
nominado plusvalia, valor llave o crédito mercantil.
Los elementos con vida util indefinida no estaban
sometidos, en la versién original del PGC de 2007,
al proceso de depreciacién sistemdtica, sino exclu-
sivamente al de deterioro del valor, cuando hubiese
indicios de su aparicién.

Aplicar este tipo de contabilizacién requiere muchos
medios, en concreto los necesarios para evaluar el
deterioro, de manera que las pequefias y medianas
empresas espanolas probablemente no pudieron en
muchos casos aplicar la diligencia debida, por falta
de medios. Por esta razén el IASB no introdujo la
norma en la NIIF de pymes cuando fue aprobada en
2009, que exigia y exige en las posteriores revisiones,
una amortizacion sistemdtica de todos los activos in-
tangibles, con independencia de comprobar su de-
terioro, puesto que supone que tienen una vida atil
finita determinable.

En particular, esta categoria tiene mucha relevancia en
el caso de existencia de fondos de comercio proceden-
tes de combinaciones de negocios, puesto que no es
necesario programar una amortizacién anual, si bien se
hizo preceptivo, como en la NIIF 3, Combinaciones de
negocios, realizar todos los periodos una prueba o test
de deterioro del valor. Aunque los deterioros de otras



partidas pueden ser reversibles o irreversibles, segtin su
posibilidad de recuperacidn, los del fondo de comercio
son siempre irreversibles.

La posterior eliminacién de esta posibilidad, en la re-
forma de 2016 del PGC, por no estar admitida en la
Directiva contable (2013/34/UE), planteé un impor-
tante problema de indole tedrica, respecto a cudl debia
ser el modelo de NIIF a seguir por la normalizacién
contable espanola, aplicable a todas las empresas. En
principio, el Libro Blanco habia trabajado con las NIIF
completas, porque en ese momento no existian otras,
pero esta opcién podria resultar muy costosa para tra-
tar ciertas transacciones y sucesos. Tanto la NIIF para
pymes como la Directiva contable, cuyo dmbito de
aplicacion era mds parecido al que tiene el PGC, han
desechado imponer mayores costes por el tratamiento
de operaciones complejas a las empresas.

4.5. El deterioro del valor de los activos

Una novedad notable del PGC de 2007 fue la intro-
duccién de las pruebas del deterioro del valor de las
partidas de activo, en consonancia con la NIC 36, De-
terioro del valor de los activos, que tenia especial rele-
vancia para el caso de los no corrientes. Hasta ese mo-
mento, la normativa era muy escasa y parcial, ya que
solo establecia la dotacién de provisiones (expresién ya
abandonada para los activos, reservada ahora solo a los
pasivos contingentes) por depreciacién en caso de que
el valor de mercado de los bienes disminuyese por de-
bajo de su valor contable.

La disciplina establecida por la nueva normativa esta-
blecia la existencia de deterioros siempre que el valor
contable no se pudiese recuperar, ya fuera por venta o
por uso de los elementos, matizando que los deterioros
podian establecerse por elementos individuales o por
unidades generadoras de efectivo.

La medida y registro del deterioro del valor, pensada
para entornos industriales y referida principalmente en
sus inicios a establecimientos productivos adquiridos
por combinacién, que incorporaban un fondo de co-
mercio, tiene en estos momentos una vigencia especial
por la relevancia que han adquirido las empresas de te-
lecomunicaciones y de tecnologfa informdtica (sistemas

operativos, aplicaciones, inteligencia artificial...) cuya
dindmica de compras y ventas es similar a la del sec-
tor industrial de otras épocas, teniendo asociados, como
entonces o en mayor medida, fondos de comercio muy
cuantiosos que sufren deterioros bruscos, con indepen-
dencia de si se amortizan sistemdticamente o no.

En cualquier caso, la introduccién de la medida y re-
gistro del deterioro ha servido para despertar en los di-
rectivos empresariales y en los profesionales contables
una sensibilidad, antes inexistente, hacia la pérdida de
valor brusca de inversiones en inmovilizado, que debe
ser recogida en los estados financieros si la valoracién,
preceptiva tras detectar indicios de deterioro, senala
una pérdida por razones de obsolescencia, pérdida de
mercado, razones ambientales o guerras.

4.6. Los instrumentos financieros y
las coberturas contables

En el PGC 2007 se adoptaron, de forma bastante com-
pleta, las NIC 32 y 39 vigentes en ese momento, rela-
tivas al reconocimiento, valoracién y presentacién de
instrumentos financieros, incluidos derivados y cober-
turas (Herranz Martin, 2023).

La principal novedad fue la distincién entre clases de
instrumentos (acciones, obligaciones, cuentas por co-
brar o pagar, etc.) y categorias (préstamos y partidas a
cobrar, inversiones mantenidas hasta el vencimiento,
activos financieros para negociar y otros activos a valor
contable con cambios en resultados y activos financie-
ros disponibles para la venta). Ademds, y a diferencia
de las NIC citadas, las inversiones en empresas vincula-
das se integraron entre los activos financieros.

La existencia de las categorias permitia introducir
una contabilidad finalista, en la que cada instrumen-
to podia ser registrado y valorado segin su vocacién,
alineando la contabilidad con la gestién practicada
con el mismo, es decir, con el grado de riesgo de pre-
cio que suponia.

Un problema de la contabilidad de instrumentos fi-
nancieros, todavia no resuelto ni en las normas in-
ternacionales ni en el PGC, es la disociacién entre la
valoracién (atendiendo al riesgo) y la presentacién de
la informacién en el balance de situacién (que toda-



via se sigue haciendo por clases). Esto implica que la
informacién importante sobre los instrumentos estd
contenida en las notas, muchas veces incompletas y
parciales. En Espana, solo el sector bancario, siguien-
do las circulares del Banco de Espafia, hace una repre-
sentaciéon coherente en el balance de los instrumen-
tos, ya que se prescinde de las clases para atender solo
a las categorias, que estdn alineadas con el modelo de
negocio y la gestion del riesgo.

En el Plan de 2007 se introdujo también, por primera
vez, la contabilidad de coberturas, distinguiendo entre
las de valor razonable y las de flujos de efectivo. Tam-
bién se permitié reconocer una cobertura no formal a
partir de la opcién del valor razonable para los instru-
mentos de activo que sirvieran como cobertura natural
a deudas, o los de pasivo que hicieran lo mismo con
activos expuestos a riesgo de variacion de valor.

Aunque el tratamiento de los instrumentos financieros
tradicionales no cambié mucho, se hizo bastante mds
complejo el proceso de reconocimiento y valoracién
de los instrumentos mds evolucionados, asi como de
los derivados, en la medida que unos y otros se midan
obligatoriamente por su valor razonable. El tratamien-
to de los costes de transaccién, la descomposicién de
los instrumentos hibridos o compuestos en sus partes
componentes, el seguimiento de los criterios de baja
parcial cuando se ha retenido parte del riesgo o la de-
terminacion del valor razonable de los instrumentos de
patrimonio estdn entre los problemas mds importantes
que muchas empresas, y sus expertos contables y sus
auditores, tuvieron que afrontar para adaptarse al cam-
bio impuesto por el nuevo PGC.

No obstante, quizd el principal problema que los
usuarios han tenido con la informacién sobre instru-
mentos financieros tiene que ver con el tratamiento
de los que se contabilizan al valor razonable con cam-
bio en el patrimonio neto, en especial si la determina-
cién del valor razonable no se hace utilizando precios
directamente observables. Almacenar pérdidas, o en
su caso ganancias, en el patrimonio neto, pone en
guardia a los usuarios respecto a la correcta interpre-
tacién de la informacién contable de esos resultados
potenciales, que en teoria son parte del rendimiento
financiero, pero a los usuarios les cuesta trabajo com-

binar su importe con el del resultado del ejercicio, y
sacar conclusiones a partir de este resultado integral

o global.

4.7. El otro resultado global o integral

Ligado con el anterior problema de los apuntes de mo-
dificaciones del valor de activos y pasivos directamente
en el patrimonio, cuando es preceptiva su valoracién
por el valor razonable y no se consideran esas diferen-
cias realizadas, estd la comprensién y el tratamiento
posterior de estos ajustes de valoracién que constitu-
yen el otro resultado integral surgido en cada ejercicio o
acumulado en el patrimonio neto.

Por lo general, las empresas muestran un diferente
perfil de rendimiento financiero segtn si se tiene en
cuenta o no el otro resultado integral, aunque ni los
profesionales contables ni los analistas de riesgos pa-
rece que lo quieran tener en cuenta. En concreto, la
utilizacién del valor razonable con cambios en el pa-
trimonio neto para los instrumentos de patrimonio
ha hecho desaparecer en buena parte los deterioros de
valor de estos instrumentos financieros, puesto que
los deterioros importantes se camuflan como meros
ajustes de valor, cuando deberfan ser disminuciones
del resultado del ejercicio.

Por otra parte, el tratamiento tan dispar de los ajus-
tes que se van realizando, que segtin su origen se re-
ciclan en el resultado, o bien no se reciclan porque
van directamente a reservas o forman parte del valor
de ciertos activos, causa una cierta confusién sobre
el excedente que se ha logrado en cada ejercicio, a
la vez que establece una variabilidad (volatilidad) no
siempre bien comprendida en la cifra de patrimonio

neto de la sociedad.

En el estado de cambios en el patrimonio neto, el
PGC de 2007 optd por incluir, como primera parte,
el estado de ingresos y gastos reconocidos, que mues-
tra el resultado realizado y el otro resultado integral,
para concluir con el resultado integral o global. Sin
embargo, la NIC 1, Presentacién de estados financieros,
permite otra opcién que parece mucho mds ajustada
a la realidad, incluyendo el otro resultado global en la
cuenta de pérdidas y ganancias, con lo que esta cuenta



como muestra al final del resultado global o integral,
que es el que resulta de la gestién, porque es la suma de
pérdidas, ganancias, plusvalias y minusvalias.

4.8. Uso de tasas de interés

Una novedad muy importante del PGC de 2007 es la
extensiva utilizacién de la tasa de interés para la va-
loracién de partidas de activo y pasivo, como ponen
de manifiesto tanto Bustos Contell (2010) como Polo
y cols. (2023), lo que coloca al Plan en la érbita de
los cdlculos financieros y supone una modernizacién

evidente.

Las tasas de interés se aplican, al menos, en la esti-
macién del valor de uso, en la valoracién del pasivo
por arrendamientos financieros, en el cdlculo del valor
amortizado de los instrumentos financieros, en la baja
de activos y pasivos financieros, en la valoracién inicial
de los contratos de garantia financiera, en la descom-
posicién de los instrumentos compuestos y de deriva-
dos y en la estimacién del valor de las obligaciones por

provisiones a largo plazo.

No obstante, el Plan no es demasiado explicito al esta-
blecer qué clase o el origen y determinacién de la tasa
que se debe utilizar, ni el mercado al que se debe recu-
rrir, ni si los intereses deben calcularse antes o después
de impuestos. No obstante, releva de la utilizacién de
tasas en ciertas partidas, como las cuentas a cobrar o
pagar, si el efecto financiero no es significativo, por el

principio de importancia relativa.

Las empresas, incluso las mds grandes o las que uti-
lizan NIIF, han sido remisas a la hora de revelar qué
criterios utilizan, segn las partidas, para determinar
las tasas de descuento, lo que les da un cierto margen
de maniobra a la hora de establecer valoraciones que
pueden ser muy relevantes para su posicion financiera

y resultados.

Este problema tiene que resolverse con una mayor re-
gulacién u orientacién, porque cada partida de activo
y pasivo puede precisar una gufa que le permita elegir,
y aplicar coherentemente, una tasa que sea representa-
tiva del importe incluido en el balance y, por ende, en
las cuentas de resultados.

4.9. Las combinaciones de negocios

Aunque pueda parecer paradéjico, para un sistema
contable evolucionado como el espanol, la contabili-
zacién de las combinaciones de negocios no fue objeto
de regulacién contable hasta que se promulgé el PGC
de 2007. De esta manera, las fusiones, escisiones y
operaciones similares como las cesiones globales de ac-
tivos y pasivos quedaron, en su tratamiento contable,
asociadas a la NIIF 3, Combinaciones de negocios, que
establecia el método de la adquisicién como tnica for-
ma de tratar estas transacciones en los estados financie-
ros, descartando otras, muy practicadas anteriormente,
como la fusién de intereses.

De esta manera se pasé de una prictica muy diversifi-
cada, donde los grupos buscaban el método que mds
les favoreciera, segln la ocasién y la entidad adquirida
o escindida, a otro muy encorsetado que no admitia
demasiadas variantes. Por ejemplo, habia que identifi-
car siempre una entidad adquirente que tomase el con-
trol de otra y valorar tanto el coste de la combinacién
como cada uno de los activos y pasivos identificables
adquiridos por su valor razonable, con lo que la apli-
cacién de este criterio era el problema mds importante
a resolver. Tanto es asi que se permite una valoracién
provisional por un ano, tras el cual los valores quedan
definitivamente fijados y no se pueden cambiar, salvo
declarando un error de valoracién inicial.

Por otra parte, la diferencia positiva entre el coste de
la combinacién y el valor neto de lo adquirido que, en
el PGC de 2007, era un activo no amortizable (fondo
de comercio), y la diferencia negativa era un ingreso
que se reconocia en la cuenta de pérdidas y ganancias
del periodo, aunque no cumpliera las condiciones para
considerarlo realizado.

A pesar de que esta nueva normativa modernizaba la
contabilidad espanola, los usos oportunistas de la mis-
ma, en forma de ausencia de deterioro del fondo de co-
mercio o de aprovechamiento de la diferencia negativa
para aumentar los resultados, han colocado al método
de adquisicion en el punto de mira de los partidarios
de una regulacién mds estricta de las combinaciones.
Como después se verd, el método fue objeto de una
mejora en afios posteriores, modificando la Norma de
Registro y Valoracién 192 del PGC.



4.10. Las operaciones entre empresas del grupo

El dltimo punto que se ha considerado como cambio
importante, en el PGC de 2007, es el tratamiento de
las operaciones entre empresas vinculadas, que es obje-
to de la Norma de Registro y Valoracién 212 del Plan.

Ante todo, constituye una regulacién pionera en el pa-
norama internacional, que no ha sido inspirada por las
normas internacionales y que ha funcionado razona-
blemente bien en estos afos.

Las operaciones entre empresas del grupo se valoran,
por lo general, por su valor razonable, clasificando la
diferencia entre el importe pactado y ese valor razo-
nable atendiendo a la realidad econémica de la ope-
racién. Asi, si una matriz compra existencias por un
precio menor que su valor razonable a una empresa
del grupo, la diferencia serd probablemente una dis-
tribucién de dividendos a su favor, mientras que, si
compra por un precio mayor, la diferencia serd tratada
probablemente como una mayor inversién en la filial.

A este tratamiento general se establecen excepciones
en las operaciones societarias. Asi, las aportaciones no
dinerarias o las fusiones y escisiones entre empresas del
grupo se valoran por su valor contable, puesto que no
se ha producido ninguna combinacién de negocios al
no haber cambiado el control de esos activos y pasi-
vos. Por otra parte, la fecha de efectos contables de una
operacion de fusién o escisién debia retrotraerse al co-
mienzo del ejercicio en que se aprobase.

Estas normas han limitado considerablemente las po-
sibilidades, dentro de los grupos de empresas, de variar
los importes por los que se recogen las partidas, a la vez
que establecen la disciplina de mercado, representada
por el uso del valor razonable, que impide el traslado
de resultados dentro del grupo, que es una forma habi-
tual de gestién fiscal.

En los afos de funcionamiento de estas normas, no
obstante, han surgido determinados problemas que,
aunque han sido abordados por las respuestas dadas
por el ICAC a las consultas planteadas, exigen una re-
gulacién mds detallada para que las empresas obtengan
una mayor seguridad en el tratamiento de las opera-
ciones intragrupo. La contabilizacién de las entidades
bajo control comiin es uno de los temas pendientes del

IASB, que sin embargo ha sido resuelto de una manera
convincente por la normativa emanada del PGC.

Como se verd en el apartado que sigue, las normas so-
bre combinaciones dentro y fuera del grupo sufrieron
una importante modificacién en 2010, que las hizo
mds completas y, en el caso de las combinaciones fuera
del grupo, las acercé més a los cambios de la NIIF 3.

Tras la promulgacién del PGC en 2007, se han produ-
cido tres modificaciones de calado hasta el momento
actual, en 2010, 2016 y 2021. Como ya se ha dicho,
estos cambios tienen como objeto actualizar la nor-
mativa del Plan para recoger, debidamente adaptados,
los principales cambios emanados del IASB, que estin
vigentes para los grupos que aplican, obligatoria o vo-
luntariamente, las NIIF. De esta manera se evita el an-
quilosamiento del Plan, a la vez que se permite a las
empresas y los usuarios considerar poco a poco las va-
riaciones, evitando que se acumulen pasado el tiempo.
A continuacién, se resumen esos cambios brevemente.

En 2010 se emitieron las Normas para la formulacién
de las cuentas anuales consolidadas (NOFCAC, por
medio del Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiem-
bre), para sustituir las normas de consolidacién vigen-
tes desde 1991. Como detalle importante, se suprimié
la consolidacién de los grupos horizontales, porque
no respondian a la exigencia de control tnico, aun-
que tuvieran una direccién conjunta. Los detalles de
la evolucién de la normativa sobre consolidacién en
Espana pueden verse en el trabajo de Corona Romero
y Bejarano Vazquez (2023).

En el real decreto citado se contiene, ademds, una
importante modificacién de las normas de registro y
valoracién 192 y 212 del PGC de 2007, para adaptar-
las a los cambios de la NIIF 3 aprobados en enero de
2008. Entre las modificaciones mds destacadas estd la
exigencia de que la entidad adquirida sea un negocio, la
delimitacién precisa del coste de la combinacién, exclu-
yendo los costes de los profesionales intervinientes en la
operaci6n, que se tratan como gastos de la adquirente,
asi como la existencia de transacciones separadas o la
identificacién y valoracién de los pasivos contingentes



no recogidos en la contabilidad de la adquirida. Tam-
bién se modificé el cdlculo del fondo de comercio en
combinaciones por etapas, exigiendo la actualizacién
de los valores de los titulos adquiridos con anterioridad
a la toma de control. Por tltimo, se regulé por primera
vez la contabilizacién de la entidad adquirida.

En lo que se refiere a la NRV 212, sobre operaciones
entre empresas del grupo, se cambié la regla de con-
servar el valor contable en los casos de combinacién de
negocios, permitiendo utilizar los valores consolidados
y se anadié un apartado 2.3 relativo a las operaciones
de reduccién de capital, reparto de dividendos y diso-
lucién de sociedades. Ademds, se f1j6 como fecha de la
combinacidn el inicio del ejercicio contable.

En 2015, tras la aprobacién de la Directiva contable
(2013/34/UE) que refundia las antiguas Cuarta y Sép-
tima directiva, recogiendo la normativa que los Esta-
dos miembros deben adoptar en las cuentas individua-
les y consolidadas, se modificé la normativa contable
espafola a través de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de
Auditoria de Cuentas, desarrollada después en el Real
Decreto 602/2016, de 2 de diciembre, donde se modi-
ficé el PGC (véase el comentario a las modificaciones
contenido en el trabajo de Ortega Carballo y Rincén
Velayos, 2015)

En esta reforma, la disposicién mds importante por
lo que al PGC se refiere es la obligacién de amortizar
todos los activos intangibles a lo largo de su vida util,
y si esta no puede estimarse fiablemente se utilizard
un plazo de diez afos y amortizacién lineal a lo largo
del mismo. Con esta disposicién se cierra una década
de ausencia de amortizacién del fondo de comercio en
Espafia, que no se vio acompanada de una aplicacién
estricta de los criterios de medida del deterioro, por lo
que la restauracién de la vieja disciplina en empresas y
grupos contribuyé a que esta partida tuviese un trata-
miento que parece mds adecuado a la realidad: amor-
tizacién obligatoria y deterioro cuando se produzca.

Con independencia de lo anterior, la Directiva con-
table exigia, y la ley recogi6, un tratamiento mds fa-
vorable de las obligaciones contables de las pequenas
empresas, ya utilizaran el PGC (modelos abreviados) o
el PGC de pymes, al exonerarlas de publicar el estado
de cambios en el patrimonio neto. Por otra parte, se

simplificé también la memoria abreviada y la del Plan
de pymes, reduciéndola a solo diez notas, entre las que
no estd, por no exigirlo la directiva, la correspondiente

al reparto del resultado.

Por dltimo, en el ano 2021 se ha producido un cambio
importante en el PGC, al modificar tanto las normas
de instrumentos financieros como la de ingresos. Los
detalles y comentarios pueden verse en Pérez Iglesias y
Urrea Sandoval (2021). No serd el dltimo, ya que esta
dindmica de cambios parciales cada 3-5 afios parece
que se ha instituido en un saludable hébito, puesto que
este periodo es suficiente para conseguir la adaptacién
no traumdtica de las entidades que deben asimilar las

modificaciones.

No obstante, la reforma de 2021 en lo que se refiere
a los instrumentos financieros supuso una simplifica-
cién en los criterios de clasificacién y valoracién, para
recoger las modificaciones de las NIIF 9 y 10. Las an-
tiguas carteras se sustituyeron por formas de contabili-
zacién: coste amortizado, valor razonable con cambios
en pérdidas y ganancias, valor razonable con cambios
en patrimonio neto y coste histérico menos deterioro
del valor. También se simplificé la contabilidad de co-
berturas. Sin embargo, no se adapté la normativa de la
NIIF 9 sobre deterioro crediticio a lo largo de toda la
vida, aunque la NIIF contiene un método simplifica-
do, especial para empresas no financieras, que utiliza
la matriz de impagos en funcién de la antigiiedad y
podria muy bien haberse adoptado.

No obstante, el cambio mayor de esta reforma de
2021 fue la adopcidn, con muy pocas diferencias, de
la NIIF 15, recogiendo la manera correcta de aplicar
el principio de devengo a los ingresos. La disciplina
del proceso de cinco pasos (identificacién del con-
trato, identificacién de las obligaciones asumidas,
determinacién del precio, distribucién del precio en-
tre las obligaciones y contabilizacién a medida que
se van cumpliendo las obligaciones) no ha servido,
ni en la norma ni en el Plan, para despejar todas las
dudas, por lo que cada entidad que aplique la nueva
forma de contabilizar tendrd que hacer un andlisis de
sus transacciones con clientes para determinar el mo-
mento y el importe de los ingresos devengados. Por
esta razén, el real decreto anterior ha sido comple-



mentado por una voluminosa Resolucién del ICAC
de 10 de febrero de 2021, donde trata con deteni-
miento una docena de casos particulares.

En el andlisis efectuado por el ICAC de los posibles
cambios que derivaron en la reforma del afio 2021, no
se ha considerado conveniente adoptar la revoluciona-
ria vision de los arrendamientos financieros introduci-
da en la NIIF 16, Arrendamientos, emitida en 2016 y
vigente desde 2019, probablemente por las consecuen-
cias que tendria, en los balances empresariales, el reco-
nocimiento de golpe de los derechos de uso por activos
arrendados y, especialmente, las deudas derivadas de
los mismos. En este extremo, la postura espafiola estd
en linea con la de otros paises de la Unién Europea,
aunque quizd esta forma de pensar deba ser objeto,
a mds o menos largo plazo, para que los balances se
ajusten mds a la realidad y se respete el principio de
sustancia econdémica sobre forma juridica.

Este trabajo ha sido elaborado para reflexionar sobre
los motivos de aparicién, el contenido concreto y la
evolucién del Plan General de Contabilidad de 2007,

actualmente vigente.

Sus origenes deben buscarse en el Libro Blanco (2002)
para la reforma contable, que se elaboré para dar
respuesta a la pregunta sobre qué hacer con la infor-
macién contable en Espafia después de que la Unién
Europea decidiese que las cuentas consolidadas de las
empresas cotizadas en bolsa debian seguir las NIIF des-
de el ejercicio 2005.

El PGC promulgado en 2007 se hizo eco de la practica
totalidad de las recomendaciones del Libro Blanco, y
mds en concreto la de adaptar, en la medida de lo posi-
ble, las normas internacionales de informacién finan-
ciera (NIIF) en su versién mds asequible y sin opciones.
Ademis, se simplificaron las obligaciones contables de
las pequefas empresas poniendo en vigor un PGC para
pymes, con un régimen especial para microempresas,
que les eximia de contabilizar los arrendamientos fi-
nancieros y el efecto impositivo.

Las novedades mds destacables del PGC de 2007 son
la emisién de un marco conceptual, la aceptacién y

aplicacién del criterio valorativo del valor razonable, la
regulacién del deterioro del valor de los activos, el esta-
blecimiento de la contabilizacién de los instrumentos
financieros en funcién de su destino en la empresa, asi
como de las coberturas, la determinacién del resulta-
do global como suma del resultado del ejercicio y del
otro resultado integral, el uso de tasas de interés para la
valoracidn, la contabilizacién de las combinaciones de
negocios y la regulacién pionera de las transacciones
entre empresas del grupo.

El PGC de 2007 ha sido parcialmente modificado en
2010 (combinaciones de negocios), 2016 (obligacio-
nes contables de las pymes) y 2021 (instrumentos fi-
nancieros e ingresos), de manera que se ha optado, en
la linea recomendada por el Libro Blanco, por modifi-
caciones mds frecuentes y de menor envergadura, para
permitir el seguimiento de los cambios en las NIIF.

Por otra parte, las adaptaciones sectoriales se han re-
ducido a las imprescindibles para entidades no mer-
cantiles (sector publico, entidades sin fines de lucro y
cooperativas), relegando los antiguos planes sectoria-
les completos al olvido. En todo caso, se sigue viendo
la posibilidad de regular adaptaciones del PGC para
transacciones especiales, como fue el caso de las con-
cesiones de infraestructuras publicas, sin referirlas for-
zosamente a un sector de actividad econémica como
en el pasado.
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La informacién financiera ha sido el principal, y tnico, sistema de
informacién durante muchos afos en el mundo, y su internacio-
nalizacién se ha producido de forma paulatina en el dltimo siglo.
Sin embargo, los informes de sostenibilidad, que aparecieron a
finales de siglo, han comenzado a regularse a gran velocidad en
esta década, ademds a diferencia de la normativa respecto a los
informes financieros, se trata de un proceso internacional desde
sus inicios. En este articulo se analiza la evolucién de las normas
sobre informacién corporativa en el tiempo y en el espacio, para
entender cdmo el objetivo de la informacién, y por tanto de la
contabilidad, ha evolucionado en funcién de algunos aconteci-
mientos acaecidos en el mundo. Asi la informacién financiera ha
pasado de estar orientada a la toma de decisiones en el mercado
de capitales, a contemplar la estabilidad financiera, y, por su parte,
al menos en el panorama europeo, la informacién de sostenibili-
dad se orienta a influir en las decisiones de las empresas y partes
interesadas. Ello supone un cambio de enfoque y una ampliacién
de la nocién de interés publico.

Informacién corporativa, Informacién financiera, Informacién de
sostenibilidad, CE, EFRAG, IFRS Foundation.

La contabilidad como instrumento para reflejar las
transacciones y la situacién econémica de las empresas
ha existido durante siglos y ha evolucionado adaptin-
dose a los contextos econdémicos e histéricos en los
que se ha utilizado. Si nos centramos en la contabi-
lidad de las empresas y en su evolucién en el dltimo
siglo, el desarrollo de los mercados financieros, sobre
todo en Estados Unidos (EE.UU.), y la separacién
entre propiedad y gerencia durante el siglo XX son
las razones clave para que los estados financieros se

convirtieran en un mecanismo para reducir la asime-

Financial reporting has been the main, and only, information
system for many years in the world, and its internationalization
has occurred gradually over the last century. However, sustainability
reporting, which appeared at the end of the century, has begun to be
regulated at great speed in this decade, and unlike financial reporting
standards, it has been an international process since its inception.
This article analyzes the evolution of corporate reporting standards
over time and space, in order to understand how the purpose of the
information, and therefore of Accounting, has evolved as a function
of certain events that have taken place in the world. Thus, financial
reporting has gone from being oriented towards decision-making in
the capital market to contemplating financial stability, and, for its
part, at least in the European panorama, sustainability reporting
is oriented towards influencing the decisions of companies and
stakeholders. This implies a change of focus and a broadening of the

notion of public interest.

Corporate Reporting, Financial Reporting, Sustainability Reporting,
EC, EFRAG, IFRS Foundation.

tria de informacién entre gerencia e inversores. Ello
conllevé un cambio en el objetivo fundamental de la
contabilidad, sobre todo en el caso de empresas coti-
zadas, para orientarse en ser ttil para la toma de deci-
siones de inversion, es decir, para la prediccién de los
flujos de caja. Este objetivo es el que durante muchos
afos ha regido la elaboracién de normas de reconoci-
miento, valoracién e informacidn a revelar por parte
de los principales reguladores contables en el mundo,
en concreto del Financial Accounting Standard Board
(FASB) en EE.UU. y el Internacional Accounting Stan-
dard Board (1IASB), asi como su antecesor, el /nterna-
tional Accounting Standard Committee (IASC).



La internacionalizacién de las normas contables co-
menzé en Europa a un ritmo relativamente lento en
las dltimas décadas del siglo XX. En el dmbito de la
denominada actualmente informacién financiera, en
los afios setenta y ochenta, en la entonces Comunidad
Econdémica Europea (CEE), hoy Unién Europea (UE),
se inicié un proceso armonizador mediante la emisién
de directivas, y no fue hasta finales del siglo cuando se
vislumbré la necesidad de una mayor armonizacién al
menos para determinado tipo de empresas.

El siglo XXI trajo consigo una evolucién distinta. La
ripida globalizacién econémica y financiera dio lugar
a la necesidad de un cambio importante en materia de
informacién financiera. La necesidad de armonizar a
fin de hacer mds comparables los estados financieros
de las grandes empresas a nivel mundial marcé la pri-
mera década, con la adopcidn bastante generalizada de
las Normas Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF) emitidas por el recién reorganizado IASB y por
su antecesor, el IASC. Decisién que fue adoptada en la
UE de forma pionera en 2002, a través del Reglamento
1606/2002. Este proceso de armonizacién ha seguido
en la segunda década con un mayor nimero de pai-
ses adoptando las NIIF, pero dos hechos importantes
afectan a la evolucién de la informacién corporativa
en este periodo. En primer lugar, la crisis financiera de
2009, que provocd cambios significativos en la nor-
mativa de informacién financiera, y, en segundo lugar,
la estandarizacién de la informacién no financiera, ac-

tualmente denominada informacién de sostenibilidad.

A diferencia de la normativa respecto a los informes
financieros, el desarrollo de los estdndares de sostenibi-
lidad ha sido un proceso internacional desde el princi-
pio. En lo que se refiere a la UE, hay que resaltar que,
en lugar de adoptar las NIIF de sostenibilidad, la CE ha
tomado la iniciativa abordando la emisién de normas
de directa aplicacién a las empresas. En este contexto,
se pretende que las empresas divulguen informacién
orientada a todos los grupos de interés, y que contribu-
ya a la sostenibilidad del planeta y la sociedad, lo que
indudablemente requiere la sostenibilidad de la econo-

mia, pero no es este el centro de atencién.

En relacién con las normas de informacién financiera,
Lambert (2010) distingue entre utilizar la informacién

para predecir flujos de caja de los inversores (paradigma
imperante en reguladores como el IASB) o para influir
en el comportamiento de la gerencia. Afirma que esto
tltimo se aproxima a la idea de utilizar la informacién
para mitigar los problemas de riesgo moral que afectan
a la relacién entre gerencia e inversores. Si esto lo tras-
ladamos a la informacién de sostenibilidad, se puede
argumentar que el fin ltimo de estas normas serfa el
de mitigar los problemas de riesgo moral que afectan
a la relacién de la empresa con ozros grupos de interés.

El objetivo de este articulo es analizar la evolucién de
las normas sobre informacién corporativa en el tiempo
y en el espacio, para dar al lector una visién general
de cémo se ha llegado a la situacién actual, y cémo ha
evolucionado el objetivo de la informacién en funcién
de algunos acontecimientos acontecidos en el mundo.
La contabilidad de las empresas, término que utili-
zamos como sinénimo de informacién corporativa y
que abarca tanto la informacién financiera como la no
financiera o de sostenibilidad, ha experimentado una
tremenda evolucién en el dltimo siglo. No solo el cam-
bio en las transacciones econémicas que se realizan y
se deben registrar ha desencadenado dicha evolucién,
sino que distintos aspectos econdémicos, sociales y
medioambientales han afectado a los propios objetivos
de la informacién y a los usuarios a los que esta va des-
tinada, algo no exento de dificultades y controversias,
y que supone en muchos casos retos importantes para
reguladores, empresas e inversores.

2.1. El paradigma de la utilidad y la globalizacién

de los mercados: la internacionalizacion

Hacer un repaso de la evolucién de la informacién
corporativa, empezando con la informacién financie-
ra, nos obligaria a remontarnos a hace varios siglos, si
bien vamos a centrar nuestro andlisis en lo sucedido
en los Gltimos casi cien afos de nuestra historia. Asi,
tras la Gran Depresién de 1929 se establecieron en
EE.UU. los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados (PGCA) (General Accepted Accounting Prin-
ciples, GAAP por sus siglas en inglés), mediante los que
se pretendia establecer pautas para evitar los informes



opacos y fraudulentos que presentaban las empresas
en aquella época. Aproximadamente cincuenta afios
después, en 1973, IASC fue creado por organismos
contables nacionales de varios paises, con el fin de ar-
monizar la diversidad de las précticas de informacién
empresarial en el panorama internacional, dando lugar
a las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC)
(International Accounting Standards, 1AS por sus siglas
en inglés). Estas normas si bien no eran obligatorias en
las jurisdicciones, en muchas se utilizaban como refe-
rencia. Asi, por ejemplo, en Espafa tanto los princi-
pios contables emitidos por la Asociacién Espanola de
Contabilidad y Administracién de Empresas (AECA)
como el propio Plan General de Contabilidad (PGC)
de 1990 se han inspirado en ellas.

En el dmbito europeo, el proceso de internacionaliza-
cién comenzé en los anos setenta y ochenta mediante
la emisién de las Directivas Contables (78/660/CEE
y 83/349/CEE), conocidas como 42 y 72, para armo-
nizar las normas de informacién contable que exis-
tian en los distintos paises. Debe tenerse en cuenta
que la armonizacién basada en las directivas implica
poner limites a las diferencias, no que se impongan
normas comunes, por lo que de hecho se mantuvie-
ron diferencias importantes entre los paises, mds con-
cretamente entre el modelo anglosajén (representado
principalmente por Gran Bretafia y Paises Bajos) y el
continental (por Espafa y Francia). Esto, unido a la
forma de incorporar las directivas en las legislacio-
nes nacionales, hizo que el grado de armonizacién no

fuera muy grande.

A finales del siglo XX la globalizacién dio lugar a un
cambio en la estrategia europea y se inicié una fase
de estudio y andlisis de las distintas alternativas, que
permitirfan lograr una mayor armonizacién contable
al menos de las empresas més internacionalizadas. La
Comisién Europea (CE) emitié dos comunicaciones
en 1995 y 2000 reafirmdndose en la necesidad de uti-
lizar un solo cuerpo normativo en todos los Estados
miembros. Esta estrategia culminé con la emisién del
Reglamento 1606/2002 mediante el que se introduje-
ron las NIIF. A diferencia de las directivas, esta férmu-
la juridica afecta directamente a los sujetos afectados

(las empresas en este caso).

Simultdneamente al proceso que concluyé en el ci-
tado Reglamento, en 2001 el IASC se reorganizé pa-
sando a denominarse IASB. EI IASB acepté las NIC
de su antecesor y continud la elaboracién de normas
contables, aunque bajo la denominacién de NIIF (/-
ternational Financial Reporting Standards, IFRS por
sus siglas en inglés), expresion que comprende las
NIC, las NIIF y las interpretaciones del Comité de
Interpretaciones (International Financial Reporting
Standards Committee, IFRIC por sus siglas en inglés).
El Reglamento 1606/2002 exigié la adopcién obli-
gatoria de las NIIF a todas las empresas con acciones
cotizadas en mercados europeos a partir de 2005 (a
partir de 2007 para valores de deuda cotizados) para
la elaboracién de sus cuentas consolidadas. También
se permitié a los paises miembros hacer extensivo su
uso a otros tipos de cuentas (consolidadas de no coti-
zadas y cuentas individuales). En Espana, el Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) cred
un grupo de trabajo integrado por expertos que en
2002 publicaron el Libro Blanco de la Reforma Conta-
ble Espanola. En él plantearon dos recomendaciones
clave: (i) adaptar el PGC al contenido de la normativa
NIIF, evitando (o minimizando) la no comparabili-
dad entre la informacién financiera de las empresas
cotizadas y no cotizadas (y entre cuentas individuales
y consolidadas) y (z) dar la opcién a las empresas no
cotizadas de elaborar cuentas consolidadas basindose
en las normas NIIF. Los sucesivos PGC (2007 y el
actual de 2021), si bien no en todos los aspectos, han
seguido lo establecido en las NIIF. La estrategia espa-
fiola ha sido diferente a la de sus homdlogos europeos
que, en general, han mantenido las normas locales
sin cambios significativos, si bien en algunos casos
se permiten las NIIF para las cuentas individuales de
empresas cotizadas.

Las NIIF desde sus origenes se habian disenado te-
niendo en cuenta a los inversores como los principa-
les usuarios, y la utilidad para su proceso de toma de
decisiones como el principal objetivo de la informa-
cién. Este enfoque subyacia también en el Reglamento
1606/2002, cuyo objetivo es contribuir a un mejor fun-
cionamiento del mercado interior.

Al mismo tiempo que se decidia el uso de las NIIF
en Europa, hubo una aproximacién entre el IASB



y el FASB estadounidense a través del llamado pro-
yecto de convergencia firmado en 2002. Como con-
secuencia de este proyecto, en 2005 también el Ac-
counting Standard Board of Japan (ASB]) y el IASB
pusieron en marcha un proyecto conjunto para
hacer converger las normas. En 2008, antes de que
la convergencia fuera efectiva, tanto los US GAAP
como los Japanese GAAP fueron reconocidos como
equivalentes a las NIIF, por lo que se permitié a las
empresas de EE.UU. y de Japdn presentar sus esta-
dos financieros en la UE de acuerdo con sus normas
respectivas, y de igual forma a las europeas emplear
las NIIF sin necesidad de reconciliaciones en esos
paises. Aparentemente se ponia en marcha un pro-
yecto de convergencia mundial.

En cuanto al resto del mundo, a la par que en la UE,
también en Australia, Nueva Zelanda y Sudéfrica, se
adoptaron las NIIF, y hoy en dia estas normas se utili-
zan en las principales economias, aunque con algunas
excepciones y distintas estrategias. Asi en EE.UU. las
empresas extranjeras pueden emplear las NIIF, pero
las locales no. En China e India, las normas locales
han convergido con las NIIF, pero persisten diferen-
cias. En Japdn, desde 2013 casi todas las empresas,
incluso las que no cotizan en bolsa, pueden utilizar
las NIIF para sus estados financieros consolidados.
También en Latinoamérica se ha ido exigiendo, o
permitiendo, el uso de las NIC o las NIIF por parte de
las empresas cotizadas, incluso desde la década de los
noventa, aunque con mayor intensidad a partir del
ano 2000. Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido
en la UE, en cada pais estas normas se han implemen-
tado de forma diferente.

Volviendo al caso de Europa y a la adopcién de las
NIIF en 2005, de entre los sistemas de adopcién que
se han instaurado en las distintas jurisdicciones, des-
taca el mecanismo introducido en la UE, conocido
como de endorsement. Este mecanismo deja en manos
de la CE la decisién sobre la adopcién de cada norma
que emite el IASB, en otras palabras, no basta con que
el IASB emita una norma para que pueda ser de apli-
cacién en la UE. Para ello, el Reglamento 1606/2002
introdujo un proceso en dos etapas que establece que
con anterioridad a que se tome la decisién, un comité
independiente debe asesorar a la CE sobre la adecua-

cién de las NIIF para el interés europeo. Para realizar
dicha tarea de asesoramiento, en 2001 se creé el Eu-
ropean Financial Reporting Advisory Group (EFRAG),
si bien, como explicaremos posteriormente, ahora se
denomina simplemente EFRAG (dados los cambios
de cometido y de funciones recientemente asigna-
dos). Hasta los cambios importantes en el sistema de
gobernanza de 2015, el EFRAG tenia un Zechnical
Expert Group (EFRAG TEG) que respondia a la exi-
gencia del Reglamento y estaba formado por doce
miembros independientes de distinto perfil seleccio-
nados de entre candidatos independientes (ademds de
tener como miembros sin voto a los entonces cuatro
reguladores contables nacionales mds representativos,
es decir a los de Reino Unido, Francia, Alemania e
Italia). El EFRAG TEG emitfa entre otras cosas un
endorsement advice dirigido a la CE para cada nor-
ma, cambio de norma o interpretacién emitida por
el TASB (1). El presidente del TEG era el presiden-
te del EFRAG. También habia un Supervisory Board
(EFRAG SB) encargado de la gobernanza del TEG
(seleccién de miembros y supervision de las activida-

des y financiacién, fundamentalmente).

La armonizacién europea mediante la adopcién de las
NIIF supuso la pérdida de soberania de los gobiernos
nacionales en relacién con el proceso de fijacién de
normas contables, al menos para el caso de las cuen-
tas consolidadas de las grandes corporaciones. No hay
que olvidar que la informacién contable tiene efectos
econémicos y que distintos grupos de presién tienen
distintos intereses, lo que explica que haya fuertes pre-
siones sobre los reguladores contables para conseguir
ciertos intereses particulares. Y esto es lo que ocurrid,
sobre todo por parte de algunas instituciones, tras la
crisis financiera de 2008-2009, lo que supuso un pri-
mer gran cambio en este siglo relacionado con los ob-
jetivos de las normas y los procesos normativos, como

analizamos seguidamente.

2.2. La crisis financiera y el objetivo de
estabilidad: la politizacion

A raiz del proyecto firmado en 2002 entre el IASB y
el FASB para alcanzar la convergencia entre sus nor-

mas, se iniciaron algunos cambios en las NIIF que



han culminado en la segunda década de este siglo.
Destacan la norma de arrendamientos (NIIF 16), que
culminé con algunas diferencias significativas con los
US GAAP, y la de reconocimiento de ingresos (NIIF
15), que resulté en normas bastante parecidas. Pero
los cambios relacionados con la norma de instrumen-
tos financieros (NIIF 9) marcaron la agenda no solo
de los reguladores contables, sino de muchas institu-
ciones a nivel internacional que presionaron a ambos
reguladores, IASB y FASB, para que hicieran cambios

importantes.

Podria decirse que fue a partir de entonces cuando el
plan de convergencia descarrild, en buena parte debi-
do a la combinacién de la crisis financiera y también
a cambios politicos en EE.UU. La paralizacién del
proyecto de convergencia con el FASB fue seguida por
cambios en la estrategia normativa en algunos paises,
como por ejemplo Japén, que de plantearse la adop-
cién obligatoria de las NIIF pas6 a permitir su adop-
cién de forma voluntaria.

La crisis financiera de 2008-2009 sirvié como im-
portante catalizador que afectd a la visién sobre el
objetivo de la informacién contable y a la nocién de
interés priblico a nivel global. Al menos en el dmbito la
UE se ha adaptado a las preocupaciones econémicas
y politicas consecuencia de la crisis, alejdindose de la
vision original de favorecer la eficacia de los mercados
desde la perspectiva de la utilidad para los inversores
(Giner y Mora, 2023). Asi, la CE llegé a la conclu-
sién de que el término de interés publico abarca con-
sideraciones econdmicas y de estabilidad financiera en
sentido amplio (CE, 2015, pdg. 7) (2). Ello supone un
cambio importante respecto a la interpretacién eco-
némica del Reglamento 1606/2002, e implica una
ampliacién del publico hacia otras partes interesadas
mis alld de los inversores. Esta interpretacién dio lu-
gar a una mayor prevalencia del objetivo de estabili-
dad financiera que ha ido ganando importancia con
respecto al objetivo de utilidad (Mora, 2022). Todo
ello ha propiciado una mayor influencia politica en el
proceso regulatorio.

En 2009, la Fundacién NIIF (IFRS Foundation) intro-
dujo un Consejo de Supervision (Monitoring Board),

al objeto de legitimar su actividad en el contexto in-

ternacional (en el que entr6 a formar parte la CE).
Por otra parte, en el dmbito europeo en 2010 el pre-
sidente del Consejo Supervisor de EFRAG (EFRAG
Supervisory Board), entonces un auditor, fue sustitui-
do por Pedro Solbes, exministro espafiol y comisa-
rio europeo de Asuntos Econdémicos y Monetarios.
En aquel momento se produjo un interesante debate
sobre las ventajas ¢ inconvenientes de las injerencias
politicas en el proceso de regulacion contable (Cam-
fferman y Zeff, 2015). El EFRAG TEG se mantuvo
como el centro de la actividad técnica del EFRAG
y sin cambios significativos hasta 2015, momento
en que se produjo un cambio en la gobernanza del
EFRAG con el propésito de reforzar la voz europea en
la fijacién de las NIIF.

En aquellas fechas se argumentaba que la crisis fi-
nanciera habia puesto de relieve que era preocupante
que Europa no tuviera suficiente influencia sobre las
NIIF. De las varias alternativas que se presentaron en
el informe Maystadt (2013), se recomendd el cam-
bio en la estructura de gobierno del EFRAG y en el
proceso de endorsement. El EFRAG TEG mantuvo
una composicion similar a la existente y se siguié en-
cargando de las cuestiones técnicas, pero los cuatro
reguladores nacionales pasaron a ser miembros con
derecho a voto. Por otra parte, el Consejo Supervi-
sor del EFRAG (EFRAG SB) se convirti6 en el poder
ejecutivo, de forma que los documentos emitidos por
el EFRAG TEG, y en concreto la recomendacién de
adopcién de las NIIF, se deben dirigir al EFRAG SB,
que se encarga de obtener un consenso (si es posible)
sobre su contenido, teniendo en cuenta otras cuestio-
nes 7o técnicas en su decisién final.

Con posterioridad a los cambios expuestos se ha lle-
vado a cabo una nueva modificacién en la estructura
de EFRAG para albergar a un nuevo TEG y un nue-
vo Consejo. Dado el papel que se asigna a EFRAG en
materia de sostenibilidad, que explicamos en el apar-
tado siguiente, el EFRAG TEG ha pasado a llamarse
EFRAG Financial Reporting TEG (EFRAG FR TEG) y
el Consejo a denominarse EFRAG Financial Reporting
Board (EFRAG FRB). Como se expone en el apartado
siguiente, y puede observarse en el gréfico 1, esta es-
tructura es uno de los dos pilares que constituyen la
organizacién actual de EFRAG.



3.1. La RSCy la divulgacion de informacion: de
voluntariedad a obligatoriedad

La evolucién de la relacién entre gobierno corpora-
tivo y responsabilidad social corporativa (RSC) ha
evolucionado en los ultimos cincuenta afos. Las in-
certidumbres sobre el compromiso que los directivos
deben mantener con su entorno, y sobre la efectividad
de las medidas para conseguirlo, han sido y siguen
siendo de méxima actualidad. Sin embargo, durante
el siglo XXI el concepto ha evolucionado, incorpo-
rando diversas dimensiones, en concreto ambiental,
social y de gobernanza, y de ahi su denominacién
(Environmental Social and Governance, ESG por sus
siglas en inglés), a la vez que ha ido incrementando
progresivamente su relevancia tanto para la evalua-
cién del desempeno de las empresas, como para la
toma de decisiones por parte de los diferentes grupos
de interés con los que estas se relacionan (Garcia y
Mora, 2021).

La relacién entre las politicas empresariales y la con-
tabilidad no es nueva. A partir de los anos noventa
algunos académicos y diversas organizaciones no gu-
bernamentales dedicaron grandes esfuerzos al tema de
la contabilidad social y medioambiental (Larrinaga,
Moneva y Orta, 2019). Destaca a nivel internacional
la labor del Global Reporting Initiative, que ha publi-
cado directrices para facilitar el proceso de elaboracién
de dicha informacidn, centrando la atencién en la di-
vulgacién de informacién sobre los impactos de las
entidades en el exterior. Otras organizaciones, como
el International Integrated Reporting Committee (1IRC),
que emitié el denominado Informe Integrado, el esta-
dounidense Sustainability Accounting Standards Board
(SASB) o el Task Force on Climate-Related Financial
Disclosures (TCFD) creado por el Consejo de Estabili-
dad Financiera (Financial Stability Board), que incluye
al G-20 y a la CE, también han jugado un papel im-
portante en la elaboracién de gufas y recomendaciones
de divulgacidn, todas ellas de cardcter voluntario. En
virtud de los importantes cambios que se han produ-

cido recientemente en esta parcela de la informacién

corporativa, en 2022 los tres primeros completaron su
integracién en la IFRS Foundation.

Con la excepcién de determinados requerimientos de
algunos reguladores del mercado de cardcter nacional,
en Europa el gran paso hacia la obligatoriedad de di-
vulgar la informacién no financiera relacionada con los
criterios ESG se produjo con la emisién de la Directiva
2014/95/UE sobre informacién no financiera y diver-
sidad. Esta directiva obligé a las grandes empresas eu-
ropeas a divulgar informacién sobre el impacto de su
actividad respecto a cuestiones medioambientales y so-
ciales, al respeto de los derechos humanos y a la lucha
contra la corrupcién y el soborno, asi como relativas
al personal y al cumplimiento de reglas en materia de
igualdad y no discriminacién y discapacidad, indican-
do que esta informacién debia divulgarse basindose
en marcos nacionales o internacionales reconocidos.
La directiva fue traspuesta al ordenamiento juridico
espafiol mediante el Real Decreto Ley 17/2017 y la
Ley 11/2018. De entre los marcos reconocidos buena
parte de las empresas han basado su informacién ma-
yoritariamente en el marco de estdndares emitidos por
el GRI.

Sin embargo, tras la emisién y adaptacién de la di-
rectiva, tanto los académicos, como los profesionales
cuestionaron la informacién resultante dada la hete-
rogeneidad de la misma. Ante lo cual, la CE concluyé
que era necesario establecer reglas mds concretas que
hicieran comparable y més util la informacién revelada
por las empresas (Giner, 2021).

3.2. El compromiso con los objetivos de desarrollo
sostenible: los informes de sostenibilidad

El proceso hacia la obligatoriedad de los informes de
sostenibilidad se aceleré debido al compromiso de la
CE con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), y
en abril de 2021 se publicé una propuesta de Directiva
sobre Informes de Sostenibilidad Corporativa (Corpo-
rate Sustzzinabilz'ty Reporting Directive, CSRD por sus
siglas en inglés). Esta nueva disposicién abarcaba la
informacién medioambiental, social y de gobernan-
za, y a diferencia de la anterior anunciaba la existencia
de normas concretas que las empresas deberfan seguir
para corregir las deficiencias derivadas de la aplicacién



Estructura del EFRAG

B EFRAG

EFRAG Administrative Board

EFRAG-Financial Reporting-Board

EFRAG Financial Reporting Technical Expert Group
(EFRAG-FR-TEG) (antes de 2022 EFRAG TEG)

Responsable del Endorsement Advice de las NIIF a la CE
NO emite normas, solo aconseja a la CE sobre las emitidas
por el IASB antes de su aprobacion en Parlamento
que las convierte en NIIF/UE

Fuente: Elaboracién propia.

de la Directiva 2014/95/EU. Este mismo documento
indicaba que EFRAG es el organismo técnico que debe
preparar las normas para, en su caso, ser aprobadas
como Reglamentos Delegados por la CE. Esta fé6rmula
legislativa, a diferencia de las directivas, es de aplica-
cién directa sobre las empresas afectadas, por lo que no
necesita trasposicion a las legislaciones nacionales. Las
normas que elabore el EFRAG para su eventual apro-
bacién se denominan Normas Europeas de Informa-
cién de Sostenibilidad (NEIS) (European Sustainability
Reporting Standards, ESRS por sus siglas en inglés).

Por otra parte, esta disposicion se refiere, entre otros
aspectos, a la obligatoriedad de la verificacién o asegu-
ramiento (que ya inclufa la ley espafola de adaptacién
a la Directiva 2014/95/EU). Verificacién limitada por
el momento, aunque susceptible de ser verificacién
razonable en el futuro, y sin precisar si debe llevarse
a cabo por un auditor de cuentas o por otro experto
independiente. Decisién que queda en manos de los
Estados miembros.

A consecuencia de esta propuesta de directiva, en ene-
ro de 2022 se produjo la remodelacién de EFRAG
(dejéndose de denominar European Financial Repor-
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EFRAG-Sustainability Reporting-Board

v

EFRAG Sustainability reporting Technical Expert Group
EFRAG-SR-TEG (desde 2022)

v

Emite borradores de normas de infomes de sostenibilidad
EU Sustainability Reporting Standards (ESRS) por delegacién
de CE para su aprobacién en Parlamento

ting Advisory Group para denominarse EFRAG, como
ya se ha indicado), lo que conllevé la creacién de un
segundo pilar en paralelo al de la informacién finan-
ciera, dedicado a la informacién sobre sostenibilidad,
aunque con objetivos y potestades distintos. El nue-
vo pilar incluye un EFRAG Sustainability Reporting
Board (EFRAG SRB) y un EFRAG Sustainability Re-
porting TEG (EFRAG SR TEG), por otra parte, el anti-
guo Supervisory Board del EFRAG pasé a denominarse
EFRAG Financial Reporting Board (EFRAG FRB). A
diferencia del FRB, el SRB incluye a la sociedad civil, y
tiene la responsabilidad de desarrollar, con la ayuda del
EFRAG SR TEG, y aprobar las normas que se envian a
la CE para que si lo considera oportuno las haga suyas
y las publique siguiendo el procedimiento establecido
en la legislacién europea; mientras que, como ya se ha
indicado el EFRAG FRB interviene solo mediante su
consejo para la aprobacién de las NIIF (en el endorse-
ment, paso necesario para que estas sean obligatorias
en la UE). El grifico 1 muestra estos dos pilares del
EFRAG vy sus potestades.

La propuesta de directiva introduce el principio de
doble materialidad, el cual afecta al alcance y objeti-

vo de las normas. Este principio establece que debe



informarse de los impactos de dentro a fuera (inside-
out), o materialidad de impacto, que implica divul-
gar informacién que permita comprender cémo la
empresa afecta a su entorno en sentido amplio, esto
es al planeta y a las personas. Por ejemplo, cémo la
empresa se relaciona con y afecta a los trabajadores, o
a la comunidad en la que opera y con la que se rela-
ciona. Los grupos de interés (stakeholders) a los que se
orienta la informacién son los ciudadanos, los consu-
midores, los empleados, los socios, las comunidades
y, en general, las organizaciones de la sociedad civil.
Puede interpretarse que esta materialidad de impacto
supone una nueva ampliacién del concepto de inzerés
publico, al ampliar el objetivo y los grupos de inte-
rés a los que se orienta la contabilidad. En segundo
lugar, hay que considerar el efecto de fuera a dentro
(outside-in), o materialidad financiera, que implica
informar sobre c6mo el valor de la empresa, en cuan-
to a su desarrollo, rendimiento y posicién de merca-
do, se ve afectado por los aspectos externos sociales
o medioambientales. Por ejemplo, cémo el calenta-
miento global o la contaminacién pueden influir en
el desempeno de una compafia. El grupo de interés
(stakeholder) que es principal destinatario de esta in-
formacién es el de los inversores. Ambas perspectivas
no son estancas, y es probable que en un horizonte
menos o mds largo el impacto de la empresa en el
entorno social y medioambiental acabard, en cierta
medida, teniendo un impacto sobre la situacién y
rendimiento financieros de la entidad.

En noviembre de 2022 se publicé la Directiva sobre
Informes de Sostenibilidad Corporativa (Corpora-
te Sustainability Reporting Directive, CSRD por sus
siglas en inglés), la cual prevé una entrada en vigor
escalonada segiin ciertas caracteristicas empresariales,
principalmente tamano. Asi, a partir del 1 de ene-
ro de 2024, las empresas de interés ptblico con mds
de 500 empleados (sujetas ya a la anterior normativa
adaptada a la directiva de 2014) presentardn sus in-
formes en 2025. A partir del 1 de enero de 2025 las
grandes empresas, cotizadas o no, con mds de 250
empleados y/o facturacién de 40 millones de euros
y/o 20 millones en activos, presentardn sus informes
en 2026. A partir del 1 de enero de 2026 las pymes
cotizadas, excepto las microempresas, las entidades
de crédito pequenas y no complejas y las empresas

de seguros cautivas los presentardn en 2027, aunque
podran retrasarlo dos afios. En 2029 deberdn presen-
tar el informe del ejercicio de 2028 las empresas de
terceros paises con al menos una filial o sucursal con
domicilio social en la UE o con un volumen de ne-
gocios neto de mds de 150 millones de euros en la

comunidad europea.

En julio de 2023 se ha publicado el primer Reglamen-
to Delegado que incluye doce ESRS que abordan las si-
guientes temdticas: dos de normas de cardcter general,
cinco sobre aspectos medioambientales, cuatro sobre
materias sociales y una sobre gobernanza. Este Regla-
mento Delegado pasé el procedimiento de escrutinio
por el Parlamento y el Consejo en octubre de 2023.
Por otra parte, en estos momentos el EFRAG SRB estd
preparando las normas para pymes cotizadas, que de-
berdn publicar esta informacién en 2026, asi como re-
comendaciones para las pymes no cotizadas. Y quedan
por abordar las normas para las empresas de fuera de
la UE, para su puesta en marcha en 2028, asi como las

normas sectoriales.

También en esta tltima década se han producido cam-
bios en esta misma linea en la Fundacién de las NIIF.
En junio de 2021 decidié abordar el desarrollo de
NIIF sobre divulgacién de informacién de sostenibi-
lidad (IFRS S). En noviembre de 2021 en la COP26,
anuncié la creacién del International Sustainability
Standards Board (ISSB). Es decir que al igual que ha
sucedido en EFRAG, en paralelo al existente IASB, la
IFRS Foundation tiene un segundo pilar para desarro-
llar las IFRS S.

En el grifico 2 se puede observar cémo quedan ambos
pilares integrados en la IFRS Foundation.

El ISSB sélo considera la materialidad financiera ya
que la IFRS Foundation no ha ampliado su misién, y
estd orientada a inversores. Ademds, de momento se
ha centrado en el clima, aunque ya ha indicado que
mds adelante se abordardn otras temdticas. El ISSB ha
aprobado en junio de 2023 dos IFRS S, referidas a as-
pectos generales y al clima, que la International Or-
ganization of Securities Commission (I0SCO) anima a
emplear en los mercados de valores (al igual que hace
con las IFRS).



Estructura de la IFRS Foundation

Fundacion I FRS

Junta Supervisora

Junta Administrativa (Tr-ustees)

International Accounting Standard Board (IASB)

Emite Normas Internacionales de Informacion Financiera
(IFRS Accounting Standards)
Las interpretaciones que las emite
el Comité de Interpretaciones independientes del IASB

Fuente: Elaboracién propia.

Sin embargo, dado que en la UE hay normas de soste-
nibilidad propias, las ESRS, no estd claro el alcance de
las nuevas normas del ISSB en este entorno geogréfi-
co. Con la finalidad de evitar problemas no solo a las
empresas, sino también a los szakeholders, el ISSB y el
EFRAG SRB estdn trabajando de manera coordinada
para alcanzar un alto grado de interoperabilidad entre
sus normas, de forma que, en las materias abordadas
por ambos, cuando una empresa siga las ESRS siga
también las IFRS S, y viceversa.

El cambio de una perspectiva vinculada al inversor/
mercado a otra de multiples partes interesadas, y de
una nocién de interés publico basada en la eficiencia
de los mercados a una visién econémica mds amplia,
asi como social y medioambiental, que busca modi-
ficar comportamientos, implica un cambio hacia lo
que Lambert (2010) denomina el uso de la informa-
cién para influir en lugar de predecir.

Por una parte, la nueva vision de interés piiblico y la cre-
ciente importancia de considerar la estabilidad finan-
ciera como objetivo de la informacién financiera puede
entrar en conflicto con el de utilidad para los inversores

¥

International Sustainability Standard Board (ISSB)

v

Emite Normas Internacionales de Informacion de Sostenibilidad
(IFRS Sustainability Discloure Standards)

(Zeff, 2012), y su prevalencia podria tener consecuen-
cias negativas en la transparencia y credibilidad de la in-
formacién (Giner y Mora, 2019; Mora, 2022). Por otra
parte, la perspectiva de multiples grupos de interés en los
procesos normativos aumenta la probabilidad de con-
flictos de intereses, lo cual resulta ademds mucho mds

complejo en el caso de los informes de sostenibilidad.

En lo que se refiere a la informacién de sostenibilidad,
la decisién de establecer normas de informacién sobre
sostenibilidad en la UE se ha alineado con los objeti-
vos del Pacto Verde Europeo y trata de fomentar un
cambio en el comportamiento de las entidades hacia
la consecucién de un desarrollo sostenible (Giner y
Luque-Vilchez, 2022). Y supone una nueva amplia-
cién del concepto interés priblico. Se espera ademds que
no solo las instituciones financieras, sino también los
mercados de capitales desempefien un papel clave en
la elaboracién de informes de sostenibilidad precisos.
No obstante, lo dicho, el greenwashing y las desventa-
jas competitivas podrian ser un problema a la hora de
considerar los incentivos empresariales para cumplir

con sus nuevas obligaciones informativas.

Es importante matizar que las normas sobre emisién de

informacién pueden ser obligatorias, pero no obligan



a las empresas a comportarse de una manera o de otra.
En el caso de los informes de sostenibilidad, la relacién
entre obligar a informar sobre politicas empresariales y
conseguir que estas existan y se lleven a cabo no parece
tampoco obvia. Cabe esperar que las empresas tengan
de facto una mayor concienciacién social, e incluso
quieran huir de un potencial coste reputacional deri-
vado del incumplimiento, lo que podria perjudicar su
obtencién de beneficios y por lo tanto a su valor.

Por dltimo, es importante destacar que la puesta en
marcha de las ESRS constituye un gran reto para los
preparadores, auditores y verificadores de la informa-
cidn, ello hace que sea prioritario encontrar un equili-
brio entre ventajas e inconvenientes y entre conflictos
de intereses de las distintas partes interesadas. Ello su-
pone un interesante reto para el futuro de nuestra so-
ciedad y abre puertas a la investigacién sobre los cam-
bios en el comportamiento de las partes interesadas.

(1) Tras el Brexit, en Reino Unido se ha introducido un mecanismo
de endorsement, para la adopcién de las NIIF, en la linea del
existente en la UE.

(2) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%
3A52015DC0301
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La contabilidad se ha configurado como un inestimable instru-
mento auxiliar del comercio. Delimita los confines de la persona
juridica estableciendo qué bienes, créditos o deudas pertenecen a
ese patrimonio y cudles no: visualiza la separacién entre lo comun
y lo que es titularidad de cada socio. Permite, ademds, controlar lo
hecho por los administradores, en quienes se centraliza la gestién y
el control del patrimonio comun.

En la reforma contable de 2007, la imposicién del llamado para-
digma de la utilidad potencia la dimensién predictiva de la infor-
macion contable, mds alld de su papel en la proteccién patrimonial
y por encima del paradigma del beneficio verdadero. Mientras que
en el dmbito mercantil una de las funciones que puede atribuirse
al capital social es la de garantia de los acreedores y contrapartida
a la falta de responsabilidad personal de los socios por las deudas
contraidas por las sociedades de capital.

El Cédigo de Comercio (art. 36.1.c) define el concepto de patrimo-
nio neto, basado en el importe que se describe como tal de acuerdo
con los criterios de preparacién de las cuentas anuales y establece las
partidas del balance de las sociedades a tener en cuenta para cuantifi-
car este patrimonio para los casos previstos en la normativa mercantil
(reduccién obligatoria de capital y disolucién de sociedades de capi-
tal como consecuencia de pérdidas graves; distribucién de resultados;
autocartera). Configurdndose como una regla de conciliacién entre
el patrimonio neto contable y el patrimonio neto mercantil, con el
objetivo de mantener la neutralidad de la reforma contable sobre la
regulacién mercantil.

Contabilidad, Derecho mercantil, Capital social, Patrimonio neto
contable, Patrimonio neto mercantil.

La contabilidad ha pasado de ser una herramienta
interna que permitia ordenar la actividad del comer-
ciante o empresario y que tenia bdsicamente un valor
probatorio, a ser, en una segunda etapa, un vehiculo

Accounting has become an invaluable auxiliary instrument for
commerce. It delimits the confines of the legal entity by establishing
which assets, credits or debts belong to that patrimony and which do
not: visualize the separation between what is common and what is
owned by each partner. It also allows control of what is done by the
administrators in whom the management and control of the common
assets is centralized.

In the 2007 accounting reform, the imposition of the so-called utiliry
paradigm enhances the predictive dimension of accounting information,
beyond its role in asset protection, and above the true profit paradigm.
While in the Commercial Law, one of the functions that can be
attributed to social capital is that of guarantee for creditors, and
compensation for the lack of personal responsibility of the partners for
the debts contracted by capital companies.

The Commercial Code (art. 36.1.c) defines the concept of net equity,
based on the amount that is described as such in accordance with the
criteria for preparing the annual accounts and establishes the balance
sheet items of the companies to be taken into account. account to
quantify this equity for the cases provided for in commercial regulations
(mandatory capital reduction and dissolution of capital companies
as a result of serious losses; distribution of results; treasury shares).
Configured as a conciliation rule between accounting net equity and
commercial net equity, with the objective of maintaining the neutrality
of the accounting reform on commercial regulation.

Accounting, Commercial Law, Share capital, Accounting net equity,
Commercial equity.

de técnica formal alejado del nicleo bésico de los ins-
trumentos empresariales, para convertirse finalmente
en una herramienta a la que se da publicidad a través
del depésito de cuentas y que trata de proteger ya no
solo los intereses del empresario, sino de los terceros
que se relacionan con ¢él.



Pero no es osado afirmar que la contabilidad es un
inestimable instrumento auxiliar del comercio que
coadyuvé a que la sociedad de capital, desde la apa-
ricién en el siglo XVII de las companias de Indias
orientales y occidentales, la inglesa y la holandesa, se
erigiese en el principal instrumento juridico destina-

do ala creacién de riqueza en las economias desarro-
lladas (Marina, 2015).

Afirma Alfaro (2023) que la personalidad juridica es la
innovacién no tecnoldgica mds importante de la his-
toria de la humanidad. Las sociedades con personalidad
Juridica son patrimonios dotados de capacidad de obrar
cuyo origen estd en un contrato entre los que deciden coo-
perar para perseguir un fin comiin.

Y aunque es una innovacién universal, todas las ci-
vilizaciones desde la aparicién de las ciudades cono-
cen formas de personificacidn, lo especifico de Euro-
pa Occidental es la utilizacién de la persona juridica
para fines comerciales (empresariales), lo que permitié
afrontar grandes expediciones y empresas comerciales
que por su importancia y por los grandes riesgos in-
herentes, no podian ser acometidos por patrimonios
individuales, por companias tradicionales (colectiva o
comanditaria), excediendo incluso esas empresas de los
recursos y capacidades de los Estados (Urfa, 2001).

En la persona juridica confluyen, por un lado, el con-
trato de sociedad (acto de constitucién) y, por otro,
el patrimonio como un conjunto de bienes, derechos,
créditos y deudas y relaciones juridicas unificadas por
el fin al que sirven, concretado por la voluntad de los
que constituyen la persona juridica.

Los socios forman un patrimonio distinto de su pa-
trimonio individual que destinan al fin comun y del
que esperan obtener con su explotacién ganancias (o
pérdidas) que habran de repartirse entre ellos en la for-
ma pactada en el contrato de sociedad. Y esta separa-
cién patrimonial es posible gracias a la contabilidad.
La contabilidad delimita los confines de la persona
juridica estableciendo qué bienes, créditos o deudas
pertenecen a ese patrimonio y cudles no: visualiza la
separacion entre lo comdn y lo que es titularidad de
cada socio. Permite, ademds, controlar lo hecho por los
administradores (costes de agencia), en quienes se cen-
traliza la gestidn y el control del patrimonio comdn.

La llevanza de la contabilidad de forma regular per-
mite conocer la marcha de las operaciones, la situa-
cién de los negocios y el rendimiento de estos. Asi,
la contabilidad se concibe como un instrumento que
tiene por objeto producir una informacién lo mis fi-
dedigna posible sobre la realidad econémica, median-
te la utilizacién de métodos especificos, con el fin de
adoptar decisiones razonables y fundadas, bien por
quien gestiona los recursos, bien para quienes facili-

tan estos recursos y que influirdn en aquella realidad

(Garreta, 2007).

Pero la contabilidad es una ciencia econémica juridi-
ficada. Actualmente la totalidad de los ordenamientos
nacionales y supranacionales incorporan reglas que
tienen que ver con la contabilidad en un doble orden,
formal, de teneduria de libros y sustancial o material,
que contiene las normas y criterios de valoracién de los

elementos patrimoniales.

De un lado, el interés de los acreedores del empresario
en contar con la garantia de una administracion orde-
nada; de otro, el interés del propio Estado (que quiere
conocer por razones econdmicas y fiscales la marcha de las
empresas y los resultados de su actividad), y por diltimo,
exigencias de orden piiblico (para que en el supuesto de
quiebra se pueda reconstruir la integridad del patrimo-
nio del quebrado) condujeron a declarar obligaroria la
contabilizacion diaria de las operaciones mercantiles y a
regular esta materia con normas juridicas de cardcter ne-
cesario (Urfa, 2001).

Aunque una primera cita constitutiva del Derecho
Contable formal se encuentra en el Cédigo de Co-
mercio de 1829, que dedicaba los articulos 32 a 55
a la contabilidad mercantil, partiendo de una declara-
cién similar a la que hoy contiene el vigente articulo
25 del vigente Cédigo de Comercio de 1885 (1), sus
disposiciones se complementan con lo que se indica
en la Ley de Sociedades de Capital y en el desarrollo
reglamentista contenido en los Planes Generales de
Contabilidad y sus adaptaciones sectoriales, en esen-

cia de contenido técnico y que forman el nicleo del
Derecho Contable.



Existe una clara vinculacién entre sistemas econémicos
y sistemas contables, de manera que estos ultimos se
generan con caracteristicas concordantes con los sis-
temas econdmicos en los que operan, pero también

contribuyen a su correcto funcionamiento.

En Espana, el proceso de normalizacién contable ha
avanzado en paralelo al desarrollo econémico experi-
mentado, a su apertura internacional y a su posterior
integracién en la Unién Europea (Tua, 2000).

El proceso de normalizacién contable en Espafa, pri-
mero para adoptar las directivas europeas en materia
contable y posteriormente para su armonizacién con
la normativa internacional, ha implicado la transfor-
macién de un modelo contable de caricter esencial-
mente formalista en un modelo basado en el corola-
rio de la imagen fiel, buscando un adecuado nivel de
comparabilidad y de transparencia de la informacién
financiera.

En la reforma contable de 2007, la imposicién del lla-
mado paradigma de la utilidad, potencia la dimensién
predictiva de la informacién contable, mds alld de su
papel en la proteccién patrimonial, y por encima del
paradigma del beneficio verdadero.

Pero la evolucién del modelo contable local también

se ha visto sometida a la adopcién que la teoria con-

Sistemas contables

Rendicién de cuentas

Proteccién patrimonial
Informacién dirigida a propietarios y acreedores
Prioridad del principio de la prudencia
Enfoque Ingresos-Gastos
Correlacién de ingresos y gastos

PGC73 PGC90

Fuente: Elaboracién propia a partir de Tua (2006).

table ha hecho del enfoque activos-pasivos y que ha
recogido la normativa internacional, en detrimento
del enfoque ingresos-gastos. Y que impacta directa-
mente en la concepcidén y delimitacién del patrimo-

nio neto.

Antes del PGC 2007 la normativa y la praxis conta-
ble espanola estaban orientadas al cdlculo del resulta-
do contable, aunque la cifra del patrimonio neto era
fundamental a la hora de determinar las medidas cau-
telares en caso de su caida por debajo de los limites

establecidos por la normativa mercantil.

Como se recoge en el pdrrafo primero del apartado
4.1 del PGC 2007, los cambios recomendados por la
Comisién de Expertos (2) se materializaron en la Ley
16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de
la legislacién mercantil en materia contable para su
armonizacién internacional con base en la normati-
va de la Unién Europea, que introdujo en el Cédi-
go de Comercio y en la Ley de Sociedades Anénimas
las modificaciones imprescindibles para avanzar en el
proceso de convergencia internacional, garantizando
al mismo tiempo que la modernizacién de la conta-
bilidad espafiola no interfiriera en el régimen juridico
de aspectos neurélgicos de la vida de toda sociedad
mercantil, como la distribucién de beneficios, la re-
duccién obligatoria del capital social y la disolucién
obligatoria por pérdidas.

Paradigma de la utilidad

Informacién dirigida a inversores y analistas
Preeminencia del fondo econémico
Enfoque Activos-Pasivos
Definicién elementos patrimoniales
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La elaboracién de un marco conceptual entendido
como los fundamentos bdsicos del modelo contable se
extendié desde los Estados Unidos (7he FASB Concepts
Statements) a otros paises anglosajones como el Reino
Unido, Canad4, Australia y Nueva Zelanda y fue de-
cisiva en la emisién por el International Accounting
Standards Committee (IASC) del Marco Conceptual
de 1989. Y todos ellos adoptaron el enfoque patrimo-
nial de los activos-pasivos. Aunque la regla contable
bésica establece que la suma de los activos es igual a
las deudas mids el capital, en los diversos marcos con-
ceptuales, el capital se define como una partida resi-
dual, como el valor de los activos netos de las deudas

(Dicheyv, 2007).

Las variaciones en la valoracién auténoma de activos y
pasivos provocan modificaciones del patrimonio neto,
no asociadas con operaciones con la propiedad.

Resultado contable y resultado repartible

Los elementos fundamentales de los estados contables
son los activos y pasivos, magnitudes fondo de las que
derivan las magnitudes flujo, ingresos o ganancias y
gastos o pérdidas (variaciones de la cantidad de rique-
za). De manera que los ingresos y las ganancias recogen
aumentos de activo o disminuciones de pasivo. Y los
gastos y pérdidas son resultado de una disminucién de
activo o de un incremento de pasivo.

Para que exista un activo, no es necesario que el bien
sea propiedad de la unidad econdémica, basta con
controlar los rendimientos futuros que se puedan
obtener. Clara consecuencia del requisito de preemi-
nencia del fondo sobre la forma. Asimismo, para que
se considere la existencia de un pasivo, debe existir,
en el momento actual, una obligacién en el sentido
mds juridico del término.

Las consecuencias de este cambio de modelo se pue-
den visualizar en la inclusién como activo de los bie-

nes afectos a un arrendamiento financiero, o en la
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Fuente: Elaboracién propia.



consideracidén de las provisiones como auténticos pa-
sivos. O en el método de contabilizar el efecto fiscal.
Asimismo, esta concepcién patrimonialista ha gene-
rado una nueva categoria denominada otro resultado
integral (ajustes de valoracién segin el PGC 2007)
para incorporar al patrimonio neto el uso del valor
razonable en la valoracién final de ciertos instrumen-

tos financieros, entre otros.

La aplicacién del criterio de valor razonable amplia
la parrilla de resultados del ejercicio y conviene dife-
renciar entre:

Resultados realizados Resultados no realizados

Resultados a distribuir | Resultados no distribuibles

El concepto de resultado que comprende tanto los be-
neficios realizados como los no realizados es el que la
normativa internacional llama resultado global o to-
tal. La interpretacion de este resultado global desde la
aplicacién del principio de prudencia, y al objeto de
preservar la funcién de proteccién patrimonial que el
ordenamiento mercantil atribuye a los fondos propios,
dividiria el resultado global en dos partes: el resultado
repartible (resultado realizado) y el no repartible (que
surge de las variaciones patrimoniales con origen en la
aplicacion de criterios de valoracién que generan plus-

valias no realizadas).

Como afirma Alonso (2007), la concepcién tradicio-
nal del capital como cifra de responsabilidad frente a

Sistemas de proteccién de acreedores

Europa-Directiva (UE)

terceros constituye la piedra angular sobre la que repo-
sa el edificio entero de las sociedades de capital.

Una de las funciones que puede atribuirse al capital
social es la de garantia de los acreedores y contrapar-
tida a la falta de responsabilidad personal de los so-
cios por las deudas contraidas por las sociedades de
capital.

También se le atribuye una funcién de organizacién
y funcionamiento interno de las sociedades de capi-
tal, siendo una unidad de medida de los derechos de
los socios, delimitando la posicién juridica del socio
dentro de la empresa, asi como el funcionamiento
de los érganos sociales. Es la medida utilizada para
distribuir dividendos, ejercer ciertos derechos de sus-
cripcién o asuncién preferencial de acciones o par-
ticipaciones, asistir y votar en las juntas generales e
impugnar acuerdos sociales.

Doctrinalmente también se le atribuye una funcién
financiera, de constitucién de los recursos necesarios
para llevar a cabo el propésito corporativo, pero or-
dinariamente no existe correlacién entre el capital
legalmente requerido para constituir una sociedad y
las necesidades reales de financiacién actuales o fu-
turas (Espin, 2007). Con respecto a la funcién de
garantia, a la que nos hemos referido al comienzo de
esta seccion, el legislador ha convertido la figura del
capital social en una cifra de retencién patrimonial
mediante normas imperativas: la regulacién de las
aportaciones sociales; el régimen de negocios sobre
acciones o participaciones propias; las previsiones
sobre la distribucién de los resultados; el régimen so-

Reduccién de capital
Disolucién obligatoria

LEGAL CAPTTAL 2017/1132 Autocartera
Distribucién de resultados
Revised Model Business Mayoria de Estados Eg;‘:isglsfe[;{g:t
Corporation Act (RMBCA) norteamericanos

Fuente: Elaboracién propia.
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bre determinados casos de reduccién de capital o en
relacién con la disolucién por pérdidas.

Pero actualmente, la funcién del capital social como
instrumento de garantia patrimonial de los acreedores
estd en crisis y cuestionada por una parte de la doctri-
na. La normativa societaria es compleja y dificulta y
retrasa la constitucion de sociedades. La regulacién del
capital no consigue neutralizar el riesgo de insolvencia,
ni garantizar una adecuada capitalizacién de la empre-
sa. Y obstaculiza una politica de dividendos razonable.

El sistema del legal capital se ha mantenido prictica-
mente invariable en la Europa continental desde fi-
nales del siglo XIX, y asi lo recoge la Directiva (UE)
2017/1132 del Parlamento europeo y del Consejo, de
14 de junio de 2017, sobre determinados aspectos del
Derecho de sociedades. Donde se afirma que, en la
Unién, los estatutos o la escritura de constitucién de
una sociedad anénima deben permitir a todo interesa-
do conocer las caracteristicas esenciales de esta socie-
dad y en especial la composicién exacta de su capital.
Y que son necesarias disposiciones de la Unién con el
fin de preservar el capital, garantia de los acreedores,
en particular prohibiendo cualquier reduccién de este,
mediante distribuciones indebidas a los accionistas y
limitando la posibilidad para la sociedad anénima de
adquirir sus propias acciones.

Frente al sistema de legal capital, hecho suyo por el
Derecho de sociedades europeo o continental, la ma-
yoria de los estados norteamericanos siguen el Revised
Model Business Corporation Act (RMBCA). Han des-
terrado, como ya hizo el Cédigo de California desde
1975, el legal capital o stated capital. Incluso en aque-
llos Estados como Nueva York o Delaware donde se
mantiene el capital declarado, este es irrelevante como
instrumento de proteccion de los acreedores.

Si repasamos los principios ordenadores del capital so-
cial que hacen referencia fundamentalmente a la inte-
gridad y realidad del capital social, nos damos cuenta
de que el sistema de legal capital, adoptado por Espafia
y por el conjunto de la Europa continental, es un siste-
ma de proteccién preventiva de los acreedores sociales
0 ex ante mientras que, en sistemas juridicos como el
norteamericano, la tutela es ex post y mediante la exi-
gencia de responsabilidades a los administradores.

La critica al sistema del legal capital se fundamenta
en tres puntos: /) La excesiva rigidez legal y la falta
de discriminacién entre sociedades en funcién de la
actividad que desarrollan, de sus necesidades y del ni-
vel de riesgo, deja en clara desventaja competitiva a
las empresas afectadas y que soportan normas costosas
en términos de tiempo y dinero. 2) La cifra de capital
minimo, aunque podria considerarse como el precio
que tradicionalmente se ha pagado para acceder al
beneficio de la limitacién de la responsabilidad, y sea
cual sea su cuantfa, no garantiza una adecuada capi-
talizacién de las sociedades y, por tanto, unos fondos
propios suficientes para servir de garantia a terceros.
Tampoco se puede fijar con independencia de la acti-
vidad desarrollada por las empresas. 3) En cuanto a los
limites de reparto de beneficios, en funcién del exce-
dente del patrimonio neto respecto al capital social y
a las reservas indisponibles, constrifie la libertad de los

administradores y perjudica la inversién en acciones.

Como sentencia Vicent Chulia (2014): La autoriza-
cion por los legisladores continentales de sociedades con
un euro de capital refuerza la conviccion de que el capital
social no sirve para nada, sino que lo relevante es el pa-

trimonio neto y la transparencia contable de la sociedad.

Las autoridades comunitarias son conscientes de la
falta de idoneidad funcional de las cuentas anuales
formuladas segtin NIIF en relacién con el régimen de
proteccion de la integridad del capital social (3). Y el
legislador espafiol ha seguido el modelo italiano para
conciliar la contabilidad con el requisito sustantivo de
proteccién de la integridad del capital (Ferndndez del
Pozo, 2019).

Constatada la divergencia entre las regulaciones conta-
ble y mercantil, se incorpora a la misma definicién de
patrimonio neto del Cédigo de Comercio (art. 36.1.c)
una regla de conciliacion entre el patrimonio neto con-
table y el patrimonio neto mercantil, con el objetivo de
mantener la neutralidad de la reforma contable sobre
la regulacién mercantil. Es lo que también se denomi-

na test de integridad del capital.



Patrimonio neto ajustado

PATRIMONIO NETO AJUSTADO = FP + ARPN + APN + PP

(Mercantil)

Patrimonio neto a

de dividendos

Patrimonio
neto
estricto

Fuente: Elaboracién propia a partir de Izquierdo, D. (2019).

El articulo 36.1.c) del Cédigo de Comercio reproduce
la definicién de patrimonio neto del Marco Concep-
tual del Plan General de Contabilidad 2007: Constitu-
ye la parte residual de los activos de la empresa, una vez
deducidos todos sus pasivos. Y en un segundo pdrrafo de-
talla su contenido: ncluye las aportaciones realizadas, ya
sea en el momento de su constitucion o en otros posteriores,
Por sus socios 0 propietarios, que no tengan la considera-
cion de pasivos, asi como los resultados acumulados u otras
variaciones que le afecten.

Pero a continuacién afade: A los efectos de la distribu-
cion de beneficios, de la reduccion obligatoria de capiral
social y de la disolucion obligatoria por pérdidas de acuer-
do con lo dispuesto en la regulacion legal de las sociedades
andnimas y sociedades de responsabilidad limitada, se
considerard patrimonio neto el importe que se califique
como tal conforme a los criterios para confeccionar las
cuentas anuales, incrementado en el importe del capital
social suscrito no exigido, asi como en el importe del no-
minal y de las primas de emision o asuncion del capital
social suscrito que esté registrado contablemente como pa-
sivo. También a los citados efectos, los ajustes por cambios

Patrimonio neto a efectos de la

reduccién de capital y de la
disolucién de entidades

efectos de distribucién

v" FP = Fondos propios

v ARPN = Otros componentes del patrimonio neto
v APN = Ajustes mercantiles del patrimonio neto
v' PP = Préstamos participativos (RDL 7/1996)

de valor originados en operaciones de cobertura de flujos
de efectivo pendientes de imputar a la cuenta de pérdidas

) ganancias no se considerarin patrimonio neto.

Asi mismo, el art. 20.d) del Real Decreto-Ley 7/1996,
de 7 de junio, dispone que: Los préstamos participativos
se considerardn patrimonio neto a los efectos de reduccion
de capital y liquidacion de sociedades previstas en la legis-

lacion mercantil.

En este sentido también cabe mencionar la publica-
cién de la Resolucién del ICAC de 5 de marzo de 2019
por la que se desarrollan los criterios de presentacién
de los instrumentos financieros y otros aspectos con-
tables relacionados con la regulacién mercantil de las
sociedades de capital. Ademds de alinear la normativa
local con la NIC 32 de Instrumentos financieros, la
resolucién representa, por primera vez en Espana, una
regulacién completa de las implicaciones contables de
las figuras reguladas en la Ley de Sociedades de Capital
y en la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones

estructurales de las sociedades mercantiles.



Segun el articulo 327 del Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital (LSC):
En la sociedad andnima, la reduccion del capital tendrd
cardcter obligatorio cuando las pérdidas hayan disminui-
do su patrimonio neto por debajo de las dos terceras partes
de la cifra del capital y hubiere transcurrido un ejercicio
social sin haberse recuperado el patrimonio neto.

Y el articulo 363.1.¢) del Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital (LSC)
dispone: La sociedad de capital deberd disolverse por
pérdidas que dejen reducido el patrimonio neto a una
cantidad inferior a la mitad del capital social, a no ser
que este se aumente o se reduzca en la medida suficiente,
y siempre que no sea procedente solicitar la declaracion
de concurso.

En los dos casos, el cilculo del patrimonio neto segin
el art. 36.1.c) del Cédigo de Comercio seria:

+ Patrimonio neto (cuentas anuales)

+ Capital social suscrito no exigido (103) (104)

+ Deudas con caracteristicas especiales (15) (502)
+ Capital emitido pendiente de inscripcién (194)

+ Acciones o participaciones emitidas consideradas
como pasivos financieros (195)

+ Ajustes por cambios de valor originados en
operaciones de cobertura (1340)

+ Préstamos participativos (171)

= Patrimonio neto a efectos art. 327 y 363.1.c) LSC

En ambos casos, la referencia a la cifra de capital se
refiere a la suma de los valores nominales de todas las
acciones suscritas, independientemente de que conta-
blemente se hayan registrado como instrumentos de
patrimonio o no.

La disoluciéon obligatoria puede evitarse mediante el
aumento o la reduccién de capital, y en ultima ins-
tancia puede quedar en suspenso si la solicitud de
concurso resulta procedente de conformidad con la

Ley Concursal (4). Este procedimiento de extincién
requiere que los bienes sociales sean suficientes para
hacer frente a las deudas con terceros. Si la empresa
se encuentra en un estado de insolvencia, deberd de-
clararse en concurso de acreedores. Si posteriormente
no se llega a un acuerdo con los acreedores, o este no
prospera, se aplicarfa el procedimiento de liquidacién
previsto en la Ley Concursal (articulo 361 de la LSC).

Es una medida para proteger la integridad del capital
social y para evitar una desproporcién entre el capital y
el patrimonio, si consideramos que un patrimonio por
debajo de la cifra de capital reduce la garantia de los
acreedores sociales.

Pero ;cuindo debe entenderse que la sociedad toma
conciencia de este desequilibrio y, por lo tanto, estd
obligada a tomar medidas? La diligencia exigida al
6rgano de gobierno impone el deber de conocer en
todo momento la situacién econémica y financiera de
la sociedad y, también, el posible desequilibrio entre
los pardmetros de capital y patrimonio, con indepen-
dencia de la intervencién de la junta general de socios
o accionistas. Esta es la opinién mayoritaria de la doc-
trina (Pérez, 2000).

Los administradores deberdn convocar la junta general
en el plazo de dos meses para que adopte el acuerdo
de disolucién o, si la sociedad fuera insolvente, ins-
tar el concurso. Cualquier socio podrd solicitar de los
administradores la convocatoria si, a su juicio, concu-
rriera alguna causa de disolucién o la empresa fuera
insolvente. La junta general podrd adoptar el acuerdo
de disolucién o, si estdn incluidos en el orden del dia,
los que sean necesarios para la eliminacién de la causa
(art. 365 LSC).

En algunos casos, aquellos instrumentos de patrimo-
nio que, segiin la NRV 9.3 del PGC 2007, forman
parte del pasivo, mercantilmente se considerardn pa-
trimonio neto. El patrimonio neto como elemento del
balance es, como ya hemos dicho, un concepto resi-
dual. Pero, para calcularlo a efectos de distribuciéon de
resultados, si que se tomard en consideracién el impor-
te nominal y de las primas de emisién o asuncién del



capital social suscrito que estd registrado contablemen-
te como pasivo.

La referencia a la distribucién de resultados del art.
36.1 ¢) del Ccom. debe leerse conjuntamente con el
articulo 273.2 LSC.:

2. Una vez cubiertas las atenciones previstas por la ley o
los estatutos, solo podrin repartir dividendos con cargo al
beneficio del ejercicio, o a reservas de libre disposicion, si
el valor del patrimonio neto no es o, a consecuencia del re-
parto, no resulta ser inferior al capital social. A estos efectos,
los beneficios imputados directamente al patrimonio neto
no podrdn ser objeto de distribucion, directa ni indirecta.

Es decir, para calcular si el patrimonio neto es infe-
rior o no al capital social, las acciones rescatables y las
acciones (o participaciones) sin voto se considerardn
patrimonio neto.

Aun asi, el PGC 2007 establece que los dividendos de
acciones o participaciones contabilizadas como pasivos
tienen la consideracién de gasto financiero, 664 Di-
videndos de acciones o participaciones contabilizadas
como pasivo.

Si hay pérdidas de ejercicios anteriores que hicieran
que este valor del patrimonio neto de la sociedad sea
inferior a la cifra del capital social, el beneficio se desti-
nard a la compensacién de estas pérdidas.

3. Se prohibe cualquier distribucion de beneficios, salvo
que el importe de las reservas disponibles sea, como mi-
nimo, igual al importe de los gastos de investigacion y
desarrollo que figuren en el activo del balance.

La base de célculo del patrimonio neto a los efectos de
la distribucién de resultados es:

+ Patrimonio neto (cuentas anuales)

+ Capital social suscrito sin necesidad (103), (104)
+ Deudas con caracteristicas especiales (15), (502)
+ Capital emitido pendiente de inscripcién (194)

+ Acciones o participaciones emitidas consideradas
como pasivos financieros (195)

+ Ajustes por cambios de valor originados en
operaciones de cobertura (1340)

= Patrimonio neto ajustado

También es necesario conciliar el patrimonio neto
contable a efectos mercantiles segtin establece el art.
146.1.b) del RDL 1/2010, de 2 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Socieda-
des de Capital: 1. La sociedad andnima también podrd
adquirir sus propias acciones y las participaciones crea-
das o las acciones emitidas por su sociedad dominante,
cuando concurran las siguientes condiciones: a) Que la
adquisicion haya sido autorizada mediante acuerdo de la
Junta general, que deberd establecer las modalidades de
la adquisicion, el nimero mdximo de participaciones o
de acciones a adquirir, el contravalor minimo y mdximo
cuando la adquisicion sea onerosa, y la duracion de la
autorizacion, que no podrd exceder de cinco anos.

Cuando la adquisicion tenga por objeto participaciones o
acciones de la sociedad dominante, la autorizacion deberd
proceder también de la junta general de esta sociedad.

Cuando la adquisicion tenga por objeto acciones que ha-
yan de ser entregadas directamente a los trabajadores o
administradores de la sociedad, o como consecuencia del
ejercicio de derechos de opcion de que aquellos sean titula-
res, el acuerdo de la junta deberd expresar que la autori-
zacidn se concede con esta finalidad.

b) Que la adquisicion, comprendidas las acciones que
la sociedad o persona que actuase en nombre propio,
pero por cuenta de aquella hubiese adquirido con an-
terioridad y tuviese en cartera, no produzca el efecto de
que el patrimonio neto resulte inferior al importe del
capital social mds las reservas legal o estatutariamente

indisponibles.

A estos efectos, se considerard patrimonio neto el impor-
te que se califique como tal conforme a los criterios para
confeccionar las cuentas anuales, minorado en el importe
de los beneficios imputados directamente al mismo, e in-
crementado en el importe del capital social suscrito no exi-
gido, asi como en el importe del nominal y de las primas
de emision del capital social suscrito que esté registrado
contablemente como pasivo.

+ Patrimonio neto (cuentas anuales)
- Beneficios imputados directamente (13)

+ Capital social suscrito en el exige (1030), (1040)



+ Deudas con caracteristicas especiales (15), (502)
+ Capital emitido pendiente de inscripcién (194)

+ Acciones o participaciones emitidas consideradas
como pasivos financieros (195)

= Patrimonio neto ajustado

Cabe mencionar que este concepto es bastante simi-
lar al de patrimonio neto a efectos de reparto de divi-
dendos. De hecho, la tinica diferencia es que, a efec-
tos de autocartera, si se tienen en cuenta los ajustes
derivados de operaciones de cobertura (cuenta 1340)
a los que se refiere el tltimo inciso del art. 36.1.c) 2°
parrafo del Cédigo de Comercio, asi como el resto de
los beneficios imputados directamente en el patrimo-
nio neto.

El patrimonio neto antes calculado no puede ser in-
ferior al importe del capital social mds las reservas
legal o estatutariamente indisponibles (Ferndndez y
Gonzilez, 2009):

+ Capital (100)

+ Capital social suscrito en el exige (1030), (1040)
+ Deudas con caracteristicas especiales (15), (502)
+ Capital emitido pendiente de inscripcién (194)

+ Acciones o participaciones emitidas consideradas
como pasivos financieros (195)

+ Reservas legales y estatutarias (112), (114)

La crisis de 2008 (del ladrillo) y la crisis de 2020 (co-
vid-19) tienen un origen distinto. La primera fue una
crisis financiera; se habian alcanzado niveles de endeu-
damiento poco sostenibles en el tiempo, asi como una
falta de calidad crediticia en muchos activos que no
era totalmente conocida por gran parte del putblico in-
versor (las hipotecas subprime y otros). Esto hizo que
el sistema financiero colapsara con las consecuencias
sistémicas que conocemos.

En contraposicién con aquella, de origen financiero,
la crisis de 2020 vino provocada por una crisis sani-
taria que produjo una situacién inesperada, similar a
una catastrofe natural, con un inmenso alcance. Esa
es otra diferencia con 2008, el origen de la crisis no es

difuso, sino concreto: la expansion internacional de la
covid-19. Ademas, su cardcter es ciclico, no sistémico,
con destruccién tanto de oferta como de demanda.
Pero ha sido mds abrupta. No ha existido una experien-
cia colectiva global tan traumdtica como la actual desde
la I Guerra Mundial (Marazuela, 2020).

También la situacién de partida de las economias en
2020 era distinta, y bastante mejor que la de 2008. Los
desequilibrios eran menores, las empresas y las familias
estaban menos endeudadas y el sistema financiero es-
taba mds capitalizado y sano, en términos generales.

Ambas crisis provocaron una situacién de emergen-
cia y el poder ejecutivo, entre la abstencién o la in-
tervencién, optd por intervenir. A su vez, ante la op-
cién de reformar o excepcionar, el Gobierno eligié el
camino de introducir normas de excepcién. En lugar
de reformar la legislacién en aquellas materias mads
sensibles a la situacién de crisis, se considerd prefe-
rible introducir un Derecho de excepcién y, como
tal, un Derecho temporal cuyas normas no pueden
aplicarse @ supuestos ni en momentos distintos de los
comprendidos expresamente en ellas (articulo 4.2, pé-
rrafo segundo, Cédigo civil). Esta clase de normas son
por naturaleza de duracidn limitada como limitada es,
a pesar de la gravedad, la situacion que las explica y
justifica (Rojo, 2020).

Aun asi, las medidas legisladas por el ejecutivo en el
dmbito mercantil-concursal han sido distintas:

a) En la crisis de 2008 se dicté un régimen excep-
cional que suspendia el cémputo de las pérdidas por
deterioro de determinadas partidas del activo, a efec-
tos del cdlculo del patrimonio neto no solo en el su-
puesto de la disolucién de sociedades de capital como
consecuencia de pérdidas graves, sino también para
el supuesto de reduccién obligatoria de capital (Real
Decreto-ley 10/2008, de 12 diciembre) (5). El Real
Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, no contenia so-
lucién alguna para los casos del articulo 327 de la Ley
de Sociedades de Capital, cuando se obliga a redu-
cir capital social en la sociedad anénima porque las
pérdidas hayan disminuido su patrimonio neto por
debajo de las dos terceras partes de la cifra del capital
y hubiere transcurrido un ejercicio social sin haberse
recuperado el patrimonio neto.



Medidas adoptadas en el 4mbito

mercantil-concursal

Reduccién de capital
en las sociedades anénimas
por pérdidas graves
(art. 327 LSC)

Disolucién obligatoria por
acumulacién de pérdidas
(art. 363.1.e) LSC).
Alcance material

Disolucién obligatoria por
acumulacién de pérdidas
(art. 363.1.e) LSC).

Medidas de emergencia en derecho mercantil

RDL 10/2008,
de 12 de diciembre

Suspendia el cémputo
de las pérdidas por deterioro
de determinadas partidas
del activo

Las pérdidas por deterioro
derivadas del inmovilizado
material, las inversiones inmobiliarias y
las existencias, los préstamos y
las cuentas a cobrar

Abarcd siete ejercicios sociales

(2008-2014)

RDL 16/2020,
de 28 de abril

No se contempla

Las pérdidas del
gjercicio 2020 y 2021

Hasta el cierre del
ejercicio 2022

Alcance temporal

Deber de solicitar
la declaracién de concurso
(art. 5.1 TRLC)

Fuente: Elaboracién propia.

b) El Real Decreto Ley 10/2008, de 12 diciembre
dictaba que, con una validez temporal de dos afios,
la consideracién de las pérdidas por deterioro deriva-
das del inmovilizado material, las inversiones inmo-
biliarias y las existencias, se suspendieran a efectos
del cdlculo de la pérdida de patrimonio neto en los
casos de reduccién y disolucién de capital. El articu-
lo 18 del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril,
indicaba expresamente que las pérdidas del ejercicio
2020 no se tendrian en cuenta a efectos de determi-
nar la concurrencia de la causa de disolucién debido
a pérdidas que dejasen el patrimonio neto reducido

a menos de la mitad del capital social de la sociedad
(art. 363.1e) LSC).

¢) El alcance temporal es otra diferencia entre la le-
gislacién de urgencia promovida en 2008 y las me-
didas para mitigar el impacto econémico de la pan-
demia. El periodo de excepcionalidad establecido
inicialmente en dos ejercicios sociales (2008-2009)
por la disposicién adicional dnica del Real Decreto-
ley 10/2008 se prorrogé cuatro veces y hasta un total
de cinco ejercicios sociales, abarcando, pues, un total

No se contempla

Moratoria hasta el
30 de junio de 2022

de siete ejercicios econémicos (2008-2014) (6). Has-
ta el momento, el articulo tercero del Real Decreto-
ley 27/2021 ha modificado el articulo 13 de la Ley
3/2020, extendiendo la exclusién de las pérdidas eco-
némicas a efectos del cémputo de la causa legal de
disolucién del articulo 363.1.¢) de la Ley de Socie-
dades de Capital, hasta el cierre del ejercicio del afio
2022. La redaccién anterior excluia la consideracién
de las pérdidas de 2020, mientras que, con esta nue-
va redaccién, no se tendrdn en cuenta tampoco las
pérdidas econémicas del ejercicio 2021, a efectos de
determinar la concurrencia de la causa de disolucién
del articulo 363.1.¢) de la citada ley.

d) Pero sin duda, la gran novedad de las medidas mer-
cantiles para paliar los efectos de la pandemia ha sido
la suspensién del deber de solicitar el concurso durante
la vigencia del estado de alarma y la previsién que los
jueces no admitirfan a trdmite solicitudes de concurso
necesario hasta transcurridos dos meses desde la finali-
zacién de dicho estado (Art. 43 del RDL 8/2020), que
el articulo 11 del Real Decreto-ley 16/2020 prolongé
hasta el 31 de diciembre de 2020. Y que finalmente, el



Real Decreto-ley 27/2021, de 23 de noviembre, am-
plié hasta el 30 de junio de 2022, inclusive. Fue un
motivo de critica generalizado que la DAU del RDL
10/2008 solo excepcionase el régimen legal de resta-
blecimiento del patrimonio deteriorado por pérdidas
graves y no alterara el presupuesto objetivo del concur-
so. Pero, como sugiere Rojo (2020), en una situacién
de crisis econémica generalizada el Gobierno tenia la
dificil tarea de encontrar el equilibrio mds eficiente
entre el interés de los deudores (la continuidad) y el
interés de los acreedores (el cobro de los créditos), por-
que en ese equilibrio descansa precisamente el interés
general. Si potencia en demasia el primero de esos in-
tereses, corre el riesgo de que los acreedores, a su vez
imposibilitados de cumplir las propias obligaciones,
devengan insolventes.

(1) El Cédigo de Comercio de 1885 ha sido objeto de sucesivas
modificaciones, las mds destacables: 2) la Ley 16/1973, de 21
de julio, sobre reforma de los Titulos I y IIT del Libro primero
del Cédigo de Comercio; 4) cuando se aprueba la Ley 19/1989,
de 25 de julio, de reforma parcial y adaptacion de la legislacién
mercantil a las directivas comunitarias en materia de socieda-
des; y ¢) mediante la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y
adaptacion de la legislacién mercantil en materia contable para
su armonizacién internacional con base en la normativa de la
Unién Europea.

(2) Creada por Orden del ministro de Economia de 16 de marzo
de 2001, elaboré un informe sobre la situacién de la contabi-
lidad en Espana y las lineas bésicas para abordar su reforma,
publicado en el afio 2002 (E/ Libro blanco de la Contabilidad).

(3) Informe Winter COM (2003) 284 final. Comisién de las Comu-
nidades Europeas. Modernizacién del Derecho de sociedades y
mejora de la gobernanza empresarial en la Unién Europea-Un
plan para avanzar.

(4) Otras medidas que puede implementar la entidad son: reduc-
cién y ampliacion simultdneas (operacién acordedn); apor-
taciones de socios o accionistas; negociacion de un préstamo
participativo.

(5) También, la disposicién final primera del RDL 10/2008
modificé el articulo 36 del Cédigo de Comercio al excluir
del contenido del patrimonio neto los ajustes debidos al
cambio de valor procedente de las operaciones de cobertura
de flujo de efectivo pendientes de atribucién a la cuenta de
resultados, a los efectos de la distribucién de beneficios, de
la reduccién obligatoria de capital social y de la disolucién

obligatoria por pérdidas.

(6) La DF 72 del RDL 4/2014, de siete de marzo, contenia la tltima
ampliacién e incorporaba una categorfa mas de deterioro a no
considerar en el cémputo del patrimonio neto el deterioro de

préstamos y partidas a cobrar.
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El presente documento pone de manifiesto la relacion estrecha en-
tre la contabilidad y la fiscalidad, tanto en el plano nacional como
internacional. En particular, se analiza brevemente la evolucién
de ambas normativas hasta llegar a la correlacién actual, haciendo
hincapié en la justificacién por la que existen diferencias entre la
contabilidad y la fiscalidad, poniendo el foco en el principio de
capacidad econémica. Adicionalmente, se menciona cémo impacta
la fiscalidad en las cuentas anuales, citando algin ejemplo especifico
en el que la fiscalidad impacta de lleno en el concepto de activo por
impuesto diferido. Finalmente, se incorpora una breve referencia
al plano europeo e internacional, que complementa el andlisis de la
relacion entre la contabilidad y la fiscalidad.

Impuesto sobre Sociedades, Contabilidad, Activo por impuesto

diferido.

A finales de los setenta, la contabilidad en nuestro
pais estaba representada a nivel normativo por el
Plan General de Contabilidad del afio 1973 (Decreto
530/1973, de 22 de febrero), del que en estas fechas
se celebra el 50 aniversario. En dicha norma, se re-
clamaba la incipiente autonomia de la informacién

contable frente a la norma fiscal.

Dicho Plan era de aplicacién voluntaria y fue una nor-
ma tributaria la que promovié su obligatoriedad. En
efecto, el Decreto-ley 12/1973, de 30 de noviembre,
sobre medidas coyunturales de politica econdmica, in-
dicaba en su predmbulo que Con e/ propdsito de lograr
una mayor sinceridad fiscal en las empresas, se arbitran

This document highlights the close relationship between accounting and
taxation, both at the national and international levels. In particular,

it briefly analyses the evolution of both regulations leading to the
current correlation, emphasizing the justification for the differences

between accounting and taxation, with a focus on the principle of
economic capacity. Additionally, it mentions how taxation affects
financial statements, mentioning specific examples where taxation

directly impacts the concept of deferred tax assets. Finally, a brief
reference is included to the European and international context, which

complements the analysis of the relationship between accounting and
taxation.

Corporate Income Tax, Accounting, Deferred Tax Asset.

formulas de estimulo para la adopcion del Plan General
de Contabilidad, de forma que dicha norma permitié
una Regularizacion de balances siempre que voluntaria-

mente se comprometan a la aplicacion del Plan General

de Contabilidad (1).

En la evolucién de la normativa que afecta a la con-
tabilidad, de nuevo nos encontramos ante una norma
en el seno de la regulacién tributaria de significado
interés: el Real Decreto 2631/1982, de 15 de octu-
bre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades. Esta norma se implementé con el
objetivo de determinar la base imponible del impuesto
(2) y; por tanto, obligatorio desde la norma tributaria,
hizo que llegara a configurarse, en la prictica, como
una auténtica norma reguladora de la contabilidad de

nuestras empresas.



Esta relacion contabilidad-fiscalidad ha contribuido a la
llevanza de una contabilidad moderna en Espafa pues,
aunque no ha estado exenta de criticas, al menos fue
la impulsora de ello, sin perjuicio de lo que en aquella
época estaba recogido en el Cédigo de Comercio.

La entrada de Espana en la Comunidad Europea pro-
duce una modernizacién de nuestra economia y exige
incorporar a nuestro derecho mercantil las directivas
europeas en materia de cuentas anuales (1989) (3) y se
aprueba el Plan General de Contabilidad del afio 1990
(Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre).

Se trata de la primera norma contable aprobada en
nuestro pais que obliga a las empresas a su aplicacién
desde un dmbito auténomo, origindndose:

— El bien juridico a proteger: la informacién econé-
mica de las empresas para un usuario con cardcter ge-
neral, sin interferencia alguna y proporcionando infor-
macién econémica pura.

— Se establece la obligacién de dar publicidad a las
cuentas anuales a través de su depdsito en los registro
mercantiles, circunstancia novedosa hasta ese momento.
Se introduce la obligacién de auditoria para determina-
das empresas y asi garantizar una informacién veraz, al
requerirse a un experto independiente que acompaie su
opinién a la informacién recogida por las empresas.

El Real Decreto de aprobaciéon del Plan General de
Contabilidad incluyé una disposicién muy importante
en el contexto de la relacién contabilidad-fiscalidad, la
Disposicién final séptima que supuso la autonomia de
la norma contable frente a la fiscal y que se justifica en
su introduccién de la siguiente forma:

Abhora, el Plan General de Contabilidad se convierte en
auténtico derecho contable de obligatorio cumplimien-
to, desarrollo de la IV Directiva de la CEE sobre derecho
de sociedades, del Cédigo de Comercio del Texto Refun-
dido de la Ley de Sociedades Andnimas, que proclama
su autonomia respecto a la norma fiscal y que contiene
criterios distintos, en ocasiones claramente contradicto-

rios, a las soluciones previstas en el RIS.

En el contexto actual, no parece que pueda darse una
derogacion pura y simple de todas las normas del RIS,
que inciden en materia contable, porque podrian pro-

ducirse vacios normativos debido a que en ocasiones el
RIS, al ordenar una determinada forma de contabili-
zacion, estd imponiendo criterios de imputacion tem-
poral, de valoracion o de calificacion de las distintas
partidas a efectos fiscales. No obstante, salvando la vi-
gencia de las disposiciones del RIS en el dmbito norma-
tivo que le es propio, conviene declarar expresamente
la derogacion de dichas disposiciones en la medida en
que, interfiriendo en el dmbito contable, contraigan las
normas mercantiles.

Posteriormente, durante la década de los afios noventa,
continué la evolucién de la normativa contable y en
este punto comenzd a alcanzar la dimension juridica
que tiene en nuestros dias, como Derecho contable
(4), representando una rama auténoma del Derecho

intimamente unida a la legislacién mercantil.

En el proceso de armonizacién internacional en Eu-
ropa de la normativa contable y, por tanto, de la in-
formacién econémica, se aprobé el Reglamento (CE)
n° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 19 de julio de 2002, relativo a la aplicacién de nor-
mas internacionales de contabilidad. En esta norma
se obliga a que los grupos de sociedades espafioles (y
europeos) que cotizan aplicardn las normas internacio-
nales de contabilidad emitidas por el International Ac-
counting Standards Board (ZASB), adoptadas y publi-
cadas como Reglamentos de la Comisién en el Diario
Oficial de la Unién Europea (DOUE). Esto supuso una
ruptura en la normativa que se aplicaba, por un lado, a
los grupos cotizados y, por otro, a las sociedades.

Bajo esta situacion, se creé la Comisién de expertos que
elaboré el Libro Blanco de la Contabilidad (5), donde
se incorpord la opinidn sobre las lineas a seguir para
armonizar y modernizar la normativa contable espafio-
la, de forma que sintéticamente se recomendé adaptar
la normativa contable espanola a la normativa con-
table internacional (IASB), adoptada en Europa, que
se recogid a través de la reforma del Plan General de
Contabilidad, aprobado por Real Decreto 1514/2007,
de 16 de noviembre. Esta norma, que es aplicable a
las cuentas anuales individuales y las consolidadas
de los grupos que no cotizan (y no hayan optado por
la normativa internacional), estd en equivalencia con la
adoptada en Europa para los grupos cotizados.



En el contexto de lo tratado por el Libro blanco, se
analizé la relacién contabilidad-fiscalidad, de forma
que, ante el nuevo modelo contable, se vino a consi-
derar que la norma contable que aceptaba el legislador
fiscal para tomar en consideracién la base imponible
debe ser aquella que constituye el desarrollo regla-
mentario del Cédigo de Comercio, es decir, el Plan
General de Contabilidad, y no, por tanto, las normas
internacionales de contabilidad.

En definitiva, desde la separacién contabilidad y fisca-
lidad, en el afio 1990, la relacién se ha ido construyen-
do de forma que la norma contable, llamada a reflejar
las magnitudes econémicas puras, protege el objetivo
de la imagen fiel del patrimonio, los resultados y la
situacién financiera, mientras que la norma fiscal toma
el dato contable para establecer la magnitud de renta
a gravar que, como se expone a continuacién, ajusta
para determinar la magnitud fiscal: la base imponible
del impuesto sobre sociedades.

Como se ha puesto de manifiesto en el apartado an-
terior, la evolucién de la relacién contabilidad-fis-
calidad tomé como punto de partida una situacién
donde la regulacién del impuesto sobre sociedades
afectaba a la determinacién de la contabilidad, sien-
do a partir del ano 1990 cuando la norma fiscal es
la que toma el dato contable, su resultado. A partir
de este pardmetro se configura la base imponible del
impuesto mediante la prictica de ajustes positivos y
negativos que la ley exige y que vienen auspiciados
para determinar la capacidad econémica de la empre-
sa y asi poder contribuir en el sistema impositivo al

sostenimiento de las cargas publicas.

La propia Exposicién de Motivos de la LIS, tomando
como punto de partida la Ley 43/1995, de 27 de di-
ciembre, define los citados ajustes como correcciones
por las excepciones legalmente tipificadas y su sustento
conceptual es adecuar la tributacién a la ya citada ca-
pacidad econdmica exigida en el articulo 31.1 de la

Constitucién Espafiola, que indica lo siguiente:

1. Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos pi-
blicos de acuerdo con su capacidad econdmica mediante
un sistema tributario justo inspirado en los principios
de igualdad y progresividad que, en ningiin caso, tendrd
alcance confiscatorio (G).

Asi se reconoce en el Libro blanco sobre la reforma
tributaria (2022) (7), que al analizar esta relacién con-

tabilidad-fiscalidad, se sefialé (8):

El impuesto, partiendo del resultado contable de las enti-
dades, (...) un conjunto amplio de ajustes fiscales o extra-
contables, cuyo principal objetivo debiera ser considerar
las diferencias de tratamiento entre la normativa conta-
ble y la fiscal, con el objetivo final que la renta societaria
gravada en el IS aproxime de manera mds adecuada la
capacidad econdmica del contribuyente. (...)

Esta es la posicién del Tribunal Supremo tal y como ha
reconocido en su jurisprudencia, destacando por ejem-
plo la sentencia de 8 de febrero de 2021, rec. 3071/2019
(criterio reiterado en sentencia de 30 de marzo de 2021,
rec. 3454/2019, sentencia de 5 de mayo de 2021, rec.
558/2020, y sentencia de 29 de abril de 2021, rec. 463/
2020), lo siguiente:

Por consiguiente, la base imponible del Impuesto sobre
Sociedades, la medicion de la capacidad econdmica del
contribuyente a efectos fiscales, viene determinada a
partir del resultado contable que es corregido en deter-
minados supuestos en los términos previstos, a tal fin, en
los preceptos especificos contenidos en el TRLIS.

De esta forma se respeta que, mientras la contabilidad
busca alcanzar la imagen fiel del patrimonio, de la situa-
cién financiera y de los resultados de la empresa, la nor-
ma tributaria toma ese dato, presidido por su vocacién
econdmica, para adaptarlo a las necesidades tributarias.

En este contexto, los ajustes a realizar, pueden venir
sustentados por:

— Una diferente imputacion temporal; es decir, se tra-
ta de medidas que tratan de incorporar determinados
efectos en un momento distinto a cuando lo hace el
resultado contable. Por ejemplo, ocurre con determi-
nadas amortizaciones del inmovilizado, deterioros,
provisiones, etc., que su imputacién temporal a la base
imponible puede diferir de los criterios contables.



— Diferente calificacion contable y fiscal; sucede, por
ejemplo, con determinados gastos que si se computan
contablemente como tales pero que no lo son a efec-
tos fiscales (por ejemplo, multas o sanciones, que con-
tablemente se registran en una partida de gasto, pero
fiscalmente no son importes fiscalmente deducibles).

— Diferencias de wvaloracién de concretas partidas de
gasto o de ingreso.

Sin perjuicio de lo indicado, dada la potencia de la
norma fiscal como instrumento de politica econémi-
ca, en ocasiones se emplea al impuesto sobre socieda-
des como un instrumento para incentivar o disuadir
determinados comportamientos econémicos de las
empresas. En ocasiones estas medidas que las podria-
mos calificar como de fomento de alguna actividad, se
encuentran sustentadas por la politica econémica del
pais. En este caso los ejemplos mds actuales pueden
referirse a las medidas incorporadas al impuesto para
incrementar la financiacién propia de las empresas (li-
mitacién a la deducibilidad de gastos financieros y la
reserva de capitalizacién).

Por dltimo, algunos ajustes a la contabilidad para de-
terminar la base imponible responden a un cardcter
estrictamente técnico, como por ejemplo para evitar
la doble imposicién de rentas se corrige el resultado
contable. Es el caso de los dividendos recibidos por
una empresa, que son el resultado repartido que ya
ha tributado en sede de la sociedad que lo generd y
ahora lo reparte.

En definitiva, todos y cada uno de los ajustes practicados
al resultado contable para determinar la base imponible
estdn justificados por el legislador fiscal para conseguir
adecuarlo a la capacidad econdmica, aspecto este que
viene afectado por la politica econdmica de un pais.

Las diferencias existentes entre la contabilidad y fisca-
lidad toman su reflejo contable, de una u otra forma,
en los estados financieros de la entidad. Ello es asi en
tanto que la norma contable permite distinguir entre
diferencias permanentes y diferencias temporarias, que
son objeto de reflejo mediante la distincion del gas-

to como impuesto corriente, 0 impuesto diferido; su
suma algebraica conforma el gasto por impuesto sobre
sociedades (9) que se recoge en la cuenta de pérdidas y
ganancias, para obtener el resultado del ejercicio. Di-
chos componentes del gasto representan:

— El gasto por impuesto corriente representa la cuo-
ta del impuesto de la declaracion del impuesto; este
importe bien afectado por las posibles diferencias per-
manentes que pueden afectar, y que en definitiva se
asocian a gastos fiscalmente no deducibles o ingresos
no computables de manera definitiva.

La citada magnitud del impuesto corriente viene
afectada también por las deducciones y otras ventajas
fiscales (por ejemplo, bases imponibles negativas) a
detraer de la base imponible o de la cuota del impues-
to en el ejercicio.

La contrapartida del gasto por impuesto corriente,
magnitud a pagar o a devolver, da lugar al nacimiento
en el balance de activos o pasivos, de cardcter financie-
ro, pues representan un derecho a cobrar u obligacién
a pagar en el momento que determine la norma fiscal.

— El gasto por impuesto diferido surge como conse-
cuencia de diferencias temporarias entre los valores fis-
cales y los valores contables de los elementos patrimo-
niales y, en particular, por las diferencias entre ingresos
y gastos registrados en contabilidad, ya sea en la cuenta
de pérdidas y ganancias o directamente en el patrimo-
nio neto. También, como caso concreto surgen en las
combinaciones de negocios (10).

En lineas generales, se refieren a una diferente valora-
cién de cardcter temporal entre el valor contable y el
fiscal de un elemento patrimonial, que tendrd su re-
flejo en el balance de la sociedad recogiendo partidas
que pongan de manifiesto ese efecto temporal. Para
ello, la norma contable emplea como contrapartida
del gasto por impuesto diferido los denominados Ac-
tivos y Pasivos por impuesto diferido (por ejemplo,
por la existencia de un tratamiento fiscal diferente
en la amortizacién contable y fiscal de los elementos
surgirdn diferencias temporarias, que impactan en el
gasto por impuesto diferido).

Estas diferencias, en la medida que la norma contable
exige recoger el gasto por impuesto sobre beneficios



en el momento del devengo de todas las magnitudes
econdmicas, si esta difiere del momento en que se va a
tomar en consideracién en la base imponible, surgen
cantidades a pagar o a deducir en el futuro que res-
pectivamente se recogen como un Pasivo por impuesto
diferido obligacién futura, o como Activo por impuesto
diferido manifestando un derecho.

En este punto interesa destacar que los activos y pasi-
vos por impuesto diferido no son instrumentos finan-
cieros; ademds, no se actualizan financieramente, sino

que se recogen por su importe nominal.

Adicionalmente, teniendo presente el principio de
prudencia, es necesario referirse a los Activos por im-
puesto diferido. En la medida en la que ponen de
manifiesto una expectativa de menores cargas tri-
butarias, exige que resulte probable que la empresa
disponga de ganancias fiscales futuras que permitan
la aplicacién de estos activos; es decir, que se pueda
recuperar. Esta exigencia produce que, si un deter-
minado Activo por impuesto diferido no se registra
en el ejercicio en que se origind por no cumplir las
condiciones para ello, y posteriormente si las cumple,
se registrarfa como tal en este ejercicio. Pero en todo
momento la naturaleza temporaria de dicho activo
existe conceptualmente, aunque no sea objeto de re-
gistro como tal, circunstancia que es objeto de andli-
sis para un caso concreto a continuacion.

Partiendo de lo indicado en el apartado anterior, el
concepto de Activo por impuesto diferido no es un
derecho de crédito frente a la Administracién sino
una expectativa de ello. Fundamentalmente, recoge el
derecho a compensar en el futuro las bases imponi-
bles negativas generadas en un ejercicio, los créditos
por deducciones que no han podido incorporarse a la
declaracién del impuesto y las diferencias temporarias
deducibles, es decir, diferencias con el resultado conta-
ble que serdn incorporadas como menos impuestos en
ejercicios futuros.

En definitiva, los Activos por impuesto diferido, bajo
el amparo de la normativa fiscal, no son créditos y por

ello se recogen en el balance en una partida especial
para que quede clara su verdadera naturaleza, separada
de otros derechos.

Tomando en consideracién lo anterior, la LIS (11) re-
coge la posibilidad de monetizar determinados Activos
por impuesto diferido que, si bien se hizo con el ob-
jetivo de permitir que estos activos pudieran compu-
tar a efectos del capital regulatorio en las entidades de
crédito espanolas, de conformidad con la regulacién
vigente en la Unién Europea (12), lo que se produce
con esta medida es un cambio de naturaleza, incluida

la contable.

En particular, lo que se regula es la posibilidad de con-
versién (13) de Activos por impuesto diferido en un
crédito exigible frente a la Administracién Tributaria.
De esta forma, las diferencias temporarias (tempora-
les) derivadas de dotaciones por deterioro de créditos
u otros activos derivadas de insolvencias y dotaciones
o aportaciones a sistemas de previsién social y, en su
caso, prejubilaciones podrdn convertirse en un crédito
exigible hasta un importe igual a la cuota liquida po-
sitiva (14) correspondiente al periodo impositivo de
generacidn, y siempre que: i) el contribuyente registre
pérdidas contables en sus cuentas anuales, auditadas y
aprobadas; o, 77) la entidad sea objeto de liquidacién o

insolvencia judicialmente declarada.

Esta transformacién en derecho de crédito produce
que el Activo por impuesto diferido original, mute
a un derecho exigible, lo que debe ser contemplado
en el balance de la entidad. Este proceder manifiesta
cémo la norma tributaria es la llamada a producir di-
cha conversion, afectando a la naturaleza de la partida
original. Sin entrar en mds, el hecho de que a partir de
ese momento si califique como un activo financiero,
debe aplicarse sobre su importe el efecto financiero que
hasta ese momento no se aplicaba.

Como ultimo aspecto a tratar y ante las propuestas
internacionales de normas fiscales para las grandes
empresas, se observa el empleo de la norma contable
para conseguir los objetivos planteados. Es decir, la



analizada relacién contabilidad-fiscalidad en el 4mbi-
to nacional, también se produce en el marco europeo
e internacional.

Antes de ello, debemos considerar que la funcién fiscal
de las empresas se enmarca en un contexto en el que
se deben considerar los factores ESG (Medioambienta-
les, Sociales y de Gobernanza). En efecto, la fiscalidad
forma parte de la accidn social de una empresa, la con-
tribucién a través de los impuestos, lo que exige en-
cuadrar cualquier optimizacién en la gestién fiscal, en
su acepcién de legitima o legal, abandonado cualquier
tipo de actuacién perniciosa a través de lo que las Ha-
ciendas Publicas denominan la relacién cooperativa.

A esto se refiere la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) (15) como modelo de
cumplimiento eficiente. Por ello, la OCDE ha alcanzado
un acuerdo mediante el cual se han introducido modi-
ficaciones en el 4mbito de la fiscalidad internacional en
relacién con las grandes corporaciones multinacionales.
Estas modificaciones se basan en lo que se conoce como
pilares y forman la base del nuevo enfoque.

En primer lugar, el Pilar Uno (16), que se aplica a las
grandes multinacionales, reasignard determinada renta
imponible al cambiarse la utilizacién de la presencia
fisica como unico nexo para determinar el beneficio
fiscal en una jurisdiccién, lo que provocard un cambio
en la tasa impositiva efectiva, asi como un impacto en
los acuerdos actuales de precios de transferencia.

En segundo lugar, Pilar Dos (17), que trata de asegu-
rar una tributacién minima global del 15% en cada
jurisdiccién en que se asiente el grupo multinacional,
de forma que se exija a la dominante final del grupo
el defecto de gravamen. La regulacién de este pilar se
recoge en el documento elaborado por la OCDE, Zax
Challenges Arising from the Digitalisation of Economy,
Global Anti-Base Erosion Model Rules, que ha sido in-
corporado al ordenamiento juridico europeo a través
de la Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo, de 14
de diciembre de 2022, relativa a la garantia de un
nivel minimo global de imposicién para los grupos mul-
tinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud
de la Unién. Esta directiva se debe implementar en
nuestro pais antes del 31 de diciembre de 2023 para
aplicarse en el ejercicio 2024.

Para poder implementar ese tipo minimo de impo-
sicién, primero hay que medir si un grupo estd por
debajo de este tipo para, en su caso, implementar me-
didas que palien ese déficit. Para ello las normas in-
dicadas miden su efecto a través de la contabilidad,
ajustada por pardmetros fiscales y que grosso modo son
los siguientes:

— Se parte del saldo de la cuenta de pérdidas y ganan-
cias admisible; es decir, partiendo del resultado conta-
ble recogido en los estados financieros, en primer lugar
se ajusta el gasto por impuesto para asi conseguir el
resultado antes de impuestos. A partir de ahi, se sigue
con un proceso de correccion de ciertas partidas exen-
tas como son los dividendos y resultados por enajena-
cién de participaciones no gravados, gastos sin eficacia
fiscal, pensiones no deducidas, etc., para conseguir ese
resultado ajustado.

— DPor otra parte, se debe conocer el volumen de im-
puestos cubiertos ajustados que soporta una entidad:
para su cdlculo, se parte de la magnitud contable gasto por
impuesto sobre beneficios corrientes recogido en la cuenta
de resultados, corrigiendo su importe en:

* Otros impuestos sobre beneficios consignados en
otras partidas de la cuenta, contingencias sobre im-
puestos, créditos fiscales reembolsables, activos por
impuesto diferido por pérdidas fiscales admisibles,
etcétera.

* Se anade el gasto por impuesto diferido que resulta
del denominado ajuste por impuesto diferido que, en
términos generales, se corresponde con el gasto por
impuesto diferido en la cuenta de resultados, recalcu-
lado al 15% (salvo que sea menor), efectuando deter-
minados ajustes.

A partir de aqui, la relacién existente entre los impues-
tos pagados ajustados y el resultado ajustado identifica
el tipo impositivo resultante que aplica la entidad ob-
jeto. A partir de ese dato, si es menor que el minimo
exigido del 15% se devenga el defecto de inspeccién
exigible.

Lo que interesa destacar es que, cuando se ha tratado
de establecer el minimo de imposicién, de nuevo se
descansa en el dato contable ajustado por aspectos
tributarios.



La efectiva implantacién de la medida fiscal ha provo-
cado incluso la modificacién de la Norma Internacio-
nal de Contabilidad 12 Impuesto sobre las Ganancias,
poniendo de manifiesto de nuevo la ya citada interre-
lacién contable-fiscal.

Tomando en consideracién lo expuesto, parece evi-
dente la evolucién de las dos normativas, la contable
y la fiscal, con una clara relacién estrecha. En la ac-
tualidad, la fiscalidad parte de la contabilidad, ajus-
tada principalmente conforme al principio de capa-
cidades econémicas, tanto en el plano nacional como
parece ser la linea también en el plano internacional,
poniendo de manifiesto la importancia de su recipro-
co entendimiento.

En definitiva, la intensa relacién entre la contabilidad
y fiscalidad, que como hemos visto, nacié dando co-
bijo la norma tributaria a la contable, se ha transfor-
mado, respetando cada una su dmbito de accién. Si
la norma tributaria descansa en la magnitud contable,
induce a pensar que es porque la contabilidad ofrece
datos econémicos de calidad y fiables.

(1) Articulo veinte: Se restablece la vigencia de la Ley de Regulariza-
cidn de Balances, segiin su texto refundido aprobado por Decreto
mil novecientos ochenta y tres/mil novecientos sesenta y cuatro, de
dos de julio, con las siguientes modificaciones: a) Los beneficios
de la citada Ley solo podrin concederse a las empresas que volun-
tariamente se comprometan a la aplicacion del Plan General de
Contabilidad, aprobado por Decreto quinientos treinta/mil no-
vecientos setenta y tres, de veintidds de febrero. A estos efectos se
establecerdn planes acomodados a las caracteristicas de las empresas
pequerias y medianas.

)
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Se indica en la introduccién: E/ Reglamento ha prestado una espe-
cial atencion a los aspectos e implicaciones contables del Impuesto,
definiendo conceptos y operaciones con una terminologia familiar
a la mayoria de las Empresas y asumiendo en su propio texto buena
parte de los postulados contenidos en nuestro Plan General de Con-
tabilidad y en la Cuarta Directriz de la Comunidad Econdmica
Europea, con lo que se buscan asi soluciones a los problemas de
adaptacion futura a esta iltima.

—~
W
=

La Ley 19/1989, de 25 de julio, de reforma parcial y adaptacién
de la legislacién mercantil a las Directivas de la Comunidad

Econémica Europea (CEE) en materia de sociedades.

(4) Informe del Consejo de Estado al Plan del afio 1990.

(5) La Orden comunicada del Ministerio de Economia de 16 de
marzo de 2001 constituy6é una Comisién de Expertos con el
objeto de elaborar un informe sobre la situacion actual de la
contabilidad espafiola y lineas bdsicas para, en su caso, abordar

su reforma.
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Como indica el propio Tribunal Constitucional, bajo este
principio constitucional, en ningtin caso podrd el legislador
establecer un tributo tomando en consideracion actos o hechos que
no sean exponentes de una riqueza real o potencial, o, lo que es
lo mismo, en aquellos supuestos en los que la capacidad econdmi-
ca gravada por el tributo sea, no ya potencial, sino inexistente,
virtual o ficticia [entre las iltimas, SSTC 19/2012, de 15 de
febrero, F] 7; 53/2014, de 10 de abril, F] 6 b), y 26/2015, de
19 de febrero, F] 4 a)].

Disponible en el siguiente enlace: https://www.ief.es/docs/

7
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investigacion/comiteexpertos/LibroBlancoReformaTributa-
ria_2022.pdf.

Piginas 342 y siguientes.

Norma de Registro y Valoracién 132 del Plan General de Con-
tabilidad y Resolucién de 9 de febrero de 2016, del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se desa-

(8
©
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rrollan las normas de registro, valoracién y elaboracion de las
cuentas anuales para la contabilizacién del Impuesto sobre
Beneficios (RICAC).

(10) Son aquellas operaciones en las que una empresa adquiere el
control de uno o varios negocios.

(11) Fue incorporado inicialmente mediante el Real Decreto-ley
14/2013, de 29 de noviembre, de medidas urgentes para la
adapracidn del derecho espanol a la normativa de la Unién
Europea en materia de supervisién y solvencia de entidades
financieras.

(12) En particular, el origen parte de los llamados Acuerdos de
Basilea IIT (Comité de Basilea de Supervisién Bancaria en
diciembre de 2010), tras los que se aprobaron tanto el Re-
glamento (UE) nimero 575/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los requisitos
prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de
servicios de inversién, y por el que se modifica el Reglamento
(UE) ntimero 648/2012 como la Directiva 2013/36/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013,
relativa al acceso a la actividad de las entidades de crédito
y a la supervisién prudencial de las entidades de crédito y
las empresas de servicios inversién, por la que se modifica la
Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas 2006/48/
CE y 2006/49/CE.

(13) Articulo 130 de la LIS.

(14) Si el importe de la cuota liquida positiva de un determinado
periodo impositivo es superior al importe de los activos por
impuesto diferido generados en el mismo, dicho exceso podrd
ser utilizado para considerar susceptibles de monetizacién los
activos por impuestos diferidos generados en periodos impo-
sitivos anteriores o en los dos periodos impositivos posteriores.



(15)

(16)
17)

En ese caso, el plazo de 18 afos establecido para el posible
canje por valores de deuda publica se computard desde el dl-
timo dia del periodo impositivo en que se obtiene el exceso
de cuota liquida positiva por el que devienen en activo por
impuesto diferido monetizable.

Co-operative Compliance: A Framework from Enbanced rela-
tionship to cooperative compliance, Paris, 2013.

Pillar One: Profit Allocation and Nexus.

Pillar Two: Global Minimum Taxation.

Comité de personas expertas para elaborar el libro blanco sobre la

reforma tributaria (2022), Libro blanco sobre la reforma tribu-

taria. Instituto de Estudios Fiscales. Ministerio de Hacienda y

Funcién Publica.

OCDE (2013), Co-gperative Compliance: A Framework from Enhan-

ced relationship to cooperative compliance, Paris.

Normativa principal:

Decreto 530/1973, de 22 de febrero.

Real Decreto 2631/1982, de 15 de octubre.

Ley 19/1989, de 25 de julio.

Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre.

Ley 43/1995, de 27 de diciembre.

Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre.

Real Decreto-ley 14/2013, de 29 de noviembre.

Ley 27/2014, de 27 de noviembre.

Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo, de 15 de diciembre

de 2022, relativa a la garantia de un nivel minimo global de

imposicidn para los grupos de empresas multinacionales y los

grupos nacionales de gran magnitud en la Unién Europea.
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Catedritica de Contabilidad Piblica. Universidad de Zaragoza

Secretaria General. AECA

Desde la entrada en vigor en Espana del primer Plan General de
Contabilidad Pablica (PGCP) a principios de los ochenta, siem-
pre han surgido diferencias de una cierta entidad con respecto
al Plan General de Contabilidad (PGC) para las empresas —que
fue tomado como referencia—, debidas principalmente a los des-
fases temporales entre ellos. Sin embargo, en su versién actual,
la IGAE ha conseguido una gran aproximacién entre uno y otro.
En esta colaboracién realizamos una comparacién del conteni-
do de las cuentas anuales recogidas en el Plan de Cuentas de
la Administracién Local, que es el mds reciente, con respecto
al PGC, mostrando su cercanfa, sin perjuicio de la informacién
presupuestaria necesaria para ofrecer una imagen fiel del patrimo-
nio y de los resultados econémico financieros y presupuestarios
de la entidad. Al haber incluido ya indicadores de costes y de
gestién en la memoria, en un futuro préximo tal vez no resulte
excesivamente complicado incluir una propuesta de indicadores
de sostenibilidad, en linea con los desarrollados para el sector pri-
vado, que sigue siendo un punto de referencia de la informacién
a suministrar por las entidades puablicas.

Cuentas Anuales de la Administracidon Local, Comparativa con las
del PGC.

| Plan General de Contabilidad Puablica (PGCP)

de la Administracién local, publicado en 2013 y en
vigor desde 2015, constituye una adaptacién sectorial
del PGCP de 2010. Dado que este tltimo estd adap-
tado al PGC de empresas actualmente vigente —publi-
cado en 2007, con alguna actualizacién posterior—y a
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (IPSAS, International Public Sector Accounting
Standards), podriamos decir sin temor a equivocarnos
que el actual PGCP adaptado a la Administracién local
resulta, desde su publicacion, la versién mds cercana al
PGC de empresas. Con ello, la Intervencidn General de
la Administracion del Estado (IGAE), promotora de los

Since the entry into force in Spain of the first Public Secror Chart
of Accounts (PGCP) in the early 1980s, there have always been
differences of some significance with respect to the General Chart
of Accounts (PGC) for companies —which was taken as a reference—,
mainly due to the time lags between them. However, in its current
version, the IGAE has achieved a close approximation between the
two. In this collaboration, we make a comparison of the content
of the annual accounts contained in the Local Government Chart
of Accounts, which is the most recent one, with the PGC, showing
their closeness, without prejudice to the budgetary information
necessary to provide a fair view of the entity’s assets and economic,
financial and budgetary results. Having already included cost and
management indicators in the Notes, in the near future it may not
be too complicated to include a proposal for sustainability indicators,
in line with those developed for the private sector, which remains a
benchmark for information to be provided by public entities.

Annual Accounts of the Local Administration, Comparative with those
of the PGC.

planes de cuentas publicos, ha conseguido una con-
vergencia muy destacada entre los planes de cuentas
publicos y privados actualmente vigentes en Espana.
En esta colaboracién nos proponemos destacar dicha
convergencia, centrindonos en las cuentas anuales del
PGCP adaptado a la Administracién local.

Comenzando por el marco conceptual de la contabili-
dad publica, incluido en los dos planes de cuentas pu-
blicos senalados, vemos que ha tenido muy en cuenta
el del PGC, delimitando los fundamentos conceptua-
les en los que se apoya la elaboracién de la informacién

econdmico financiera de las entidades publicas, y esta-



bleciendo el itinerario 16gico-deductivo que, partiendo
de la imagen fiel de las cuentas anuales, establece los
requisitos de la informacién a incluir en las mismas,
los principios contables, los elementos de las cuentas
anuales, sus criterios de registro o reconocimiento con-

table y los criterios de valoracion.

Ya en materia de cuentas anuales, encontramos en la
tercera parte del PGCP adaptado a la Administracién
local, las normas de elaboracién y los modelos de pre-
sentacion de dichas cuentas, que presentan un estado
mds que en las incluidas en el PGC. Concretamente, el
Estado de liquidacién del presupuesto. Por lo tanto, las
cuentas anuales de la Administracién local son:

a) El Balance.

b) La Cuenta del resultado econémico-patrimonial.
¢) El Estado de cambios en el patrimonio neto.

d) El Estado de flujos de efectivo.

e) El Estado de liquidacién del presupuesto.
f) La Memoria.

Estas cuentas anuales forman una unidad y deben
mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacién
financiera, del resultado econémico-patrimonial y de
la ejecucién del presupuesto de la entidad, y deben ser
formuladas por la entidad en el plazo establecido por
la legislacion vigente. Como hemos anticipado, y al
igual que las cuentas anuales del PGCP, las de la Ad-
ministracién local se aproximan todo lo posible a la
estructura y contenidos de las del PGC de empresa, in-
cluyendo, como se ha dicho, el Estado de liquidacién
del presupuesto, asi como otra informacién de corte
presupuestario, en la Memoria, necesaria para la ade-

cuada interpretacién de la actividad de estas entidades.

De los tres modelos contables que existen actualmente
en la Administracién local —normal, simplificado y ba-
sico—, definidos en funcién de las variables representati-
vas de la dimensién de las entidades locales, poblacién
y presupuesto, nos referiremos al modelo normal. Es
decir, al aplicable a los municipios cuyo presupuesto ex-
ceda de 3.000.000 €, y a aquellos cuyo presupuesto no
supere este importe, pero exceda de 300.000 € y cuya
poblacién sea superior a 5.000 habitantes, asi como a las
demis entidades locales siempre que su presupuesto ex-
ceda de 3.000.000 € y a los organismos auténomos de-

pendientes de todas las indicadas. Este modelo también
puede ser aplicable a las entidades que podrian seguir el
modelo simplificado de contabilidad local.

Antes de referirnos a los criterios del Plan de cuentas de
la Administracién local para las cuentas anuales, habria
que senalar que, por el momento, no hay una propuesta
obligatoria para incorporar informacién sobre sostenibi-
lidad en la rendicién de cuentas de estas entidades. Solo
las empresas publicas de un determinado tamano —tanto
estatales como autondmicas y locales— estdn sujetas a la
normativa europea y espafiola sobre este dmbito.

En general, los criterios de formulacién de las cuen-
tas anuales, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
particulares de cada uno de los Estados que las compo-
nen, se formulardn, al igual que en el PGC, teniendo
en cuenta que:

— En cada partida deberdn figurar, ademads de las cifras
del ejercicio que se cierra, las correspondientes al ejer-
cicio inmediatamente anterior.

— No podrdn modificarse los criterios de registro y va-
loracién de un ejercicio a otro, salvo casos excepciona-
les que se indicardn y justificardn en la Memoria.

— No figurardn las partidas a las que no corresponda
importe alguno en el ejercicio ni en el precedente.

— Cuando proceda, cada partida contendrd una refe-
rencia cruzada a la informacién correspondiente den-
tro de la Memoria.

El Balance de una Administracién local, al igual que el
de una empresa, es un estado de fondos que refleja la si-
tuacion del patrimonio de la entidad, referida a un mo-
mento concreto, generalmente al cierre del ejercicio. El
Balance comprende, con la debida separacidn, el activo,
el pasivo y el patrimonio neto de la entidad y deberd for-
mularse teniendo en cuenta una serie de aspectos que se
detallan en el plan, similares a los del PGC de empresas:

— Un activo debe clasificarse como activo corriente
cuando se espere realizar en el corto plazo, es decir,
dentro del periodo de doce meses contados a partir de
la fecha de las cuentas anuales, o se trate de efectivo u
otro medio liquido equivalente. Todos los demds acti-
vos deben clasificarse como no corrientes.



— Un pasivo debe clasificarse como pasivo corriente
cuando deba liquidarse a corto plazo, es decir, dentro
del periodo de doce meses a partir de la fecha de las
cuentas anuales. Todos los demds pasivos deben clasifi-
carse como no corrientes.

— Las correcciones valorativas por deterioro y las amor-
tizaciones acumuladas minorardn la partida del activo en
la que figure el correspondiente elemento patrimonial.

Tanto las normas de elaboracién del Balance como los
epigrafes que constituyen el activo y el pasivo, presen-
tan gran similitud con los correspondientes al PGC de
empresas. Asi, el activo no corriente, compuesto por
los elementos patrimoniales de la entidad con cardcter
permanente y no destinados a la venta, se clasifica en
funcién de su naturaleza en: [ Inmovilizado intangible,
1I Inmovilizado material, Il Inversiones inmobiliarias, IV
Patrimonio piiblico del suelo, V Inversiones financieras a
largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas,
VI Inversiones financieras a largo plazo y VII Deudores y
otras cuentas a cobrar a largo plazo. Solo el apartado 1V
Patrimonio piiblico del suelo incluye activos propios de las
entidades locales, activos no corrientes materializados ge-
neralmente en bienes inmuebles, afectados al destino de
dicho patrimonio, a los que se les aplicard los criterios de
valoracién del inmovilizado material.

Por su parte, el activo corriente, que representa los bie-
nes y derechos cuya realizacién o vencimiento tendrd
lugar en el préximo ejercicio, estdn agrupados en los
siguientes epigrafes, totalmente influenciados por la es-
tructura del actual PGC: I Activos en estado de venta, II
Existencias, III Deudores Y otras cuentds a cobrar a corto
plazo, 1V Inversiones financieras a corto plazo en entidades
del grupo, multigrupo y asociadas, V Inversiones financie-
ras a corto plazo, VI Ajustes por periodificacion y VII Efec-
tivo y otros activos liquidos equivalentes. Su terminologia
refleja con claridad su adaptacién al PGC, como en el
caso de las Inversiones financieras a corto plazo en entida-
des del grupo, multigrupo y asociadas, para las que se ha

adoptado este nombre, tras su adaptacion.

Con respecto al pasivo, el PGCP adaptado a la Admi-
nistracién local lo estructura en tres bloques, en princi-
pio similares a los del PGC de empresas —A) Patrimonio
neto, B) Pasivo no corriente y C) Pasivo corriente—, aun-
que el patrimonio neto, que se agrupa en / Patrimonio,

11 Patrimonio generado, 111 Ajustes por cambios de valor y
1V Subvenciones recibidas pendientes de imputacion a re-
sultados, presenta diferencias significativas con respecto
al PGC, especialmente por la ausencia de las cuentas
representativas del capital y reservas, propias de las em-
presas privadas. Concretamente, la cuenta Patrimonio
que sustituye formalmente a Capizal, representa bdsi-
camente la diferencia entre el activo y el pasivo.

Por su parte, el pasivo no corriente y el pasivo corrien-
te, que recogen el endeudamiento de la entidad, a lar-
go y a corto plazo, respectivamente, presentan conteni-
dos muy similares a los del Plan de la empresa, aunque
incorporando las partidas de acreedores presupuesta-
rios y no presupuestarios, especificos de las entidades
publicas: I Provisiones a largo/corto plazo, II Deudas a
largo/corto plazo, III Deudas con entidades del grupo,
multigrupo y asociadas a largo/corto plazo, IV Acreedores
y otras cuentas a pagar a largo/corto plazoy V Ajustes por
periodificacion a largo/corto plazo.

Estd formada por los ingresos y gastos corrientes del
ejercicio, excepto cuando proceda su imputacién di-
recta al patrimonio neto, y recoge el resultado ob-
tenido (ahorro/desahorro). La Cuenta del resultado
econémico-patrimonial, aunque bastante similar en su
formato a la del PGC, presenta contenidos especificos,
dadas las caracteristicas propias de la actividad de las
entidades publicas, que quedan visibilizados especial-
mente en el Grupo 7 de Ingresos, integrado por im-
puestos directos e indirectos, tasas y precios publicos,
transferencias recibidas. ..

El modelo de cuenta del resultado econémico-patri-
monial del plan establece tramos intermedios que fa-
cilitan informacién sobre la composicién del resultado
final: 7 Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordi-
naria, 1 Resultado de las operaciones no financieras, 111
Resultado de las operaciones financieras y IV Resultado
(ahorro o desahorro) neto del ejercicio.

El Resultado de la gestion ordinaria (I) se obtiene por di-
ferencia entre el total de ingresos de gestion ordinaria y
el total de gastos de gestién ordinaria. El primero recoge



los ingresos habituales de las entidades locales como los
ingresos tributarios y urbanisticos o las transferencias
y subvenciones recibidas. El resto de ingresos presenta
mayor proximidad a los de las empresas. Por su parte,
los gastos de gestién ordinaria, que incluyen los gastos
habituales de las entidades locales, mantienen una gran
proximidad a la estructura y contenidos del plan de la
empresa (gastos de personal, aprovisionamientos, otros
gastos de gestion ordinaria y amortizacién del inmovi-
lizado), con la excepcion de las transferencias y subven-
ciones concedidas, que no son propias del mundo em-
presarial, mientras que en las entidades publicas revisten
mayor importancia relativa.

Ademis, el Resultado de las operaciones no financieras
(1) incorpora al resultado de la gestién ordinaria, el
deterioro de valor y resultados por enajenacién del in-
movilizado no financiero y activos en estado de ven-
ta, y otras partidas no ordinarias, y el Resultado de las
operaciones financieras (III) incluye ingresos y gastos
financieros, gastos financieros imputados al activo, va-
riacién del valor razonable en activos y pasivos finan-
cieros, diferencias de cambio, deterioro de valor, bajas
y enajenaciones de activos y pasivos financieros y sub-
venciones para la financiacién de operaciones financie-
ras. Por tltimo, el Resultado (ahorro o desahorro) neto
del ejercicio (IV) estd formado por la suma del resultado
de las operaciones no financieras (II) y del resultado de
las operaciones financieras (II).

Aungque el resultado contable no tiene el mismo signi-
ficado en el sector empresarial que en las Administra-
ciones publicas por todo lo indicado, los desequilibrios
entre ingresos y gastos son de gran interés para valorar
la capacidad de la entidad para mantener el nivel de
servicios que viene prestando. El resultado contable en
las entidades publicas, bajo el concepto de manteni-
miento de capital, opera como un indicador del equili-
brio entre gastos e ingresos, tratando de evitar que las
generaciones futuras tengan que pagar los excesos de
las presentes.

Dividido en tres partes, presenta un contenido infor-
mativo menos complejo y relevante, desde un punto
de vista informativo, que el del plan de empresas pues-

to que, como se ha dicho, el patrimonio neto de las en-
tidades publicas no incluye las acciones, como titulos
valores representativos de la propiedad:

— El Estado total de cambios en el patrimonio neto in-
formard de los cambios habidos en el patrimonio neto,
distinguiendo entre los ajustes debidos a cambios de
criterios contables y correcciones de errores, los ingre-
sos y gastos reconocidos en el ejercicio, las operaciones
patrimoniales con la entidad o entidades propietarias
en las que estas acten como tales, y otras variaciones
que se produzcan en el patrimonio neto.

— El Estado de ingresos y gastos reconocidos recogerd
los cambios en el patrimonio neto derivados del re-
sultado econémico-patrimonial, los ingresos y gastos
reconocidos directamente en el patrimonio neto, y las
transferencias a la cuenta del resultado econémico-
patrimonial, o al valor inicial de la partida cubierta, de
ingresos y gastos reconocidos directamente en el patri-
monio neto; por ultimo,

— El Estado de operaciones con la entidad o entidades
propietarias presentard dichas operaciones diferencian-
do los ingresos y gastos reconocidos directamente en
la cuenta del resultado econémico-patrimonial y los
ingresos y gastos reconocidos directamente en el patri-
monio neto.

Al igual que en las empresas, el Estado de flujos de
efectivo informa sobre el origen y destino de los mo-
vimientos habidos en las partidas monetarias de acti-
vo representativas de efectivo y otros activos liquidos
equivalentes, e indica la variacién neta sufrida por las
mismas en el ejercicio. Se entiende por efectivo y otros
activos liquidos equivalentes:

— La tesoreria depositada en la caja de la entidad y los
depésitos bancarios a la vista.

— Los activos financieros que sean ficilmente conver-
tibles en efectivo y que, en el momento de su adqui-
sicién, su vencimiento no fuera superior a tres meses,
siempre que no exista riesgo de cambios de valor y for-
men parte de la politica de gestién normal de la teso-
reria de la entidad.



Los movimientos de efectivo y otros activos liquidos
equivalentes se muestran en el Estado de flujos de efec-
tivo, agrupados por tipos de actividades:

I Flujos de efectivo de las actividades de gestion, que
constituyen su principal fuente de generacién de efec-
tivo y se centran en las transacciones que intervienen
en la determinacién del resultado de gestién ordinaria

de la entidad.

II Flujos de efectivo de las actividades de inversion, que
son los pagos que tienen su origen en la adquisicién de
elementos del inmovilizado no financiero y de inver-
siones financieras, tanto de corto como de largo plazo,
no consideradas activos liquidos equivalentes a efecti-
vo, asi como los cobros procedentes de su enajenacién
o de su amortizacién al vencimiento. También forman
parte de estos flujos los cobros derivados de la venta
de activos en estado de venta y todos los pagos satisfe-
chos por la adquisicién del inmovilizado no financiero
cuyo pago se aplaza, asi como los derivados del arren-
damiento financiero.

I Flujos de efectivo de las actividades de financiacion,
que comprenden los cobros procedentes de la adqui-
sicién por terceros de titulos valores emitidos por la
entidad o de recursos concedidos por entidades fi-
nancieras o terceros, en forma de préstamos u otros
instrumentos de financiacién, y los correspondientes
a aportaciones al patrimonio de la entidad o entidades
propietarias. También comprenden los pagos realiza-
dos por amortizacién o devolucién de los anteriores
instrumentos de financiacién y por reparto de resulta-
dos a la entidad o entidades propietarias.

Por dltimo, los flujos de efectivo pendientes de clasifica-
cion (IV) recogen los cobros y pagos cuyo origen se
desconoce en el momento de elaborar el Estado de flu-
jos de efectivo, y el efecto de las variaciones de los tipos de
cambio (V) recoge estas variaciones sobre el efectivo y
otros activos liquidos equivalentes en moneda extran-
jera, cuyo valor en euros serd el que corresponda al tipo
de cambio de 31 de diciembre.

Constituye el estado financiero més tradicional de las
entidades publicas y presenta, con la debida separa-

cién, la liquidacién del presupuesto de gastos, la li-
quidacién del presupuesto de ingresos y el resultado
presupuestario.

La liquidacién del presupuesto de gastos y la liqui-
dacién del presupuesto de ingresos se presentardn al
menos con el nivel de desagregacién del presupuesto
aprobado y de sus modificaciones posteriores.

En la liquidacién del presupuesto de ingresos, en la
columna denominada derechos anulados, se incluiran
los derechos anulados por anulacién de liquidaciones,
cobradas previamente o no, asi como los anulados por
aplazamiento o fraccionamiento; en la columna deno-
minada derechos cancelados se incluirdn los cobros en
especie y los derechos cancelados por insolvencias y
otras causas. En la columna derechos reconocidos netos
se incluird el total de derechos reconocidos durante el
ejercicio minorado por el total de derechos anulados y
cancelados durante el mismo.

En la columna exceso/defecto prevision se recogerd la
diferencia entre los derechos reconocidos netos y las
previsiones de ingreso definitivas.

El Resultado presupuestario del ejercicio, una de las
magnitudes mds importantes en contabilidad puablica
junto al Remanente de tesoreria, es la diferencia entre
los derechos presupuestarios netos liquidados durante
el ejercicio y las obligaciones presupuestarias netas re-
conocidas durante el mismo periodo y deberd, en su
caso, ajustarse en funcién de las obligaciones financia-
das con remanente de tesorerfa para gastos generales y
de las desviaciones de financiacién del ejercicio deriva-
das de gastos con financiacién afectada. Los derechos
reconocidos netos y las obligaciones reconocidas netas
que conforman el Resultado presupuestario se presen-
tardn en las siguientes agrupaciones:

a) Operaciones corrientes: operaciones imputadas a
los capitulos 1 a 5 del presupuesto.

b) Operaciones de capital: operaciones imputadas a
los capitulos 6 y 7 del presupuesto.

¢) Activos financieros: operaciones imputadas al capi-
tulo 8 del presupuesto.

d) Pasivos financieros: operaciones imputadas al capi-
tulo 9 del presupuesto.



La memoria completa, amplia y comenta la informa-
cién contenida en los otros documentos que integran
las cuentas anuales. El Plan de la Administracién lo-
cal establece que la memoria se formulard teniendo en
cuenta, entre otros aspectos:

— Que recoge la informacién minima a cumplimen-
tar; en aquellos casos en que la informacién que se
solicita no sea significativa, no se cumplimentaran las
notas correspondientes a la misma.

— Deberd indicarse cualquier otra informacién no in-
cluida en el modelo de la memoria que sea necesaria
para permitir el conocimiento de la situacién y acti-
vidad de la entidad en el ejercicio, facilitando la com-
prensién de las cuentas anuales objeto de presentacidn,
con el fin de que las mismas reflejen la imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera, del resultado
econémico-patrimonial y de la liquidacién del presu-
puesto de la entidad contable.

— La informacién contenida en la memoria relativa
al estado de liquidacién del presupuesto se presentard
con el mismo nivel de desagregacion que este.

— La informacién contenida en las notas 26, Informa-
cidn sobre el coste de las actividades, y 27, Indicadores de
gestion, se elaborard, al menos, para los servicios y ac-
tividades que se financien con tasas o precios pablicos
y unicamente estardn obligados a cumplimentarla los
municipios de mds de 50.000 habitantes y las demds
entidades locales de dmbito superior. Esta informa-
cién, aunque a priori ayudaria a explicar mejor la acti-
vidad realizada por las mismas, en la prictica no puede
considerarse que haya sido un éxito su publicacién por
parte de las entidades locales, dadas las lagunas que
presenta y los problemas de comparabilidad. Como
hemos comentado, por el momento no se pide infor-
macién sobre sostenibilidad a las entidades locales, sal-
vo a las empresas locales de un determinado tamano.

Los principales contenidos de la memoria del Plan para la
Administracién local aparecen resumidos a continuacién:

1. Organizacién y actividad.

2. Gestidén indirecta de servicios publicos, convenios y
otras formas de colaboracién.
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14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.

21.
22.

23.
24.

25.

26.
27.
28.

Bases de presentacién de las cuentas.
Normas de reconocimiento y valoracion.
Inmovilizado material.

Patrimonio publico del suelo.
Inversiones inmobiliarias.

Inmovilizado intangible.

Arrendamientos financieros y otras operaciones de

naturaleza similar.

. Activos financieros.
11.
12.
13.

Pasivos financieros.
Coberturas contables.

Activos construidos o adquiridos para otras enti-

dades y otras existencias.
Moneda extranjera.

Transferencias, subvenciones y otros ingresos y

gastos.

Provisiones y contingencias.
Informacién sobre medio ambiente.
Activos en estado de venta.

Presentacién por actividades de la cuenta del re-

sultado econémico-patrimonial.

Operaciones por administracién de recursos por

cuenta de otros entes publicos.

Operaciones no presupuestarias de tesorerfa.
Contratacién administrativa. Procedimientos de
adjudicaci6n.

Valores recibidos en depésito.

Informacién presupuestaria.

24.1.
24.2.
24.3.
24.4.
24.5.
24.6.

Indicadores financieros, patrimoniales y presu-

Ejercicio corriente.

Ejercicios cerrados.

Ejercicios posteriores.

Ejecucién de proyectos de gasto.
Gastos con financiacion afectada.

Remanente de tesoreria.

puestarios.
Informacién sobre el coste de las actividades.
Indicadores de gestién.

Hechos posteriores al cierre.



Antes de terminar este somero repaso de la Memoria,
destacamos una segunda magnitud relevante de las
cuentas publicas, junto al Resultado presupuestario, en
lo que a la ejecucién del presupuesto se refiere: el Rema-
nente de tesoreria. Se incluye en el apartado 24.6 de la
Memoria y es un estado propio de las Administraciones
publicas. Mide el excedente de liquidez de la entidad
disponible para financiar el gasto presupuestario del
ejercicio siguiente. El Remanente de tesoreria se obtie-
ne como suma de los fondos liquidos més los derechos
pendientes de cobro, deduciendo las obligaciones pen-
dientes de pago. Su cuantificacion se efectuard tomando
en consideracidn el saldo a fin de ejercicio de las cuen-
tas que intervienen en su célculo. Para su elaboracién
se aplicardn los siguientes criterios recogidos en el Plan:

1. Los fondos liquidos a fin de ejercicio estdn consti-
tuidos por los saldos disponibles en efectivo y cuentas
bancarias, asi como otros excedentes temporales de
tesoreria.

2. En los derechos pendientes de cobro se distinguira:
el importe de los derechos pendientes de cobro del pre-
supuesto corriente y de presupuestos cerrados, que se
obtiene del saldo de las cuentas 430 y 431, y el importe
de los derechos pendientes de cobro correspondientes
a cuentas de deudores que, de acuerdo con la normati-
va vigente, no son presupuestarios y tampoco lo serdn
en el momento de su vencimiento.

3. Enlas obligaciones pendientes de pago se distingui-
rd: el importe de las obligaciones pendientes de pago
del presupuesto corriente y de presupuestos cerrados,
que se obtiene del saldo de las cuentas 400 y 401, y
el importe de las obligaciones pendientes de pago co-
rrespondientes a cuentas de acreedores que, de acuer-
do con la normativa vigente, no son presupuestarios y
tampoco lo serdn en el momento de su vencimiento.

4. En las partidas pendientes de aplicacién se distin-
guirdn las cantidades cobradas pendientes de aplica-
cién definitiva (cuentas 554 y 559) y las cantidades
pagadas pendientes de aplicacién definitiva, como la
cuenta 555.

En el proceso de célculo del Remanente de tesoreria
podemos encontrar que una parte del mismo se en-
cuentra vinculado a gastos con financiacién afectada,
es decir, que se ha producido como consecuencia de
la recepcién anticipada de financiacién afectada a de-
terminados gastos o inversiones, constituyendo, por
tanto, un remanente de tesoreria que necesariamente
deberd aplicarse en el futuro a financiar dichos gastos.
El remanente de tesorerfa no afectado es el efectiva-
mente disponible para financiar modificaciones de cré-
ditos de proximos ejercicios. Se denomina remanente
de tesorerfa para gastos generales y figura en la dltima
linea del estado de remanente de tesoreria.

Finalmente, si el remanente de tesoreria total fuera
negativo, la normativa actual prevé que el mismo de-
berd financiarse con cargo al presupuesto del ejercicio
siguiente.

Para terminar esta colaboracidn, querria destacar que,
como consecuencia de la ampliacién de los objetivos
de la informacién a facilitar por las entidades publicas
y del acercamiento de la contabilidad pudblica a la con-
tabilidad de las empresas, el volumen de informacién
que deben facilitar las primeras en sus cuentas anuales
es considerable si pretenden proporcionar informa-
cién til para la rendicién de cuentas y para la toma de
decisiones de los distintos usuarios interesados en su
actividad. Ello ha generado criticas sobre su amplitud
y densidad, especialmente si consideramos la escasa
importancia que suelen prestarle algunos usuarios te6-
ricamente interesados, como son los politicos.
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En el presente articulo se analiza la naturaleza de los estados finan-
cieros consolidados, el desarrollo histérico de la consolidacién y
su regulacién, la obligacién actual en Espafa de presentar estados
financieros consolidados, y los principios para la elaboracién de un
balance consolidado y una cuenta de pérdidas y ganancias consoli-
dada. Se concluye con una breve reflexién relativa a la importancia

de contar con economistas expertos en las técnicas de consolidacion.

Estados financieros consolidados, Fondo de comercio.

Los estados financieros consolidados constituyen una
herramienta fundamental para analizar el patrimonio,
la situacién financiera y los resultados de los grupos
empresariales que operan a través de varias sociedades.

En Espafia no han tenido una amplia utilizacién hasta el
inicio de los afios noventa del siglo XX, que con motivo
de la adaptacién de la legislacién mercantil a las direc-
tivas de la Unién Europea en materia de sociedades, se
establece un régimen general de obligaciones de presen-
tar estados financieros individuales y consolidados. Sin
duda, la instauracién de este sistema de informacién fi-
nanciera publica ha contribuido de forma significativa a

la modernizacién de la economia espanola.

En el presente articulo se proporciona una visién ge-
neral de qué son y para qué sirven los estados finan-
cieros, su evolucién histdrica y se analiza la obligacién
de consolidar en la normativa espafola actual. Asi-
mismo, a efectos de proporcionar un entendimiento
mds profundo de qué informacién proporcionan los

estados financieros consolidados, se explican de forma

This article analyzes the nature of consolidated financial statements,
the historical development of consolidation and its regulation, the
current obligation in Spain to present consolidated financial statements,
and the principles for the preparation of a consolidated balance sheet
and a consolidated profit and loss account. It concludes with a brief
reflection on the importance of having economists who are experts in

consolidation techniques.

Consolidated financial statements, Goodwill.

resumida los principios para elaborar un balance con-
solidado y una cuenta de pérdidas y ganancias conso-
lidada. Concluimos con una breve reflexién relativa a
la importancia de contar con economistas expertos en

el area de consolidacidn.

2.1. Concepto de estados financieros consolidados

Los estados financieros consolidados son los estados
financieros de un grupo en los que los activos, pasivos,
patrimonio neto, ingresos, gastos y flujos de efectivo
de la dominante y sus dependientes se presentan como
si se tratase de una sola entidad econémica.

Un grupo estd formado por una sociedad dominante
(también denominada sociedad matriz o controlado-
ra) y las sociedades dependientes (también denomi-
nadas sociedades controladas o filiales). Dominante
es la entidad que controla una o varias entidades y
sociedad dependiente es una entidad que estd contro-
lada por otra (1).



La existencia de un grupo de sociedades depende del
concepto de control. En los tultimos afnos la norma-
tiva internacional de contabilidad ha desarrollado
ampliamente el concepto de control para que los
estados financieros consolidados cumplan mejor su
objetivo. Asi, en la NIIF 10 se establece que una so-
ciedad controla una entidad si se dan todas las con-

diciones siguientes:
a) Tiene poder sobre dicha entidad.

b) Estd expuesta, o tiene derechos, a obtener los rendi-

mientos variables por su implicacién en dicha entidad.

¢) Tiene la capacidad de utilizar su poder sobre la
entidad para influir en el importe de sus propios ren-
dimientos.

2.2. Grupos verticales y grupos horizontales

En la normativa de consolidacién actual, dnicamen-
te se considera grupos aquellos en los que el control
recae en una sociedad dominante (grupos verticales o
de subordinacién), y no existe obligacién de consoli-
dacién en los denominados grupos horizontales o de
coordinacién, en los que no existe una sociedad do-
minante, como serfa el caso de un grupo de empresas
bajo control comiin, por ejemplo, porque una persona

fisica posee el 100% de su capital.

En los grupos verticales, los rendimientos de una so-
ciedad dependiente son atribuibles a la sociedad domi-
nante, en su porcentaje de participacion en el capital
de la entidad. Por ello, los estados consolidados tienen
capacidad de representar el patrimonio, situacién fi-

nanciera y resultados de la matriz.

Ello no ocurre en los estados financieros de un grupo
horizontal, ya que el rendimiento de una sociedad
del grupo horizontal no es atribuible a otra, por lo
que los rendimientos que genere otra sociedad del
grupo no necesariamente afectan a la otra entidad.
Por tanto, a diferencia de los grupos verticales, en el
caso de los grupos horizontales, como ninguna de las
sociedades contiene a la otra, con cardcter general los
estados consolidados no tienen capacidad de repre-

sentar a una de las partes.

2.3. Concepto de grupo en ordenamientos
distintos al contable

Es importante sefalar que la definicién de grupo a
efectos de cuentas anuales consolidadas es distinta a
la existente en otros ordenamientos, como el fiscal, a
efectos de la consolidacién fiscal, la legislacion labo-
ral o la concursal, en las que el concepto de grupo de
empresas sirve a otras finalidades. En muchos casos,
como en la normativa laboral, los estados consolida-
dos de un grupo horizontal podrian adecuarse a las
finalidades que persigue la normativa concreta.

2.4. Finalidad de los estados financieros
consolidados

Es generalmente aceptado, y asi lo demuestra de forma
clara la investigacién académica (Abad y cols., 2000;
Goncharov, Werner y Zimmermann, 2009; Niskanen,
Kinnunen y Kasanen, 1998), que los estados financie-
ros consolidados de una matriz proporcionan infor-
macién de mayor utilidad que los estados financieros
individuales, en particular para los accionistas actuales
y potenciales.

Ello es asi porque los estados financieros consolida-
dos proporcionan informacién sobre los activos, pasi-
vos, patrimonio neto, ingresos y gastos de la empresa
matriz y sus sociedades dependientes como si de una
unica entidad se tratara. Por tanto, permiten evaluar
mejor los rendimientos y riesgos que va a producir la
dominante, al incluir los que proceden de sus entida-
des dependientes.

Los estados financieros individuales de una matriz, con
cardcter general, no permiten satisfacer en igual me-
dida las necesidades generales de informacién de los
inversores y acreedores de la sociedad dominante.

Si bien desde un punto de vista de toma de decisio-
nes econémicas, los estados financieros consolidados
proporcionan informacién de mayor utilidad, los es-
tados financieros individuales pueden ser necesarios
para determinadas decisiones especificas. Por ejem-
plo, en Espana y otros ordenamientos, el cilculo
del beneficio distribuible se determina en base a los
estados financieros individuales. Ademds, con cardc-
ter general, un derecho de crédito contra la sociedad



matriz no confiere a su titular un crédito contra las
sociedades dependientes.

Los estados financieros consolidados no persiguen
dar informacién sobre los activos, pasivos, patrimo-
nio neto, ingresos y gastos de cada sociedad depen-
diente. Esta informacién se obtiene de los estados
financieros individuales de las sociedades dependien-
tes (o de sus estados financieros consolidados, si son
submatrices).

Los estados financieros consolidados tienen la ven-
taja adicional de que eliminan los saldos y transac-
ciones derivados de operaciones con otras empresas
del grupo, que en muchos casos pueden distorsionar
el andlisis de los rendimientos y riesgos de una enti-
dad dominante.

2.5. Categoria de los estados financieros
consolidados

Dependiendo del ordenamiento contable, los estados
financieros consolidados se pueden configurar como
estados principales, subsidiarios o complementarios.

En normas internacionales de informacién financiera
(en adelante NIIF) y en la normativa de Estados Uni-
dos, con cardcter general los estados financieros conso-
lidados son los estados financieros principales de una
sociedad dominante.

Bajo NIIF, una sociedad matriz ha de formular es-
tados consolidados, y los estados financieros indivi-
duales de una matriz son voluntarios y no eximen
de presentar los consolidados. No obstante, en de-
terminados casos se permite a submatrices presen-
tar estados financieros individuales como estados
principales cuando dicha entidad es consolidada en
un grupo mayor. En resumen, en NIIF, con caridcter
general, los estados financieros individuales de una
matriz tienen un cardcter voluntario y adicional a los
consolidados.

En Espana, sin embargo, las sociedades matrices han
de presentar igualmente cuentas anuales individuales
y consolidadas, si bien, tal como se explicard a conti-
nuacién al analizar la obligacién de consolidar, existen
diversas dispensas.

3.1. Desarrollo de la normativa de consolidacion a
nivel internacional

Al igual que otras técnicas de la contabilidad, la con-
solidacién nace del mundo de la prictica. Las primeras
empresas que formulan cuentas consolidadas tienen
lugar en Estados Unidos a finales del siglo XIX y pri-
meros anos del XX. National Lead Company y Ge-
neral Electric Company emitieron estados financieros

consolidados antes de 1900 (Child, 1949).

El nacimiento de la normativa contable y de las obli-
gaciones de informacién financiera se produce tras el
crack del 29. En ese periodo, la prictica y la doctrina
americana coinciden en considerar a las cuentas con-
solidadas como la mejor forma de representar la situa-
cién y resultados de una sociedad matriz. De esta for-
ma, las primeras normas otorgan el rango de estados
principales a las cuentas consolidadas, considerando a
las cuentas individuales como informacién irrelevante.

3.2. Desarrollo de la normativa de consolidacion
en Esparia

En Espana, el desarrollo de la consolidacién es mds tar-
dio y no se aplica de forma generalizada hasta después
de la incorporacién a la Unién Europea.

Desde 1977 la regulacién fiscal habia permitido la tri-
butacién consolidada del impuesto sobre sociedades,
lo que contribuyé a la popularizacién de las técnicas
de consolidacién. La Orden Ministerial de 15 de julio
de 1982, sobre la formulacién de las cuentas de los
grupos de sociedades, constituye la primera regulacién
contable de la consolidacién de estados financieros, si
bien tenfa un cardcter voluntario.

Como otras dreas de la contabilidad, la presentacién de
informacién consolidada no ha tenido un desarrollo
importante antes de que se establecieran obligaciones
legales respecto a las mismas. En 1985 algunos grupos
que publicaron de forma voluntaria informacién con-
solidada eran: Banco Popular, Banco Bilbao, Banco
Vizcaya, Banco Santander, Uralita, Cruz Verde, Uni-
lever, Cristaleria Espanola, Vallehermoso, Aguas de



Barcelona, Duro-Helguera, Koipe, Mapfre y Simago
(Rodriguez Figueroa, 1986, pdg. 152).

Tras la incorporacién de Espafa a la UE, con la adap-
tacién de la legislacién mercantil a las directivas de la
UE en materia de Sociedades, se instaura por primera
vez en nuestro pais la obligacién general de presentar
cuentas consolidadas. Dicha obligacién se articula me-
diante las siguientes normas:

— El Cédigo de Comercio, Titulo III, de la contabi-
lidad de los empresarios, seccidn tercera presentacion
de las cuentas de los grupos de sociedades (articulos 42

a49),

— Las Normas para la Formulacién de las Cuentas Anua-
les Consolidadas, conocidas como NOFCAC, aprobadas
en Real Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre.

Para los ejercicios iniciados a partir de 1 de enero de
2005, las cuentas anuales consolidadas de los grupos
en los que alguna de las sociedades ha emitido valo-
res admitidos a cotizacién en un mercado regulado
de cualquier Estado miembro, deben elaborarse con-
forme a las NIIF aprobadas por los Reglamentos de la
Comisién Europea (2).

Posteriormente, y como consecuencia de la adaptacién
de la normativa contable espanola a las NIIF, se mo-
difica la regulacién de la consolidacién del Cédigo de
Comercio y el Real Decreto 1159/2010, de 17 de sep-
tiembre, aprueba unas nuevas NOFCAC.

En normativa espafola, la obligacién de consolidar se
establece en el Cédigo de Comercio (articulos 42 a 49).

Segtin el mismo, toda sociedad dominante estd obli-

g

gada a formular las cuentas anuales y el informe de

gestion consolidado, sin que ello exima a las sociedades

del grupo a formular sus propias cuentas anuales (arti-
grup prop

culo 42.1y 42.2).

El régimen de auditoria, aprobacién por la junta ge-
neral de la sociedad y depésito en el registro mercantil
es el mismo que el de las cuentas individuales (articulo

424y 42.5 del Cédigo de Comercio).

No obstante, se permiten las siguientes dispensas a la
obligacién de consolidar:

— Dispensa por razén de tamafio, cuando el grupo no
sobrepasa los limites para la formulacién de cuentas de
pérdidas y ganancias abreviadas, basados en la cifra de
ventas, cifra de activos y nimero de trabajadores.

— Dispensa para determinadas submatrices, es decir,
sociedades dominantes que a la vez son dependientes,
siempre que la matriz del grupo mayor sea de la Unién
Europea y se depositen sus cuentas anuales consolida-
das en el Registro Mercantil.

— Dispensa cuando la sociedad obligada a consolidar
participe exclusivamente en sociedades dependientes
que no posean un interés significativo.

— Dispensa cuando todas las dependientes puedan
excluirse de la consolidacién por una de las causas si-
guientes: (1) no se puede obtener la informacién ne-
cesaria para elaborar los estados financieros consolida-
dos, (1I) que la tenencia de las participaciones en el
capital de esta sociedad tenga exclusivamente por ob-
jetivo su cesién posterior, (111) que restricciones severas
y duraderas obstaculicen el ejercicio del control de la
sociedad dominante sobre esta dependiente.

La normativa con la que se elaboraran los estados finan-
cieros consolidados depende de si, a la fecha de cierre del
ejercicio, alguna de las sociedades del grupo ha emitido
valores admitidos a cotizacién en un mercado regulado
de cualquier Estado miembro de la Unién Europea:

a) En el caso de que se hayan emitido valores, los es-
tados financieros consolidados aplicardn las normas
internacionales de informacién financiera adoptadas
por los Reglamentos de la Unién Europea (NIIF UE).

6) En el caso de que ninguna de las sociedades del
grupo ha emitido valores admitidos a cotizacién, las
sociedades podrdn optar por:

— Laaplicacién de las normas de contabilidad del C6-
digo de Comercio y sus disposiciones de desarrollo.

— Por las NIIF UE. Si optan por estas ultimas, las
cuentas anuales consolidadas deberdn elaborarse de
manera continuada de acuerdo con las citadas normas.

(articulo 43 bis del Cédigo de Comercio).



A pesar de que la formulacién de sus cuentas consoli-
dadas se realice utilizando NIIF UE, la obligacién de
consolidar se determinard de acuerdo con la definicién
de grupo que establece el Cédigo de Comercio.

Dado el alto grado de armonizacién de la normativa
espafola con la normativa internacional, las cuestiones
relativas a la consolidacién son muy similares. No obs-
tante, pueden identificarse tres diferencias significativas:

— En normativa espanola se ha de amortizar el fondo
de comercio, mientras en la normativa internacional no,
y Unicamente se imputa como gasto si existe deterioro.

— En normativa espanola solo se reconoce fondo de
comercio de una dependiente en la parte atribuible a la
sociedad dominante. En normativa internacional exis-
te la opcién, ademds, de reconocer el fondo de comer-
cio que pagaria en el momento inicial la participacién
no dominante (socios externos).

— En normativa espanola la valoracién inicial de so-
cios externos se realiza en funcién del importe atribui-
do a su participacién en los activos netos identifica-
bles de la sociedad dependiente (activos identificables
menos pasivos asumidos). En normativa internacional
se permite ademds, que los socios externos iniciales se
valoren a valor razonable (es decir, el importe del valor
razonable de las acciones en una sociedad dependiente
que corresponden a socios externos).

No obstante, debe tenerse en cuenta que la formula-
cién de cuentas consolidadas bajo NIIF implica, pre-
viamente, que las cuentas individuales de las sociedades

Formulacién de un balance consolidado

Balance individual de sociedad matriz

—>

Inversién en sociedad dependiente.

Fuente: Elaboracién propia.

del grupo sean convertidas a criterios de NIIF. Por ello,
cualquier diferencia que exista entre ambas normati-
vas impacta en los estados consolidados. Por ejemplo,
los criterios de contabilizacién de los arrendamientos
operativos en norma espafola son muy distintos a los
de las NIIF, por lo que, si se quieren presentar cuentas
consolidadas bajo NIIF, se habrd de convertir, a efec-
tos de la consolidacidn, el tratamiento de los arrenda-
mientos operativos a los criterios de las NIIF.

5.1. Criterio general para la elaboracién de un
balance consolidado

El balance consolidado presenta los activos, pasivos y
patrimonio neto de las empresas del grupo como si se
tratase de una sola entidad econdémica.

La formulacién de un balance consolidado de una ma-
triz con una o mds dependientes, a partir del balance
individual de la matriz, consiste en sustituir la partida
de inversiones en sociedad dependiente por los activos y
pasivos de las sociedades dependientes.

Es decir, la consolidacién supone la disolucién a efec-
tos contables de la sociedad dependiente, lo que con-
lleva, que la sociedad matriz dé de baja la inversidn en
la dependiente y contabilice como propios todos los ac-
tivos y pasivos de la dependiente, reconociendo en su
caso el patrimonio neto que corresponde a accionistas
distintos a los de la matriz.

Balance consolidado

Activos y pasivos de la sociedad dependiente.

En el caso de que el grupo no posea el 100% de la par-
ticipacién en la dependiente, se reconoce en patrimonio
neto la participacién de los socios que no pertenecen a

la sociedad dominante (socios externos).




5.2. Valoracién de los activos y pasivos

de la sociedad dependiente

Los activos y pasivos de una sociedad dependiente
adquirida se valoran inicialmente al valor que corres-
ponde a los mismos en la fecha en que se adquiere el
control de la dependiente, aplicando el denominado
método de adquisicidn.

Ello implica que, en la fecha de toma de control de
la sociedad dependiente, se ha de realizar un proceso
que se denomina asignacién del precio de la compra
(conocido habitualmente como PPA, de las siglas en
inglés de Purchase Price Allocation), consistente en
identificar todos los activos y pasivos de la sociedad
dependiente, valordndolos, con cardcter general, a su
valor razonable. La diferencia positiva entre el precio
pagado por la adquisiciéon de las acciones de la socie-
dad dependiente y el importe total de los activos y
pasivos atribuibles a dicha participacién se reconoce
como fondo de comercio. Si fuera negativa, se reco-
noce un ingreso de combinaciones de negocios en el
ejercicio de la compra.

En consolidaciones posteriores se incorporan las
plusvalias y fondo de comercio determinados ini-

Ejemplo de asignacién del precio de la compra

cialmente, amortizdndose desde la fecha en que se
adquieren.

5.3. Patrimonio neto consolidado

El patrimonio neto consolidado incluye, ademads del
patrimonio neto individual de la sociedad dominante,
las reservas y resultados que generan las sociedades de-
pendientes desde la compra.

La participacién en el patrimonio neto de la sociedad
dependiente no atribuible, directa o indirectamente,
a la matriz se reconoce en una partida especifica del
patrimonio neto consolidado, que se denomina socios
externos (también llamada intereses minoritarios, socios
no controladores o participaciones no dominantes).

Asi, los fondos propios consolidados tienen los si-
guientes componentes principales:

— El capital de la matriz.

— Las reservas atribuibles a la sociedad dominante,
que incluye las de la matriz, y las generadas por las
sociedades dependientes desde la fecha de adquisicién,
y que son atribuibles a la dominante.

La sociedad M adquiere el 100% del capital de la sociedad F en enero del afio 1 por importe de 21.200.

Los cdlculos para determinar los valores de los elementos patrimoniales de F en la fecha de primera consolidacién son

los siguientes:

Activos intangibles 5.800 12.100 6.300
Inmovilizado inmaterial 1.200 1.050 -150
Otros activos no corrientes 10 925 915
Otros activos corrientes 2.500 2.500 0
Pasivos financieros -2.120 -2.200 -80
Pasivo por impuesto -65 -1.750 -1.685
A. Total de activos y pasivos identificables 7.325 12.625 5.300
B. Importe pagado acciones F 21.200

C. Fondo de comercio (B-A) 8.575

Fuente: Elaboracién propia.



Ejemplo de asignacién del precio de la compra y célculo de socios externos

En enero del afio 1 la sociedad M adquiere el 80% del capital de la sociedad F por importe de 17.000.

Los socios externos se valoran segtin su participacién en los activos y pasivos identificables.

Los cdlculos para determinar los valores de los activos y pasivos de F en la fecha de primera consolidacién son los siguientes:

Activos intangibles 5.800 12.100 6.300
Inmovilizado inmaterial 1.200 1.050 -150
Otros activos no corrientes 10 925 915
Otros activos corrientes 2.500 2.500 0
Pasivos financieros -2.120 -2.200 -80
Pasivos pasivo por impuesto -65 -1.750 -1.685
A. Total de activos y pasivos identificables 7.325 12.625 5.300
B. Socios externos (20% A) 2.525

C. Importe pagado acciones F 17.000

D. Fondo de comercio (B+C-A) 6.900

Sien el afo 5, las reservas generadas por F desde la compra son de 500 y el resultado del ejercicio es de 40, el cdlculo
de socios externos en el balance consolidado del afio 5 serfa el siguiente:

Socios externos iniciales (enero afio 1) 2.525
Atribucién de reservas generadas (500 x 0,2) 100
Atribucién de resultado del ejercicio (40 x 0,2) 8
Total 2.633

Fuente: Elaboracién propia.

— El resultado atribuible a la sociedad dominante, que
incluye, el resultado de la matriz y el resultado de las
sociedades dependientes atribuible a la sociedad matriz.

— Socios externos, que recoge la participacién en el
patrimonio neto de las dependientes no atribuible a
la sociedad dominante.

5.4. Ajustes de homogeneizacion y eliminaciones
de saldos reciprocos y resultados

Al elaborar el balance consolidado, se ha de adoptar
la perspectiva del grupo, es decir, la visién de que

las empresas del grupo son una tnica entidad econé-
mica, lo que conlleva realizar los siguientes ajustes y
eliminaciones:

— Ajustes de homogeneizacién si alguna de las socie-
dades no aplica politicas contables consistentes con las
de los estados financieros consolidados.

— Eliminar en su totalidad los saldos reciprocos entre
empresas del grupo (créditos y débitos).

— Eliminar el impacto en balance de los resultados de-
rivados de operaciones con empresas del grupo que no
se han realizado frente a terceros.
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— Ajustar los activos y pasivos por impuestos diferidos
para que refieran a las diferencias entre valores conta-
bles en las cuentas consolidadas y su valor fiscal.

5.5. Ejemplo del proceso de elaboracion
de un balance consolidado

En el cuadro 3 se presenta un ejemplo del proceso
de elaboracién de un balance consolidado partien-
do de los balances individuales de las sociedades del

grupo.

6.1. Criterio general para la elaboracidén
de una cuenta de pérdidas y ganancias

consolidada

La cuenta de pérdidas y ganancias consolidada presen-
ta los ingresos y gastos del grupo como si se tratase de
una sola entidad econémica.

La formulacién de la cuenta de pérdidas y ganancias
consolidada partiendo de la cuenta de pérdidas y ga-
nancias de la sociedad matriz consiste en incorporar
los gastos e ingresos de las sociedades dependientes y
eliminar cualquier resultado reconocido por la matriz
derivado de su participacién en el capital de las so-
ciedades dependientes (ingreso por dividendos, que
desde el punto de vista del grupo son un mero tras-

paso de fondos).

6.2. Ajustes y eliminaciones para preparar
la cuenta de pérdidas y ganancias
consolidada

La consideracién de que las empresas del grupo son
componentes de una Gnica entidad econémica requie-
re realizar los siguientes ajustes y eliminaciones:

— Ajustes de homogeneizacién si alguna de las socie-
dades no aplica politicas contables consistentes con las
de los estados financieros consolidados.

— Dado que en la formulacién del balance consoli-
dado los valores de los activos y pasivos de las so-

ciedades dependientes se valoran por el método de
adquisicion, es decir, se reconocen plusvalias y mi-
nusvalias en activos y pasivos, y fondo de comercio,
se han de reconocer los gastos o ingresos derivados de

estos valores.

— Eliminar en su totalidad los ingresos y gastos reci-

procos.

— Eliminar el impacto en la cuenta de pérdidas y ga-
nancias de los resultados derivados de operaciones con
empresas del grupo que no se han realizado frente a

terceros.

— Ajustar el gasto por impuesto sobre beneficios para
que se corresponda con los activos y pasivos diferidos

producidos en cuentas consolidadas.

La normativa contable requiere que en la cuenta de
pérdidas y ganancias se desglose el resultado consolida-
do atribuible a los socios externos y el atribuible a los
accionistas de la sociedad dominante.

6.3. Ejemplo del proceso de elaboracién
de una cuenta de pérdidas y ganancias

consolidada

En el cuadro 4 se presenta un ejemplo del proceso de
elaboracién de una cuenta de pérdidas y ganancias
consolidada, partiendo de las cuentas de pérdidas y ga-

nancias individuales.

Los estados financieros consolidados constituyen la
herramienta principal para obtener informacién del
patrimonio, la situacién financiera y los resultados de

un grupo de empresas.

Su formulacién y anilisis requiere profesionales con
un alto conocimiento técnico, observindose actual-
mente una escasez de profesionales cualificados en
esta materia. Ello se debe a que en nuestro pais la
consolidacién es una disciplina relativamente joven,
que no se generaliza hasta finales de la dltima década
del siglo XX, y al cada vez menor interés por los estu-

dios relativos a la disciplina contable.



Ejemplo de principios aplicables a la elaboracién de una cuenta de pérdidas y

ganancias consolidada

En enero del afio 1 la sociedad M adquirié un 80% de las acciones de E En dicha fecha, en la valoracién inicial de
los elementos patrimoniales de F se puso de manifiesto una plusvalia de 100 en un activo no corriente y un fondo
de comercio de 500. La plusvalia y el fondo de comercio se amortizan a un 10% anual. En el afio 2, la sociedad
M ha vendido existencias a F por importe de 150, cuyo coste era de 120, y que al cierre del ¢jercicio no se han

vendido a terceros.

La cuenta de pérdidas y ganancias consolidada del afo 2, partiendo de la suma de las cuentas de pérdidas y ganancias
individuales de las sociedades, es como sigue (prescindiendo del efecto impositivo).

Ventas 2.280 | 1.600
Coste de mercaderias vendidas -1.170 | -880
Gastos de personal -350 @ -210
Amortizaciones -100 | -200
Otros gastos explotacién -150 | -100
Gastos financieros -30 -10
Impuestos sobre beneficios -130 -50
Resultado del ejercicio/consolidado 350 150

Resultado atribuido a socios externos

Resultado atribuido a sociedad M

Ajustes:

3.880 -150 3.730
-2.050 120 -1.930
-560 -560
-300 -10 -50 -360
-250 -250
-40 -40
-180 -180
500 -10 -50 -30 410
30 2 28
470 -8 -50 -30 382

— Atribucién de resultado a socios externos y sociedad M. A socios externos se atribuye un 20% del resultado de F
(20% de 150), y a la sociedad M se imputa el de M mds 80% del de F (350+80% de 150).

— Ajuste 1. Amortizacién de la plusvalia activo no corriente (10% de 100).
— Ajuste 2. Amortizacién del fondo de comercio (10% de 500).

— Ajuste 3. Eliminacién resultado interno (se elimina la venta, el costes de mercaderias vendidas y el margen).

Fuente: Elaboracién propia.

Contar con profesionales expertos en consolidacién es
fundamental para identificar mejor los riesgos y rendi-
mientos de los grupos de empresas, lo que promueve
una asignacién mds eficiente de los recursos financie-

ros y una economia mds competitiva.

(1) Norma internacional de Informacién Financiera (en adelante

NIIF 10), Estados Financieros Consolidados, apéndice A.

(2) Disposicién final undécima de la Ley 62/2003, de 30 de di-
ciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.
Dicha norma es consecuencia de la aprobacién del Reglamento
(CE) n° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 19 de julio de 2002, relativo a la aplicacién de las normas
internacionales de contabilidad.

Abad, C.; J. Laffarga; A. Garcia-Borbolla; M. Larran; J. Pinero, y
N. Garrod (2000), «An evaluation of the value relevance of
consolidated versus unconsolidated accounting information:



Evidence from quoted Spanish firms», Journal of International
Financial Management and Accounting 11(3): 156-177.

Childs, W. H. (1949), Consolidated Financial Statements, Cornell
University Press.

Goncharov, L; J. Werner y J. Zimmermann (2009), «Legislative
demands and economic realities: Company and group accou-
nts compared», The International Journal of Accounting 44(4):
334-362.

Niskanen, J.; E. Kinnunen y J. Kasanen (1998), «A note on the in-
formation content of parent company versus consolidated ear-
nings in Finland», 7he European Accounting Review 7(1): 31-40.

Rodriguez Figueroa, W (1986), «Algunos antecedentes histdricos
sobre la consolidacién de estados financieros», Zécnica Contable,
Afio XXXVIII, nim. 454, pdgs. 427-431.

Cédigo de Comercio, aprobado por Real Decreto de 22 de agosto
de 1885.

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administra-
tivas y del orden social.

Norma Internacional de Informacién Financiera n° 10, Estados
Financieros Consolidados.

Normas para formulacién de las cuentas anuales consolidadas, apro-
badas por el Real Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre.
Normas para formulacién de las cuentas anuales consolidadas, apro-
badas por el Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre.

Reglamento (CE) n° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 19 de julio de 2002, relativo a la aplicacién de las
normas internacionales de contabilidad.
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El objeto principal de este articulo es analizar la evolucién de la
normativa contable aplicable a las entidades financieras en Espana
en el espacio temporal comprendido desde el primer Plan General

Contable del afio 1973 hasta la actualidad.

Adicionalmente, se analiza la interrelacién entre las modificaciones
del Plan General Contable y las circulares del Banco de Espana,
asi como los cambios surgidos por la implantacién de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera a partir de 2005 hasta
la actualidad.

Finalmente, se describen las implicaciones entre la contabilidad ban-
caria y los distintos requerimientos de solvencia y liquidez que las
entidades financieras tienen que cumplir en la regulacion prudencial.

Contabilidad, Plan General de Contabilidad, PGC, Normas In-
ternacionales de Informacién Financiera, NIIF, Bancos, Entidades
financieras, Circulares, Banco de Espana.

En este ano que se cumplen los cincuenta afios de su
publicacién, hay que mencionar que uno de los prin-
cipales objetivos del Plan General Contable del afo
1973 (en adelante, PGC 1973) era homogeneizar y
normalizar los criterios contables y los modelos de es-

tados financieros.

Antes del PGC 1973, la contabilidad y los estados
financieros de las empresas en Espana debian cumplir
las obligaciones establecidas en el Cédigo de Comer-
cio de 1885, la Ley de Sociedades Anénimas de 1951,

The main objective of this article is to analyze the evolution of the
accounting regulations applicable to financial entities in Spain in
the period from the first General Accounting Plan of 1973 to the

present.

Additionally, the interrelation between the modifications of the
General Accounting Plan and the circulars of the Bank of Spain is
analyzed, as well as the changes arising from the implementation
of the International Financial Reporting Standards from 2005 ro
the present.

Finally, the implications between bank accounting and the different
solvency and liquidity requirements that financial entities have to
meet in prudential regulation are described.

Accounting, General Accounting Plan, International Financial Reporting
Standards, IFRS, Banking, Financial entities, Accounting Rules, Bank

of Spain.

Ley de 17 de julio de 1953 sobre Régimen Juridico
de las Sociedades de Responsabilidad Limitada y las
pricticas mercantiles generalmente aceptadas. El ba-
lance, la cuenta de resultados y la propuesta de apli-
cacién de beneficios se presentaban ante la junta de
accionistas, junto con la verificacién de los accionis-
tas censores de cuentas y el informe de los censores

de cuentas.

La economia y el crédito deberian haber sido los
grandes beneficiados del PGC 1973 ya que, para la
concesién de créditos, las entidades de crédito po-

drfan contar con una informacién financiera de los



Informe Anual Compainia Telefénica Nacional de Espaiia, S.A. ejercicio 1972

BALANCE DE SITUACION Al 31 DE DICIEMBRE DE 1972

ACTIVO
Inversiones y propiedades
Inversiones en Planta
Inversiones realizadas Decreto-
ley 19/1961:
En cl ano 1968
En ¢l ano 1969
En el ano 1970
En ¢l aiio 1971
En ¢l ailo 1972
Otras inversioncs

Suma
Menos: Amortizacion de instalaciones

Inversiones y valores en cartera
Depasitos en garantia
Débitos diferidos

Pagos por adelantado

Partidas pendientes en cuentas de distribucion

Otros débitos diferidos

Activo corriente

Caja y Bancos
Anlicipos al personal
Cuenlas a cobrar de abonados:
Facturadas
No facturadas:
Por servicios telefonicos
Cuotas de instalacion a plazos

Cuentas corrientes con otras Empresas
Otras cuentas a cobrar

Materiales y enseres

Otros activos corrientes

TOTAL DEL ACTIVO

Cuentas de orden

TOTAL

Prsiias
Parciales Totales

148.074.299.838 84
6.758.013.963,50
6.779.347.827,80
8.000.000.000,00
9.669.519.539,70

38.206.881.331,00

7.000.000.000,00

1.963.925.047,51
188.245.106.217,35
28.822.775.281,72

300.829.708,23
62.858.876,37
758.668.967,21

4.266.291.569,46
512.599.996,83

2.981.562.038,08

5.446.464.741,07
774.557.492,72 9.202.584.271,87
51.994.003,77
1.338.463.392,06
6.167.467.943,72
398.296.068,25

159.422.330.935,63

2.980.937.036,73

18.584.988,47

1.122.357.551,81

21.937.697.245,96

B 185.481.907.758,60

4.443.094.109,13

189;95_5.00] 867,73

Fuente: Informe Anual de la Compania Telefénica Nacional de Espafa, S.A. del ejercicio 1972, pdgina web de Telefonica.



PASIVO
Capital

Reservas

Contractual

Voluntaria

Fondo para autoseguros
Fondo de regularizacién

Obligaciones emitidas a largo plazo

Emision mayo 1945
Emisiones Decreto-ley 19/1961:

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

Suma

Menas: Obligaciones amortizadas, Emision mayo 1945

Efectos a pagar

Vencimiento hasta un afio
Vencimiento desde uno a tres afios
Vencimiento a mds de tres anos

Préstamos concertados Decreto-ley 19/1961

Vencimiento hasta un afio
Vencimiento desde uno a tres afios
Vencimiento a més de tres afos

Institucién Telefonica de Prevision
Préstamos amortizables del Estado
Créditos diferidos

Pasivo corriente

Cuentas corrientes con otras Empresas
Comprobantes intervenidos a pagar
Hacienda Publica

Cupones a pagar

Otros pasivos corrientes

Otros pasivos acumulados no vencidos

Aportaciones ajenas no reembolsables

Superdvit

Remanente del Ejercicio anterior
Beneficios del Ejercicio

Suma
Menos: Dividendo a cuenta

ToTAL DEL Pasivo
Cuentas de orden

TOTAL

Informe Anual Compaiia Telefénica Nacional de Espaia, S.A. ejercicio 1972

Prseias
Parciales Totales
71.351.878.000,00
463.047.505,82
17.689.497.267,21
76.400.431,00

73.723.936,70

300.000.000,00

1.500.000.000,00
2.500.000.000,00
4.000.000.000,00
4.000.000.000,00
4. 300.0¢H).000,00
5.000.000.000,00
6.000.000.000,00
8.000.000.000,00
9.500.000.000,00
11.500.000.000,00
56.600.000.000,00
150.504.500,00

10.501.777.662,85
7.013.160.273,39
1.145.922.121,07

289.874,827,90
1.281.534.460,30
1.299.710.057,80

1.433.413.467,13
329.326.162,95
4.081.139.659,82
279.141.690,01
2.320.824.863,91

8.070.132,22
5.818.009.487.97

5.826.079.620,19
2.675.695.432,50

18.302.669,140,73

56.449.495,500,00

18.660.860.057,31

2.871.119.346,00

1.560.597.282,80
1.432.857.757,80
1.172.032.689,54

9.872.917.760,74

657.096.035,99

3.150.384.187,69

185.481.907.758,60

4.443.094.109,13

189.925.001.867,73

Fuente: Informe Anual de la Compania Telefénica Nacional de Espafia, S.A. del ejercicio 1972, pdgina web de Telefénica.



Informe Anual Compainia Telefénica Nacional de Espaiia, S.A. ejercicio 1972

EXTRACTO DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS DEL EJERCICIO DE 1972

PESETAS

DEBE

Gastos de Conservacion

Gastos de Trafico

Gastos de Transmision de Datos y Otros
Gastos Comerciales

Gastos de Operacion Contratada

Otros Gaslos de Operacion

Gastos Generales

Gastos no relacionados con la Explotacion
Intereses de Obligaciones

Canon al Estado, Contribuciones e Impuestos
Amortizacion de Instalaciones

Otros Gastos Financieros

Alenciones Estatutarias y otras Dotaciones
Participacion del personal en Beneficios
Dividendo a cuenta

Saldo acreedor

4.866.470.602,98
2.404.940.391,36
170.531.683,07
1.456.621.208,89
1.043,579.551,82
421.618.307,61
2.424.215.412,28
5.371.524,51
3.756.285.817,45
1.582.298.361,79
2.428.021.000,00
1.004.211.815,87
29.090.047,44
297.100.474,40
2.675.695.432,50
3.150.384.187,69

é?.? 16.435.819,66

8.070.132,22

25.032.797.032,73

607.876.926,66
2.067.691.728,05

ToraL
HABER
Remanente de 1971
Productos de Explotacion
Productos netos por Intercses
Otros Productos
TOTAL

27.716.435.819,606

PROPUESTA DE DISTRIBUCION DE BENEFICIOS 1972

Remanente Ejercicio anterior
Beneficios del Ejercicio

PESETAS

8.070.132,22
5.818.009.487,97

TOTAL A DISTRIBUIR

5.826.079.620,19

DISTRIBUCION

Dividendo a cuenta del 4,50 por 100 a las acciones nimeros | al 118.919.797, puesto al
pago el 3 de noviembre de 1972
Dividendo complementario del 5 por 100 a las mismas acciones

2.675.695.432,50
2.972.994.925,00

ToTtaL ror Divinenpos
A Reserva contractual
A cuenta nueva

5.648.690.357,50
170.000.000,00
7.389.262,69

DISTRIBUCION TOTAL

5.826.079.620,19

Fuente: Informe Anual de la Compania Telefénica Nacional de Espafa, S.A. del ejercicio 1972, pdgina web de Telefonica.




clientes mds homogénea, sobre todo, de empresas pe-
quefias y medianas que, previamente, presentaban a
las entidades de crédito sus cuentas internas.

El PGC 1973 incluia una mencién a la voluntariedad
de su aplicacién. No obstante, el espiritu de la nor-
ma era que se produjese una aplicacién generalizada
que tuvo que ser promovida mediante otras normas
posteriores; entre otras, el plan publicado en 1974
para pymes y las adaptaciones sectoriales iniciadas
por el Instituto de Planificacién Contable, creado
en 1976 (1), que ayudaron a las empresas a la im-
plementacién del PGC, teniendo en cuenta, en cada
caso, sus caracteristicas propias, ya sea por el tamafo
de la empresa o por el sector especifico en el que de-
sarrolla su actividad.

En el caso de los estados financieros de las entidades
de crédito en Espana, la homogeneizacién contable se
habia iniciado afios atrds a través de diversas circulares
del Banco de Espana, aunque el proceso se extendié
a lo largo de mds de veinte anos, a medida que los
distintos tipos de entidades (bancos, cajas de ahorro,
cooperativas de crédito, etc.) se fueron incorporando a
la supervisién del Banco de Espana.

La normalizacion contable a nivel internacional era una
reclamacién constante por parte de los usuarios de la in-
formacién financiera. La existencia de distintos estdnda-
res contables supone una dificultad para la contabilidad
de las empresas/grupos multinacionales o para el acceso a
los mercados de capitales internacionales de las mismas.
La normalizacion contable adquirié velocidad con la de-
cisién por parte de la Unién Europea (en adelante, UE)
de adoptar las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF) como su normativa contable y de in-
formacién financiera a principios del siglo XXI. Las NIIF
se implantaron en la UE en 2005 para los grupos conso-
lidados cotizados y en 2007 para entidades individuales
con emisiones de instrumentos cotizados en mercados
de la UE. A nivel internacional, todavia pueden obser-
varse diferencias entre los estdndares utilizados en distin-
tos paises, sectores y empresas de distintos tamafios.

A continuacidn, se analiza la evolucién en paralelo en-
tre la normativa contable de los planes generales de
contabilidad y la normalizacion contable de las entida-
des financieras en Espana.

2.1. Los a7ios antes del PGC 1973

2.1.1. Antes y después de la Ley de Ordenacion
Bancaria de 1946

Dadas las caracteristicas de la actividad de las entidades
financieras y la repercusién que tienen en la economia
real, la informacién que suministran en sus balances y
cuentas de resultados son objeto de una revisién espe-
cifica por parte de los organismos responsables de su
supervision.

Los modelos de balance y cuenta de pérdidas y ganan-
cias de las entidades financieras en Espafa de la prime-
ra mitad del siglo XX fueron establecidos por la Real
Orden de 21 de septiembre de 1922 (2).

La Ley de Ordenacién Bancaria de 1946 determiné
que el Ministro de Hacienda, previo informe del Ban-
co de Espana, y el Consejo Superior Bancario regularan
cémo los bancos en Espana debian elaborar sus balan-
ces y cuentas de pérdidas y ganancias resumidas (3)
que, ademds, debfan remitir periédicamente (4) a la
Direccién General de Banca, Bolsa e Inversiones, al
Banco de Espana y al Consejo Superior Bancario (5).
Estos modelos fueron establecidos por la Orden Mi-
nisterial de 28 de junio de 1950 (6) en la que, como
curiosidad, apenas ocupaban una pdgina (grifico 2)

del BOE del dia 8 de julio de 1950 (7).

2.1.2. La nacionalizacion del Banco de Espana

El ano 1962 marca un hito para el sector financie-
ro en Espafia con la Ley 2/1962 cuyo objetivo era
adaptar la politica monetaria y de crédito a las nuevas
circunstancias y perspectivas de la economia espanola
(8). Ese mismo ano se produjo la nacionalizacién del

Banco de Espana (9).

Como consecuencia de estos cambios, el control y
la vigilancia de los bancos privados, hasta entonces
bajo el dmbito de la Direccién General de Banca y
Bolsa del Ministerio de Hacienda, pasé a ser una de

las funciones del Banco de Espafa. Y, en concreto,
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Consejo Superior Bancario ¥ Banco de
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aprooar: dicha Dirnecion,

_ir Los balavees obligatorios de situa-
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Blicar 1a: Sociedades ardnimas bancavias,
segun disponye el atticulo 157 del Cddigo
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70 Las Empresas bancarias prepararan
¥ remitiran tamb¥én a 18 Diveceidn Gone-
ral de Banca vy Bolsa, Conselo Suporier
Bancarie y Banco de Bspana los estados
a anexos peritdions que determunard di-
rhe Centro directive para amplior ¢ de-
tallar 1as cifras de sus Balances ¥ cuentas
de resultndos.

8+ La Direccior. General dr Banea v
Bolsz pofird solicitur cnantes mms ¥ o5
clﬁ.ecimwntos conr"‘" e
balances )
nanciass,
al ampara 4+
Ordem:;ctcu Tuncar

de nhserval'cm hLpatorid, sancionandase
lag posibler infrarcieres con suseean sl
articulo 57 de I vitada Ley de 31 de di-
ciembre de 946G

It La Direccidn Geneyal de Batica v
Bolsa esterd forniacdu para vesolver fos
dudas gee ovigit~ In anlleacion de esta
Orden. para in " aUS NOUMAS ¥ pars
el Ta +ig nov eoirenide de los
difertntas oluermifs (ue Constituyen los

Fuente: Orden Ministerial de 28 de junio de 1950. BOE ntim. 189, de 30 de julio de 1950, pdgina web del BOE.



respecto a los estados financieros de los bancos, se
establecié que: A efectos estadisticos, todos los Bancos
privados deberdn remitir al [Banco] de Espana un ba-
lance mensual dentro de los primeros quince dias del
mes siguiente al que se refiera. Podrd también solicitar
el Banco [de Espania] de dichas entidades, con cardcter
reservado, datos concretos sobre el balance y la cuenta
de Pérdidas y Ganancias (10). Y, en relacién con la
supervisién a ejercer por parte del Banco de Espana,
el decreto-ley establecia que aquel podia: @) Dispo-
ner inspecciones periddicas de la Banca privada a fin de
comprobar el cumplimiento de las normas vigentes en
relacion a sus balances, estructura de sus cuentas, inte-
reses y comisiones que aplz'que en sus operaciones, y en lo
referente al cumplimiento de las normas generales sobre
politica de crédito (11).

No obstante, la inclusién de otro tipo de entidades
financieras bajo el dmbito de supervisién del Banco
de Espana se produjo progresivamente: en 1971 con
las cajas de ahorro (12) y cooperativas de crédito y
finalizando en 1988 con los establecimientos finan-
cieros de crédito (13) y el Instituto de Crédito Oficial
(ICO).

2.1.3. El Banco de Espana, regulador contable
para las entidades de crédito

Desde 1962 el Banco de Espana emiti6 diversas cir-
culares que abordaban aspectos concretos de la nor-
mativa contable aplicable a las entidades financieras,
conforme iban incorpordndose al dmbito de su control
y supervision.

La Orden del Ministerio de Hacienda, de 1 de julio
de 1968, modificé los modelos reservados de estados
financieros que tenfan que ser remitidos por los ban-
cos privados al Banco de Espana, con el objetivo de
obtener un mejor entendimiento de la actividad de
los bancos y poder asi establecer directrices respecto a
la politica de crédito y a la politica monetaria del go-
bierno: Los modelos confidenciales de balance y cuenta
de resultados de las Empresas bancarias establecidos por
Orden de 23 de abril de 1955 no ofrecen en la actuali-
dad el cauce adecuado para el debido reflejo de los coefi-
cientes estructurales legales y de las nuevas modalidades
de activos y pasivos bancarios creados en el iiltimo quin-

quenio como consecuencia del ordenamiento juridico de
la Banca. En consecuencia, es preciso modificar dichos
modelos para que constituyan instrumentos adecuados
para la vigilancia y control de los Bancos y Banqueros
operantes en Espana. Ese mismo afio, el Banco de Es-
pana emitié la Circular 35, de 3 de octubre de 1968,
que establecia los nuevos modelos reservados que los
bancos privados tenfan que remitir.

2.2. El primer PGC en Espaiia
2.2.1. Los origenes del PGC del ano 1973

Los trabajos para proveer a las empresas espafolas
de un Plan General de Contabilidad (PGC) tuvieron
su origen en la regularizacién de los balances de las
mismas con un marcado objetivo fiscal. La Orden del
Ministerio de Hacienda de 1965 creé la Comisién
Central de Planificacién Contable: Los trabajos sobre
planificacion contable se iniciaron en el Ministerio de
Hacienda con la publicacién de la Orden de 24 de febre-
ro de 1965, dictada en relacion con la disposicion final
cuarta de la Ley sobre Regularizacion de Balances, Texto

refundido del 2 de julio de 1964 (14).

Sin embargo, desde 1965 hasta 1971 el avance fue muy
lento hasta que el Ministerio de Hacienda incluyé entre
sus objetivos a corto plazo acabar el PGC. Por tanto,
el ministerio tomé la decision de reestructurar dréstica-
mente la Comisién Central de Planificacién Contable
y creando, dentro de la misma, una nueva seccidn, la
Secretarfa del Plan (15) (Orden Ministerial de 25 de
septiembre de 1971) e incrementando la colaboracién
de profesionales y expertos del campo privado. Asimis-
mo, esta orden establecié la posibilidad de crear grupos
de trabajo para estudiar temas concretos (16).

El PGC emitido en 1973 buscé su inspiracién en los
trabajos del Grupo de Expertos de la Comunidad Eco-
némica Europea y las lineas generales de la planifica-
cién contable francesa, pero logicamente adaptadas al
marco juridico-econémico espanol, las circunstancias
de las empresas en Espafia y a las nuevas tendencias de
innovacién contable, creando asi unos principios conta-
bles generalmente aceptados espanoles.

La emisién del Plan General de Contabilidad de 1973

(17) perseguia un doble objetivo: la normalizacién



contable y la regulacién de los balances de las empre-
sas, con un cardcter claramente fiscal. Sin embargo,
el propio PGC manifestaba que no era un plan fiscal
sino que su fin perseguia objetivos econédmicos (18).

A pesar de que la aplicacién del PGC de 1973 era, en
principio, voluntaria (19), el 4nimo del legislador es
que su aplicacién fuera progresivamente obligatoria.
Habria que esperar hasta el afio 1977 para que se die-
sen pasos para la implantacién obligatoria mediante el
Real Decreto-ley 15/1977, de 25 de febrero, que e su
articulo 41, autorizé al Gobierno para implantar de for-
ma progresiva y con cardcter obligatorio el Plan General

de Contabilidad (20).

En paralelo, normas posteriores al PGC 1973, como
las mencionadas en la introduccién (Plan de 1974 para
pymes y las adaptaciones sectoriales posteriores inicia-
das por el Instituto de Planificacién Contable), im-
pulsaron a las empresas a la implementacién del PGC
teniendo en cuenta, en cada caso, sus caracteristicas
propias, ya sea por el tamafio de la empresa o por el
sector especifico en el que desarrolla su actividad.

2.2.2. Las circulares del Banco de Espana después a la
emision del PGC de 1973

Con la emisién del PGC no se alteraron las circulares
del Banco de Espana en lo que se refiere a los estados
financieros de las entidades de crédito. No obstante, la
consecuencia de la normalizacién contable iniciada es
que las empresas proporcionaban a las entidades finan-
cieras unos balances y cuentas de resultados mds fiables,

homogéneos y, en algunos casos, revalorizados.

El Banco de Espana emitié en 1978 dos circulares de-
nominadas coloquialmente pastorales (21) emitidas: la
Circular 157 para los bancos y la Circular 39 para las
cajas de ahorro. Pero fue en la década de los ochenta
cuando se empezé la unificacién de la normativa con-
table para todos los tipos de entidades financieras. Al
comienzo todavia en circulares separadas: la Circular
20/1981 para las cajas de ahorro; la 16/1982 (22) para
bancos privados y la 11/1983 para las cooperativas de
crédito. Y, posteriormente, con la Circular 19/1985,
de 23 de julio (23), que unificé los requerimientos
para bancos privados y cajas de ahorro.

Finalmente, fue la Circular 22/1987, de 29 de junio
(24), basdndose en los principios contables y de in-
formacién de la 19/1985, la que unificé finalmente
los modelos de los estados financieros para todas las

entidades (25).

2.3. El PGC del ario 1990

2.3.1. La actualizacion del Plan General de
Contabilidad en 1990

A finales de la década de los ochenta se produjo la
adaptacion de la legislacién mercantil en Espana por

la entrada en la Comunidad Econémica Europea en

1986.

El articulo octavo de la Ley 19/1989, de 25 de julio,
de reforma parcial y adaptacién de la legislacién mer-
cantil a las directivas de la Comunidad Econémica
Europea (CEE) en materia de Sociedades, autorizaba
al Gobierno a aprobar un nuevo PGC y el texto refun-
dido de la Ley de Sociedades Anénimas establecia que
el nuevo PGC fuese de aplicacion a todas las empresas
independientemente de cudl fuera su forma juridica,

individual o societaria.

El Plan General de Contabilidad de 1990 (26) re-
cogié lo establecido por las denominadas Directivas
contables que, basadas en la letra g) del apartado 3
del articulo 54 del Tratado de Roma, buscaban la ar-
monizacién del derecho de sociedades de los Estados
miembros de la CEE.

— La Directiva 78/660/CEE Cuarta Directiva del
Consejo, de 25 de julio de 1978, relativa a las cuentas
anuales de determinadas formas de sociedad.

— La Directiva 83/349/CEE Séptima Directiva del
Consejo, de 13 de junio de 1983, relativa a las cuentas
consolidadas.

Ambeas directivas, a nivel de la sociedad o de los grupos
consolidados, respectivamente, tenfan como objetivo:
Proteger a los socios y terceros, lograr que las informacio-
nes contenidas en las cuentas anuales sean comparables y
conseguir que estos documentos expresen la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados

de la sociedad (27).



2.3.2. La nueva Circular 4/1991 del Banco de Espana:
un antes y un después en la regulacion contable
bancaria

El Banco de Espana emiti6 la Circular 4/1991 de 14
de junio, a entidades de crédito sobre normas de con-
tabilidad y modelos de estados financieros que fue
una verdadera circular contable (28) porque recopi-
16 todos los aspectos tanto del tratamiento contable
como de los modelos publicos y reservados a infor-
mar por las entidades.

Las referencias al Plan General de Contabilidad de 1990
en la Circular 4/1991 eran numerosas, fundamental-
mente, en lo que se refiere a las cuestiones fiscales, las
acciones propias compradas en autocartera, la prepara-
cién de las memorias y la aplicacién de lo dispuesto en el
Cédigo de Comercio, la Ley de Sociedades Anénimas,
la normativa legal especifica y el Plan General de Con-
tabilidad a los casos/operaciones/transacciones que no
estuvieran previstas en la circular.

Hubo modificaciones posteriores de la Circular
4/1991, como fue la Circular 9/1999 (29), que con-
tenfa nuevos requerimientos que desarrollaron temas
especificos como fue el caso de la contabilizacién de
los compromisos por pensiones como fondos internos
o externos en funcién de si estaban externalizados en
compafias del grupo o no, respectivamente; o sobre
las provisiones por insolvencias con la inclusién de la
provisién estadistica, adicional a la provisién especifica
que provenia de los anos setenta (tras la crisis bancaria
de finales de los anos setenta) y a la provision genérica
y por riesgo-pais, que provenian de los afios ochenta.

3.1. Elano 2005 y la llegada de las NIIF:
el PGC del ario 2007

La Unién Europea establecié que las NIIF fuesen la
normativa contable aplicable a partir del 1 de enero
de 2005 mediante el Reglamento (CE) n° 1606/2002:
El presente Reglamento tiene como objetivo la adopcion y
aplicacion en la Comunidad de normas internacionales
de contabilidad con el fin de armonizar la informacién

[financiera facilitada por las sociedades a que se refiere el
articulo 4 para garantizar un alto grado de transparencia
y comparabilidad de los estados financieros y, por ende,
un funcionamiento eficiente del mercado de capitales de
la Comunidad y del mercado interior (30).

Con la entrada en vigor de las NIIF en 2005, los grupos
consolidados de las entidades financieras en la Unién
Europea pasaron a estar obligados a implementar las
NIIF en la elaboracién y publicacién de sus estados
financieros consolidados. Y, posteriormente, en 2007,
las entidades individuales con valores cotizados en al-
guno de los mercados regulados de la UE.

La Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adapta-
cién de la legislacién mercantil en materia contable
para su armonizacién internacional con base en la nor-
mativa de la Unién Europea, fue fruto de la decision
del legislador de seguir aplicando en las cuentas anuales
individuales la normativa contable espariola, convenien-
temente reformada para lograr la adecuada homogenei-
dad y comparabilidad de la informacion financiera, en el
marco de las nuevas exigencias contables europeas para las
cuentas consolidadas.

La disposicién final primera de la citada ley confi-
ri6 al Gobierno la competencia para aprobar el Plan
General de Contabilidad, que se materializ6 en dos
reales decretos: el Real Decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad; y el Real Decreto 1515/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y los
criterios contables especificos para microempresas.

Asimismo, la disposicién final habilita al Gobierno a
dictar las normas complementarias del citado plan, en
concreto, las normas para la formulacién de las cuen-
tas anuales consolidadas, al objeto de desarrollar los
aspectos contenidos en la nueva redaccién de los arti-
culos 42 y siguientes del Cédigo de Comercio. Todo
ello, de conformidad con lo dispuesto en las directivas
comunitarias y teniendo en consideracion las normas
internacionales de informacién financiera adoptadas
por los Reglamentos de la Unién Europea.

Por su parte, el Banco de Espafa ha mantenido, desde
la entrada en vigor de las NIIF, la publicacién de cir-



culares contables, las cuales ha ido adoptando conforme
se han ido publicando nuevas NIIF o modificaciones
de las anteriores.

La emision de estas circulares se basa en /z estrategia del
Banco de Espana de mantener la compatibilidad del régi-
men contable de las entidades de crédito espaniolas con los
principios y criterios establecidos por las NIIF adopradas
por la Unién Europea (NIIF-UE), conforme a lo dispuesto
en el Reglamento 1606/2002 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de julio de 2002, relativo a la aplica-
cién de las normas internacionales de contabilidad. Esta
estrategia estd alineada con la expuesta en el predmbulo
de la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adapracion
de la legislacion mercantil en materia contable para su
armonizacion internacional con base en la normativa de
la Unién Europea (31). El objetivo tltimo del Banco
de Espana con las circulares contables para las entidades
financieras es efectuar un desarrollo adecuado del Co-
digo de Comercio para este sector, incorporando criterios
compatibles con el marco contable representado por las
NIIE-UE (32).

La primera en adoptar las NIIF fue la Circular 4/2004
(33), cuyo objetivo era adaptar la contabilidad de las
entidades de crédito en Espana a las NIIF, tenien-
do en consideracién que la homogeneizacién de la
informacién financiera favoreceria el mercado tinico
financiero. Pero, a su vez, la circular pretendia garan-
tizar la consistencia ampliando la aplicacién de los
principios internacionales de contabilidad de los es-
tados financieros consolidados hacia los individuales.
Ademds, el Banco de Espana mantenia su funcién en
materia supervisora.

Hay que destacar que la Circular 4/2004 introdujo
dos conceptos novedosos derivados directamente de
las NIIF:

— El papel crucial que los gestores de las entidades
asumen en la fijacién de las politicas contables y, por
tanto, la importancia vital de la transparencia de las
mismas para el entendimiento por parte de los usua-
rios de la informacién.

— El uso del valor razonable dentro de la gestién de
riesgos por parte de las entidades (siempre y cuando
haya un mercado profundo y la estimacién del valor

razonable sea fiable), evitando la volatilidad en el ba-

lance y la cuenta de pérdidas y ganancias.

3.2. Los cambios del PGC 2007 hasta el ario 2021

3.2.1. Los cambios de las normas de consolidacion
en 2010

En 2009 se aprobaron los reglamentos (34) que
adoptaron las Normas Internacionales de Contabili-
dad, NIC 27 Estados financieros consolidados y sepa-
rados y NIIF 3 Combinaciones de negocios, que esta-
blecieron nuevos principios para la consolidacién de
los grupos consolidados aplicables por las sociedades
cotizadas en la formulacién de sus estados financieros
consolidados de los ejercicios iniciados a partir del
1 de enero de 2010.

Derivado de ello, el regulador espafol abordé la revisién
de las Normas para la Formulacién de Cuentas Anuales
Consolidadas con la finalidad de poner a disposicién de
las restantes sociedades un marco contable armonizado
con el Derecho comunitario. Esto se materializ6 en el
Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre, por el
que se aprobaron las Normas para la Formulacién de
Cuentas Anuales Consolidadas, y se modificé el Plan
General de Contabilidad aprobado por Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre, y el Plan General de
Contabilidad de Pequenas y Medianas Empresas apro-
bado por Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre.

3.2.2. La modificacion de las directivas contables
en 2016

El 1 de enero de 2016 entraron en vigor las disposi-
ciones nacionales que traspusieron lo establecido en la
Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados fi-
nancieros anuales, los estados financieros consolidados y
otros informes afines de ciertos tipos de empresas, por la
que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamen-
to Europeo y del Consejo y se derogan las Directivas

(35) 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo.

En Espafa, esta transposicién se realizd a través de
las disposiciones finales primera y cuarta de la Ley
22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, en



las que se modificaban el Cédigo de Comercio y el
Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de julio, respectivamente.

La Ley 22/2015 usé estas disposiciones finales para
transponer a nuestro ordenamiento juridico lo incorporado
en la citada directiva, si bien queda pendiente el desarrollo
reglamentario de las modificaciones que se introducirdn en
el Plan General de Contabilidad (PGC), asi como el co-
rrespondiente al de Pymes, y demds normas de desarrollo
complementarias o de adaptacion al sujeto concreto (306).

El desarrollo reglamentario se produjo mediante sen-
dos reales decretos:

— Real Decreto 602/2016, de 2 de diciembre; y
— Real Decreto 1/2021, de 12 de enero,

por los cuales se modificaron el Plan General de Con-
tabilidad aprobado por el Real Decreto 1514/2007,
de 16 de noviembre; el Plan General de Contabili-
dad de Pequefias y Medianas Empresas aprobado
por el Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviem-
bre; las Normas para la Formulacién de Cuentas
Anuales Consolidadas aprobadas por el Real Decreto
1159/2010, de 17 de septiembre; y las normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos aprobadas por el Real
Decreto 1491/2011, de 24 de octubre.

3.2.3. El gran cambio que supuso la entrada en vigor
en 2018 de la NIIF 9

Con la llegada de la NIIF 9 Instrumentos financieros,
se modificé el tratamiento contable de los instrumen-
tos financieros, tanto en su clasificacién como valora-
cién y, especialmente, el deterioro de los instrumentos
financieros, aspecto crucial en la gestién de las enti-
dades financieras y con gran impacto en sus estados
financieros.

Con la NIIF 9, las entidades tienen que clasificar, en
relacién con el riesgo de crédito, los instrumentos fi-
nancieros en tres grupos (Stage 1, Stage 2 o Stage 3) y
el deterioro se calcula, frente a la pérdida incurrida de
la norma anterior (NIC 39), en funcién de las pérdi-

das esperadas para los préximos doce meses (Stage 1) o
para toda la vida del instrumento (Szage 2 o Stage 3).

Esta clasificacién y célculos de los deterioros es espe-
cialmente revisada por los supervisores bancarios. A
partir de noviembre de 2014 (37), el Banco Central
Europeo (BCE) asumid la supervision de las entidades
financieras en la zona euro.

Por su parte, el Banco de Espafia modificé el Anejo
IX en el que se recoge el riesgo de crédito emitiendo
la Circular 4/2017: El objetivo de la presente circular es
adaptar el régimen contable de las entidades de crédito es-
panolas a los cambios del ordenamiento contable europeo
derivados de la adopcion de dos nuevas Normas Interna-
cionales de Informacion Financiera (NIIF) —la NIIF 15 y
la NIIF 9—, que a partir del 1 de enero de 2018 modifi-
cardn los criterios de contabilizacion de los ingresos ordi-
narios y de los instrumentos ﬁmzncieros, respectivamente,
resultando estos tiltimos de especial trascendencia para las

entidades de crédito (38).

EI PGC en Espana asumié los requerimientos de las nor-
mas NIIF 9 Instrumentos Financieros y NIIF 15 Ingresos
por contratos con clientes, en la modificacién del PGC del
afio 2021, mediante el Real Decreto 1/2021, de 12 de
enero, por el que se modifican el Plan General de Con-
tabilidad (39). Sin embargo, hasta la fecha, el regula-
dor espafiol no ha considerado conveniente incluir, por
ahora, las modificaciones introducidas en el tratamiento
de los arrendamientos operativos por la NIIF 16 sobre
contratos de arrendamientos (40). Hay que destacar que
el PGC tampoco ha adoptado todavia los cambios en la
contabilidad de las compafias de seguros por la entrada
en vigor en 2023 de la NIIF 17 Contratos de seguros.

4.1. La contabilidad y los requerimientos de capital

La contabilidad de las entidades financieras bajo NIIF
(y, en su caso, las circulares del Banco de Espana) sir-
ve de base para los célculos de las ratios de capital y
liquidez a los que dichas entidades estén sometidas.
Sin embargo, las diferencias entre ambos enfoques son
evidentes. Mientras la contabilidad busca reflejar la
imagen fiel de las entidades para todos los grupos de



interés de la misma, los requerimientos de capital per-
siguen mantener la solvencia de las entidades financie-
ras para salvaguardar el interés de los acreedores y de-
positantes y garantizar la salud del sistema financiero.

Los requerimientos de capital de la regulacién pruden-
cial utilizan los saldos contables como punto de par-
tida del patrimonio de las entidades en el numerador
de las ratios, pero, en el denominador, no se incluyen
simplemente los saldos contables de los activos, sino
que entran en juego los conceptos de la exposicion y la
ponderacién por riesgos, que son los que determinan
el importe en el denominador. El célculo de deterioro
en la regulacién de capital busca cubrir las pérdidas
inesperadas de los instrumentos financieros en contra-
posicién a la contabilidad que ya cubre en los estados
financieros las pérdidas esperadas, como se ha comen-
tado antes en la NIIF 9.

4.2. Los estados financieros primarios

En el préximo afo 2024, IASB tiene previsto emitir
la NTIF 18 que establecerd los nuevos modelos de los
estados financieros primarios, los cuales van a suponer
cambios significativos en la elaboracién y publicacién
de los estados financieros de las empresas. Por ejemplo,
los modelos de las cuentas de pérdidas y ganancias se
acercan mds a la filosofia de los estados de flujos de
efectivo, con la distincién entre ingresos/gastos de ex-
plotacién, de inversién y de financiacidn.

Para las entidades financieras la modificacién de los
estados financieros primarios propios puede que no
suponga cambios muy significativos. Sin embargo,
habrd que valorar el impacto de la nueva NIIF 18 en
los estados financieros de las compafiias como clien-
tes de las entidades financieras. En este caso, habrd
que adaptar los modelos de andlisis de riesgos para
entender la nueva composicién de ciertos epigrafes
o partidas de los balances y las cuentas de resultados.
Por ejemplo, varias de las ratios que son generalmen-
te aceptadas en el andlisis financiero (EBITDA, etc.)
pueden tener que redefinirse al cambiar el contenido
de algunas de las lineas del balance o de la cuenta
de resultados. Pero, mds alld de tener que adaptar el
andlisis de las ratios, el impacto puede ser econémi-
co si esas ratios (nivel de endeudamiento, solvencia)

forman parte de los covenants incluidos dentro de los
contratos firmados con las entidades.

Esta norma del IASB es uno de los temas sobre los que
se deberfa de poner el foco, tanto en la gestion de los
riesgos como en el andlisis de la proxima evolucién del
PGC en Espana.

4.3. Los nuevos retos de la contabilidad

La contabilidad debe reflejar la realidad de los negocios
por lo que los profesionales de la materia tienen que
estar preparados para entender, analizar y reflejar en los
estados financieros los nuevos modelos de negocio que
se estdn desarrollando en la economia real.

Por una parte, la evolucién digital, el tratamiento ma-
sivo de datos y el desarrollo de los nuevos negocios
digitales requieren que la contabilidad se adapte cada
vez mds rdpido. Habrd que implantar técnicas conta-
bles innovadoras para reflejar la economia en la red que
facilita la tecnologia Blockchain y nuevos productos di-
gitales, como son los cripto activos, tendrdn que tener
un tratamiento contable que refleje la realidad de esos
nuevos modelos de negocio.

Por otro lado, la irrupcién de la inteligencia artificial
(IA) puede suponer un impacto muy relevante, tanto
en el futuro de la profesién contable como en la forma
de analizar, valorar o enjuiciar cada uno de los elemen-
tos que componen los estados financieros de las enti-
dades. Por ejemplo, los andlisis de riesgos y el cdlculo
del deterioro de los instrumentos financieros basados
en IA y DATA van a evolucionar en los préximos afios.

Por tltimo, la sostenibilidad tendrd que verse reflejada
en los estados financieros de las empresas. En la actua-
lidad, estdn en desarrollo los cambios en la legislacién
espafola que se derivan de la transposicién al ordena-
miento juridico espafol de la Directiva sobre la infor-
macién corporativa de sostenibilidad (CSRD) (41). En
los préximos afios, se producird un incremento signi-
ficativo en la conectividad entre los estados financieros
y la informacién de sostenibilidad que es cada vez mds
demandada y, ademis, es objeto de especial atencién
por los reguladores, como se demuestra por los re-
cientes desarrollos de las nuevas Normas Europeas de
Informacién de Sostenibilidad (NEIS) (42) emitidas



por el EFRAG y los nuevos estdndares internacionales
del International Sustainability Standard Board (1SSB)
de la Fundacién IFRS.

(1) Las funciones de este instituto fueron asumidas por el Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) desde octubre
de 1988.

(2) Modificada posteriormente en 1924 y 1929.

(3) Articulo 43.c de la Ley de 31 de diciembre de 1946, de Orde-
nacién Bancaria.

(4) Articulo 49 de la Ley de 31 de diciembre de 1946, de Orde-
nacién Bancaria.

(5) Se creé el Consejo Superior Bancario (que sustituye al ante-
rior Comité Central de la Banca Espafiola) como un 6rgano
consultivo del Ministerio de Hacienda en materia de banca y
cuya composicién se detalla en el articulo 50 de la Ley de 31
de diciembre de 1946, de Ordenacién Bancaria.

(6) Orden Ministerial de 28 de junio de 1950. BOE n° 189, de 30
de julio de 1950.

(7) Ese mismo mes, con fecha 17 de julio de 1950, la Direccién
General de Banca y Bolsa emiti6 su primera circular (Circular de
17 de julio de 1950, de la Direccién General de Banca y Bolsa.
BOE n° 211, de 30 de julio de 1950), en la que se dictaban las
normas sobre la formacién de los balances publicos de los bancos.
Y, cinco anos mds tarde, mediante la Orden Ministerial de 23 de
abril de 1955, del Ministerio de Hacienda, se establecieron los
modelos reservados para la remision exclusivamente a la Direc-
ci6n General de Banca y Bolsa (Orden de 23 de abril de 1955,
por la que se establecen los modelos confidenciales de balance y
cuenta de resultados de las empresas bancarias privadas operantes
en Espafa para su exclusiva rendicién a la Direccién General de
Banca y Bolsa. BOE n° 120 de 30 de abril de 1955).

(8) Ley 2/1962, de 14 de abril, sobre bases de ordenacién del cré-
dito y de la banca.

(9) Decreto-ley 18/1962, de 7 de junio, de nacionalizacién y reor-
ganizacién del Banco de Espana.

(10) Articulo decimoquinto Decreto-ley 18/1962.

(11) Articulo decimoséptimo Decreto-ley 18/1962.

(12) Decreto 1473/1971, de 9 de julio, por el que se desarrolla
la disposicién adicional tercera de la Ley 13/1971, de 19 de
junio, sobre organizacién y régimen del crédito oficial.

(13) Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre disciplina intervencién de
las entidades de crédito.

(14) Decreto 530/1973, de 22 de febrero, por el que se aprueba el
Plan General de Contabilidad.

(15) Orden Ministerial de 25 de septiembre de 1971.

(16) En total se terminaron creando nueve grupos de trabajo. Las
propuestas del Grupo 1 sobre valoraciones fueron incluidas

en el PGC 1973. El resto de grupos participaron en las pos-

teriores modificaciones normativas. Por ejemplo, el Grupo 2
sobre consolidacién estaba recién creado en 1973 cuando se
emitié el PGC.

(17) Decreto 530/1973, de 22 de febrero.

(18) Decreto 530/1973, de 22 de febrero: Punto 8.

(19) Decreto 530/1973, de 22 de febrero: Articulo segundo.

(20) Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, por el que se
aprueba el Plan General de Contabilidad.

(21) Prado, Rafael, «La provision para insolvencias en las entidades
de crédito. Presente, pasado y futuro», Notas de Estabilidad
Financiera de Banco de Esparia, nimero 1, marzo 2022.

(22) Circular 16/1982 del Banco de Espafia, de 11 de agosto, a la
banca privada, sobre balance, cuenta de resultados y estados
complementarios.

(23) Circular 19/1985 del Banco de Espaiia, de 23 de julio, a la
Banca privada y Cajas de Ahorro, sobre Balance, Cuenta de
Resultados y Estados complementarios.

(24) Circular 22/1987 del Banco de Espana, de 29 de junio, a las
entidades de depdsito sobre balance, cuenta de resultados y
estados complementarios.

(25) La Circular 22/1987 fue modificada por la Circular 26/1987,
de 20 de octubre, en los temas referidos a las provisiones por
insolvencias.

(26) Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, por el que se
aprueba el Plan General de Contabilidad.

(27) Introduccién del Plan General de Contabilidad Real Decreto
1643/1990.

(28) Circular 4/1991 del Banco de Espaiia, de 14 de junio, a enti-
dades de crédito sobre normas de contabilidad y modelos de
estados financieros.

(29) Circular 9/1999, de 17 de diciembre, a entidades de crédito,
sobre modificacién de la Circular 4/1991, de 14 de junio, so-
bre normas de contabilidad y modelos de estados financieros.

(30) Articulo 1 del Reglamento (CE) n° 1606/2002 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de julio de 2002, relativo a la
aplicacién de normas internacionales de contabilidad.

(31) Circular 4/2017, de 27 de noviembre, del Banco de Espana, a
entidades de crédito, sobre normas de informacién financiera
publica y reservada, y modelos de estados financieros.

(32) Circular 4/2017, de 27 de noviembre, del Banco de Espana, a
entidades de crédito, sobre normas de informacién financiera
publica y reservada, y modelos de estados financieros.

(33) Circular 4/2004, de 22 de diciembre, a entidades de crédito,
sobre normas de informacién financiera putblica y reservada y
modelos de estados financieros.

(34) Reglamentos (CE) n.c 494/2009 y 495/2009 de la Comisi6n,
de 3 de junio de 2009, que modificaron el Reglamento (CE) n.°
1126/2008 por el que se adoptan determinadas Normas Inter-
nacionales de Contabilidad de conformidad con el Reglamento
(CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo.

(35) Las denominadas Directivas contables: Directiva 78/660/
CEE Cuarta Directiva del Consejo, de 25 de julio de 1978,



basada en la letra g) del apartado 3 del articulo 54 del Tra-
tado y relativa a las cuentas anuales de determinadas formas
de sociedad; y Directiva 83/349/CEE Séptima Directiva del
Consejo, de 13 de junio de 1983, basada en la letra g) del
apartado 3 del articulo 54 del Tratado, relativa a las cuentas
consolidadas.

(36) Ortega Carballo, Enrique, y Rincén Velayos, Marina (despa-
cho Gémez Acebo y Pombo): Cambios en la normativa con-
table: la Directiva 2013/34/UE y las Pymes. XVIII Congreso
AECA, Cartagena, 30 de septiembre-2 de octubre de 2015.

(37) Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de junio de 2013, relativa al acceso a la actividad de
las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las
entidades de crédito y las empresas de inversién, por la que se
modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas
2006/48/CE y 2006/49/CE.

(38) Circular 4/2017, de 27 de noviembre, del Banco de Espafa, a
entidades de crédito, sobre normas de informacién financiera
publica y reservada, y modelos de estados financieros.

(39) Real Decreto 1/2021, de 12 de enero, por el que se modifican
el Plan General de Contabilidad aprobado por el Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre; el Plan General de Contabi-
lidad de Pequenas y Medianas Empresas aprobado por el Real
Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre; las Normas para
la Formulacién de Cuentas Anuales Consolidadas aprobadas
por el Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre, y las
normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos aprobadas por el Real Decreto
1491/2011, de 24 de octubre.

(40) El Banco de Espaiia sf adoptd, en la contabilidad de las enti-
dades financieras, el tratamiento de los contratos de arrenda-
mientos de acuerdo con la NIIF 16, desde la entrada en vigor
de esta norma en enero de 2019, mediante la Circular 2/2018,
de 21 de diciembre, del Banco de Espana, por la que se mo-
difican la Circular 4/2017, de 27 de noviembre, a entidades
de crédito, sobre normas de informacién financiera publica y
reservada, y modelos de estados financieros.

(41) Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 14 de diciembre de 2022, por la que se modifican el
Reglamento (UE) n.° 537/2014, la Directiva 2004/109/CE, la
Directiva 2006/43/CE y la Directiva 2013/34/UE, por lo que
respecta a la presentacién de informacidn sobre sostenibilidad
por parte de las empresas.

(42) European Sustainability Reporting Standards (ESRS).
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La contabilidad de las pymes se encuentra inmersa en un constante
debate sobre su utilidad para la comprension del lenguaje de los
negocios y su aportacion a la toma de decisiones. Esto ocurre fun-
damentalmente por la disparidad de configuracién de las pymes
en cuanto a tamafio (medianas, pequefas y micro), forma juridica
(anénimas, responsabilidad limitada, auténomos), érgano de go-
bierno (colectiva —junta de accionistas—, individual, familiar) y drea
de actuacién (internacional, europea, nacional, comunitaria y local)
de las transacciones vinculadas a la actividad econémica objeto de
su propdsito.

Esta diversidad de pymes, ademds, se encuentra ante la permanente
necesidad de abordar y adaptarse a un ambiente de gran comple-
jidad por los rdpidos cambios tecnolégicos, juridicos, ecoldgicos,
energéticos, etc. Esto exige, a las pymes en general y, en particular
a aquellas con estructura de gestion familiar, estar en continuos
procesos de innovacién competitivos al gozar de gran importancia
en el concierto econémico. En efecto, las pymes juegan un papel
preponderante en el tejido empresarial de cualquier pais y, en espe-
cial, del espanol, contribuyendo significativamente a la generacién
de empleo y al desarrollo econémico.

Todo ello requiere una consideracién muy especial en el tratamiento
normativo (internacional, europeo y nacional) de las pymes en refe-
rencia a la exigencia de generar y transmitir informacion, interna y
externa, de cardcter contable, sin complicar su operatividad tanto en
lo econémico como en lo financiero, que pudiese alterar la relacién
coste-beneficio y poner en dificultad su continuidad en el futuro.

PGC, Pymes, Informacion financiera, Empresa familiar.

The accounting of SMEs is immersed in a constant debate about
its usefulness for understanding the language of business and its
contribution to decision-making. This is mainly due to the disparity in
the configuration of SMEs in terms of size (medium, small and micro),
legal form (joint-stock company, limited liability, self-employed),
governing body (collective —shareholders meeting—, individual, family)
and area of action (international, European, national, community and
local) of the transactions linked to the economic activity that is the
object of their purpose.

This diversity of SMEs is also faced with the constant need to address
and adapt to an environment of great complexity due to rapid tech-
nological, legal, ecological, energy, etc. changes. This requires SMEs in
general, and in particular those with a family management structure,
to be in continuous competitive innovation processes, as they are of great
importance in the economic concert. In fact, SMEs play a preponderant
role in the business fabric of any country, especially in Spain, con-
tributing significantly to the generation of employment and economic
development.

All this requires a very special consideration in the regulatory treatment
(international, European and national) of SMEs in reference to the
requirement to generate and transmit internal and external accounting
information, without complicating their economic and financial
operations, which could alter the cost-benefit ratio and hinder their
continuity in the future.

PGC, SMEs, Financial information, Family business.



La experiencia adquirida durante largos afios en labo-
res académicas en el dmbito de la informacién con-
table (Rivero y cols., 2018) nos permite exponer el
fundamental papel que juega la implementacién de
un sistema de informacién en la empresa a la hora de
abordar la posibilidad de aplicacién de la dialéctica a la
adopcién de decisiones econdémicas-financieras, ya que
favorece la comprension del lenguaje de los negocios,
y, aunque tal vez sea relativamente, se puede decir que
ya se configuraba desde hacia tiempo en todo tipo de

negocio.

La contabilidad es entendida como una disciplina
descriptiva y analitica, que identifica los hechos de
transacciones vinculadas a una actividad econémica,
midiéndolos, cuantificindolos y registrindolos para
su posterior presentacién en informes que faciliten la
representacién de la situacion financiera, rendimien-
to y flujos de efectivo, a fin de que sea de utilidad
para la toma de decisiones de una amplia gama de
usuarios.

Ademds, una contabilidad organizada, adecuada y
oportuna, aparte de ser un instrumento de gran va-
lor para la identificacién de las dreas de mejora, de las
que aportan mds beneficios y de las que generan gastos
demasiado elevados, en definitiva, para la toma de de-
cisiones, favorece el debido cumplimiento, en fecha y
forma, de los tributos impuestos a la actividad de todas
las empresas, incluidas las pymes, soslayando posibles

sanciones de la Administracién.

En esta labor, destaca el interés que suscitan las pymes,
por cuanto suponen la forma preponderante en el te-
jido empresarial, contribuyendo, significativamente,
a la generacién de empleo y el desarrollo econémico
mundial (1). Si bien la principal barrera que afrontan
estas empresas es la necesidad de adaptarse a un en-
torno répidamente cambiante y globalizado, lo cual
dificulta su acceso a recursos financieros y limita sus
posibilidades de crecimiento.

En este contexto, la contabilidad de las pymes, por
tanto, también estd sometida y destinada al anilisis,
medicién y cuantificacién de los hechos econédmicos
para un debido control de la gestién y de la situacién

financiera, esto es, que permita la consecucién de
informacidn relevante para que los encargados y res-
ponsables de la organizacién y administracién de las
pymes puedan tomar las decisiones mds apropiadas,
a la par que garantiza una transparencia que trans-
mita conflanza en esa gestion al resto de szakeholders
externos.

Hace cincuenta afios se publicé el primer Plan Gene-
ral de Contabilidad (PGC) en Espafa, después de un
largo proceso de normalizacidn sectorial, pues desde
que se crearon en 1965 las Comisiones sectoriales y la
Comisién Central de planificacién contable, se fueron
aprobando planes de cuentas sectoriales independien-
tes que carecian de una unidad en cuanto a los objeti-
vos y principios que los regfan, por lo que se puso de
manifiesto la necesidad de establecer un tnico PGC a
partir del cual se fueran desarrollando los planes sec-
toriales pero ya con principios, criterios de valoracién,
terminologia, etc., comtn para todos ellos.

La Comisién Central incorporé a académicos, pro-
fesionales del dmbito de la actividad empresarial y
representantes de las tres corporaciones profesionales
del 4mbito de la auditoria y contabilidad: el Instituto
de Censores Jurados de Cuentas, el Consejo Supe-
rior de Colegios Oficiales de Titulares Mercantiles
y el Consejo Superior de Colegios de Economistas.
Este primer PGC, basado principalmente en la nor-
malizacién francesa, se concibié como no obligato-
rio, pero permitié formalizar la informacién que se
desprendia de los modelos de los estados contables.
La rdpida implementacién de la contabilidad, con los
programas informadticos, generalizé la utilizacién de
las cuentas y su codificacién, asi como los formatos
de los estados financieros.

Hay que resaltar que el despliegue de la globalizacién
econémica, propulsora y creadora del progreso econé-
mico, tecnoldgico y cultural del mundo, supuso que
la contabilidad se viera permanentemente sometida
a los acentuados cambios, importando y exportando
conceptos y técnicas que requirieron actualizaciones
continuas de los controles de la gestion.



La incorporacién de Espana a la Unién Europea en
los anos ochenta implic un mayor requerimiento nor-
mativo que derivé en un nuevo panorama en toda la
regulacion contable empresarial, incluidas las pymes.
La comparabilidad de la informacién financiera se re-
velaba ya como una cuestién de gran importancia, re-
quiriéndose de unas normas contables que asegurasen
la equivalencia de la informacién, cuestién que se pro-
dujo con la Ley 19/1989, de 25 de julio, de reforma
parcial y adaptacién de la legislacién mercantil a las
directivas de la Comunidad Econémica Europea
(CEE) en materia de Sociedades y posterior publica-
cién del Plan General de Contabilidad en 1990.

Esta adaptacién de nuestra legislacién a las directri-
ces comunitarias llegé algo tarde, pues las necesidades
de armonizacién de la informacién financiera emitida
por las sociedades, en especial las abiertas al comercio
internacional, requerfan ya de una normativa mds alld
de la vigente en los paises de la Unién Europea. Esto
es debido a la necesidad de las corporaciones de cotizar
en los mercados financieros internacionales, que reque-
rian la adaptacidn, a las exigencias de los inversores,
de la informacién a publicar mds alld de los requisitos
normativos del pais de origen. Por ello, la Comisién
Europea, en el inicio de la década de los 2000, adoptd
la decisién de implementar las Normas Internacionales
de Contabilidad (NIC) del IASB y recomendar a los
paises de la Unién Europea que las incorporasen en sus
respectivas legislaciones.

Las NIC, y posteriormente las Normas Internacionales
de Informacién Financiera (NIIF), constituyeron un
conjunto de normas y principios bdsicos de aplicacién
en la elaboracién y presentacién de los estados finan-
cieros, y su estandarizacién de acuerdo con el objetivo
de facilitar su lectura a los usuarios interesados, evitan-
do las incompatibilidades.

Las NIIF estdn claramente disenadas para elaborar in-
formacién que sirva para la toma de decisiones de los
usuarios (stakholders) intervinientes en los mercados
financieros, priorizando un enfoque predictivo. Esta
circunstancia diferencia a las NIIF de normativas que
ponen el acento en otras necesidades informativas, en
particular aquellas relacionadas con las obligaciones

fiscales, mds acentuadas en comparacién con el control

de gestion o reportes de informacién, principalmente
centrados en la rendicién de cuentas ante los propieta-
rios y acreedores.

De entre las normas de contabilidad espanolas es pre-
ciso resaltar el Real Decreto 1515/2007, de 16 de no-
viembre de 2007, por el que se aprobé el Plan Gene-
ral de Contabilidad de pymes y los criterios contables
especificos para microempresas, que fij6 un cardcter
voluntario para este plan, pudiendo elegir las empresas
entre este y el general, si bien el de pymes se redacté
con la finalidad de simplificar la operatoria contable y
la presentacién de las cuentas anuales a las entidades
de menor tamano.

Este plan contable lo pueden aplicar aquellas empre-
sas, cualquiera que sea su forma juridica, individual o
societaria, que durante dos ejercicios consecutivos retl-
nan, a la fecha de cierre de cada uno de ellos, al menos
dos de las circunstancias siguientes: 2) Que el total de
las partidas del activo no supere los cuatro millones
de euros; 4) Que el importe neto de su cifra anual de
negocios no supere los ocho millones de euros; ¢) Que
el nimero medio de trabajadores empleados durante
el ejercicio no sea superior a cincuenta; perdiendo esta
facultad si dejan de reunir, durante dos ejercicios con-
secutivos, a la fecha de cierre de cada uno de ellos, dos
de las circunstancias mencionadas.

En ningtin caso podrdn aplicar el PGC de pymes aque-
llas empresas que se encuentren en alguna de las si-
guientes circunstancias: 2) Que cumplan la definicién
de entidad de interés publico regulada en el articulo
3.5 de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de
Cuentas; 4) Que formen parte de un grupo de socie-
dades que formule o debiera haber formulado cuen-
tas anuales consolidadas; ¢) Que su moneda funcional
sea distinta del euro; 4) Que se trate de entidades fi-
nancieras que capten fondos del publico asumiendo
obligaciones respecto a los mismos y las entidades que
asuman la gestién de las anteriores (2).

Por su parte, para aquellas empresas consideradas
como micropymes, que son las que no superen dos de
los tres limites siguientes: activo un millén de euros,
volumen de ventas dos millones de euros y niimero de
trabajadores diez, podrdn aplicar dos criterios simplifi-
cados de registro y valoracién. Uno de ellos hace refe-



rencia a los contratos de arrendamiento financiero que
se registren como arrendamientos operativos y, el otro,
a la contabilizacién como gastos del impuesto sobre
sociedades por el importe resultante de la liquidacién.

En 2009, el IASB emitié la primera edicién de las NIIF
para las pymes, basdndose en los requerimientos de las
NIIF completas (Bautista-Mesa y cols., 2019) con sim-
plificaciones para recoger las necesidades de estas y de
los usuarios de sus cuentas anuales, comprometiéndose
a efectuar revisiones periédicas. En 2019 se produjo
la segunda revisién, con revisiones limitadas y con su
entrada en vigor en enero de 2020 (Yubero, 2016).

El TASB impulsé la creacién de una normativa especi-
fica para las pymes, con un conjunto mds limitado de
opciones contables, con el propésito de mejorar la re-
lacién coste-beneficio para las de menor envergadura,
al mismo tiempo que se buscaba incrementar la com-
parabilidad de la informacién para los usuarios.

No obstante, en la Unién Europea las directrices comu-
nitarias prohiben la adopcién de las NIIF para pymes
como una alternativa a las regulaciones de los Estados
miembros, ya que es partidaria de establecer su pro-
pia normativa, y asf lo ha hecho con la publicacién de
la Directiva 2013/34/UE sobre los estados financieros
anuales, los estados financieros consolidados y otros
informes afines de determinado tipo de empresas. En
cualquier caso, pasados varios afos desde la publica-
cién de las NIIF para pymes, en términos generales, no
parece existir un consenso acerca de si se han alcanzado
los objetivos que motivaron su creacién.

La falta de consenso indicada hace necesario plantearse
qué informacién deberfan proporcionar las empresas
de reducida dimensién para cumplir con la normativa
legal y ser a su vez eficientes en cuanto a la oportuni-
dad y relevancia de esta informacién.

En referencia a la contabilidad actual de las pymes hay
que sefalar que el marco general dispone que toda em-
presa, con independencia de su tamafo y forma juridi-
ca, debe aportar una contabilidad completa, que es cla-
ve para un crecimiento sostenido y compartido, pero

con una exigencia informativa mds reducida, de menor
coste y que no afecte por tanto a su capacidad ope-
rativa con gastos anadidos innecesarios para el buen
funcionamiento de los medianos y pequenos negocios.

En este sentido, es necesario que las instituciones
contables procedan a analizar diversas opciones y un
enfoque regulatorio alternativo para empresas de me-
nor envergadura, basadas en un conjunto normativo
Ginico que incorpore simplificaciones mediante op-
ciones voluntarias aplicables por estas empresas. Estas
simplificaciones podrian incluso incluir la exencién de
ciertas obligaciones de informacién para empresas de
menor tamafio. La naturaleza voluntaria y adaptable
de estas alternativas simplificadas facilitarfa el acceso
de cualquier empresa a la normativa mds completa, ga-
rantizando, de este modo, la calidad de la informacién
financiera.

En el caso de que se considerase que no todas las em-
presas deben cumplir con las normas completas, surge
la pregunta de si es necesario emitir normas adiciona-
les especificas para aquellas empresas que no deban, o
no estén obligadas, a aplicar la normativa completa.
En caso afirmativo, se plantea coémo deberia enfocarse
el desarrollo de esta normativa especifica y cudles de-
berfan ser sus objetivos (Sinchez-Serna y cols., 2008).

Quizd la opcién mds adecuada consistiria en abogar
por un enfoque orientado a satisfacer las necesidades
de los usuarios externos de estas empresas de menor
tamafio. No obstante, es indudable que también se
pueden encontrar argumentos a favor de la aplicacién
universal de un tnico conjunto completo de normas
para todo tipo de empresas. Lo anterior podria con-
ducir a una mayor uniformidad en la informacién
generada. Ademds, simplificaria el panorama norma-
tivo al establecer un dnico juego de regulaciones. De
igual manera, todas las empresas se enfrentarian a las
mismas ventajas e inconvenientes que dicha norma-
tiva pudiera implicar. No obstante, la realidad es que
resulta completamente impracticable aplicar de forma
generalizada la normativa contable completa a todas
las empresas.

Para empresas extremadamente pequenas la aplicacién
directa de la normativa completa podria resultar ex-
cesivamente complicada y costosa. En este sentido, el



argumento del coste-beneficio es un recurso comun-
mente empleado por los responsables de la elaboracién
de informacién financiera. Este argumento sopesa los
costes significativos que implica la implementacién de
una nueva normativa con los beneficios que esta po-
dria aportar.

En el contexto especifico de la Unién Europea, se ha
establecido la obligacién de utilizar la normativa com-
pleta emitida por el TASB para los estados financieros
consolidados de las empresas cuyas acciones u otros
valores cotizan en bolsa. No obstante, se ha delegado
en los paises miembros la facultad de extender la obli-
gacién o la opcién de utilizar estas normas en la elabo-
racién de los demds estados financieros.

Este enfoque ha representado, sin lugar a duda, un
avance significativo en términos de armonizacién a ni-
vel internacional. No obstante, la puesta en practica
de esta medida en los diversos Estados miembros ha
derivado en una diversidad considerable en cuanto a
la decisién de extender, permitir o prohibir el uso de
las normas en la confeccién de los restantes estados fi-
nancieros.

El apoyo a las pymes deberfa basarse en proporcionar
una asistencia genuina sin restringir sus posibilidades
ni establecer enfoques simplistas de reduccién de in-
formacién o eliminacién de opciones.

No obstante, resulta evidente la necesidad general de
simplificar la normativa contable para las pymes desde
la perspectiva tanto de los usuarios, externos e internos,
como de los encargados de preparar la informacién
financiera. Esto se plantea sin perder de vista la ne-
cesidad de armonizar la informacién financiera de las
pymes europeas, manteniendo el objetivo de simplifi-
car la normativa existente, sobre todo para las pymes
de menor tamafio, como auténomos y microempresas.
Para este tipo de entidades, los requisitos de informa-
cién financiera representan una carga excesiva debido
a sus recursos limitados, por lo que se contempla la
posibilidad de que los Estados miembros las eximan de
ciertas obligaciones contables.

Asi pues, las condiciones de flexibilidad para las pymes
no deberfan eliminar las alternativas ofrecidas en las
NIIF completas, aunque podrian proporcionar crite-

rios contables adicionales y simplificados, de uso vo-
luntario por parte de las pymes. Esta simplificacién
podria adoptar la forma de opciones mds simples de
reconocimiento y valoracién, al reducir los detalles
requeridos en los estados financieros o limitar la in-
formacién adicional obligatoria en las notas (Herranz
Martin y cols., 2013).

Por ello, cabe entender que es recomendable que los
planes contables de los Estados miembros de la Unién
Europea colaboren en la implementacién de las nor-
mativas internacionales sin obstaculizar su aplicacién
directa y que, al mismo tiempo, se deje en manos de
las leyes mercantiles y fiscales la regulacién de otros
aspectos de cardcter localista.

A este respecto, en el caso de las empresas de tamafno
reducido, los requisitos de la normativa deben ser me-
nos rigurosos en comparacién con las de mayor enver-
gadura. Para lograrlo, es esencial establecer criterios de
flexibilidad adecuados, permitiendo opciones de reco-
nocimiento y valoracién mds simples que las estableci-
das en la normativa principal y reduciendo la cantidad
de informacién requerida en los estados financieros,
entre otros ajustes. Sin embargo, es importante enfa-
tizar que estas adaptaciones deben ser de naturaleza
voluntaria, lo que significa que cualquier empresa en
este segmento podria elegir aplicar cualquiera de los
criterios establecidos en la normativa principal.

La flexibilidad para recurrir a las normas completas
se justifica en aras de mejorar la calidad de la infor-
macién financiera de las pymes. Este aspecto adquiere
una importancia particular al considerar el acceso de
las pymes a fuentes de financiacién. De hecho, la dis-
ponibilidad de informacién financiera de menor cali-
dad podria traducirse en una restriccién en el acceso al
financiamiento externo para las pymes, al perjudicar su
misién y visidn en el proceso de evaluacién crediticia,
incrementando sus costes de capital.

En definitiva, es necesario resaltar que cualquier pro-
puesta de reducir el nivel informativo, derivado de la
contabilidad de las pymes, no deberia quedar relegada
a un deber fiscal, sino que deberfa ser de utilidad para
los diferentes usuarios, y por tanto a los propios ges-
tores de estas empresas de reducido tamafio, como un
elemento para, de manera eficaz y eficiente, ayudar a la



toma de decisiones mds estratégicas del negocio (Mora
Herndndez y cols., 2022). Todo ello sin pérdida de la
credibilidad de la empresa de cara a ganarse la confian-
za de los clientes, proveedores y otros stakeholders, y
seducir a inversores o facilitar el acceso al crédito. La
revisién de la literatura apunta alguna evidencia sobre
ciertos efectos negativos derivados de una reduccién de
informacién, que podria repercutir en la politica cre-
diticia con efectos negativos en la provisién de crédito
a las pymes.

Los principales desafios en el dmbito de la contabilidad
de pymes se han centrado en el equilibrio entre dos
factores: por un lado, la necesidad de mitigar la dis-
paridad normativa en la informacién financiera de las
pymes y, por otro, el obsticulo que representa la falta
de dominio de los aspectos contables por parte de los
administradores de estas empresas y los problemas aso-
ciados con la complejidad y los costes de implementa-
cién de algunos estdndares contables internacionales.

En pos de abordar ambos desafios, los esfuerzos legis-
lativos en la Unién Europea y los paises miembros se
han venido acelerando desde el afio 2009 (momen-
to en el que el IASB publicé el informe International
Financial Reporting Standard for Samll and Medium-
Sized Enterprises, IFRS for SME), apareciendo directi-
vas y normativas internas orientadas a las pymes (SME
accounting). Entre los objetivos de estas normas se en-
cuentran lograr una mejor comparabilidad y calidad
de la informacién contable, simplificar las cargas ad-
ministrativas, mejorar el enfoque de la transparencia
y favorecer la digitalizacién y estandarizacién de sus
procesos contables.

Aunque se han registrado progresos normativos en este
dmbito, especialmente orientados a la transparencia, se
observa que la realidad empresarial de las pymes en
Espana exhibe caracteristicas diferentes a otros paises
de la UE, dado que una proporcién sustancial de ellas
adoptan una estructura y gestién de carcter familiar
(3), presentando singularidades respecto a los intere-
ses y demandas de los szakeholders (Farrington y cols.,
2010; Venter y cols., 2012) que pueden resultar espe-

cialmente relevantes en la delimitacién del objeto con-
table. Por lo tanto, dadas las caracteristicas particulares
de las empresas familiares, su contabilidad y précticas
de registro también difieren de las no familiares (Ca-
rrera, 2017).

En este punto, las necesidades de los usuarios de la
informacién contable de la empresa familiar guian el
marco conceptual de la contabilidad aplicable, sirvien-
do como fundamento para delimitar los objetivos de
la informacidn financiera. En concreto, en la literatura
relativa a la empresa familiar se distingue entre usua-
rios internos y externos (Sharma, 2001), incluyendo
en los primeros a los empleados y a los propietarios o
miembros de la familia. Los miembros de la familia re-
presentan el grupo de stakeholders mis significativo en
la empresa familiar, y su interés puede variar segin su
grado de implicacién en la misma, distinguiéndose tres
grupos: aquellos que tienen inversién en el negocio y
participan activamente en é| (trabajadores miembros
de la familia); los que tienen una inversién, pero no
desempefan un papel activo en el negocio (accionistas
o propietarios no activos); y, finalmente, los que care-
cen de inversion en el negocio pero ejercen influencia
en las decisiones del mismo, como los propietarios re-

tirados y sus cényuges (Farrington y cols., 2010).

Luego, de acuerdo con la implicacién familiar en el go-
bierno de la empresa, el éxito o fracaso de estos negocios
tiene un importante componente emocional ligado a
las relaciones familiares y a la armonia existente entre
sus miembros (conflicto de intereses principal-principal
entre distintos miembros de la familia), cuestién relevan-
te que debe guiar la transparencia informativa de estas
empresas. Por tanto, la comunicacién intergeneracio-
nal es relevante, lo que requiere la elaboracién de un
protocolo familiar en el que se establezcan unas reglas
minimas de funcionamiento, siendo muy util para ga-
rantizar la cohesién y el éxito del relevo generacional y

de la armonia familiar.

Asi pues, el dinamismo de las relaciones interperso-
nales entre los miembros de la familia es crucial para
el éxito de la sucesion intergeneracional (Farrington y
cols., 2010) y también para su buen funcionamiento
(Olson y cols., 2003), pues ademds de los retos propios
de cualquier empresa, la familiar tiene que ordenar las



relaciones entre sus miembros, preparar el relevo gene-

racional y evitar o solucionar conflictos internos.

Quedan de esta manera relegados a un segundo plano
los problemas que se identifican como propios de otro
tipo de empresas, como son los problemas de agencia
(Conflicto de intereses Tipo I entre propiedad y gestion)
pues es habitual que las pymes de cardcter familiar con-
serven la propiedad y el control dentro de la misma esfera,
favoreciendo asi la alineacién de intereses en la gestién
y reduciendo la probabilidad de que se produzcan asi-
metrias de informacién y/o acciones no alineadas con
los objetivos globales de la empresa (Cabrera-Sudrez y
cols., 2001).

A este respecto a la empresa familiar pyme se le presu-
pone como objetivo primordial su perpetuacion a lar-
go plazo (Venter, Boshoff y Maas, 2006) mantenién-
dola en manos de la familia como dltima finalidad.
Bajo este enfoque toman relevancia ciertos objetivos
no exclusivamente financieros, sino también vincula-
dos a las necesidades afectivas inherentes a la familia,
concepto conocido como riqueza socioemocional (So-
cioemotional Weath o SEW). Dimensiones propias del
SEW, como el control o la influencia de la familia o la
identificacién de la familia con el negocio, se han re-
velado claves, evidenciando que la calidad de la infor-
macién contable de las empresas familiares (pymes) es
superior a la de las no familiares (Gémez-Mejia y cols.,
2014). También estos objetivos se benefician de un ca-
pital social tnico de la empresa familiar (pyme) que se
deriva de las relaciones entre la familia, sus miembros
y la empresa (Familiness) (Habbershon y Williams,
1999). Estos factores deben hacernos reflexionar so-
bre cudles son los mecanismos de control contable mds
apropiados a estos contextos y qué tipo de informacién

financiera es relevante.

Un aspecto adicional, claramente caracteristico de la
empresa familiar y con repercusiones en el dmbito
contable, se vincula a sus preferencias de financiacién.
Uno de los retos fundamentales de las pymes, como se
expuso, es el acceso a la financiacién externa y muchos
de los esfuerzos normativos contables se han enfocado
en este sentido. No obstante, las empresas familiares
en general, y las pymes familiares en particular, son
propensas a seguir otras prioridades respecto a sus pre-

ferencias financieras (Pecking Order Thepory), priori-
zando la financiacién propia (Esparza y cols., 2010).

En definitiva, cabe resaltar que, junto con los objetivos
normativos contables que han estado primordialmente
orientados a la comunicacién de la empresa con usua-
rios externos, tales como accionistas, inversores, acree-
dores o deudores, la contabilidad de la pyme familiar
también deberfa tener en consideracion la informacién
de los usuarios internos, principalmente los implica-
dos en la gestién familiar, ampliando asi el cardcter
informativo de interés general que han de cumplir los
estados financieros.

(1) Segtn las cifras de la Direccién General de Industria y de la Pe-
quena y Mediana Empresa (DGIPYME) (septiembre de 2023),
el nimero de pymes era, a esa fecha, de 2.928.410, represen-
tando el 99,8% del tejido empresarial, contribuyendo, aproxi-
madamente, al 60% del total de empleos en Espafia. Asimismo,
y segtin datos del Observatorio de la Oficina de Propiedad In-
telectual de la Unién Europea, las pymes europeas empleaban
en 2022 a dos de cada tres trabajadores y aportaban el 57%
del valor anadido en el conjunto de la Uni6én Europea (UE).

(2) Real Decreto 1/2021, de 12 de enero, por el que se modifi-
can... el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas
Empresas aprobado por el Real Decreto 1515/2007, de 16 de
noviembre; las Normas para la Formulacién de Cuentas Anua-
les Consolidadas aprobadas por el Real Decreto 1159/2010, de
17 de septiembre; y las normas de adaptacién del Plan General
de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos aprobadas
por el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre.

(3) Segun el dltimo Informe Pyme Familiar (2022) de la Cédtedra
de Competitividad de Economistas de la Regién de Murcia y
la Cdtedra de Empresa Familiar de la Universidad Politécnica
de Cartagena, mds del 70% de las pymes a nivel nacional son
familiares. En el propio informe se matiza que el porcentaje
podria ser ain mayor puesto que se excluyen las pymes de me-

nos de seis empleados.
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La informacién que se desprende de los estados financieros pro-
porciona factores relevantes para conseguir una alerta temprana en
la deteccién de insolvencia, evitando asi la quiebra empresarial o,
al menos, mitigando sus efectos. El presente articulo tiene como
objetivo analizar las principales metodologias de scoring para una
deteccién anticipada de la insolvencia, incluyendo métodos esta-
disticos y de inteligencia artificial. Asimismo, se analiza la impor-
tancia de un adecuado marco legislativo, europeo y nacional, y se
presentan estudios précticos analizando las variables de solvencia
y quiebra utilizadas. La principal conclusion es que las metodo-
logias no deben basarse exclusivamente en un tnico criterio, sino
tratar de abordar el problema de la prediccién de quiebras bajo
diferentes perspectivas.

Alerta temprana, Solvencia, Quiebra, Técnicas de scoring, Conta-

bilidad.

La deteccién temprana de insolvencia es una de las
principales preocupaciones de los reguladores y el vo-
lumen de empresas con tendencia a la quiebra resulta
un indicador fundamental sobre la salud financiera de
una industria, en particular, y de la economia en ge-
neral. La necesidad de proteger al publico de las quie-
bras empresariales argumenta dicha preocupacién. Los
stakeholders necesitan conocer la situacién de solvencia
de una empresa, con un nivel razonable de exactitud,
para poder establecer una relacién adecuada con la
misma y tomar decisiones que minimicen el riesgo a
asumir (Segovia-Vargas, 2003). Ademds, la alerta tem-

The information derived from financial statements provides relevant
Jactors to achieve an early warning in the detection of insolvency,
thus avoiding corporate failure or, at least, mitigating its effects. This
chapter aims to analyse the main scoring methodologies for early
detection of insolvency, including statistical and artificial intelligence
methods. It also analyses the importance of an adequate European and
national legislative framework and presents practical studies analysing
the applied solvency and bankruptcy variables. The main conclusion
is that methodologies should not be based exclusively on a single
criteria but try to approach the problem of bankruptcy prediction
Sfrom different perspectives.

Early warning, Solvency, Bankruptcy, Scoring techniques, Accounting.

prana de quiebras no solo responde a la necesidad de
proteccion de estos stakeholders. En funcién del in-
terés publico, las dimensiones, el tipo de actividad y
su participacién en los mercados, la quiebra de una
empresa produce problemas sociales inminentes como
el desempleo, recesiones econdmicas y puede llegar a
desencadenar una crisis financiera generalizada (Lah-
miri y Bekiros, 2019). El origen de las crisis financie-
ras puede ser diverso, aunque casi siempre en relacién
con una inapropiada gestion de riesgos por parte de las
entidades financieras involucradas como, por ejemplo,
las caidas de Lehman Brothers y Silicon Valley Bank,
en las crisis financieras de 2008 y de 2023, respectiva-
mente (Herranz, 2023).



El propio objetivo empresarial de rentabilizar lleva a
tomar posiciones de riesgo en multitud de escenarios.
Ademds, dadas las condiciones del entorno econémi-
co actual, caracterizado por la globalizacién, el riesgo
sistémico, la volatilidad de precios, la inestabilidad
politica, las guerras y el acceso limitado a materias y
recursos estratégicos (Banco de Espafia, 2023), resul-
ta de vital importancia que las empresas sean capaces
de anticiparse a situaciones de inestabilidad para to-
mar las medidas adecuadas. En las tltimas décadas,
han ido emergiendo metodologias que tratan de pro-
porcionar herramientas de decisién suficientes y razo-
nables para conocer la situacién de solvencia de una
empresa y su tendencia en el futuro mds préximo.
En el presente articulo, trataremos de profundizar un
poco mds en todo ello.

2.1. Marco legislativo europeo

La Comisién Europea estima que cada afio se declaran en
bancarrota unas 200.000 empresas de la Unién Europea
(en adelante, UE), con la pérdida aparejada de més de
1,7 millones de puestos de empleo (Jourovd, 2019). En
este sentido, la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, establece normas relativas a la
reestructuracion, proporciona un sistema de alerta tem-
prana e informacién en linea y establece un programa
preventivo. Dicha directiva viene a modificar la Directiva
(UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, so-
bre determinados aspectos del Derecho de Sociedades y tam-
bién complementa al Reglamento (UE) 2015/848 sobre

procedimientos de insolvencia en las fronteras de la UE.

Iniciativas de la UE en los procedimientos de insolvencia

La diversidad normativa de insolvencia en la UE ofrece resultados muy diferentes en los Estados miembros,

fundamentalmente en cuanto al tiempo que lleva liquidar una empresa y el valor que puede recuperarse.

La propuesta se centra en tres dimensiones clave:

— i) Recuperacién de activos de la masa de insolvencia liquidada.

— ii) Eficiencia de los procedimientos.

— iii) Distribucién predecible y justa del valor recuperado entre acreedores.

La insolvencia y el mercado interior

Las nuevas normas desvian el foco de la liquidacién, ayudando a las empresas a superar las dificultades financieras,

al mismo tiempo que protegen el derecho de los acreedores a recuperar su dinero.

Mayor convergencia de las leyes nacionales para fomentar la inversién transfronteriza

Una mayor confianza en la financiacién transfronteriza impulsard los mercados de capitales de la Unién.

Abordard las principales discrepancias en las leyes nacionales sobre insolvencia y se considerard los intereses

legitimos de todos los grupos de acreedores (inversores, administraciones, empleados y consumidores).

Investigacién y documentos clave

Estudio sobre la localizacién y recuperacién de los bienes del deudor en procesos de insolvencia.

Estudio de apoyo a la evaluacién de impacto.

Estudio para una nueva iniciativa sobre normas minimas en la legislacién sobre insolvencia y reestructuracién.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la web de la Comisién Europea.



Asimismo, la UE desarrolla un conjunto de iniciativas en
el ambito de los procedimientos de insolvencia. Dichas

iniciativas se muestran en el gréfico 1.

2.2. Marco legislativo espariol

Desde el siglo XIX, en Espana, se han producido nu-
merosos cambios en la legislacién sobre insolvencia
(Jiménez Sinchez, 1998), incluyendo Cédigos de co-
mercio, Leyes sobre suspension de pagos, Leyes sobre quie-
bras, etc. Actualmente, se encuentran vigentes diferen-

tes regulaciones (1).

El Real Decreto Legislativo 1/2010 regula el funciona-
miento de las sociedades de capital en Espafia, y su
articulo 74 especifica que la accidn de responsabilidad
podré ser ejercitada por socios y acreedores. La Ley
3/2009 tiene como objetivo responder adecuadamente
al creciente proceso de internacionalizacién empresa-
rial a fin de garantizar la efectividad del mercado inte-
rior de la Unién Europea. El Real Decreto-ley 5/2023
ha derogado la Ley 3/2009, destacando que en el caso
de demostrar que los créditos concedidos por los acree-
dores estdn en riesgo, estos tltimos podrdn obtener ga-

rantias complementarias en caso de que no hayan ob-

Referencias legales sobre insolvencia

tenido previamente garantias adecuadas de la sociedad.
Por otro lado, el Real Decreto Legislativo 1/2020 regula
el procedimiento concursal para garantizar los dere-
chos de los acreedores y la continuidad de la empresa.
La tltima reforma viene de la mano de la Ley 16/2022,
de 5 de septiembre, del texto refundido de la Ley Concur-
sal, que aborda las limitaciones del sistema de insol-
vencia vigente en Espana. En concreto, incluye planes
de reestructuracién, alerta temprana y reduccién de
trdmites y plazos, entre otros. Hay que destacar que
los planes de reestructuracién sustituyen a los acuerdos
de refinanciacién y a los acuerdos extrajudiciales de
pago, ese cambio subraya la creciente importancia del
experto en reestructuraciones asemejando su labor a la
de un mediador, con una misién, deberes y régimen de

responsabilidad.

A parte de la legislacién mencionada anteriormente,
cabe destacar el Cddigo de Comercio de Espana apro-
bado por el Real Decreto de 22 de agosto de 1885, que
regula las relaciones mercantiles. Estd compuesto por
cuatro libros y uno de ellos trata los aspectos mds im-
portantes relacionados con la quiebra empresarial,
como son los efectos de la suspensién de pagos, las cla-

ses de quiebra, convenio con acreedores, etcétera.

Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital, modificado por la Ley 5/2021, de 12 de abril.

Real Decreto-ley 5/2023, que deroga la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones

estructurales de las Sociedades Mercantiles.

Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley Concursal.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la web del Gobierno de Espafia.



2.3. Otros marcos legislativos importantes

En Estados Unidos (en adelante, EE.UU.) la legisla-
cién de insolvencia estd altamente desarrollada. Su
Cédigo de Quiebras (2) regula los procedimientos con-
cursales. Adicionalmente, existe el Reglamento Fede-
ral de Procedimiento Concursal, promulgado por el
Tribunal Supremo y que proporciona las normas pro-
cesales bdsicas (Lewis, 2018). La normativa alemana
sobre quiebra es una de las mds severas, asemejindo-
se al Cédigo de Quiebras de EE.UU. (Frans y cols.,
1996). El Insolvenzordnung (3) tiene como objetivo
agilizar los procedimientos de insolvencia y el tribunal
local tiene competencia exclusiva, siendo este Cddligo
especialmente favorable a los acreedores. En 2012 se
aplic6 una nueva reforma (ESUG) y en 2021 entrd en
vigor una nueva ley de reestructuracién (StaRUG), am-
bas innovaciones suponen un gran paso adelante en

términos de facilidad para los acreedores (Haarmeyer

y Frind, 2023).

En paises de América del Sur la influencia de la nor-
mativa espafiola sobre la insolvencia ha sido notable,
en concreto el Cddigo de Comercio de Esparia rigié en
varios paises hispanohablantes (Cuberos, 2005). Ejem-
plos de ello son, en Colombia la Ley 1116 de 2006 (4)
y en México la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos
(5), expedida en 1942. Para apoyar el comercio inter-
nacional, las Naciones Unidas han desarrollado la Ley
Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronte-

Modelos tradicionales de scoring

riza (1997) (6), con el objetivo de ayudar a los Estados
a desarrollar un marco moderno, equitativo y armoni-
zado en materia de insolvencia, para tratar con mayor
eficacia los casos de procedimientos transfronterizos,
incluyendo guias legislativas y recomendaciones.

La quiebra o bancarrota es un procedimiento judicial
que se presenta cuando una empresa no puede afrontar
sus deudas y, por tanto, la empresa se declara insol-
vente. La prediccién temprana de la quiebra es vital
para las empresas, permitiendo a las partes interesadas
tomar medidas preventivas, reasignar las inversiones o
reestructurar la empresa. Para la prediccién existen téc-
nicas que pueden ser de gran ayuda en esta labor. Los
primeros modelos estadisticos de predicciéon de quie-
bra se construyen desde los afios sesenta (Narvekar y
Guha, 2021), tales como los modelos logit y probit,
andlisis discriminante mdltiple o andlisis univariante.

En este sentido, destaca el modelo Z-score de Altman
(1968) basado en andlisis discriminante multiple. El
modelo consiste en la utilizacién de cinco ratios y cinco
ponderaciones para pronosticar la quiebra de las em-
presas manufactureras cotizadas. Este modelo se ha ido
ajustando en el tiempo y el Z-score se adapté también
para las empresas no manufactureras y que no cotizan
en mercados secundarios (Gelashvili y cols., 2020). El
Z-score de Altman divide las empresas en tres zonas:

Cinco ratios financieros ponderados por coeficientes con una prueba
inicial de precisién de 72%. Muestra inicial de 66 empresas.

Inicialmente 19 ratios que, tras utilizar un andlisis estadistico

discriminante, quedaron en cuatro ratios ponderados por coeficientes

con una prueba inicial de precisién de 92,5%.

Basado en los modelos logit y probit. Muestra de 2.000 empresas.

Ocho ratios financieros ponderados por coeficientes, con una prueba

Ratios de rentabilidad, liquidez y apalancamiento financiero ponderados

Altman (1968) Z-score

Springate (1978) S-score

Ohlson (1980) O-score
de precisién de 95,15%.

Zmijewski (1984) X-score

Fuente: Elaboracién propia a partir de Yendrawati y Adiwafi (2020).

por coeficientes con una prueba inicial de precisién de 95,29%.



Modelos de IA para prediccién de quiebra

Redes neuronales

Valdas y cols. (2014)

Camacho-Mifano y cols. (2015) | PART; Rough Ser

Du Jardin (2016)

Barboza y cols. (2017)

Fuente: Elaboracién propia.

la zona verde, sin problemas financieros; la zona gris,
con probabilidad de quiebra, y la zona distress, empre-
sas con alta probabilidad de quiebra. Hoy en dia, el
primer modelo de Z-score elaborado por Altman sigue
siendo el mds utilizado comparado con otros modelos
de scoring desarrollados a lo largo de décadas.

En el cuadro 1 se resumen las primeras técnicas de sco-
ring desarrolladas para predecir la quiebra empresarial,
incluyendo algunos modelos posteriores a Altman.

A partir de la década de 1990, los modelos de apren-
dizaje automdtico empezaron a superar a los modelos
estadisticos (Narvekar y Guha, 2021). En concreto, las
herramientas de inteligencia artificial (en adelante, IA)
han revolucionado el mundo empresarial para predecir
la insolvencia. Las redes neuronales han sido pioneras
en esta labor y distintos estudios las han aplicado lle-
gando a conclusiones parecidas pero con una precisiéon
de resultados bastante diferente (Valdas y cols., 2014).

Camacho-Minano y cols. (2015) utilizan la IA a base
de algoritmo PART y modelo de Rough Set. PART es
un algoritmo de aprendizaje de reglas basado en rbo-
les de decisién parciales y Rough Set permite dar la
aproximaci6n inferior y superior del conjunto de datos
identificando la importancia de los atributos. Por su
parte, Du Jardin (2016) utilizé una técnica de clasi-
ficacién en dos etapas, que contenia diferentes tipos
de metodologias, entre ellas drboles de decisién, mo-
delo discriminante multivariable, regresion logistica y
red neuronal superficial. El estudio de Barboza y cols.
(2017), donde el mismo Edward Altman participé, se
basé en modelos de aprendizaje automdtico (mdquinas

Arbol de decisién; modelo discriminante multivariable; regresién logistica;
red neuronal superficial

Modelos de aprendizaje automdtico

de vectores soporte, bagging, boosting y random forest)
para predecir la quiebra un afio antes de su declara-
cién. Los resultados mostraron que los modelos de
aprendizaje automadtico tenian un 10% mads de preci-
sién que los modelos tradicionales.

Otros modelos no incluidos en el cuadro 2, como al-
goritmo C4.5 (Gelashvili y cols., 2015), Adaboost con
drbol de decisién y red neuronal artificial (Heo y Yang,
2014), entre otros, han demostrado que también son
eficaces para predecir la insolvencia de las empresas de

diferentes sectores.

4.1. Cuentas anuales e informacidon financiera

Las cuentas anuales son imprescindibles para evaluar
la salud de cualquier empresa y su andlisis permite ob-
tener una imagen clara de la situacién econémica y fi-
nanciera de estas. A través de los datos proporcionados
por las cuentas anuales es posible el cdlculo de diferen-
tes indicadores, que contribuyen a identificar los ries-
gos a los que estdn expuestas y a predecir su quiebra.
Los indicadores cuantitativos se basan en variables cla-
ve que proporcionan la base para una evaluacién gene-
ral del sistema de insolvencia (Garrido y cols., 2019).
Los modelos de prediccion explicados anteriormente
se basan, en su mayor parte, en informacién financiera
que se desprende de la contabilidad de las empresas. Al
mismo tiempo, el informe de auditoria puede alertar
sobre situaciones que pongan en duda el principio de



empresa en funcionamiento. Entendemos, por tanto,
que es primordial partir de la informacién de la con-
tabilidad de las empresas, como base para cualquier
toma de decisiones y, una vez interpretada dicha infor-
macién y asegurada su razonable exactitud, entonces
aplicar metodologias de prediccién.

4.2. Otros factores/aspectos clave que condicionan
la deteccidn

Consideramos fundamental tener en cuenta otro tipo
de variables que completen los modelos y que recojan
aspectos cualitativos que también intervienen en la
toma de decisiones empresariales. Factores como el ta-
mano de la compafiia, la antigliedad de la misma, que
reflejard la mayor o menor experiencia acumulada, son
variables que a menudo se utilizan para condicionar los
modelos de prediccién en numerosos estudios (Amo-
roso y cols., 2017; Bartz y Winkler, 2016; Capasso y
cols., 2015; Cowling y cols., 2018; Flores-Ureba y cols.,
2023; Gelashvili y cols., 2023; Nie y cols., 2020; Parnell
y cols., 2015). Otros factores que pueden impactar en
las posibilidades de supervivencia empresarial pueden
ser la posicién en el mercado (Segovia-Vargas, 2003),
la credibilidad, el riesgo operativo (Lahmiri y Bekiros,
2019) y el volumen de avales concedidos por entidades
financieras, que demuestra la garantia que hay detrds
de la empresa. Por su parte, el desarrollo de sistemas de
gestién de riesgo adecuados que sean capaces de identi-
ficar y generar alertas internas, resulta clave para autores

como Nguyen y Dinh-Tri (2020).

Existen también variables cualitativas que guardan re-
lacién con las personas que toman las decisiones mds
importantes dentro de la empresa y que, a nuestro pa-
recer, inciden directamente sobre su evolucién futura.
Cabe destacar la experiencia, capacidad y comporta-
miento de la direccién (Shin y cols., 2015); la antigiie-
dad y rotacién de dicha direccién en el cargo, de mane-
ra especifica, y la antigiiedad de la plantilla, de manera
general. Para finalizar, no podemos olvidar las varia-
bles que representan la situacién del entorno, como el
desempleo, la inflacién, el PIB (Garcia Osma y cols.,
2019; Gémez-Ortega y cols., 2023; Ozili, 2022), o la
situacion politica de aquellos paises donde operan las

empresas. Todas ellas actian como condicionantes de

la posibilidad de quiebra de las companias. Asimismo,
consideramos que se han de tener en cuenta aspectos
relacionados con la actividad desarrollada por la em-
presa como, por ejemplo, si se trata de una industria
altamente regulada, si la operativa es compleja o senci-
lla, si existen diversas lineas de negocio, etc.

La importancia del riesgo de fracaso empresarial ha des-
pertado el interés de académicos e investigadores desde
hace mucho tiempo. A continuacién, se presentan los
resultados de los trabajos de algunos de los autores de
este articulo sobre distintos sectores en Espana.

5.1. Estudio sobre transporte piiblico

Dado que se trata de un servicio ptblico, cuya financia-
cién depende de la Administracién, resulta interesante
analizar la posibilidad de insolvencia de las empresas
operadoras. Para ello, se aplica el Z-score de Altman
(1968, 2017) en funcién del tipo de gestién, publica
o privada, y en funcién del tamafio. Los principales
resultados (cuadro 3) demuestran que, en general, las
empresas de transporte publico son financieramente
estables, ya que la mayoria de ellas (57%) estdn clasi-
ficadas en las zonas segura y gris y reciben un impor-
tante apoyo financiero. Las empresas publicas tienen
un mayor riesgo de insolvencia que las privadas y, por
tamafo, las grandes empresas son mds propensas a la
insolvencia empresarial que las pequenas. Las diferen-
cias entre empresas pablicas y privadas y por tamafio
parecen indicar una mayor eficiencia en las empresas
medianas que se gestionan de forma privada a través de
una concesién administrativa. Finalmente, los resulta-
dos muestran que fue un sector muy impactado por
la pandemia de la covid-19 (Gelashvili y cols., 2023).

5.2. Sector de las empresas de I+D

Los avances de estas empresas y los productos que
desarrollan tratan de dar solucién a problemas de la
economia, de la salud y de la sociedad en general.
Aplicando el Z-score de Altman (1968, 2017), los
resultados reflejan que entre el 65 y el 73% de las



Resultados del Z-score

Z-score N % N %
Safe zone 14 32% 9 20%
Grey zone 20 45% 26 59%
Distress zone 10 23% 9 20%
Total 44 100% 44 100%

Fuente: Gelashvili y cols. (2023).

empresas se encuentran en la zona segura y zona gris.
El hecho de que haya mds empresas en la zona gris en
este sector puede tener sentido, puesto que necesitan
un periodo de maduracién mds largo para ver el re-
torno de sus inversiones. Estas empresas invierten en
una fase muy importante de investigacion y hasta que
no consiguen un resultado y ese desarrollo comien-
za a comercializarse, no consiguen generar ventas.
Esto no significa que estén préximas a quebrar, pero
dependerdn en gran medida del éxito de los resulta-
dos de sus investigaciones. En este caso, la pandemia
empeord la situacién de las empresas, pero las mds
grandes y experimentadas se pudieron adaptar me-
jor a la nueva realidad y alejarse de la probabilidad
de quiebra, encontrando oportunidades de negocio
(Flores-Ureba y cols., 2023).

Resultados del Z-score

Z-score N % N %
Safe zone 35 | 26% 38 | 28%
Grey zone 53 39% 55 41%

Distress zone 47 35% 42 31%
Total 135 100% 135 100%

Fuente: Flores-Ureba y cols. (2023).

N % N % N %
11 25% 10 23% 8 18%
23 52% 25 57% 17 39%
10 23% 9 20% 19 43%
44 100% 44 100% 44 100%

5.3. Sector de las empresas sociales

Se analizan estas empresas, representadas principal-
mente por los Centros Especiales de Empleo, aplican-
do inicialmente el indicador Z-score de Altman (1968)
y después, un modelo de inteligencia artificial (algorit-
mo C4.5). Los resultados mostraron que la zona de
quiebra estaba formada por 166 empresas de la mues-
tra, en la zona segura estaban clasificadas 86 empresas
y 276 en la zona dudosa. Tras aplicar el modelo de IA,
se consiguieron identificar tres reglas importantes en la
deteccién de quiebras, una para cada grupo de empre-
sas. A modo de ejemplo, para las empresas en la zona
dudosa la regla indica que: si ¢/ ratio de deudas sobre
ventas es inferior 0 igual a 0,77; el ROA es inferior o igual
a 21,51; el ratio de cash-flow sobre ventas es superior o
igual a -0,04, entonces solo aquellas cuyo ratio de deu-

N % N % N %
42 31% 35 26% 40 30%
56 42% 59 44% 58 43%
37 27% 41 30% 37 27%
135 100% 135 100% 135 100%



Arbol obtenido con el algoritmo C4.5.

J48 pruned tree

Deudas VtasNetas <= 0.77
ROA <= 21.51
| Cashflow VtasNetas <= -0.04
| | Deudas VtasNetas <= 0.29
| | | TAMANO <= 16: 0 (2.0/1.0)
| | | TAMANO > 16: 1 (7.0)
| | Deudas VtasNetas > 0.29: 2 (28.0/6.0)
| Cashflow VtasNetas > -0.04
| | Deudas VtasNetas <= 0.29
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Fuente: Gelashvili y cols. (2015).

das sobre ventas sea superior a 0,29 pertenecerian a esta
zona (esta regla la verifican 189 empresas, habiendo
ocho errores). Como conclusién final, para la gestién
de estas empresas y de su solvencia, los ratios de deudas
sobre ventas netas, la rentabilidad econémica y el test
dcido son las variables clave a tener en cuenta.

A lo largo del articulo, hemos podido comprobar la
importancia del desarrollo de normativa, de la cons-
truccién de metodologias y su aplicacién en estudios
sobre prediccién de quiebras. Un adecuado marco le-
gislativo ayuda a las empresas a abordar la insolvencia
de manera proactiva, al mismo tiempo que contribuye
a su deteccién temprana. El comtin denominador de
las metodologias subyace en no basarse exclusivamen-

| Deudas VtasNetas <=
| Deudas VtasNetas > 0.18: 1

10.28: 1
| ROA > 10.28

Deudas VtasNetas <=
Deudas VtasNetas > 0.12: 1
Deudas VtasNetas > 0.29: 1

| Deudas VtasNetas > 1.66:

0.18: 0 (12.0)
(23.0/1.0)
> 0.8

(26.0/1.0)
0.12: 0 (6.0)
(6.0/1.0)
(189.0/8.0)

ROA > 21.51
| QuickRatio <= 0.4: 1 (2.0)
| QuickRatio > 0.4: 0O (43.0/1.0)
eudas VtasNetas > 0.77
RESULT VtasNetas <= 0.01: 2 (102.0/2.0)
RESULT VtasNetas > 0.01
| Deudas_ VtasNetas <= 1.66: 1 (31.0/10.0)

2 (28.0/1.0)

te en un dnico criterio, sino en tratar de abordar el
problema de la prediccién de quiebras bajo diferentes
perspectivas. Dentro de estas metodologias, se inclu-
yen variables tanto cuantitativas como cualitativas.
Podemos afirmar que estas metodologias se basardn
en informacién cuantitativa que se desprende funda-
mentalmente de la contabilidad de la empresa y de
informacién financiera sustraida de la misma. Asimis-
mo, resulta necesario tener en cuenta condicionantes
cualitativos que juegan un papel crucial en la toma
de decisiones empresariales. En este sentido, conside-
ramos que los modelos de prediccién de quiebra no
deberfan pasar por alto aquellos factores que propor-
cionan caracteristicas de las empresas, tales como su
tamafo o su antigiiedad; de igual modo que resulta
fundamental tener en cuenta la capacidad, experien-
cia y caracteristicas de quienes toman las decisiones



en dichas empresas. Como variables clave que permiten
contextualizar el estudio de prediccion, se deben incluir
factores que representen caracteristicas del entorno y el
sector de actividad que, en nuestra opinién, afectardn a
los patrones de supervivencia de las companias.

En definitiva, para tener un resultado deseado y preciso
en la prediccion del fracaso empresarial, es necesaria una
definicidn correcta de las variables utilizadas, tanto las
cuantitativas como las cualitativas, contemplando varia-
bles asociadas a la empresa y a su micro y macro entorno.
Entendemos que no existe una tnica solucién para la
deteccion precoz de insolvencias y que, la combinacién
de los modelos tradicionales con los modelos de inteli-
gencia artificial, contribuyen a una mayor precisién. La
literatura académica, los estudios de investigacién y la
experiencia real de casos de quiebra, deberdn contribuir
a mejorar las metodologfas de prediccién para tratar de
evitar que la historia se repita, o al menos, a estar mejor

preparados y minimizar sus consecuencias.
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El régimen contable espaol se ha ido modificando a lo largo de los
afios con el objetivo de converger, en la mayor medida posible, con
las Normas Internacionales de Informacién Financiera de aplicacién
en la Unidén Europea (NIIF-UE). El objetivo de este articulo es el
de analizar el contexto general, asi como las principales diferencias
existentes en la actualidad entre los principios contables espafioles y
las NIIF-UE, considerando las particularidades existentes al encon-
trarse fraccionado por razén de los sujetos contables.

Diferencias entre normativa contable espafiola y NIIF-UE, Cover-
gencia entre PGC y NIIG-UE, Requisitos contables en Espafa.

En Espafa coexisten diferentes reguladores que emi-
ten normas contables especificas aplicables a las enti-
dades bajo su supervisién distinguiendo sobre todo
entre entidades financieras y no financieras, pero
también entre aquellas entidades del dmbito publico
frente al privado.

El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
(ICAC) es el responsable de la normalizacién contable
y la auditoria de cuentas en Espana.

El Banco de Espafa (BE) emite la normativa contable
aplicable a las entidades bajo su supervisién a través
de las circulares del Banco de Espafa, principalmente
entidades de crédito.

La Comisién Nacional del Mercado de Valores (CNMYV)
emite la normativa contable aplicable a las entidades
bajo su supervisién (entidades emisoras de valores que

The Spanish accounting regime has been modified across the last
Jew years to converge in the best way possible with the International
Financial Reporting Standards that are applicable in the European
Union (Namely IFRS-EU). The aim of this article is to analyse the
current context as well as the main existing differences between Spanish
GAAP and IFRS EU. Specifically, considering the particularities that
are present in this framework due to the different sectorial accounting

requirements.

Differences berween Spanish GAAP and NIIF EU, Convergence between
Spanish GAAP and NIIF EU, Accounting requirements in Spain.

se coloquen de forma publica, los mercados secunda-
rios de valores, las entidades que presten servicios de
inversién y las instituciones de inversién colectiva) y
la normativa reguladora de los mercados de valores a
través de las circulares de la CNMV.

La normativa contable de las entidades de seguros queda
regulada en el Plan General de Contabilidad adaptado a
las entidades aseguradoras y reaseguradoras (PCA).

La normativa contable de las entidades pablicas queda
regulada en el Plan General de Contabilidad Publica
(PGCP), Instrucciones de Contabilidad y adaptaciones
del PGCP a los distintos entes ptblicos.

A nivel internacional, el Comité de Normas Inter-
nacionales de Contabilidad (CNIC) y el Comité de
Interpretaciones de las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (CINIIF) son los organismos
emisores de las NIIF y sus interpretaciones. Las NIIF-

UE son principios contables generalmente aceptados



en Espana para aquellas sociedades que obligatoria
o voluntariamente decidan formular cuentas anuales
consolidadas preparadas bajo NIIF-UE.

Las NIIF tienen que ser adoptadas mediante regla-
mentos por la Comisién Europea (NIIE-UE), para que
puedan ser aplicadas en la elaboracién de las cuentas
anuales consolidadas en los Estados miembros, entre
ellos Espafa. En concreto, la Comisién Europea ha
publicado las versiones consolidadas de todas las NIC/
NIIF adoptadas hasta agosto de 2023 en su Reglamen-
to nam. 1803/2023.

Con fecha 5 de julio de 2007 tuvo lugar la publi-
cacién en el Boletin Oficial del Estado de la Ley
16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la
legislacion mercantil en materia contable para su ar-
monizacion internacional con base en la normativa de
la UE, de aplicacién obligatoria para todas aquellas
entidades que formulen o publiquen cuentas anua-
les individuales o consolidadas, a partir del ejercicio
econémico que se inicie con posterioridad al 1 de
enero de 2008.

Por otra parte, el 16 de noviembre de 2007 se produ-
jo la aprobacién mediante Real Decreto 1514/2007
del Nuevo Plan General de Contabilidad (NPGC)
que desarrollaba las directrices de la reforma inclui-
das en la referida ley.

El 17 de septiembre de 2010 se produjo la apro-
bacién del Real Decreto 1159/2010, por el que se
aprobaron las Normas para la Formulacién de Cuen-
tas Anuales Consolidadas, modificando el Plan Ge-
neral de Contabilidad aprobado por Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre, y el Plan General
de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas
aprobado por Real Decreto 1515/2007, de 16 de

noviembre.

Desde el afio 2007 hasta la fecha ha habido varias
actualizaciones del Plan General de Contabilidad, si
bien la mds relevante se ha producido con el Real
Decreto 1/2021, que modifica la Norma de Registro
y Valoracién de Instrumentos Financieros (NRV 9)

y la Norma de Registro y Valoracién de Ingresos por
ventas y prestacién de servicios (NRV 14).

Por su parte, las normas que las entidades deben seguir
en la elaboracién de sus estados financieros han queda-
do recogidas a nivel europeo en la Directiva 2013/34/
EU, conocida como la Directiva Contable.

El término NIIF, se utiliza para designar al conjunto
de pronunciamientos autorizados por el CNIC; que
incluye:

a) Las NIIF emitidas por el CNIC;

b) Las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC)
emitidas por el Comité de Normas Internacionales de
Contabilidad (IASC), o revisiones de las mismas emi-
tidas por el CNIC;

¢) Las interpretaciones de las NIIF y NIC desarrolla-
das por el CINIIF y aprobadas para su emisién por el
CNIGC; y

d) Las interpretaciones de las NIC desarrolladas por
el SIC y aprobadas para su emisién por el CNIC o
el IASC.

Como Estado miembro de la Unién Europea, Espa-
fia estd sujeta al Reglamento CE nim. 1606/2002
del Parlamento Europeo relativo a la aplicacién de
las NIIF en la UE. Dicho Reglamento ofrece ciertas
opciones en la aplicacién de las NIIF-UE a los Esta-
dos miembros.

En Espana la opcién que se adopté para aplicacién de
las NIIF-UE ha sido la siguiente:

— Las NIIF-UE son obligatorias para la elaboracion de
cuentas anuales consolidadas para aquellos grupos en
los que alguna de sus sociedades haya emitido valo-
res cotizados en algiin mercado cotizado de la Unién

Europea.

— Se permite la aplicacion voluntaria para la prepa-
racién de cuentas anuales consolidadas a los grupos
que no tengan valores cotizados en un mercado re-

gulado.



— No se permite o exige la aplicacién de las NIIF-UE
de las cuentas anuales individuales de las sociedades
que tengan o no valores cotizados en un mercado re-
gulado.

Espafia no ha realizado una adopcién directa de las
NIIF-UE, sino que ha realizado una adaptacién pau-
latina de la normativa contable espafiola, a través de
modificaciones del Plan General de Contabilidad
para adaptar las normas de valoracién a las NIIF-UE,
pero restringiendo las opciones existentes en las NIIF-
UE con el fin de escoger aquellas que mejor reflejen
la imagen fiel. También se han ido modificando el
Cédigo de Comercio, la Ley de Sociedades de Capital

y la Ley de Impuestos sobre Sociedades en funcién de
las necesidades.

Asi como explicamos anteriormente, en el afo 2007
tuvo lugar la publicacién de la Ley 16/2007, de 4 de ju-
lio, para efectuar su armonizacién internacional con base
en la normativa de la UE. La consulta 1 del Boletin del
Instituto de Contabilidad y Auditorfa de Cuentas (BOI-
CAC), por su parte, confirmé que no era obligatoria la
aplicacion supletoria de las NIIF-UE en ausencia de una
norma o interpretacién en la normativa nacional.

Por todo lo anterior, existen diferencias entre las NIIF-
UE y las normas de contabilidad generalmente acepta-
das en Espafia. Estas diferencias se van modificando a
lo largo del tiempo debido a los cambios casi constan-
tes que sufren los dos cuerpos normativos.

A continuacién, detallamos las principales diferencias
existentes actualmente:

4.1. Principales diferencias relativas a los requerimientos de clasificacion y valoracién

(con excepcidn de instrumentos financieros)

Principales diferencias

Valoracion posterior:

NRV 2: Coste inicial menos amortizacién acumulada e im-
porte de las correcciones valorativas por deterioro.

NIC 16: Opcién de modelo de coste o el modelo de reva-
lorizacién, aplicable a todos los elementos que compongan
una clase de inmovilizado material. En el modelo de reva-
lorizacién, el inmovilizado material se contabiliza por su
valor razonable, siempre que este pueda medirse con fiabili-
dad, menos la amortizacién acumulada y menos su deterio-
ro. Los aumentos del valor de un activo como consecuencia
de una revalorizacién o bien se abonardn a una cuenta de
reservas de revalorizacién o se abonardn al resultado del
ejercicio por la parte que corresponda a una reversién de
una disminucién registrada con anterioridad a resultados;
el resto del incremento se registrard en una cuenta de reser-
vas de revalorizacién.

Norma NIIF-UE | PGC
Inmovilizado NIC 16 NRV 2
material

Intangible NIC 38 NRV 6

Valoracion posterior:

Igual que con el inmovilizado material, sin embargo, el cri-
terio de revalorizacién de intangibles es muy restrictivo, ya
que debe existir un mercado activo de estos activos para
poder aplicar este criterio.



Fondo de

comercio

Inversiones
inmobiliarias

NIC 38

NIC 40

NRV 19
NRV 6

NRV 4

Gastos de investigacion:

NRV 6: Los gastos de investigacién serdn gastos del ejerci-
cio en que se realicen. No obstante, podrdn activarse como
inmovilizado intangible desde el momento en que cumplan
algunas condiciones.

NIC 38: No se reconocen activos intangibles surgidos de la
investigacién. Los desembolsos por investigacion se recono-
cerdn como gastos del ejercicio (sin excepciones).

Vida vtil:

NRV 6: Todos los inmovilizados intangibles son activos de
vida atil finita y deberdn ser objeto de amortizacién sistema-
tica en el periodo durante el cual se prevé, razonablemente,
que los beneficios econémicos inherentes al activo produzcan
rendimientos para la empresa. Cuando la vida atil de estos
activos no pueda estimarse de manera fiable se amortizard en
un plazo de diez anos.

NIC 38: La entidad evaluard si la vida ttil de un activo intangi-
ble es finita o indefinida, y si es finita, evaluard la duracién de su
vida tdil. Los activos intangibles de vida indefinida no se amor-
tizan y segtn la NIC 36 (Deterioro de activos no financieros),
la entidad comprobard si un activo intangible con una vida il
indefinida ha experimentado una pérdida por deterioro del
valor comparando su importe recuperable con su importe en
libros, anualmente o en cualquier momento en que exista un
indicio de que el activo puede haber deteriorado su valor.

Amortizacion:

NRV 6: El fondo de comercio se amortizard durante su vida
util. Se presumird, salvo prueba en contrario, que la vida
ttil del fondo de comercio es de diez afios y que su recupe-
racion es lineal.

NIC 38: El fondo de comercio no se amortizard y la entidad
comprobard si el fondo de comercio ha experimentado una
pérdida por deterioro del valor comparando su importe recu-
perable con su importe en libros.

Valoracion posterior:

NRV 4: Coste inicial menos amortizaciéon acumulada e im-
porte de las correcciones valorativas por deterioro.

NIC 40: El modelo de revalorizacién para las inversiones in-
mobiliarias es el mismo que para la NIC 16, la tnica dife-
rencia que se aplica a las inversiones inmobiliarias es que las
pérdidas y ganancias por la variacién del valor razonable se
llevan a la cuenta de pérdidas y ganancias.



Capitalizacién
de costes
financieros:
inmovilizado
material,
inversiones
inmobiliarias,
existencias e
intangibles

Activos
bioldgicos

Arrendamientos

Subvenciones

NIC 23 | Consulta
ntmero 3 del
BOICAC 75
y Resolucién
del ICAC de
9 de mayo
de 2000

NIC 41  Sin norma
especifica

NIIF 16 | NRV 8

NIC 20 NRV 18

El método de imputacién de los intereses de la NIC 23 es
diferente al recogido en la Resoluciéon del ICAC de 9 de mayo
de 2000. La NIC 23 distingue Ginicamente entre financiacién
especifica y genérica. La parte no financiada con fuentes es-
pecificas se considera financiada con fuentes genéricas.

La Resolucién del ICAC distingue entre financiacién especi-
fica y genérica, pero dentro de la genérica se considera tam-
bién la financiada con patrimonio neto, que se excluye de la
capitalizacion.

Por tanto, hay una mayor activacion de costes financieros en
la NIC 23 que en la norma espafiola.

Los activos biolégicos no se tratan especificamente en el PGC
y por lo tanto se aplica la norma contable de existencias (NRV
10) o inmovilizado material (NRV 2) y se valoran utilizando
el criterio establecido en las mencionadas normas.

La NIC 41 establece que los activos biolégicos se valoran a
valor razonable menos costes de venta (excepto drboles pro-
ductores o animales reproductores) siempre que este pueda
medirse con fiabilidad.

Los cambios en el valor razonable inicial o las variaciones
posteriores del mismo se contabilizan en la cuenta de pérdi-
das y ganancias.

Contabilidad de los arrendatarios:

NRV 8: Modelo dual de arrendamiento para los arrendata-
rios: arrendamiento financiero u operativo.

Bajo NIIF 16 los arrendatarios deberdn reconocer los arrenda-
mientos en balance registrando un activo por el derecho de uso
del activo arrendado, y un pasivo por el valor actual de los pagos
comprometidos. Al contrario que bajo el PGC, donde las cuotas
de los arrendamientos operativos se registran como un gasto del
ejercicio, bajo NIIF 16 no hay distincién entre arrendamientos
operativos y financieros desde la perspectiva del arrendatario.

NRV 18: Las subvenciones, donaciones y legados no reinte-
grables se contabilizardn inicialmente, con caricter general,
como ingresos directamente imputados al patrimonio neto,
considerando el correspondiente impuesto diferido. Poste-
riormente, el ingreso se imputa a resultados aplicando dife-
rentes criterios segtin el tipo de subvencidn.

NIC 20: El reconocimiento de las subvenciones no reintegra-
bles puede hacerse de dos formas:

— Como ingreso diferido dentro del pasivo no corriente.
Posteriormente, se reconoce el ingreso diferido en resulta-
dos sobre una base sistemadtica a lo largo de la vida util del
correspondiente activo.



Deterioro de NIC 27,
participaciones | NIC 28,
en empresas IFRS 11

del grupo,
multigrupo y
asociadas

Diferenciasen | NIC 1
presentacion

del balance

Diferencias en NIC 1
presentacion

de la cuenta

de pérdidas y

ganancias

Presentaciéon NIC7

del estado de

flujos de caja

Combinaciones | NIIF 3

de negocios

NRV 9

NECA

NECA

NECA

NRV 19

— Como menor importe del activo, reduciendo el coste ori-
ginal del bien subvencionado. La subvencién se reconoce en
resultados a lo largo de la vida util del activo como una re-
duccién del gasto por amortizacion.

NRV 9: Establece que, salvo mejor evidencia del importe re-
cuperable de las inversiones, en la estimacién del deterioro de
esta clase de activos se tomard en consideracion el patrimonio
neto de la entidad participada corregido por las plusvalias
tdcitas existentes en la fecha de la valoracién.

NIC 27, NIC 28 y IFRS 11 no permiten esta opcién para el
cdlculo del valor recuperable de las participaciones.

NECA: El balance se prepara siguiendo un criterio de clasifi-
cacién entre partidas corrientes y no corrientes.

NIC 1: Permite la preparacién del balance siguiendo el crite-
rio del grado de liquidez cuando proporcione una informa-
cién mds relevante que la clasificacién entre partidas corrien-
tes y no corrientes.

NECA: La cuenta de pérdidas y ganancias se prepara atendiendo
ala clasificacién de los ingresos y gastos segtin su naturaleza (por
ejemplo, aprovisionamientos, salarios, amortizaciones, etc.).

NIC 1: Permite presentar la cuenta de pérdidas y ganancias
utilizando una clasificacién basada en la naturaleza de los in-
gresos y gastos o por la funcién que tienen los mismos dentro
de la empresa (por ejemplo, coste de venta, gastos de admi-
nistracién, gastos comerciales, etc.).

NECA: Los flujos de efectivo procedentes de las actividades
de explotacién solo podrin presentarse utilizando el método
indirecto.

NIC 7: Los flujos de efectivo procedentes de las actividades
de explotacién se podrdn presentar utilizando el método di-
recto o indirecto.

Fondo de comercio negativo

NRV 19: Si el valor razonable de los activos adquiridos me-
nos el de los pasivos asumidos, es superior al coste de la com-
binacién de negocios, el valor de los intangibles, para los que
no exista un mercado activo o cualquier activo contingente,
no serdn objeto de reconocimiento con el limite de la dife-
rencia negativa antes mencionada.

NIIF 3: Esta limitacién no existe.
Intereses minoritarios

NRV 19: Los intereses minoritarios no se pueden valorar a
valor razonable al contrario que bajo NIIF 3.



4.2. Principales diferencias relativas a los
requerimientos de clasificacién y valoracién

de instrumentos financieros

En el 4mbito de los instrumentos financieros, el Real
Decreto 1/2021 de 12 de enero, traspuso al marco juri-
dico espanol de forma parciallos requisitos existentes en
la NIIF 9 para instrumentos financieros y los de la NIIF 7
informacion a revelar sobre instrumentos financieros y la
NIIF 13 de medicion a valor razonable en su roralidad.

El espiritu de estas modificaciones fue incorporar los
criterios internacionales en cuentas individuales solo en
aquellos casos en los que era evidente que los nuevos tra-
tamientos bajo las NIIF-UE eran mds titiles y adecuados
para los usuarios de las cuentas anuales individuales en
la toma de decisiones econémicas, mejorando la cali-

dad de la informacién financiera.

4.2.1. Introduccion

La NIIF 9 se empez6 a aplicar en la Unién Europea a
partir del 1 de enero de 2018, después de mds de seis
afnos de desarrollo por parte del IASB. Los principales
objetivos que se buscaron a través de la incorporacién
de esta norma y sustitucién de su predecesora, la NIC

39, fueron los siguientes:

— Alinear la clasificacién de instrumentos financieros
y su valoracién con la gestion de estos.

— Modificar los requisitos de estimacién de deterioro
de los activos financieros definiendo un modelo basa-
do en la estimacion de pérdidas esperadas; y

— Simplificar la complejidad de la norma tanto en su

aplicacién como en su interpretacion.

La crisis financiera de 2008 puso de manifiesto, por un
lado, que los criterios de clasificacion de los instrumen-
tos financieros debfan estar en mayor medida alineados
con la gestion que la direccién hace de los mismos (en
2009, el CNIC decidié permitir determinadas reclasi-
ficaciones de activos financieros entre carteras en las
entidades afadiendo modificaciones a la NIC 39).
Asimismo, uno de los efectos mds significativos fue
constatar que las estimaciones de pérdidas incurridas

realizadas bajo el modelo de deterioro existente habian

resultado insuficientes, dando lugar a la famosa frase
too little too late, que produjo grandes dificultades fi-
nancieras e incluso la quiebra de algunas instituciones
financieras a nivel global a medida que se puso de ma-
nifiesto la drdstica caida de liquidez y el incremento de

los niveles de morosidad en los mercados.

En Espafa, desde su entrada en vigor en 2018, la NIIF 9

se aplica en los siguientes casos:

— Estados financieros consolidados de empresas coti-

zadas en bolsa en la UE.

— Estados Financieros de las entidades de crédito a
través de la Circular 4/2017 de BAE, que adopta las
NIIF en su prictica totalidad.

— Voluntariamente, en los estados financieros consoli-

dados de otras empresas que no cotizan en bolsa.

Con respecto a las entidades aseguradoras, y dado que
el CNIC ha desarrollado la actualizacién de la norma
existente sobre contratos de seguro (NIIF 17 que sus-
tituye a la antecesora NIIF 4 y cuya entrada en vigor
se ha producido en la UE el 1 de enero de 2023), se
permitié retrasar la aplicacién de NIIF 9 con el ob-
jetivo de facilitar la evaluacién de impactos y las es-
trategias de gestién de los activos y pasivos de seguro
al unisono. En el 4mbito local, la decisién sobre si
incorporar estos requerimientos al PCA corresponde
ala DGS.

Por dltimo, la NIIF 13 que regula los aspectos relati-
vos al valor razonable lleva en vigor en la UE desde el
1 de enero de 2013. En ella se definen los criterios y
conceptos principales para estimar el valor razonable
de los activos financieros y no financieros. También se
define el concepto y tipologias de jerarquias de valor
razonable con el objetivo de facilitar el entendimien-
to a los usuarios de las cuentas anuales sobre el grado
de complejidad que supone la realizacién de determi-
nadas estimaciones sobre dichos valores, asi como los

datos utilizados.

Dichas jerarquias se deben desglosar en las memorias
de las cuentas anuales para todos los activos y pasivos
financieros y no financieros junto con informacién

adicional relativa a la gestién de riesgos.



4.2.2. Modificaciones mds relevantes del PGC

Las modificaciones mds relevantes en materia de instru-
mentos financieros a raiz del RD fueron las siguientes:

— El nuevo PGC adapté parcialmente los criterios de
clasificacién y valoracién de instrumentos financieros
a la NIIF 9 Instrumentos Financieros.

— Con respecto a los criterios de contabilidad de co-
berturas bajo NIIF 9 se transpusieron la totalidad de
los requerimientos.

— Igualmente, se incorporé la nueva definicién de va-
lor razonable de la NIIF 13 Medicién a valor razonable

y los demds criterios asociados.

— Por tltimo, se incrementaron los requerimientos de
desglose de instrumentos financieros para adaptarlos a
las NIIF 13 y NIIF 7.

4.2.2.1. Clasificacién y valoracién de activos y
pasivos financieros

La clasificacién de activos financieros bajo NIIF 9 de-
fine dos ejes fundamentales en los que las empresas se
deben basar a la hora de evaluar y definir las categorias
o carteras en su balance de situacién:

1) El modelo de negocio bajo el que se gestionen dichos
activos; y

2) Las caracteristicas contractuales de los mismos.

La clasificacién en cada cartera determinard el trata-
miento contable de forma posterior a su reconocimien-
to inicial. Asimismo, se eliminan las categorias existen-
tes de préstamos y partidas a cobrar, activos financieros
disponibles para la venta y cartera de activos mantenidos
a vencimiento. Las empresas deben definir el modelo
de negocio asociado a cada instrumento y evaluar si las
caracteristicas contractuales asociadas contienen solo
pagos de principal e intereses (SPPI), de acuerdo con
lo cual se definen las categorias.

Las principales carteras son las siguientes:

— Coste amortizado: esta cartera incluye los activos fi-
nancieros cuyo modelo de negocio sea el cobro de flu-
jos de caja y sus caracteristicas contractuales cumplan
con la definicién de SPPI.

— Valor razonable con cambios en patrimonio neto (otro
resultado integral): activos financieros con un modelo
de negocio mixto en el que se busque cobrar flujos de
caja contractuales, asi como realizar ventas y sus ca-
racteristicas contractuales cumplan con la definicién
de SPPI.

— Valor razonable con cambios en pérdidas y ganancias:
es la categoria por defecto para todos aquellos activos
que no estén en otras categorias, aquellos con carac-
teristicas contractuales que no cumplan con el SPPI,
los instrumentos derivados (siempre y cuando no sean
de cobertura) y cualquier activo financiero destinado a
negociacion.

— Opcion de valor razonable con cambios en patrimonio
neto (otro resultado integral) sin reclasificacion posterior a
pérdidas y ganancias ni obligacion de evaluar su deterioro.
Esta categoria es una de las novedades de la NIIF 9, es
una opcién de cardcter irrevocable en el reconocimiento
inicial del activo y unicamente se encuentra disponi-
ble para activos financieros que sean representativos y
cumplan con la definicién de patrimonio neto desde la

perspectiva del emisor y que no se posean para negociar.

Bajo el PGC se adoptaron estos principios de clasifica-
cién en linea con las NIIF y se eliminaron las mismas
categorias. No obstante, existen algunas diferencias
con respecto a los criterios anteriores que se explican a
continuacién:

— El PGC mantiene los criterios de valoracion para la
antigua cartera de activos financieros disponibles para
la venta —ahora denominada valor razonable con cam-
bios en patrimonio neto—. Esto incluye instrumentos de
deuda que cumplan el criterio SPPI y se mantengan
en un modelo de negocio mixto, asi como los instru-
mentos de patrimonio designados en esta cartera en el
momento de reconocimiento inicial.

— Se introduce una cartera adicional de activos a coste
y se establece que aquellos activos financieros cuyo valor
razonable no pueda determinarse con facilidad se valora-
rdn a coste. Aqui se incluyen, entre otros: las inversio-
nes en empresas del grupo, multigrupo y asociadas, los
préstamos participativos, las cuentas en participacién
y determinados instrumentos de patrimonio, asi como
instrumentos derivados asociados a estos.



— Se califican como instrumentos de patrimonio las
inversiones en instituciones de inversion colectiva per-
mitiendo su clasificacién en la categoria de Valor razo-
nable con cambios en patrimonio neto. Bajo NIIF 9 solo
se permite dicha clasificacién a aquellos instrumentos
que cumplan la definicién de patrimonio neto.

4.2.2.2. Modelo de deterioro de activos financieros

Uno de los objetivos fundamentales del desarrollo de
la NIIF 9 fue modificar el modelo de deterioro anterior
de la NIC 39 basado en la identificacién de evidencia

objetiva de deterioro (pérdida incurrida).

Asi, se introdujo el concepto de modelo de deterioro de
pérdida esperada en el que se requiere considerar toda
la informacién razonable y sustentable, incluyendo el
prondstico sobre condiciones econémicas futuras y
contabilizar la pérdida asociada a la totalidad de los
activos financieros sujetos al modelo (créditos y valo-
res representativos de deuda), desde el momento de su
registro inicial.

Los activos se deben clasificar en funcién de su cali-
dad crediticia en tres categorias o niveles. La cuantia
de pérdida esperada a registrar estard asociada a dicha
clasificacién y podra ser: la pérdida esperada duran-
te la vida del instrumento si se produce un impago
durante doce meses desde la fecha de cierre (nivel 1)
o la pérdida si se produce un impago en cualquier
momento de la misma asociada para toda la vida del
instrumento (niveles 2 o 3).

La estimacién de deterioro requiere disponer de infor-
macién tanto histdrica de las carteras de instrumentos,
como el desarrollo de escenarios econdmicos futuros.
Es de especial relevancia en entidades financieras cu-
yos estados financieros se componen principalmente
de carteras de préstamo con vencimientos a largo plazo
y que requieren el desarrollo de modelos estadisticos
mds complejos para tal fin.

En este sentido, y en linea con los objetivos de regu-
lar la casuistica de empresas no financieras, el PGC
mantiene el modelo de deterioro existente basado en
pérdida incurrida y por lo tanto no adopta el mode-
lo de pérdida esperada existente en la NIIF 9. Esto
implica, mantener asimismo los criterios que exigian

estimar el deterioro para los activos disponibles para la
venta permitiendo la reclasificaciéon de los importes
acumulados en otro resultado integral a la cuenta de
pérdidas y ganancias en el momento de la baja de los
activos.

Por ultimo, y a diferencia de la NIIF 9, al no cambiar
el modelo de deterioro se mantuvo la estimacién de
deterioro para garantias financieras emitidas a través de
la NIC 37 de provisiones y contingencias.

4.2.2.3. Aplicacién de criterios de contabilidad
de coberturas

Los criterios de cobertura bajo NIIF 9 tuvieron como
objetivo la integracién del resultado contable en la ges-
tion de riesgos de las empresas. Las principales modifica-
ciones introducidas se enfocaron en prestar flexibilidad
y anadir posibilidades en la designacion de las relaciones
de cobertura.

En este sentido, en el desarrollo del PGC se opté por
incorporar todos los criterios contenidos en la NIIF 9 no
existiendo ninguna diferencia.

El afio 2007 marcé un punto de inflexién para la nor-
mativa contable espafola y supuso un gran reto para
las empresas no cotizadas que tuvieron que adaptarse
a este cambio, especialmente, con la introduccién del
criterio de valor razonable mejorando la integracién en
la gestion de la informacién contable.

De igual forma, el modelo existente en Espafa con-
tribuye a que los reguladores tengan que formarse en
estos nuevos requerimientos y adaptarse para regular
las casuisticas mds especificas en funcién de los sujetos
contables, llegando en ocasiones a formular interpre-
taciones de aplicacién de las normas que difieren con
las NITF-UE.

Por dltimo, tal y como se explica en este articulo, po-
demos ver que, si bien se persigue el objetivo de alinea-
cién con las NIIF-UE, existen diferencias con respecto
a estas cuyo fin es simplificar y ser proporcionales a las

empresas que las deben aplicar.
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En un mundo de negocios en constante cambio, donde la necesidad
de producir, utilizar y divulgar informacién financiera también evo-
luciona de manera vertiginosa, cabe analizar el rol de la contabilidad
y la auditoria como disciplinas vitales para garantizar su calidad,
confiabilidad y transparencia. Los desafios deben ser afrontados
con la responsabilidad, comunicacién y colaboracién entre todos
los que intervienen en los distintos procesos, en la incorporacién
eficiente de nuevas tecnologias y la adaptacién a nuevas tendencias
y regulaciones. En este articulo exploramos la interaccion entre estos
componentes y sus aspectos mds relevantes, a fin de cumplir con el
objetivo de generar informacién financiera de calidad que contri-
buya a una mejor toma de decisiones.

Contabilidad, Normas contables, Auditorfa, Control interno, SOX,
COSO, NIIF, Inteligencia artificial, Sostenibilidad.

Desde tiempos muy lejanos, la contabilidad ha
sido considerada un lenguaje y una disciplina
necesaria para el correcto funcionamiento de los nego-
cios (1). Aunque sus fundamentos se pueden rastrear
hasta la antigiiedad, la auditoria se desarrollé formal-
mente en los ltimos siglos a medida que se establecie-
ron normas y pricticas mds estructuradas y se recono-

cieron los roles y las responsabilidades del auditor (2).

Actualmente, ademds de ser obligatoria por el Cédigo
de Comercio (3), las leyes complementarias y la nor-
mativa aplicable en cada jurisdiccién para todos los
comerciantes, la contabilidad es una disciplina esen-

cial para las empresas.

Existen numerosos conceptos para definir qué es la
contabilidad, pero considero que Enrique Fowler
Newton en su libro Contabilidad bdsica, 1992, Edito-
rial Macchi, engloba su importancia mds alld de una

técnica de registro:

In a constantly changing business world, where the need to produce,
use and disclose financial information is also evolving at a dizzying
pace, it is worth analyzing the role of accounting and auditing as
vital disciplines to ensure its quality, reliability and transparency.
The challenges must be faced with responsibility, communication and
collaboration between all those involved in the different processes, in
the efficient incorporation of new technologies and the adaptation to
new trends and regulations. In this article, we explore the interaction
between these components and their most relevant aspects, in order
to meet the objective of generating quality financial information that
contributes to better decision-making.

Accounting, Accounting standards, Auditing, Internal control, SOX,
COSO, IFRS, Artificial intelligence, Sustainability.

La contabilidad es una disciplina que se encarga de estu-
diar, medir y analizar el patrimonio, la situacion patri-
monial econdmica y financiera de una empresa u orga-
nizacion, con el fin de facilitar la toma de decisiones en
el seno de la misma y el control externo, presentando la
informacion, previamente registrada, de manera sistemd-
tica y util para las distintas partes interesadas.

No obstante, desde un punto de vista prictico, tam-
bién es vdlido definirla como el conjunto de princi-
pios, técnicas y procedimientos que se utilizan para
registrar, clasificar, medir e informar las operaciones
financieras de una entidad a fin de proporcionar in-
formacidn relevante y confiable a las partes interesadas
sobre su situacidn financiera, sus resultados, flujos de

efectivo y cambios en su patrimonio.

Como podemos ver, la contabilidad se ejecuta dentro de
un marco normativo contable que —de ser un conjunto

de normas locales orientadas a objetivos especificos—



ha evolucionado con la finalidad de proveer principios
homogéneos y pautas claras que garanticen la compara-
bilidad temporal y entre pares, asi como la transparencia
de la informacion financiera a nivel global. Actualmen-
te, las Normas Internacionales de Informacién Finan-
ciera (NIIF, o IFRS por sus siglas en inglés) se han con-
vertido en los principios aceptados por la mayor parte
de las entidades alrededor del mundo.

Para dar transparencia, los estados financieros estdn su-
jetos a una auditorfa externa que es e/ examen de la in-
formacién financiera, los sistemas de informacion, los regis-
tros, las operaciones y los estados financieros de una entidad
0 de una parte de ella, realizada con el fin de permitir al
auditor expresar una opinion sobre si los mismos presen-
tan razonablemente, en todos los aspectos significativos, la
situacion financiera, los resultados de las operaciones y los
Slujos de efectivo de conformidad con un marco de referen-
cia de informacion financiera aplicable (4).

La interaccién entre la contabilidad, las normas conta-
bles y la auditoria es un todo indivisible cuyo objetivo
es garantizar la transparencia y confiabilidad de la infor-
macién financiera de las empresas, a fin de proteger los
intereses legitimos de los stakeholders o partes interesadas.

Los stakeholders pueden variar dependiendo del con-
texto y la naturaleza de la entidad. Algunas de las partes
interesadas comunes incluyen: accionistas, empleados,
acreedores, reguladores, la autoridad fiscal, los analistas
financieros, clientes y proveedores, entre otros. En el
caso de entidades especificas puede haber distintos in-
teresados; por lo tanto, es justo considerar que las par-
tes interesadas son aquellas que, basadas en intereses
legitimos, toman decisiones econdmicas con base en
la informacién financiera provista por la entidad (5).

A continuacidn, destaco los aspectos mds relevantes de
la interaccién entre los componentes que hemos veni-
do comentando:

A fin de que la administracién, el consejo y comité
de auditoria de la entidad cuenten con informacién de
calidad, trasparente y confiable, es imperativo que el

proceso contable sea ejecutado dentro de un marco de
control interno robusto y efectivo. Para ello, es critico
que la administracion realice lo siguiente:

a) Establecer una estructura efectiva de control inter-
no. Esto incluye la implementacién de politicas que
ayuden a garantizar la exactitud, confiabilidad e inte-
gridad de la informacién financiera. Los controles in-
ternos deben mitigar los riesgos financieros, detectar
errores, prevenir fraudes y asegurar el cumplimiento de
las leyes y regulaciones aplicables.

b) Preparar estados financieros con base en los principios
contables operantes. La administracién debe preparar
los estados financieros de acuerdo con los principios
contables aceptados, ya sea el marco de referencia de
informacién financiera aplicable —como las NIIF- o las
normas contables locales. Por tanto, la actualizacién e
implementacién son actividades clave para los depar-
tamentos de finanzas.

¢) Mantener registros y documentacién. Esto implica es-
tablecer un adecuado sistema de registro de todas las
transacciones financieras, asi como de la documenta-
cién de respaldo que demuestre la existencia y validez
de las transacciones registradas.

d) Evaluar riesgos o incertidumbres. La administra-
cién es responsable de evaluar y revelar los riesgos y
las incertidumbres significativas que puedan afectar la
situacién financiera o los resultados de la entidad. Esto
incluye la revelacién de contingencias, pasivos y otras
cuestiones que puedan tener un impacto material.

Es importante destacar que, para el cumplimiento de
estas obligaciones, la administracién debe contar con
todos los recursos necesarios tanto humanos como
tecnolégicos. Un sistema confiable, flexible y dgil es la
piedra angular en el procesamiento de la informacién
operativa y contable. A lo largo del tiempo, muchas
empresas han evolucionado sus sistemas de informa-
cidén en esta direccién, pero con las nuevas tecnolo-
gias y las necesidades de informacién cambiantes se ha
vuelto un gran desafio.

La mayoria de los sistemas de informacién tecnols-
gicos deben ser constantemente actualizados o com-
plementados con sistemas adyacentes que faciliten
el procesamiento y almacenamiento de informacién



adicional. Esto ha llevado a muchas organizaciones
a conformar un mapa de sistemas complejos, seg-
mentados, costosos de operar, susceptibles a errores
o fraudes por carga manual y, en ultima instancia,
a la obsolescencia. Un departamento de vanguardia
que sepa aprovechar nuevas tecnologfas como la inte-
ligencia artificial (IA), la automatizacién y el almace-
namiento eficiente es de absoluta relevancia para las
organizaciones de todos los tamanos.

Un sistema de control interno adecuado y efectivo,
construido sobre una gobernanza corporativa robusta,
es una parte vital del proceso de produccién de la in-
formacién financiera. En ese sentido, podemos ver que
han surgido grandes desarrollos en aras de promover
mejores practicas.

El Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission (COSO) (6), organizacién sin
fines de lucro que se dedica a mejorar el control inter-
no, el manejo de riesgos corporativos y la ética en el
dmbito empresarial, cuenta con COSO 2013: un marco
de referencia clave para la disciplina que es utilizado
por organizaciones, auditores y profesionales contables
como guia para evaluar y mejorar los sistemas de con-
trol interno. Este se enfoca en lograr una mayor adap-
tabilidad del marco de control interno para impulsar la
inclusién de buenas précticas de gobierno, fortalecien-
do la rendicién de cuentas y resaltando la relevancia de
los sistemas de informacién tecnoldgicos y la preven-
cién de fraudes.

A través de esta actualizacién al marco de 1992, COSO
propone desarrollar un marco original basindose en
cinco componentes de control interno y 17 principios,
con el objetivo de ampliar los conceptos previamente
planteados sin dejar de reconocer los cambios en el en-
torno empresarial y operativo.

Por otro lado, la Ley Sarbanes-Oxley (SOX) (7) desem-
pena un papel fundamental en la mejora de la calidad
de la informacién financiera, al establecer estinda-
res mds estrictos y requerimientos de control interno
para las empresas que cotizan en bolsa en los Estados

Unidos. Su concepto fundamental es requerir a la ad-
ministracién controles clave que operen eficazmente
durante todo el proceso de produccién y divulgacion
de la informacién financiera para garantizar que la in-
formacidn de los estados financieros es trazable, exacta,

integra, veraz y comparable.

SOX exige que las empresas implementen y docu-
menten controles internos efectivos sobre la prepa-
racién y presentacién de la informacién financiera.
Esto incluye la documentacién de los riesgos finan-
cieros, la implementacién de controles adecuados y
la realizacién de pruebas periédicas para garantizar
la efectividad de los controles. También requiere de
los auditores externos una evaluacién mds rigurosa a
fin de emitir su opinién sobre la eficacia de los con-
troles internos de la organizacién. Asimismo, facilita
el proceso y la estrategia de auditoria, reduciendo la
carga de muestras y enfocdndose en los asuntos mds
relevantes. Esto ayuda a garantizar que los procesos
de auditoria sean mds fiables y se realicen pruebas
adecuadas de la informacién financiera.

En resumen, COSO proporciona el marco y los prin-
cipios para establecer un sistema de control interno
s6lido, mientras que SOX establece los requisitos re-
gulatorios que las empresas deben cumplir para ga-
rantizar la rendicién de cuentas y la transparencia
financiera.

Las normas contables son principios y guias estable-
cidas por organismos gubernamentales e instituciones
profesionales para asegurar la uniformidad y compara-
bilidad de la informacién financiera. Estas normas fi-
jan los principios y procedimientos para la preparacién
y presentacién de los estados financieros. El adecuado
conocimiento y cumplimiento es de vital importancia
para poder producir informacién transparente, confia-
ble y comparable.

A raiz de la evolucién de los mercados, la globaliza-
cién y la necesidad de armonizar los principios a nivel
internacional, se ha observado una produccién in-
gente de normas contables. Asi es como surgen orga-



nismos internacionales tales como la fundacién IASB
(8), organismo que produce normas contables inter-
nacionales de informacién financiera (NIIF) cuyo
marco normativo puede ser adoptado por cualquier
pais que asi lo desee. En la actualidad, aproximada-
mente 49.000 companias listadas domésticamente en
las 93 bolsas de valores del mundo usan NIIF (9).
Desde el afio 2000, el IASB ha emitido alrededor de
17 nuevas normas contables de altisimo impacto para
todas las industrias y ha producido un gran nimero

de enmiendas a las existentes.

Esta evolucién prolifica de las normas contables ha
impactado significativamente a la auditoria financie-
ra, ya que ha ampliado el alcance y la complejidad de
los procedimientos. Los auditores ahora deben fami-
liarizarse con estas normas internacionales y adaptar
sus enfoques y metodologias para cumplir con los
nuevos requisitos. Ademds, la aplicacién rigurosa de
las normas contables contribuye a mejorar la calidad
y consistencia de la informacién financiera, lo que
aumenta la confiabilidad de los estados financieros
auditados y brinda mayor transparencia a los usuarios

de la informacién.

En mi experiencia como profesional contable he re-
cibido numerosos comentarios de ejecutivos, pares y
alumnos que se cuestionan si las normas contables
internacionales pueden considerarse subjetivas y di-
ficiles de aplicar en algunas dreas especificas. Yo no
cuestiono que no lo sean, ya solo porque su espiritu
es normar por principios y no por tipo de transac-
cién o industria. Alli estd el gran desafio a la hora
de aplicar estos principios: hay muchas dreas que por
su complejidad se hacen dificiles de evaluar, pero no
solo por la complejidad de las normas sino por su

naturaleza, como son:

a) Valoracién de activos y pasivos.

b) Reconocimiento de ingresos.

¢) Instrumentos financieros de activo y de pasivo.
d) Arrendamientos.

¢) Combinaciones de negocios.

/) Contratos de seguros.

Es importante aclarar que, si bien algunas dreas pue-
den resultar subjetivas o desafiantes, las normas conta-
bles internacionales buscan proporcionar pautas claras
y consistentes para la presentacion de la informacién
financiera. Ademds, su aplicacién adecuada es funda-
mental para garantizar la comparabilidad y la trans-
parencia de los estados financieros a nivel global. Los
profesionales contables y los auditores deben reunir la
formacién y experiencia necesaria para aplicarlas co-
rrectamente y resolver los desafios que pueden surgir

en el proceso.

A lo largo de los anos, las organizaciones han tenido
que implementar equipos de profesionales contables
internamente, cuya funcién es conocer, interpretar,
implementar la normativa en la entidad y, en muchos
casos, contribuir con los organismos normativos en el

proceso de establecimiento.

En su rol de profesional independiente, el auditor tie-
ne como objetivo evaluar la razonabilidad de la infor-
macién financiera presentada por la empresa. Su pa-
pel es verificar la aplicacién adecuada de las normas
contables dando seguridad sobre el cumplimiento de
la normativa aplicable y, por ende, la veracidad de la
informacién financiera.

Verificar la aplicacién adecuada de las normas con-
tables requiere un esfuerzo significativo por parte de
los auditores, quienes deben contar con equipos de
profesionales contables internacionales que conocen e
interpretan estas normas de cara a las operaciones de
sus auditados y toman una posicién al respecto. Esta
posicién puede diferir de la interpretacién dada por
la entidad y la resolucién de esta situacién puede ser
un proceso muy arduo, especialmente en algunos casos
complejos. Para ello es necesario involucrar a profe-
sionales de ambas partes, quienes deben dedicar tiem-
po y conocimiento profundo a la resolucién de estas
cuestiones. Una comunicacién anticipada que permita
avanzar en conversaciones técnicas siguiendo un pro-
tocolo preestablecido es esencial para la ejecucién de
una auditoria de alta calidad.



La responsabilidad del auditor es crucial en el proceso
de evaluacién y verificacién de la informacién finan-
ciera. Estas son algunas consideraciones clave para la
ejecucion de una auditorfa de alta calidad:

a) Definicién de la estrategia y planificacién adecuada
del alcance y los objetivos de la auditoria.

b) Evaluacién de riesgos y controles internos para
identificar cualquier debilidad o deficiencia que pueda
afectar la fiabilidad de la informacién financiera.

¢) Obtencién de evidencia suficiente y competente
para respaldar sus conclusiones y opiniones.

d) Formulacién de una opinién sobre si los estados
financieros presentan razonablemente la situacién fi-
nanciera, los resultados de las operaciones y los flujos
de efectivo de la entidad de acuerdo con un marco de
referencia de informacién financiera aplicable.

¢) Generacion de un informe de auditoria que conten-
ga su opinién sobre los estados financieros y cualquier
otra informacién requerida por las normas de audito-
ria aplicables.

Los reguladores contables —tales como la SEC y las co-
misiones de valores de cada pais— son criticos a la hora
de cerrar el circulo de la calidad de la informacién fi-
nanciera. Sin su intervencidn, interpretacion, guia y ezn-
forcement, la interaccién de los distintos componentes
del proceso quedaria incompleta. La profesién contable
y los reguladores contables supervisan el cumplimiento
de las normas y las regulaciones financieras por parte
de las organizaciones. Realizan revisiones, inspecciones
y auditorias para asegurarse de que los informes finan-
cieros cumplan con los estdndares establecidos y reflejen
adecuadamente la situacién financiera de la empresa.

Ultimamente, los reguladores han estado muy activos
para reforzar el cumplimiento por parte de las enti-
dades y de sus auditores. Con esto creo que hemos
avanzado enormemente en el objetivo de proteger a

las partes interesadas en su necesidad de informacién
financiera de calidad. Atin queda camino, pero segura-
mente se podrd recorrer con el didlogo entre supervi-
sados y supervisores en relacion con los temas de foco
y de mejora.

La estrategia y los factores de sostenibilidad de una en-
tidad se han vuelto fundamentales a la hora de tomar
decisiones de negocio. El mercado exige a las empresas
proveer informacion de alta calidad y comparable a ni-
vel global sobre los riesgos relacionados con la sosteni-
bilidad. En varios foros se ha manifestado la necesidad
de consolidar un panorama fragmentado de principios
y normas de sostenibilidad que generan costos, com-
plejidad y riesgos para companias e inversores. Como
respuesta, en noviembre de 2021 durante el COP26 en
Glasgow (10) se cre6 el International Sustainaibility
Standards Board (ISSB) o Consejo de Normas Inter-
nacionales de Sostenibilidad.

Con la finalidad de preparar un nuevo marco de re-
porte financiero global homogéneo de sostenibilidad,
en marzo de 2022 el ISSB (11) publicé dos borradores
de normas: uno sobre Requerimientos Generales para
la Informacién a Revelar sobre Sostenibilidad relacio-
nada con la Informacién Financiera (NIIF S1); y otro
sobre Informacién a Revelar relacionada con el Clima
(NIIF S2). Esto marca un hito para la homogeneiza-
cién global de los requerimientos de informacién so-
bre sostenibilidad y cambio climdtico y presenta gran-
des desafios para las empresas.

Mucho se ha hablado del impacto de la inteligencia
artificial y las nuevas tecnologias en la auditoria y la
contabilidad. Me gustaria esbozar algunas considera-
ciones sobre cémo estimo que la IA impacta actual-
mente estos procesos y los seguird impactando dada su
rapida evolucidn.

La inteligencia artificial estd destinada a tener un im-
pacto significativo en el campo de la contabilidad y



la auditoria. Ya ha cambiado significativamente estos
campos en varias dreas relevantes como lo son la au-
tomatizacién de tareas repetitivas, la conciliacién de
cuentas o la verificacién de transacciones. Esto permite
a los profesionales enfocarse en tareas de mayor valor,
como el andlisis de datos y la interpretacién de resul-
tados, pero el gran componente de valor agregado es,
sin duda, el andlisis avanzado de datos. La IA tiene la
capacidad de analizar grandes volimenes de datos de
manera rdpida y precisa, esto es especialmente relevan-
te en la auditoria, donde se requiere el andlisis exhaus-
tivo de informacién financiera y operativa.

La IA puede identificar patrones, anomalias y tenden-
cias que pueden no ser detectados ficilmente por los
auditores humanos. En linea con esto, también puede
mejorar la deteccién de fraudes utilizando algoritmos
y técnicas avanzadas para analizar comportamientos
sospechosos, identificar transacciones fraudulentas y
senalar posibles irregularidades. Esto refuerza la capa-
cidad de los auditores para mitigar riesgos y proteger
los activos de las organizaciones.

Ya que hemos comentado los numerosos y significati-
vos cambios en la normativa contable, es importante
sefalar que la IA puede facilitar la adaptacién al me-
jorar el acceso, la evaluacién de impactos y apoyar
en la interpretacién de las normas contables, reco-
pilando jurisprudencia de una manera mds rdpida y
efectiva para favorecer el andlisis y las conclusiones.
A través de sistemas de IA, los contadores y auditores
pueden acceder a informacién actualizada y entender
rapidamente como aplicar los nuevos requerimientos
en sus procesos.

En cuanto a la auditorfa, la IA puede contribuir a
mejorar la calidad y eficiencia al proporcionar herra-
mientas y técnicas avanzadas de andlisis de datos. Esto
implica una revisién mds precisa y exhaustiva de los
estados financieros y una mayor capacidad para identi-
ficar riesgos y dreas de mejora.

La evolucién dindmica de las disciplinas de contabili-
dad y auditoria, asi como la transformacién de su inte-
raccién, contribuyen a la mejora de la calidad de la in-

formacién financiera, brindando mayor confianza a las
partes interesadas con el objetivo de contribuir a una
toma de decisiones sélida y mejor informada. Queda
atin mucho camino por recorrer, pero la direccién es
la correcta y el éxito dependerd de factores como el
ejercicio responsable y la colaboracién entre los invo-
lucrados en el proceso. A la luz de la relevancia de la
divulgacién de informacién no financiera y, en con-
creto, la estrategia de sostenibilidad de cada empresa,
nos encontramos ante grandes desaffos para preparar,
auditar y divulgar esta informacién.

A este contexto se le suma también la evolucién de
la inteligencia artificial y la tecnologia en general. Ya
estamos viendo que tienen y tendrdn un impacto sig-
nificativo en las normas contables, la contabilidad y la
ejecucion de la auditorfa. Su capacidad para automati-
zar tareas, analizar datos de manera avanzada y mejorar
la deteccién de fraudes puede revolucionar la forma en
que se llevan a cabo, mejorando su precisién, eficiencia
y calidad global. No obstante, es importante destacar
que la IA debe ser utilizada de manera ética y respon-
sable, con la supervisién adecuada de profesionales ca-
pacitados. El juicio de los especialistas, el escepticismo
profesional y la diligencia de los ejecutivos seguirin
siendo factores clave para el éxito en la tarea de produ-
cir informacién financiera relevante y de calidad.
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La contabilidad desempena un papel fundamental al suministrar
informacidn crucial para la toma de decisiones de usuarios externos
e internos. Mientras que la contabilidad financiera se centra en
la preparacién de informacién financiera para usuarios externos,
siguiendo normas de obligado cumplimiento, la contabilidad ana-
litica o de costes aborda las necesidades de informacién interna,
especialmente relacionadas con la eficiencia operativa y el cdlculo y
control de los costes, para lo cual utiliza técnicas que son desarro-
lladas internamente por las empresas.

La contabilidad de gestién, evolucién de la analitica, va mds alld de
la eficiencia operativa, integrando variables clave para el éxito em-
presarial e incorporando conceptos como el andlisis de presupues-
tos, la evaluacién del desemperio, el control de gestion y la estrategia
empresarial. Actualmente, la sostenibilidad se ha convertido en una
variable crucial, llevando a la contabilidad de gestién a una nueva
fase en la que la profesién contable desempefia un papel central
como dinamizadora de la sostenibilidad empresarial.

Contabilidad analitica, Contabilidad de gestién, Sostenibilidad,
Planificacién, Control.

La contabilidad, en general, suministra informacién
econémica y financiera sobre la actividad empresarial.
Esta informacién puede tener como destinatarios tan-
to a usuarios internos como externos, que la utilizan
para tomar diferentes tipos de decisiones.

Accounting plays a fundamental role in providing critical information
for decision-making by both external and internal users. While
Financial Accounting focuses on the preparation of financial
information for external users in accordance with mandatory standards,
Cost Accounting addresses internal information needs, particularly those
related to operational efficiency and the calculation and control of costs,
employing techniques developed internally by companies.

Managerial accounting, the evolution of Cost Accounting, goes beyond
operational efficiency and integrates key variables for business success,
incorporating concepts such as budget analysis, performance evaluation,
management control and business strategy. Currently, sustainability has
become a critical variable, bringing managerial accounting into a new
phase in which the accounting profession plays a central role as a driver
of corporate sustainability.

Cost Accounting, Managerial Accounting, Sustainability, Planning;
Control.

La contabilidad financiera elabora periédicamente los
estados financieros, los cuales estdn principalmente di-
rigidos a inversores y acreedores financieros. No obs-
tante, también existen otros usuarios externos, como
clientes, acreedores comerciales o la administracién
publica. Esta informacién sobre la situacién financie-
ra, el patrimonio de la empresa y sobre sus resultados y



flujos de efectivo la pueden utilizar esos usuarios, por
ejemplo, para tomar decisiones sobre la compra, ven-
ta o mantenimiento de inversiones, la aprobacién o
cancelacién de préstamos o para conocer el uso que la

empresa estd haciendo de los recursos aportados.

Por otro lado, los usuarios internos, directivos y gesto-
res, necesitan, ademds, informacién sobre el consumo
de recursos para tomar decisiones que aseguren una
gestion eficaz y eficiente del negocio, a corto y largo
plazo. Esta informacién, relacionada con el consumo
de recursos o factores productivos, es la que permite
gestionar los costes en los que incurren las empresas en
el desarrollo de su actividad. De esta forma, los gesto-
res no solo requieren la informacién proporcionada en
los estados financieros, sino también informacién ana-
litica, mds detallada, sobre aspectos como el coste de la
produccién de los bienes o la prestacién de servicios, la
rentabilidad de los productos, el coste del lanzamiento
de un producto en un nuevo mercado, de los procesos
productivos, del mantenimiento de las instalaciones, el
coste de contratacion de nuevo personal o la viabilidad
de internalizar o externalizar procesos, entre otros. En
el dia a dia de la gestién empresarial, los directivos to-
man decisiones constantemente en las cuales los costes
son una variable critica que considerar. La contabilidad
analitica o de costes es clave para el cdlculo del coste
de produccidn, que se refleja y tiene incidencia en los
estados financieros que prepara la contabilidad finan-
ciera. Ademds, la contabilidad analitica sirve de apo-
yo para la elaboracion de presupuestos y el control de
las desviaciones, comparando los costes estidndares del

presupuesto con la realidad.

A pesar de que ambas contabilidades se sitdan en dmbi-
tos distintos (el de las operaciones del ciclo financiero o
el de las operaciones del proceso productivo) y de que
responden a las necesidades de informacién de diferen-
tes usuarios (externos e internos), la contabilidad finan-
ciera y la analitica estdn interrelacionadas, comparten

intereses comunes ) se complemenmn en ciertos aspectos.

La contabilidad analitica determina el coste de las exis-
tencias producidas que la contabilidad financiera mues-
tra en la rdbrica correspondiente del activo corriente del
balance de situacién y que es relevante para determinar
el capital corriente o el capital de trabajo. Dichas mag-

nitudes son muy importantes a la hora de realizar un
correcto andlisis de la situacién econémica y financie-
ra de una entidad. Una vez determinado el valor de las
existencias, es fundamental determinar cudl ha sido la
variacion de existencias para el cierre de los estados con-
tables, ya que esto afecta a la cuenta de resultados. Por
otro lado, la contabilidad de costes también realiza este
célculo para la valoracién de las existencias necesaria
para gestionar el inventario o almacén y para tomar de-
cisiones en el 4mbito interno de la empresa.

Ambas contabilidades tienen en cuenta la parte del
gasto que se ha consumido durante el periodo conta-
ble considerado. Por ejemplo, en el caso de los gastos
de la prima anual de seguros, en la contabilidad finan-
ciera solo se contempla como gasto en la cuenta de
resultados la parte que se ha consumido en el ejercicio
contable, mientras que el gasto no consumido se reco-
noce como un activo en el balance de situacién. En la
contabilidad de costes, este consumo forma parte del
coste de la produccién. Esto implica periodificar todos
aquellos gastos que se consumen y, por tanto, se reco-
nocen gradualmente a lo largo del tiempo.

La determinacién de la depreciacién o amortizacién
de los activos no corrientes operativos (elementos de
propiedad, planta y equipo o intangibles) se aborda en
ambas contabilidades, aunque con objetivos distintos.
En la contabilidad financiera se reconoce como un me-
nor valor del activo relacionado y un gasto en la cuenta
de resultados, mientras que en la contabilidad analitica
se considera un consumo de recursos, ya que se trata
del coste de los activos operativos utilizados en los pro-
cesos de transformacion.

Por otra parte, el sistema de informacién de la conta-
bilidad analitica requiere cierta informacién que, en
general, se obtiene de la documentacién soporte de la
contabilidad financiera. Es el caso de la valoracién de
las compras de materias primas, gastos por servicios
exteriores o los gastos de personal, entre otros, que se
obtienen de los registros financieros.

Sin embargo, a pesar de que ambas contabilidades
comparten cierta informacién, también es cierto que
persiguen intereses distintos. Las diferencias mds signi-
ficativas entre ambos sistemas de contabilidad se resu-
men en el cuadro 1.



Contabilidad financiera vs. Contabilidad analitica

Objetivos

Destinatarios

Representar la situacién econémica y
financiera de la empresa, mediante los estados
contables, para que inversores y acreedores
financieros, principalmente, tomen decisiones
sobre la aportacidn de recursos financieros y
para rendir cuentas sobre el desempefio.

Usuarios externos

La informacién es publica y estd a disposicién

Ofrecer informacidn relacionada con los
costes y la valoracién de la produccién,
mediante informes internos, para apoyar el
proceso de planificacién, establecimiento
de objetivos y el control y, en general, para
facilitar la toma de decisiones internas.

Usuarios internos

La informacién es de cardcter interno, y suele

de todos los usuarios.

Ambito

Externo.

Cardcter .
mercantil.

Obligatoriedad del marco de informacién
financiera aplicable en la jurisdiccion de

Normativa
acuerdo con la legislacién mercantil.

Tipologia, estructura y contenidos
Formato
financiera aplicable.

Informe experto

independiente L, .
legislacién mercantil.

Fuente: Elaboracién propia.

La evolucién de la contabilidad analitica hacia la
contabilidad de gestion ha supuesto un cambio funda-
mental en la forma en que las organizaciones gestio-
nan sus recursos, toman decisiones y optimizan sus
rendimientos.

A lo largo de los anos, la complejidad de los procesos
de transformacién, el crecimiento de los mercados, el
proceso de globalizacién, la demanda creciente de una
mayor atencion al cliente y, de forma mds reciente, la
inestabilidad del entorno en el que las empresas desa-
rrollan su actividad y los cambios derivados de la adap-

Obligatorio, regulado por la legislacién

predeterminados en el marco de informacién

Obligacién de someter los estados financieros
a auditorfa de cuentas de acuerdo con la

tener cardcter reservado.
Interno.

Facultativo, depende de las necesidades de
los directivos, gestores y responsables de los
diferentes centros en la empresa.

No existe un marco normativo para el cdlculo
del coste con fines internos, se utilizan
técnicas para el cdlculo del coste que faciliten
la toma de decisiones (p. ¢j., sistemas de
costes estindares o costes variables).

La tipologia, estructura y contenido de los
informes no estd normalizada y se adapta a las
necesidades internas.

No existe obligacién de someter los informes
a ningun tipo de auditoria, revisién o
verificacién por un experto independiente.

tacién a unos mercados cada vez mds competitivos y
complejos, han puesto de manifiesto la importancia
no solo de disponer de una informacién mds precisa
en los célculos del coste, sino también de acompanar
ese andlisis de otras variables claves para la gestién em-
presarial, convirtiéndose la contabilidad en una herra-

mienta estratégica de gestién empresarial.

Por tanto, la distincién entre los términos contabilidad
analitica y contabilidad de gestién, ha sido consecuen-
cia de la evolucién histérica de la contabilidad desde
el punto de vista de las necesidades de informacién de
sus usuarios. Se ha pasado de una situacién en la que

la mayor preocupacién de los usuarios internos era el



cdlculo y la cuantificacion de los costes, a una situa-
cién en la que es necesario ampliar la informacién para
los usuarios internos haciendo referencia, ademas de al
coste, a la calidad y a otras variables como la innova-
cién, flexibilidad, distribucién o la sostenibilidad.

La contabilidad de costes pone el énfasis en el cdlculo
y control de los costes y la contabilidad de gestién en
la racionalizacién de las variables claves para el éxito
de la empresa (costes, calidad, gestién de procesos,
tiempo de entrega, etc.), la planificacién y la toma de
decisiones.

La contabilidad de gestion es consecuencia del cam-
bio tanto cualitativo como cuantitativo de la conta-
bilidad de costes. La contabilidad de costes, constitu-
ye, por tanto, una parte bdsica de la contabilidad de
gestion, viniendo esta a suponer un enriquecimiento
y ampliacién de aquella: una ampliacién de cardcter
extensivo ya que se ha aumentado su campo de actua-
cién hacia otras variables y, por lo tanto, los aspectos
de la gestién empresarial en los que se proyecta; y una
ampliacién de cardcter intensivo ya que las técnicas,
modelos e instrumentos de apoyo actuales son mds
avanzados e innovadores, y suponen una apertura
de los objetivos y posibilidades de la contabilidad de

costes convencional.

La contabilidad de gestién se centra en proporcionar
informacién para la toma de decisiones internas y la
gestion de recursos de manera mids eficiente. Incorpo-
rando conceptos como el andlisis de presupuestos, la
evaluacién del desempeno, el control de gestion y la es-
trategia empresarial, mediante instrumentos como los
sistemas de indicadores o el cuadro de mando integral.

Los instrumentos por desarrollar deben responder a
un proceso de planificacion estratégica que permita a la
empresa orientar sus actuaciones a medio y corto pla-
zo para conseguir la implementacién de sus objetivos
generales. Este proceso serd iniciado por la direccién,
comenzando con el andlisis de cémo implementar su
mision y la identificacién de estrategias para avanzar
en ella. La siguiente etapa implica la traduccién de
estas estrategias a objetivos generales en los distintos
niveles de responsabilidad, alineando los objetivos par-
ticulares y anticipando las actuaciones y recursos nece-
sarios para su consecucion. Esto llevard al desarrollo de

los presupuestos parciales y globales de la organizacidn,
asi como estratégicos, técticos y operativos, abordando

aspectos tanto financieros como no financieros.

Sin embargo, el proceso no debe detenerse ahi, ya que
una gestién efectiva requiere una revisién y control
continuo del cumplimiento de esos objetivos. Esto
implica un seguimiento y control de los instrumentos
previamente establecidos mediante el andlisis de las
desviaciones y sus causas. Esta evaluacién proporcio-
nard la base para la adopcién de medidas correctoras y
establecer asi un proceso de mejora continua.

Las caracteristicas mds destacadas de la contabilidad de

gestion podrian resumirse en las siguientes:

— Comprende un andlisis global de todas las variables
claves para el éxito empresarial, ampliando el dmbito
de actuacién de la Contabilidad de Costes hacia la ges-
tién de la calidad, el tiempo, la flexibilidad, la innova-

cidn, o las variables claves para la sostenibilidad.
— Orientacién hacia el largo plazo y la sostenibilidad.

— Preocupacién hacia el entorno, y en concreto hacia
el comportamiento de la competencia, los clientes y
los proveedores. A estos ultimos se les considera mds
como unos aliados dispuestos a colaborar.

— Una mayor conexién con los objetivos globales de
la organizacién, olvidando los objetivos particulares de
los distintos departamentos, ya que esto lo tnico que
consigue es dispersar los esfuerzos.

— Enfasis por alcanzar la mejora continua. Para ello
se estdn introduciendo nuevas técnicas de gestion mds
orientadas hacia los clientes y la creacién de valor que
hacia la reduccién de costes. En estas técnicas el perso-
nal juega un papel fundamental y se convierte en una
pieza clave del sistema.

Estas caracteristicas se han visto reforzadas por la evo-
lucién de la tecnologia de la informacién, poniendo
a disposicién los sistemas de informacién gerencial
(MIS-Management Information Systems) y los sistemas
de planificacién de recursos empresariales (ERP-Enter-
prise Resource Planning) que permiten la recopilacién
y el andlisis de datos en tiempo real, lo que agiliza la
generacién de informes y el andlisis de datos relevantes



para la gestién, favoreciendo la planificacién continua
a corto, medio y largo plazo, asi como la toma de deci-
siones de los responsables.

En estos sistemas se integra la identificacién de objeti-
vos de variables claves para la gestién empresarial, ali-
neando los objetivos financieros con la estrategia . Una
estrategia que hoy dia debe orientarse para atender los
objetivos de sostenibilidad y recoger sus compromi-
sos de responsabilidad social, asi como, incorporando
junto a sus objetivos econdmicos, objetivos sociales
y medioambientales, con un enfoque mds holistico e
integral de su gestién empresarial. Objetivos que de-
ben identificarse mediante el didlogo con sus grupos
de interés.

Asi la direccién puede tener la preocupacién por cono-
cer el coste de un producto, pero en un contexto de ca-
lidad, con un objetivo de reduccién de generacién de
residuos para minimizar su impacto medioambiental y
que no suponga un mayor riesgo para sus empleados.

Pero no basta con la gestién de estas preocupaciones,
sino que hay que informar a los distintos szakeholders,
por lo que la Contabilidad de Gestién avanza en su
interés por proporcionar no solo informacién inter-
na sino también a los grupos de interés implicados.
Para ello se elaboran las memorias de responsabilidad
social o de sostenibilidad, o de informacién no fi-
nanciera, a la que se ven obligadas muchas organiza-
ciones europeas segtin la Directiva 2022/2464 de In-
formes de Sostenibilidad Corporativa (CSRD) (1). A
esto Gltimo se ha anadido la posibilidad de integrar y
visualizar sus esfuerzos por contribuir al cumplimien-
to de los objetivos de desarrollo sostenible propuestos
por la Agenda 2030.

En resumen, la Contabilidad Analitica ha experi-
mentado una evolucién continta, adaptindose a las
necesidades de informacién internas y externas, pa-
sando de un enfoque de eficiencia operativa a una he-
rramienta de gestién empresarial que abarca desde la
medicién del desempefo hasta la toma de decisiones
estratégicas. Esta evolucién hacia una Contabilidad
de Gestién cada vez mds amplia, ha sido impulsada
por los avances en la tecnologia, la mayor compleji-
dad empresarial, la necesidad de que las organizacio-
nes se adapten a un entorno en constante evolucién

y de responder con su compromiso a un desarrollo
econdmico mds responsable y sostenible.

La sostenibilidad se ha convertido en una variable
clave en la gestién empresarial. Las demandas de los
grupos de interés para que las empresas sean cada vez
mids sostenibles, junto con la toma de conciencia de
las companias del impacto de su actividad en el pla-
neta y en las personas, estdn cambiando los modelos
de negocio y la gestion empresarial. Esta visién se ha
desarrollado en paralelo a las recomendaciones de or-
ganismos internacionales como Naciones Unidas, el
Banco Mundial o la Comisién Europea, y al hilo de las
cumbres de desarrollo sostenible, de la Agenda 2030 y
como respuesta a las presiones de los consumidores, los
inversores, los poderes publicos y la ciudadania, cada
vez mds preocupados por la crisis medioambiental, las
desigualdades sociales y la pobreza.

Desde el punto de vista de la gestién interna, incor-
porar la sostenibilidad al 4mbito contable supone in-
troducir un enfoque transversal, en el que cuestiones
como la gestién de riesgos ESG (medioambientales,
sociales y de gobernanza), la medicién del desempe-
fio social y medioambiental, la inversién de impacto,
la economia circular, la gestion verde de los recursos
humanos o el cumplimiento normativo, entre otras,
adquieren un papel protagonista. Esta visién holistica
de la sostenibilidad requiere que los profesionales de
la contabilidad de gestién desarrollen un pensamiento
integrado que identifique las fuentes de valor afiadido
para la empresa y para sus stakeholders en el corto, me-
dio y largo plazo.

Por otra parte, desde un punto de vista externo, la preo-
cupacién por la sostenibilidad presiona a las empre-
sas para que sean cada vez mds transparentes y rindan
cuentas sobre su desempeno mediante la difusién de
informacién. Los profesionales de la contabilidad de-
berdn ser capaces de buscar evidencias de la contribu-
cién de las compaiias a la sostenibilidad y de disenar
canales de comunicacién efectivos con sus stakeholders.
El reporting de la sostenibilidad aportard legitimidad,
credibilidad, confianza y reputacién a las empresas.



Esta nueva vision de la contabilidad de gestion como di-
namizadora de la sostenibilidad empresarial esta abrien-
do una ventana de nuevas oportunidades a la profesién
contable que asume un papel clave en la sostenibilidad y
se convierte en una importante fuente de ventajas com-
petitivas. No sorprende que, segin KPMG, un 72% de
los CEO espafioles ya hayan integrado los criterios ESG

€n su negocio CcoOmo motor para generar valor.

Al menos cinco tendencias van a influir en el futuro
en las funciones de una contabilidad de gestién con la
mirada puesta en la sostenibilidad:

— Las finanzas sostenibles se abren paso con fuerza. Las
finanzas son un vehiculo esencial para promover cam-
bios hacia la sostenibilidad. Las decisiones de inversién
y financiacién deberdn tener cada vez mds en cuenta
los criterios ESG. Las empresas tendrdn que estar aten-
tas a la aparicién de productos financieros innovadores
y a las inversiones de impacto. Por su parte, los inver-
sores estdn cada dia mds concienciados de la impor-
tancia que tiene la sostenibilidad y estén presionando
a las empresas para que intensifiquen sus esfuerzos. Las
agencias de rating ESG estdn revisando sus indices para
garantizar que las inversiones se dirigen hacia las com-
pafias con un impacto medioambiental y social posi-
tivo, ya que este tipo de inversiones son cada dia mds
demandadas en los mercados de capitales. Las empre-
sas que sean capaces de demostrar su desempefio ESG
estardn en mejores condiciones de atraer la inversién.
La clasificacién de actividades de la taxonomia europea
puede serles de gran ayuda. Por otra parte, las entida-
des financieras también asumen un papel destacado en
las finanzas sostenibles y ya llevan tiempo preparando
sus sistemas para canalizar la financiacién hacia aque-
llos proyectos que mitiguen los efectos sobre el clima
y favorezcan la transicién energética, la conservacién
de la biodiversidad o la igualdad de oportunidades. La
reciente creacién en nuestro pais del indice IBEX ESG
para respaldar las inversiones sostenibles, sumdndose a
los indices FTSE4Good IBEX e IBEX Gender Equality,
es un exponente de esta tendencia. El reto para la con-
tabilidad serd facilitar que estos indices sean cada vez
mds transparentes y confiables.

— Los sistemas de medicién del desempefio se reorien-
tan hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sos-

tenible (ODS). La asuncién de los ODS por parte de
las empresas implica una redefinicion de sus sistemas de
indicadores a todos los niveles, para que las prioridades
fijadas por los objetivos se integren de manera trans-
versal en todas las funciones. Las empresas que consi-
gan alinear sus prioridades con los ODS fortalecerin
las relaciones con los clientes, empleados y con otros
stakeholders; aquellas que no lo hagan estardn expuestas
a crecientes riesgos de mercado, legales y reputaciona-
les. Varias propuestas tratan de ayudar a las empresas en
este camino. La guia prictica del Pacto Mundial para
la implementacién de los ODS (2) y la gufa para la ac-
cién empresarial en los ODS del WBCSD (3) ofrecen
algunas herramientas y propuestas interesantes. Otras
iniciativas como Global Reporting Initiative (GRI) si-
guen proporcionando métricas ttiles en el dmbito de la
sostenibilidad (4). La contabilidad deber rendir cuen-
tas de la contribucién de las empresas a la consecucién
de los ODS redoblando los esfuerzos para la evaluacién
de los logros alcanzados y la propuesta de iniciativas.

— El reporting no financiero se consolida como una
palanca para la sostenibilidad. La realidad es que la de-
manda de transparencia y rendicién de cuentas sobre
las cuestiones implicitas en la sostenibilidad no va a
dejar de crecer. A las propuestas de Global Reporting
Initiative e Integrated Reporting se suman la recien-
te publicacién de la Directiva Europea sobre presen-
tacién de informacion sobre sostenibilidad antes men-
cionada, acompanada de las gufas ESRS elaboradas
por el EFRAG, la publicacién de los estindares IFRS
S1 y IFRS S2 del IFRS —International Sustainability
Standards Board (ISSB)-. Asimismo, han surgido las
Taskforce Climate Financial Disclosure (TCFD) y Tas-
kforce Natural Financial Disclosure (TNFD) con el
objetivo de otorgarle a la informacién no financiera
el mismo protagonismo que ha tenido hasta ahora la
informacién financiera. Las companias que reporten
informacién que no sea creible, perderdn legitimi-
dad ya que su reporting serd visto como un ejercicio
de greenwashing. En tltima instancia, las empresas
deberdn suministrar la informacién contable finan-
ciera y no financiera que los inversores y otros stake-
holders necesitan para evaluar su sostenibilidad. De lo
contrario, sufrirdn las consecuencias de la pérdida de
reputacién. No obstante, a menudo, informar no es
nada fdcil cuando en el ecosistema de los estindares



y marcos conceptuales del reporting, existe una enor-
me dispersién, lo que dificulta la armonizacién de los
contenidos a divulgar y la comparabilidad. La Unién
Europea, los organismos reguladores y los emisores de
normas contables, ya estdn trabajando en la linea de la
interoperatibilidad entre estdndares.

— El andlisis de la materialidad de los asuntos relevan-
tes que deben ser incorporados en el reporting, basado
en las expectativas de los stakeholders tras un proceso
de didlogo, es uno de los temas que en la actualidad
estd generando una mayor controversia en el dmbito
de la contabilidad de la sostenibilidad. El objetivo es
conseguir que el desarrollo de la estrategia, las respues-
tas de gestion y el reporting estén alineados y centrados
en los temas prioritarios para los szakeholders, y no en
las preferencias de la propia organizacién o de los pre-
paradores. El concepto de Doble Materialidad incor-
porado por el EFRAG puede suponer una revolucién
en la identificacién de las cuestiones significativas en el
reporting y en el andlisis de riesgos.

— Para que la informacién sobre sostenibilidad sea fi-
dedigna, debe tener los mismos estindares de calidad
y fiabilidad que las cuentas anuales. El rol del asegura-

miento de la informacién no financiera es esencial y no
debe limitarse a la mera verificaciéon del cumplimiento
de la obligacién de divulgar la informacién requeri-
da por el legislador, sino que también juega un papel
fundamental para dotar de credibilidad a los informes
y como revulsivo para que las empresas tomen con-
ciencia y desarrollen procesos formales de gestién de
la sostenibilidad.

Serd necesario que los profesionales contables estén

atentos a todas estas tendencias.

(1) Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del Con-
s¢jo, de 14 de diciembre de 2022, por la que se modifican el
Reglamento (UE) n° 537/2014, la Directiva 2004/109/CE, la
Directiva 2006/43/CE y la Directiva 2013/34/UE, por lo que
respecta a la presentacién de informacién sobre sostenibilidad
por parte de las empresas.

(2) heeps://www.pactomundial.org/wp-content/uploads/2016/09/
Guia_ODS_online.pdf.

(3) http://sdgcompass.org/wp-content/uploads/2016/06/SDG_
Compass_Spanish-one-pager-view.pdf.

(4) www.globalreporting.org.
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En un momento de cambios en la regulacidn de la informacién
corporativa de sostenibilidad, recapitulamos en este trabajo sobre
las novedades mds importantes, la razén de estas y el porqué de su
devenir, que estd afectando a los profesionales de la contabilidad y
la auditoria, sin perjuicio de que nos ocupemos del mundo de las
pymes no cotizadas. Partiendo del cambio en el paradigma informa-
tivo, pasando por el proceso de normalizacién europeo, terminamos
con la legislacién vigente en Espafa al respecto. Nos proponemos
explicar lo més significativo sobre la revelacién de informacién no
financiera, o segin su término sinénimo, informacién de sosteni-
bilidad, en la situacién actual, desde el 4mbito de la contabilidad,

pero en un sentido mds amplio que el tradicional.

Contabilidad, Informacién no financiera, Informacién de

sostenibilidad, Informacién corporativa.

Pudiera parecer que la revelacién de informacién de
sostenibilidad es una tendencia reciente, cuando en
realidad hay empresas y otras organizaciones que llevan
mucho tiempo publicando este tipo de informacién.

Ya se argumentaba que la falta de transparencia empre-
sarial habia sido una de las causas de la crisis de 1929
(White, 2006), lo que se tradujo ya en aquellos afios
en una tendencia hacia la proliferacién de revelacién
de todo tipo de informacién corporativa.

Tradicionalmente han sido las grandes empresas las
que se han esmerado en publicar informacién de as-
pectos sociales, ambientales y de gobernanza o buen
gobierno corporativo. Hace ya mds de quince afos,
en 2008, aproximadamente el 80% de las empresas
incluidas en el ranking de Global Fortune 250 elabo-
raban un informe social, aunque esto apenas suponia
que el 20% de las empresas mds grandes del mundo
por ventas informaban sobre estas cuestiones. Ya en

At a time of changes in the standards for corporate sustainability
reporting, this paper recapitulates the most significant changes, the
reason for them, and the reasons for this development, which is already
affecting us as accounting and auditing professionals, even when we
deal with non-listed SMEs. Hence, starting with the change in the
information paradigm, passing through the European standardization
process, we end with the compulsory requirements in Spain in this issue.
In this way, we explain the most significant aspects of the disclosure
of non-financial information, or regarding its synonym, sustainability
information, in the current situation, from the accounting perspective,

but in a broader sense than the traditional one.

Accounting, Non-financial information, Sustainability information,

Corporate reporting.

2011, no menos de un 95% de las mayores empresas
del mundo publicaban informacién sobre su respon-
sabilidad social corporativa. En cuatro anos se habia
producido un incremento de quince puntos porcen-
tuales (KPMG, 2011).

Existen dos efectos cuya relacién positiva con la re-
velacién de informacién de sostenibilidad estd clara-
mente identificada en la literatura: el efecto tamafio
y el efecto cotizacidn o participacién en mercados de
capitales (Atiase, 1987). Esto quiere decir que las em-
presas grandes han publicado mds informacién acerca
de las cuestiones que recoge el amplio concepto de
sostenibilidad. Ademds, a esto se une que normal-
mente estas empresas grandes recurren a los mercados
de capitales para financiarse, por lo que tienen que
cumplir a su vez con los requerimientos adicionales
de los supervisores de los mismos, asi como satisfacer
las necesidades informativas de grupos de intereses
mds diversos (Cooke, 1993; Depoers, 2000; Street
y Bryant, 2000), sin olvidar que también existe una



clara influencia del sector en el que opera la empre-
say la publicacién de informacién de sostenibilidad,
abundando, por ejemplo, en sectores con especial
impacto de su actividad en el medio ambiente (Stac-
chezzini y cols., 2016).

Pero el hecho de que la revelacién de informacién de
sostenibilidad se produce en este dmbito y de forma
voluntaria, también la ha configurado como informa-
cién heterogénea, tanto en formato como en conte-
nido. Los multiples informes sobre esta materia han
dependido de la voluntad de la empresa para propor-
cionar esta informacion, y por lo tanto, si bien se han
ido adoptando tendencias generales internacional-
mente, la disparidad y falta de comparabilidad de la
informacién de sostenibilidad ha sido el detonante
para irrumpir en este dmbito por parte de la Unién
Europea, tratando de normalizar la situacion, estable-
ciendo unas reglas de juego claras y uniformes que me-
joren la comparabilidad y transparencia informativa, y
a su vez, promuevan las pricticas y comportamientos
responsables en las empresas que operan en la Unién
Europea. De ahi que en los tltimos cinco afios hemos
asistido a un avance espectacular en la regulacién de la
informacién corporativa de sostenibilidad en Europa,
que a su vez ha generado un impacto global, pues el
resto de organismos internacionales, que ya habian to-
mado alguna iniciativa en este sentido, también se han
replanteado sus normas y marcos, ante la velocidad de

las propuestas europeas.

Por lo tanto, es necesario en este entorno de vertigi-
nosos cambios en los marcos y normas de referencia
que se han venido utilizando hasta ahora, recapitu-
lar sobre las novedades mds importantes, argumen-
tar la razén de las mismas y su devenir, que ya nos
estd afectando a los profesionales de la contabilidad
y la auditoria, sin perjuicio de que nos ocupemos del
mundo de las pymes no cotizadas. De ahi que nos
planteemos en este articulo seguir un hilo argumental
para tratar de explicar y enmarcar lo mds significativo
al respecto de la revelacién de informacién no finan-
ciera, o seglin su término sinénimo, informacién de
sostenibilidad, en la situacién actual, siempre desde
el dmbito de la contabilidad, o lo que ha sido nuestra
informacidn financiera tradicional, pero aborddndolo
en un sentido mds amplio.

El entorno global en el que nos desenvolvemos ha
agudizado el cambio de paradigma a la hora de en-
tender la informacién corporativa. Si bien antes se
basaba en la Teoria de la Agencia, que promulga la
necesidad de informar para controlar sobre la gestién
del agente ante la diferenciacién con la propiedad, en
la actualidad se ha pasado a la Teoria de los Grupos de
Interés (o segtin el término anglosajon Stakeholders),
pues se entiende que la empresa amplia su dmbito
de interés, de manera que la publicacién de infor-
macién también pasa a ocuparse de las relaciones y
el impacto de la actividad empresarial con el exterior
(Ortiz-Martinez y Crowther, 2006). Ademds, el mer-
cado valora la publicacién de informacién. No solo
es suficiente con actuar de forma sostenible, sino que
hay que informar sobre ello, porque segiin la Teoria
de las Senales (Lev, 1992) lo que se penaliza es la falta
de noticias, pues el silencio se traduce como malas
noticias y de ahi que se abogue por la transparencia
informativa (Ortiz-Martinez, 2004).

La trayectoria de la revelacién de informacién que no
es estrictamente la financiera ha estado marcada por la
voluntariedad de las grandes empresas, entendiéndose
inicialmente la informacién no financiera como la que
emite la empresa de forma adicional a la que si le ha
sido requerida y, por lo tanto, no incluida en los esta-
dos financieros tradicionales. Esta definicién en sentido
negativo puede llevar al equivoco de que la informacién
no financiera no tiene repercusiones en la actividad fi-
nanciera empresarial. Nada mds lejos de la realidad.
De ahi el cambio en la denominacién por parte de la
Unién Europea, que si antes se referfa a informacién
no financiera, a partir de la publicacién en diciembre
de 2022 de la nueva directiva al respecto, la ha pasado
a denominar informacién de sostenibilidad, englobada
en las temdticas tradicionales que recogen las tres siglas
de la denominacién anglosajona ESG (Environment,
Social & Governance) acerca de medio ambiente, social
y buen gobierno o gobernanza. No obstante, y dado
que el proceso regulatorio europeo sigue en marcha y
la directiva atin estd en fase de transposicién en los Es-
tados miembros, existe normativa vigente en cada uno
de ellos que sigue usando la denominacién de informa-



cién no financiera, con lo que coexisten ambos térmi-
nos en pleno entendimiento como sinénimos.

La voluntariedad en esta publicacién de informacién
ha conllevado la heterogeneidad de patrones, si bien,
existen ciertas tendencias comunes que se han ido im-
poniendo a nivel internacional. Asimismo han surgi-
do ciertos marcos normativos y normas generalmente
aceptados. Se puede resaltar la tendencia en cuanto al
formato de elaborar un informe separado para incluir
este tipo de informacidn, resultado de la diferenciacién
entre informacién financiera y no financiera (Ortiz y
Marin, 2014); también la necesidad de asegurar la ca-
lidad de la informacién de sostenibilidad a través de
su verificacion externa (Ortiz y Didychuk, 2021) y la
preponderancia global de las normas emitidas por Glo-
bal Reporting Initiative (Ortiz y Marin, 2014) como las
normas de referencia utilizadas preferentemente por
las empresas en todo el mundo.

Otras normas utilizadas para revelar informacién de sos-
tenibilidad, centradas en la actividad desarrollada por la
empresa, son las normas SASB (Sustainability Accounting
Standards Board). El SASB se ha incluido en la Funda-
cién IFRS (International Financial Reporting Standards)
en la que también se ha incluido el IIRC (/nternational
Integrated Reporting Council), precursor del marco para
elaboracién de informacién integrada. No solo eso, la
Fundacién IFRS, ademds de ocuparse de las normas in-
ternacionales de informacién financiera, ha comenzado
a emitir normas internacionales de informacion de sos-
tenibilidad, estrendndose en junio de 2023 el Internatio-
nal Sustainability Standards Board (ISSB) con la emision
de las dos primeras normas sobre la materia, la IFRS S1
y la IFRS S2 (en este caso las IFRS pasan a denominarse
IFRS S anadiéndose la S de Sustainabilizy).

La necesidad de impulsar la transparencia informativa
y solucionar la falta de comparabilidad de la informa-
cién no financiera, que como venimos diciendo habia
sido voluntaria, lleva a un proceso de normalizacién
de esta en el seno de la Unién Europea. Sin embargo,

la primera iniciativa al respecto, la directiva de infor-
macién no financiera (1) del ano 2014, pone de mani-
fiesto que atin queda camino por recorrer y su reforma
se incluye como unos de los objetivos de la estrategia
verde europea (Green Deal) del ano 2019. Se empren-
de asi un camino que comienza con los trabajos prepa-
ratorios del disefio de una nueva arquitectura europea
en cuanto a informacién corporativa de sostenibilidad
por parte del European Financial Reporting Advisory
Group (EFRAG) (Ortiz-Martinez, 2021).

El EFRAG habia sido el encargado de adoptar y adap-
tar las Normas Internacionales de Informacién Finan-
ciera (IFRS o NIIF segn su traduccién en castellano)
al seno de la Unién Europea, pero en el dmbito de la
informacién de sostenibilidad la estrategia en cuanto a
la regulacién europea cambia totalmente con respecto a
la informacién financiera: no se van a adoptar normas
reconocidas internacionalmente, sino que se van a cons-
truir unas normas propias con un regulador europeo,
coherentes con los cuerpos normativos imperantes, pero
nuevas y creadas en el seno de la Unién Europea.

Y es asi como se pone de manifiesto que la informa-
cién corporativa es un todo, compuesto con dos par-
tes inequivocamente unidas: la informacién financie-
ra y la de sostenibilidad, pues el mismo EFRAG, el
que se ocupaba de la informacién financiera, pasa a
ser el emisor de las normas europeas de informacién
de sostenibilidad (las European Sustainability Repor-
ting Standards, ESRS). En este proceso de reforma
interna del EFRAG no se cambia el nombre, se du-
plica su estructura para abarcar los dos dmbitos de
la informacién corporativa, aunque manteniendo su
denominacién original (con la clara referencia a in-
formacién financiera, si bien el 4mbito es mucho mis
amplio) (Gauzes y Board, 2021).

Un momento clave de este proceso es la publicacién
de la nueva directiva de informacién de sostenibilidad
de 2022 (2) pues es el marco para posteriormente pu-
blicar las nuevas normas europeas de informacién de
sostenibilidad por la Comisién Europea a través de la
figura juridica de acto delegado (delegated act en su
version original en inglés), una vez elaboradas por el
EFRAG, a través de su pilar de informacién de sosteni-

bilidad (Marin, 2023).



La CSRD establece el nuevo marco europeo para la re-
gulacién de la informacién corporativa de sostenibili-
dad. El dmbito de aplicacién legal de la obligatoriedad
de elaborar informacién de sostenibilidad inicialmente
se limita a las empresas grandes, aunque cada vez de
menor dimensidn, pues de las entidades de interés pu-
blico de mds de 500 trabajadores que estaban obliga-
das por la anterior directiva (NFRD) pasa a aplicarse
a las empresas de mds de 250 trabajadores y a pymes
cotizadas en mercados regulados europeos, incluyendo
unas fases de entrada en aplicacién gradual a partir del
1 de enero de 2024. Pero no es tan sencillo, la obliga-
toriedad legal de informar no se limita a la propia em-
presa, sino que abarca su cadena de valor. Por lo tanto,
cualquier empresa o entidad que opera en la cadena
de valor de una empresa grande legalmente obligada,
se va a ver afectada por estos requerimientos de forma
indirecta. No solo eso, ya se pide esta informacién de
sostenibilidad a las pymes no cotizadas por parte de
entidades financieras cuando necesitan financiacién;
también se la piden sus consumidores o sus grupos de
interés, dependiendo del tipo de actividad que desarro-
lle o de sus caracteristicas; o también se la van a pedir
las administraciones publicas cuando vaya a solicitar
una subvencidn, vaya a concurrir a una licitacién o
concurso publico, o vaya a solicitar cofinanciacién de
fondos europeos, entre otros ejemplos. Por lo tanto, no
estd tan claro el limite entre obligatoriedad y volunta-
riedad a la hora de elaborar y publicar informacién de
sostenibilidad, que ademds afecta a la mayoria del teji-
do empresarial europeo, compuesto por las pymes no
cotizadas, pese a que no estdn incluidas en la directiva
recientemente publicada (la CSRD).

Las pymes no cotizadas utilizan los servicios de los
profesionales de la contabilidad y la auditoria como
sus asesores de cabecera, y estos a su vez también son
pymes no cotizadas. Si hasta ahora su labor se centra-
ba en la informacién financiera tradicional, ya estin
viendo cémo su dmbito se amplia al asesoramiento
en materia de sostenibilidad (Ortiz y cols., 2023). Se
ha puesto asi de manifiesto que no se puede dejar de
lado en este proceso normativo europeo a la mayoria
de las empresas —las pymes no cotizadas— porque en el
camino hacia la sostenibilidad cuentan y mucho, aun-
que no estén dentro del dmbito legal de obligatoriedad
incluido en la CSRD. Y por ello, en el calendario de

acciones a llevar a cabo por el EFRAG, se ha incluido
no solo el desarrollo de las normas obligatorias para
pymes cotizadas, sino también el establecimiento de
unas normas voluntarias para pymes no cotizadas, que
con la forma legal de recomendaciones o guia, sien-
ten las bases sobre la revelacién de una informacién de
sostenibilidad bdsica, abordable para una pyme, que
también le sirva como herramienta de gestién interna
y sea el punto de partida en el viaje hacia las pricticas
y politicas sostenibles.

De ahi que a partir de la adopcién final en 2023 del
primer grupo de normas europeas de informacién de
sostenibilidad —las doce primeras ESRS— el siguiente
hito normativo sean las normas sectoriales y las nor-
mas para pymes, tanto las obligatorias para pymes
cotizadas como las voluntarias para pymes no cotiza-
das, con la salvedad de que la CSRD establece que las
pymes no cotizadas pueden optar por utilizar las nor-
mas propias para pymes cotizadas, o utilizar las ESRS,
que podriamos denominar como normales, desarrolla-
das inicialmente para empresas grandes obligadas por
las primeras fases de entrada en vigor de la CSRD, asi
como que las pymes cotizadas cuentan con dos afios
mds de margen para aplicar las normas.

Este primer gran grupo de normas incluye los requisi-
tos informativos generales, que no estdn condiciona-
dos por el sector en el que opera la empresa, lo que
se denomina sector agndstico. El primer gran grupo de
doce normas incluye dos normas generales sobre los
requisitos informativos (la ESRS 1y la ESRS 2) y diez
normas temadticas. Las diez normas temdticas se clasi-
fican en funcién de la temdtica tradicional ESG, con
cinco normas referidas a cuestiones medioambientales
(ESRS E1, ESRS E2, ESRS E3, ESRS E4 y ESRS E5),
cuatro sobre cuestiones sociales (ESRS S1, ESRS S2,
ESRS S3, y ESRS S$4) y una norma sobre gobernanza o
buen gobierno corporativo (ESRS G1).

Mientras no se transponga en Espafa la directiva de
informacién de sostenibilidad (CSRD), la legislacién
vigente en esta materia es la Ley 11/2018 (3), que su-



puso el fin de la transposicién de la directiva anterior,
la NFRD. Por ello en la legislacién espanola atin no
estin contempladas las ESRS, pues la Ley 11/2018,
como la directiva de informacién no financiera, era
flexible en cuanto a los marcos normativos aplicables,
que debian ser marcos nacionales, europeos o interna-

cionales, debidamente especificados.

Es el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
(ICAQ), el regulador en materia de informacién finan-
ciera, el encargado de este cambio normativo, como ya
sucedié con la Ley 11/2018, con lo que de nuevo se
pone de manifiesto que contabilidad y sostenibilidad
son dos aspectos de la informacién corporativa, y el re-
gulador el mismo, como ha sucedido en Europa con el
EFRAG, sin tener por qué cambiar su denominacién.
Si bien, si que se ha modificado la denominacién del
Consejo de Contabilidad del ICAC por la de Consejo
de Informacién Corporativa, y se ha creado un nuevo
6rgano asesor en paralelo al Comité Consultivo de
Contabilidad, denominado Comité Consultivo de Sos-
tenibilidad (Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria
de Cuentas, 2015).

En cuanto a las empresas obligadas actualmente en
Espana a elaborar informacién no financiera, son las
sociedades de capital y grupos con mds de 250 traba-
jadores que, o tengan la consideracién de entidades
de interés publico de acuerdo con la legislacién de au-
ditorfa de cuentas (exceptuando a pymes), o durante
dos ejercicios consecutivos, a la fecha de cierre de cada
uno de ellos, cumplan al menos uno de los dos limi-
tes siguientes: que su total de activo supere los veinte
millones de euros y su importe neto de la cifra anual
de negocios supere los cuarenta millones de euros. Asf,
en Espana ya se estd aplicando de forma mds amplia la
exigencia de elaborar informacién no financiera que
en Europa introduce la nueva directiva CSRD en sus
distintas fases de entrada en aplicacion, rebajando el
ndmero de trabajadores de 500 a 250.

El ICAC, ante diversas dudas que surgieron de la apli-
cacién de la Ley 11/2018, publicé en abril de 2021
una guia informativa al respecto (ICAC, 2021). Un
punto destacable de la misma es la obligatoriedad de
otras entidades distintas de las sociedades mercantiles,

como puede ser una organizacién sin dnimo de lucro,

que a priori parece légico que estuviera obligada a
elaborar este tipo de informacién. Se aclara que sola-
mente se incluyen en el dmbito de aplicacién de la ley
a las entidades obligadas por la Ley de Sociedades de
Capital y el Cédigo de Comercio, que cumplan los
pardmetros establecidos. A ello se puede unir lo que
respecta a una consulta concreta sobre una sociedad
cooperativa agraria recogida en la consulta al /CAC
namero 2, incluida en el BO/CAC ntimero 133. De
manera que para el caso de una sociedad cooperativa
agraria dominante de una sociedad de responsabilidad
limitada, estaria obligada a elaborar su estado de in-
formacién no financiera consolidado si cumpliera los
pardmetros, por suponerle un fin mds empresarial o
mercantil al ejercer una posicién de dominio sobre una
sociedad tipicamente mercantil, y por lo tanto quedar
bajo las obligaciones del Cédigo de Comercio. A ello
se ha afiadido recientemente otra consulta realizada al
ICAC sobre la formulacién de estado de informacién
no financiera en el caso de las sociedades cooperativas
(consulta 3 incluida en el BOICAC ntimero 135, de
septiembre de 2023). En esta Gltima consulta se vuelve
a incidir en que las sociedades cooperativas que cum-
plan los pardmetros previstos en el Texto Refundido
de la Ley de Sociedades de Capital estardn obligadas a

formular el estado de informacién no financiera.

Ya no se puede entender la informacién corporativa
como informacién meramente financiera, sino que hay
que incluir la informacién no financiera o de sostenibili-
dad. Tampoco es cierto que sea inicamente una obliga-
cién de las grandes empresas, pues al final las pymes van
a tener que suministrar informacién de sostenibilidad.
Consideramos que va a ser fundamental conocer el mar-
co normativo actual en Espafa, los cambios que se es-
tdn produciendo a nivel europeo y las normas utilizadas
internacionalmente. Este proceso tiene repercusiones
amplias e intensas en nuestro devenir profesional por lo
que no podemos quedar al margen.
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La profesién contable se enfrenta al reto de atraer el talento de las
nuevas generaciones, sin que ello ponga en riesgo los estdndares de co-
nocimientos técnicos necesarios en una profesién de interés publico.
Advocamos por la necesidad de una respuesta coordinada de regula-
dores, corporaciones profesionales y universidades, para: (a) ofrecer
una formacién que incorpore una visién mds holistica de la contabi-
lidad, (b) regular la profesién y (c) disefiar un modelo de acceso que
garantice la adquisicién de conocimientos técnicos y no desincentive

el acceso a la profesion debido a las elevadas tasas de fracaso.

Profesién contable, Acceso a la profesién, Auditorfa, UE.

La informacién financiera de calidad garantiza el co-
rrecto funcionamiento de los mercados de capitales.
Por ello, para su elaboracidn, verificaciéon y andlisis, es
clave contar con profesionales altamente cualificados:
preparadores de la informacién, directores financieros,
controllers, analistas, auditores, supervisores, regulado-
res, etc. Todos ellos conforman los distintos perfiles
profesionales que acoge una carrera en el dmbito de la
informacidn corporativa a la que podemos denominar
profesion contable, compuesta por expertos en informa-
cidn corporativa con distintas especialidades.

Los profesionales contables desarrollan una actividad
de interés publico, que requiere de una formacién

The accounting profession faces the challenge of attracting the talent
of new generations, without compromising the standards of expertise
required in a profession of public interest. We advocate the need
Jfor a coordinated response from regulators, professional bodies and
universities to: (a) provide training that incorporates a more holistic
view of accounting, (b) regulate the profession, and (c) design an access
model that ensures the acquisition of technical knowledge and does nor
discourage access to the profession due to high failure rates.

Accounting profession, Access to the profession, Auditing, EU.

cada vez mds amplia y multidisciplinar, que permita
no solo desarrollar las actividades tradicionales sino
también adaptarse a un medio cambiante y contribuir
a alcanzar una sociedad y organizaciones mds sosteni-
bles (Navallas y cols., 2022). Entre los multiples retos
que afronta la profesién se encuentran la necesidad de
romper los estereotipos existentes y abrazar un concep-

to mds amplio de la carrera profesional.

En efecto, las carreras profesionales en el dmbito de
la contabilidad y la informacién corporativa tienen
menor visibilidad que otras, como las ligadas al 4mbi-
to juridico o financiero, y no son pocas las voces que
reclaman la necesidad de desarrollar estrategias claras

que permitan atraer y retener el talento de las nuevas



generaciones de egresados (Brinich y Partridge, 2023).
Asi, desde hace mds de dos décadas, las grandes firmas
de servicios profesionales manifiestan su preocupacién
por el escaso interés de los recién graduados en la pro-
fesién contable, especialmente en el dmbito de la audi-
torfa de cuentas (Albrecht y Sack, 2000).

Una de las razones de esta falta de interés es posible-
mente la falta de una estrategia de comunicacién clara
sobre los retos y posibilidades de desarrollo profesional
que existen actualmente en el dmbito de la informacién
corporativa. La percepcién del profesional de la con-
tabilidad sigue ligada a la definicién tradicional de la
informacién financiera y a una imagen estereotipada
del contable y de la actividad de rendicién de cuentas
(Carnegie y cols., 2021; Richardson y cols., 2015). Pero
:qué es, o deberfa ser realmente la contabilidad y la in-
formacion corporativa en el 20232, ;qué oportunidades

de crecimiento profesional ofrece la disciplina contable?

La aludida labor de comunicacién sobre los retos y po-
sibilidades de una carrera profesional en el dmbito de
la contabilidad y la informacién financiera no es solo
responsabilidad de las corporaciones profesionales y de
las firmas de servicios profesionales, que trabajan en
ese objetivo desde hace afios (Jeacle, 2008; Navallas y
cols, 2022) (1). Junto a ellos, son piezas clave del desa-
rrollo de la profesién contable los docentes universita-
rios e investigadores, sin olvidar a los reguladores, que
ademds son quienes establecen los requisitos de acceso
a una profesién cada vez mds regulada.

Una posible critica a la base de la profesién es que
dentro de la formacién universitaria cominmente los
programas de estudios ofrecen materias iniciales de
contabilidad e informacién financiera con un enfoque
fundamentalmente técnico, retrasando el ofrecer una
visién mds amplia de la materia a cursos avanzados. Una
introduccién mds temprana a los aspectos teéricos y
practicos permitiria a los estudiantes apreciar el impacto
social que tiene hoy en dia la informacién corporativa
y la relevancia del proceso de rendicién de cuentas (ac-
countability). Como afirman Carnegie y cols. (2021), la
disciplina contable no es solo cuestién de saber aplicar
la técnica y la regulacién contable, también es necesario
entender su impacto social y su potencial como herra-

mienta de cambio para las corporaciones, los individuos

y el conjunto de la sociedad. Es necesario comunicar
una visién mds holistica de la disciplina contable y de los
diferentes caminos profesionales ligados a ella, para ser
capaces asi de atraer y mantener el talento de las nuevas
generaciones. En esta linea, el reciente estudio de ACCA
(2021), pone de manifiesto el elevadisimo nimero de
jovenes pertenecientes a la generacién Z (2) en el Reino
Unido que desconoce el potencial de la profesién conta-
ble como herramienta de cambio en cuestiones de ética
y sostenibilidad.

Esta visién global de las diferentes oportunidades pro-
fesionales en contabilidad, que sin duda la convertiria
en una profesiéon mucho mds atractiva para las nuevas
generaciones de graduados, no puede dejar de lado la
exigencia técnica que requiere el acceso a la misma.
Se trata de una carrera profesional de interés publi-
co y es necesario mantener los estdndares de calidad
de la informacién corporativa. La profesién contable
requiere ademds de una actualizacién constante de
conocimientos técnicos, siendo especialmente rele-
vantes en los tltimos afios aquellos relacionados con
la inteligencia artificial, la tecnologia blockchain, el
andlisis de datos, la lucha contra el fraude y la soste-
nibilidad (IFAC, 2021).

Una segunda critica fundamental y relacionada tam-
bién con la falta de amplitud, es la relativa a la no exis-
tencia de una profesién contable regulada o certificada
en Espana. La profesién regulada es la del auditor, pero
como hemos avanzado, la profesiéon es mucho mds am-
plia. Nos hemos referido en la introduccién a la profe-
sién contable, o al experto en informacién corporativa,
precisamente porque no existe una palabra clara para
referirse al profesional moderno de la contabilidad:
scontable?, ;contador?, ;preparador? El reto de comu-
nicar los méritos de una profesién es grande cuando
no hay un itinerario claro de acceso a dicha profesién.

Los cuadros 1 y 2 presentan una sintesis de las vias
de acceso a la acreditacién como experto contable (cua-
dro 1) y auditor de cuentas (cuadro 2) en varios paises
miembros de la UE. En concreto, se ofrece informacién
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sobre la denominacién de las diferentes figuras en cada
pais, el nimero de profesionales acreditados, la corpo-
racién profesional que les representa y los requisitos

generales de acceso a la profesion.

Excepto la figura de auditor de cuentas, regulada por la
Directiva 2006/43/EC y 2014/56/EU, la UE no regula
especificamente el acceso a la profesién contable (3).
Sin embargo, la mayor parte de los paises miembros si
tienen incorporado en su marco regulatorio un sistema
de acreditacién para poder acceder a la figura de exper-
to contable. El procedimiento presenta una estructura
de acceso similar a la de acceso a la figura de audiror de
cuentas (4) (cuadro 2), aunque en la mayor parte de los
paises se trata de vias de acreditacién separadas, con re-
quisitos de formacién y practica profesional diferentes.
No obstante, en la mayoria de las jurisdicciones existen
puentes para convertirse en auditor de cuentas una vez

que se consigue ser experto contable.

En los paises en los que el acceso a la profesion estd re-
gulado, el profesional contable acreditado se considera
un especialista, con amplios conocimientos técnicos
en materia de contabilidad, auditorfa, fiscalidad y, en
general, todas las actividades de rendicién de cuentas
o accountability (5). Ademds, en la mayor parte de esos
paises, el profesional contable tiene reservadas una se-
rie de funciones que solo pueden desarrollarse bajo el
dmbito de la acreditacién, como por ejemplo, el pro-
ceso de elaboracién y formulacién de los estados fi-
nancieros, otorgando asi un mayor valor a la funcién
profesional del experto contable y una justificacién de
la acreditacién/profesionalizacion.

Si bien la mayoria de paises han optado por la profe-
sionalizacién del experto contable, conviven en la UE
distintos tipos de figuras acreditadas, asi como una di-
versidad de modelos de acceso a la acreditacién, algo
que se explica por la falta de una normativa unifica-
dora. En general, existen dos modelos: bien se regula/
certifica separadamente la figura del experto contable
y la del auditor, bien se regula/certifica solo la figura
del auditor, pero con competencias para ejercer tareas
de experto contable. El modelo de Espana, en el que el
auditor solo tiene atribuidas en exclusividad funciones
de auditorfa, no es comin en Europa. Por ejemplo, en
paises como Alemania, Austria, Grecia o Dinamarca no

existe una certificacién de experto contable (6). En estos
paises la profesién contable estd orientada a poder ejer-
cer como auditor de cuentas, pero es necesario tener la
acreditacién de auditor para poder llevar a cabo otras
actividades propias de la profesién. Por ejemplo, en
Dinamarca es necesario estar certificado como auditor
(Statautoriseret revisor) para realizar funciones de elabo-
racién de estados financieros. Lo mismo ocurre en Gre-
cia, Austria o Alemania, donde la acreditacién como
Certified Public Accountant (Grecia) o Wirtschafispriifer
(Austria o Alemania) es necesaria para ejercer las fun-
ciones propias de la profesién contable. Espana es una
excepcion en Europea porque para desarrollar una ca-
rrera profesional en contabilidad diferente a la de audi-
torfa, no es necesario superar ningtn sistema de acredi-
tacién ni estar inscrito en el ROAC.

Como respuesta a la ausencia de un acceso regulado
a la certificacién profesional, en Espafa han surgi-
do varias iniciativas que facilitan a los profesionales
la acreditacién de unos conocimientos y experiencia
profesional en el 4mbito de la contabilidad y la infor-
macién financiera. La Asociacién Espafiola de Conta-
bilidad y Administracién de Empresas (AECA) puso
en marcha en el ano 2015 su sistema de acreditaciones
profesionales de Experto Contable Acreditado (ECA),
Experto Valorador Acreditado (EVA) o el Certificado
Profesional en Contabilidad (CPC). De manera simi-
lar, el Instituto de Auditores Jurados de Cuentas de
Espafia (ICJCE) junto con el Registro de Economis-
tas Auditores (REA) crearon el Registro de Expertos
Contables (REC) con el objetivo de suplir la falta de
profesionalizacién de las actividades relacionadas con
la contabilidad en Espana.

Los procesos de acreditacion de la figura de experto con-
table que existen en Europa, siguen un modelo similar
a la via general de acceso recogida en la propia direc-
tiva que regula el acceso a la profesién de auditoria:
1) Grado + Mister universitario (este tltimo no siem-
pre es obligatorio), 2) formacién técnica, 3) practica
profesional y 4) examen de competencia profesional.
Sin embargo, al igual que ocurre en el acceso a la pro-
fesion de auditor (Jahn y Loy, 2023), los sistemas de
acreditacion de la figura del experto contable en Europa
evidencian diferencias que reflejan la falta de armoni-
zacion de los sistemas de acreditacion actuales y que



La profesién de auditor de cuentas en la UE: denominacién, corporaciones profesionales,
alcance de la profesién y requisitos de acceso
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(voluntario)
Kammer der Steuerberater und
Wirtschaftspriifer-The Austrian
Chamber of Tax Advisors and
Public Accountants (KSW) d )
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Fuente: Accountancy Europe disponible en: Facts and Figures-Accountancy Europe, y https:/[www.icac.gob.es/.
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sugieren la existencia de diferentes niveles de difi-
cultad en el acceso a las acreditaciones como experro
contable. Sirva como ejemplo las horas de practica
profesional que deben completarse antes de acceder a
la prueba de acceso final. Mientras que la mayor parte
de los paises requieren de al menos tres afios de pric-
tica profesional, algunos como Italia solo requieren
un total de 18 meses para ser acreditado como experto
contable (ver cuadro 1).

Como ya hemos comentado, las diferencias en los
modelos de acreditacidon estdn también presentes en
los modelos de acceso a la profesién de auditoria. El
contenido de las directivas es genérico y deja libertad
a los paises miembros para perfilar sus propios requi-
sitos de acceso, dando lugar a diferencias notables en
cuestiones como la obligatoriedad de haber cursado
estudios de grado o posgrado, la estructura de con-
tenidos del programa de formacién inicial, los afnos
de experiencia profesional, el nimero de exdmenes
de acceso, las distintas etapas del proceso de acredi-
tacion, el formato de los exdmenes (oral y/o escrito,
desarrollo o tipo test) o los contenidos especificos de
los que deben examinarse los candidatos en la prueba
de acceso final (Garcfa Osma y cols., 2022, Jahn y
Loy 2023).

Puede afirmarse que los modelos de acceso a la pro-
fesién contable, ya sea como auditor o experto conta-
ble, en Europa son poco comparables y esta falta de
comparabilidad sugiere posibles diferencias en los ni-
veles de dificultad en los procesos de acreditacién de
la profesién en cada pais (Jahn y Loy, 2023) o simple-
mente una mayor eficacia de unos modelos frente a
otros. Prueba de estas diferencias son las tasas de éxito
de acceso a la profesién de auditor, siendo Espana el
pais con las tasas mds bajas de aprobados en el examen
final de acceso, con tan solo el 30% de los candidatos
presentados, lo que contrasta con otros paises como
Francia donde las tasas de éxito alcanzan el 70%, o
Irlanda y Alemania con el 65% en 2021 (Garcia Osma
y cols., 2022). ;Quiere esto decir que el nivel de co-
nocimientos técnicos que se exige en Espafa es mayor
al de otros paises? o ;la eficacia del sistema de acceso a
la profesién en Espafna es menor que en otros paises?
Independientemente de la causa, que parece razona-
ble analizar, las altas tasas de fracaso tras varios afos

de formacidn tedrica y practica de los candidatos pue-
den provocar efectos no deseados sobre el interés de
las nuevas generaciones en la profesién, poniendo en
riesgo el relevo generacional. Esto, ademds, puede dar
lugar a cambios en la estructura del mercado de audi-
torfa, expulsando a las firmas mds pequefias, para las
que serd cada vez mds dificil contratar a auditores que
hayan superado el ROAC.

Con esto no queremos decir que los cambios en los
modelos de acceso a la profesién de auditoria tengan
que venir acompanados de una menor exigencia técni-
ca. En una profesién de interés publico como la audi-
torfa, un acceso mds laxo podria poner en peligro las
capacidades técnicas de los candidatos y la credibilidad
de la profesion. Sin embargo, en muchos paises, como
es el caso concreto de Espana, existen vias de mejora
del propio modelo, a través del establecimiento de un
proceso de acceso por etapas, mddulos o fases similar a
los existentes en la mayor parte de los paises de nuestro
entorno (sirva como ejemplo los modelos implantados
en Francia o Bélgica).

Junto a las actuaciones individuales que decidan aco-
meter los paises en las estructuras de sus modelos de
acreditacién para el acceso a la profesién contable y
a la figura de auditor, también se hace imprescindible
trabajar en la configuracién de un curriculo comin de
formacién tedrica y practica en el conjunto de paises
de la UE, asi como a la homogeneizacién del nimero
de pruebas de acceso. En la actualidad, el nimero de
exdmenes que deben superarse para acceder a la pro-
fesién varfa de un mdximo de 25 en Bélgica o Francia
a un minimo de dos exdmenes como es el caso de Es-
pafa, pero también de Croacia, Chipre, Dinamarca,
Finlandia, Suecia, Luxemburgo o Rumania (Jahn y
Loy, 2023).

La profesiéon contable afronta numerosos desafios
que deben superarse con éxito para hacer la profesién
atractiva a las nuevas generaciones, sin que ello ponga
en riesgo los estdndares de conocimientos técnicos ne-
cesarios en una profesion de interés publico. Para ello
es necesaria una respuesta coordinada de los regula-
dores, las corporaciones profesionales y de las univer-



sidades, para disefiar una estrategia de comunicacién
cohesionada que permita: (a) ofrecer una formacién
universitaria que incorpore una visién mds holistica
de la contabilidad, que la convierta en una profesién
atractiva y conocida entre las nuevas generaciones vy,
(b) disefiar modelos de acceso a la profesion realistas,
que garanticen la adquisicién de conocimientos técni-
cos a través de mddulos, con el fin de no desincentivar
el acceso a la profesion debido a las elevadas tasas de
fracaso, como estd empezando a ocurrir en Espana.
Ademds, no podemos olvidar la necesidad de ampliar
los requisitos de formacién técnica relativos a la in-
formacién en materia de sostenibilidad y abrazar la
idea de la necesidad de configurar una acreditacién
mds amplia como Experto en informacién corporativa.
En nuestra opinién, debe construirse un camino claro
que permita completar la carrera profesional con éxi-
to. De la misma manera que la carrera universitaria
no se compone de un tnico examen de grado al final
de cuatro afios de cursos, no parece razonable que la
profesién de auditoria se estructure en base a un tinico
examen al final de anos de préctica profesional y estu-

dio individual.

De forma simultdnea, los cambios que se acometan
en cada pais deben estar igualmente encaminados a
favorecer la homogeneizacion de los requisitos de ac-
ceso en los diferentes paises de la UE, que incluso a
medio plazo permitieran crear una acreditacién co-
mun para todo el territorio de la UE de experto con-
table europeo (7), que pudiera competir con la certi-
ficacién de CPA en EE.UU. Este logro otorgaria sin
duda un mayor atractivo a la profesién y favoreceria
la atraccién de talento dentro y fuera de las fronteras
de la UE.

Nuestro pais no debe quedarse atrds en afrontar todos
estos retos. Espafia, ya es una excepcidén por cuanto
que carece de regulacién para acreditar la figura de ex-
perto contable. Ademis, las tasas de fracaso en las prue-
bas de acceso al ROAC son muy elevadas. El trabajo
conjunto de reguladores, corporaciones profesionales
y universidades se hace imprescindible en nuestro pais
para ser capaces de ofrecer una imagen de la profesién
atractiva y desafiante, atraer talento y evitar poner en

riesgo el relevo generacional.

(1) En Espafa, la Agrupacién Territorial de Madrid, del Instituto
de Censores Jurados de Cuentas de Espafia (ICJCE), desarrolla
desde hace mds de una década el proyecto auditoria-universi-
dad, que tiene como principal objetivo dar a conocer la pro-
fesién de auditorfa a los estudiantes universitarios desde los
primeros afios del desarrollo de sus estudios de grado.

(2) Nacidos entre 1995 y 2015.

(3) La regulacion de la profesién contable en los distintos Estados
miembros debe cumplir con las directrices bdsicas establecidas
en la Directiva 2005/36/CE sobre Reconocimiento de Profe-
sionales Cualificados, asi como con la Directiva 2006/123/CE
sobre Servicios.

(4) Statutory auditor tal y como queda definido en la directiva.

(5) El concepto anglosajén de accountability se relaciona al térmi-
no de rendicién de cuentas o la obligacién de un individuo u
organizacion a ser responsable de sus acciones y rendir cuentas
sobre ellas.

(6) En Austria y Alemania si existe la acreditacién como experto
fiscal (Steuerberater) y hasta el afio 2007 si existia la figura de
experto contable acreditado denominada Buchpriifer.

(7) En el afio 2011, la Federacién Europea de Expertos Conta-
bles (FEE) propuso la posibilidad de crear el European Audit
Passport, que consistia en el mutuo reconocimiento de la pro-
fesion, y por lo tanto, la autorizacién de los auditores indivi-
duales y firmas de auditoria a ejercer la profesién en todo el

territorio de la UE. Sin embargo, esta idea no ha prosperado
(FEE, 2011).
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La investigacién en contabilidad en Espafia ha alcanzado cifras his-
toricas de publicaciones. Esto sucede a la vez que crece la preocupa-
cién por el bajo impacto econdémico y social de dicha investigacion,
baja la tasa de colaboracién entre empresa y universidad y desapare-
cen de forma paulatina los programas de doctorado en contabilidad.
En este trabajo aportamos una panordmica de la evolucién de la
investigacién en contabilidad en la tltima década en cifras agregadas
y abogamos por un giro hacia agendas de investigacién ambiciosas
con visién a largo plazo y por aumentar el peso de la investigacion
en la docencia universitaria.

Investigacién en contabilidad, Publicacién en revistas cientificas.

Nunca antes en la historia se habia investigado y pu-
blicado tanto en contabilidad en la universidad es-
panola. A modo de ilustracién, en el periodo 2013-
2022, profesores e investigadores contratados por
universidades espafiolas publicaron 1.908 trabajos en
el drea de contabilidad (1). La oferta universitaria de
grado ha aumentado de forma paralela. Actualmente,
segun el sistema SIIU y como se refleja en el cuadro 1,
mds de veinte universidades espafiolas ofrecen gra-
dos en contabilidad (2), con una oferta conjunta de
2.737 plazas de nuevo ingreso (3). Ademds, veinti-
trés universidades ofrecen titulos oficiales de mdster
en contabilidad, ofertando 802 plazas en programas
de posgrado, tipicamente en conjuncién con conoci-

mientos de auditoria, finanzas o fiscalidad.

Accounting research in Spain has reached historical figures in terms
of publications. This is happening at a time when there is a growing
concern about the low economic and social impact of this research, the
rate of collaboration between business and universities is falling and
doctoral programs in accounting are gradually disappearing. In this
paper, we provide an overview of the evolution of accounting research
in the last decade in aggregate figures and advocate for a shift towards
more ambitious research agendas with a long-term vision as well as for

an increase in the weight of research in university teaching.

Research in Accounting; Publication in Scientific Journals.

La actual tendencia es destacable, puesto que, como
sistema de medicién, registro y posterior comunica-
cién de las transacciones econdmicas, la contabilidad
existe desde hace miles de afios (Robson, 1992). Su
pervivencia en el tiempo se justifica por su sustan-
cial contribucién al bienestar econémico (Ball, 2023;
Barth, 2015). Una amplia literatura académica ofrece
evidencia de que la contabilidad contribuye al aumen-
to de la riqueza (si bien quizds no a la equidad en su
reparto) y mejora la eficiencia de los mercados de ca-
pitales. Dichos efectos se obtienen puesto que la in-
formacién contable influye en la actividad econémica
(tiene efectos reales), en los precios de los titulos cotiza-
dos en los mercados de capitales y se usa ampliamente
en multitud de contratos como, por ejemplo, en los de
remuneracién de directivos o de deuda (4).

La contribucién de la contabilidad al bienestar econé-
mico se produce, por lo tanto, de forma indirecta: a



Grados en contabilidad en el sistema universitario espafiol en 2023

Finanzas y Contabilidad | Universidad Carlos III de Madrid Si 100 11,64 No
Finanzas y Contabilidad Universidad de Valencia Si 140 9,56 Si
Contabilidad y Finanzas | Universidad Auténoma de Barcelona No 150 8,46 Si
Contabilidad y Finanzas Universidad Rey Juan Carlos No 245 8,19 (**) Si
Finanzas y Contabilidad Universidad de Mélaga No 115 7 No
Finanzas y Contabilidad Universidad de Granada No 124 6,94 No
Finanzas y Contabilidad Universidad Jaime I de Castellén No 140 6,84 Si
Finanzas y Contabilidad Universidad de Extremadura No 60 5,69 No
Contabilidad y Finanzas Universidad de La Laguna No 180 5,34 No
Contabilidad y Finanzas Universidad de Oviedo No 100 5,21 No
Finanzas y Contabilidad Universidad Pablo de Olavide No 108 5 No
Finanzas y Contabilidad Universidad de Zaragoza No 150 5 St
Finanzas y Contabilidad Universidad de Burgos No 65 5 Si
Finanzas y Contabilidad Universidad de Sevilla No 430 5 S
Finanzas y Contabilidad Universidad de Almeria Si 140 5 Si
Finanzas y Contabilidad Universidad de C4diz No 90 5 S
Finanzas y Contabilidad Universidad de Huelva No 65 5 No
Contabilidad y Finanzas Universidad de Gerona No 140 5 No
Finanzas y Contabilidad Universidad Rovira i Virgili No 115 5 No
Finanzas y Contabilidad Universidad de Jaén No 30 5 No

(*) Tienen mdsteres también las universidades de Valladolid, Politécnica de Cartagena, Complutense de Madrid, Islas Baleares, La Corufia, Lérida, Almerfa,
Abat Oliba CEU, Auténoma de Madrid con Alcald, Pais Vasco, Las Palmas de Gran Canaria, Miguel Herndndez de Elche, y Barcelona. También la
Universidad Pontificia Comillas y la Universidad Catélica Santa Teresa de Jests de Avila, si bien no hay cifras de plazas para estas dos tltimas en SITU.

(**) Nota media en tres titulaciones ofrecidas en la URJC.

Fuente: Elaboracién propia sobre informacién contenida en la base de datos QEDU consultada en noviembre de 2023 (http://siiu.universidades.gob.es/QEDUY/).

través de la influencia en las decisiones econdémicas de
numerosos grupos de interés (no solo inversores, sino
también auditores, instituciones financieras o admi-
nistraciones publicas, entre otros), facilitando la toma
de decisiones eficientes. Este efecto indirecto sin duda
contribuye a un cierto desconocimiento y menor con-
sideracién de la contabilidad como 4rea cientifica, al ser
sus efectos econémicos dificiles de medir directamente.

Asi, y a pesar de las positivas cifras agregadas apor-
tadas sobre el crecimiento de la investigacidén y los
programas de grado y méster, la literatura sugiere que
hay estereotipos negativos sobre la profesién conta-
ble (Navallas y cols., 2017). Como se aprecia en el
cuadro 1, la mitad de los grados listados tienen un
cinco de nota de corte, lo que sugiere que estas plazas
no se cubren integramente, y solo dos universidades



Colaboracién académica-corporativa

Datos en porcentaje

Contabilidad 0,0 1,0 0,0 1,0
Marketing 0,9 0,4 1,5 0,0
Finanzas 1,1 0,3 2,5 1,2
Estrategia y Gestion = 1,7 1,3 0,9 1,4

1,1 1,1 1,7 0,5 0,5 0,0 0,7
1,2 0,3 1,2 1,4 0,5 1,7 0,9
2,4 1,4 1,4 1,0 1,4 0,4 1,3
1,5 1,9 1,2 1,7 1,6 2,1 L,5

Fuente: Elaboracién propia sobre informacién contenida en la base de datos SciVal consultada en noviembre de 2023 (https://www.scival.com/home).

(Valencia y Zaragoza) cuentan actualmente con es-
tudios de doctorado especializados en contabilidad.
Igualmente, caben dudas sobre el impacto social de
las investigaciones realizadas. Aunque anecddtico,
probablemente para el lector de este trabajo seria difi-
cil recordar algin estudio o avance cientifico promo-
vido por las resefiadas casi dos mil publicaciones en
contabilidad de la dltima década. En efecto, la preo-
cupacién por la falta de impacto de la investigacién
contable es creciente (Garcia Osma y cols., 2023),
y la colaboracién entre académicos y empresas estd
estancada, cuando no directamente decreciendo en
los tltimos anos. El cuadro 2 refleja el porcentaje de
publicaciones cientificas, resultado de la colaboracién
entre académicos y empresas en el periodo analizado.
En contabilidad, dicho porcentaje es del 0,7% en Es-
pana (5). Si bien es cierto que, paraddjicamente, estas
cifras son tipicamente bajas en las dreas de empresa, y
que las publicaciones conjuntas presuponen un grado
muy elevado de colaboracién, la disciplina contable
tiene cifras inferiores a otras dreas afines como finan-
zas, marketing o estrategia y gestién de empresas, y
muy lejanas a dreas técnicas como redes de ordena-

dores y comunicacién, que estdn por encima del 9%.

La necesaria brevedad de este articulo no nos permite
acometer un estudio detallado de la situacién actual
de la investigacién en contabilidad en las universida-
des espafiolas, pero se aportan algunos datos descrip-
tivos relevantes y se discute la importancia de que se
interrelacione e integre mejor la investigacién con la

préctica profesional.

¢Qué subyace a la evolucién de la investigacién en
contabilidad en las Gltimas dos décadas? Identifica-
mos, primeramente, la influencia europea. Los siste-
mas universitarios en Europa han experimentado ajus-
tes sustanciales desde finales del siglo pasado. Quizds el
mds significativo fue la Reforma Bolonia de 1999 que
buscaba la armonizacién internacional de los sistemas
de educacién superior. Dicha reforma se basaba en un
modelo anglosajén (Reinalda, 2008), introduciendo
conceptos como estandarizacion, competencia e inter-
nacionalizacién en el entorno académico europeo, y
con ello, la formalizacién y el uso de medidas objetivas
como los rankings para determinar y comparar la cali-
dad de las universidades (Pelger y Grottke, 2015). Un
uso que se extendid a la medicién de la calidad de la in-
vestigacién y de las publicaciones (Hopwood, 2008).

De forma concurrente, la crisis financiera global pro-
vocd una recesién econémica con la consiguiente re-
duccién de fondos puablicos para las universidades.
Muchas universidades europeas adoptaron el modelo
de financiacién anglosajon para atraer fondos privados
(Palea, 2017). Esta financiacién mixta generd una de-
manda adicional de criterios objetivos y metodologias
comparables para medir y asegurar la calidad acadé-
mica, lo que impulsé la consolidacién del uso de los
rankings como herramienta de evaluacién. Hace dos
décadas pocos conocian de la existencia de rankings de
universidades ahora populares como el QS World Uni-
versity Ranking, el Times Higher Education, la lista de
Forbes o el Journal of Citation Reports para ordenar las



revistas cientificas, y no existian rankings nacionales,
como el u-ranking o los del diario £/ Mundo.

No puede dudarse de que adoptar estindares interna-
cionales de calidad hace que el sistema universitario
europeo sea mds competitivo y comparable, promo-
viendo la contratacién de profesores y la captacién de
talento en mercados internacionales. La investigacién
europea en contabilidad se ha internacionalizado, tal y
como se aprecia en la evolucién de las actividades de la
principal asociacién de académicos europeos, la Euro-
pean Accounting Association (EAA), que organiza desde
2015 un mercado internacional de trabajo (EAA Talent
Waorkshop) que atrae a universidades e investigadores
de todo el mundo, o el congreso anual de la EAA, que
convoca a unos 1.500 investigadores y profesores pro-
cedentes de mds de cuarenta paises distintos.

Sin embargo, la homogeneizacién y aumento en la
comparabilidad que ha exigido la aparicién de métricas
objetivas nuevas no estdn exentas de aspectos proble-
miticos (Gendron y Rodrigue, 2021; Gendron, 2015;
Wedlin, 2011; Gabriel, 2010; Moizer, 2009; Heck y
Jensen, 2007; Lowe y Locke, 2005). No hay evidencias
claras de una mejora en el impacto social de las inves-
tigaciones y, por ejemplo, la participacién en el men-
cionado congreso europeo es casi exclusivamente de
académicos, no suscitando interés entre los profesiona-
les. En lo referido a Espana, la participacion en el EAA4
Talent Workshop es minoritaria (6), y la asistencia al
congreso anual ha decaido con los afios, a medida que
otros méritos iban priorizindose, en detrimento de la
internacionalizacién. Entre otros aspectos, esto puede
ser debido al ejercicio de objetividad en la medicién
de la calidad. A la vez que se implementaba Bolonia y
se sufria la crisis financiera, las universidades espafolas
adoptaron la Ley Orgédnica de Universidades (LOU),
de 2001, que imponia el sistema de acreditacién/habi-
litacién externa. Tras la LOU, los investigadores deben
someter a evaluacion sus méritos curriculares antes de
optar a la contratacién, en un sistema que trataba, en
su origen, de evitar la endogamia imponiendo un pro-
ceso similar a un fenure-track de ocho afnos a través de
figuras de ayudante y ayudante doctor, y que daba lu-
gar a la consolidacién en caso de acreditacién positiva,
en figuras laborales (contratado doctor) o funcionarias
(titular de universidad).

La obtencién de acreditacién positiva para las distintas
figuras por las agencias de evaluacién y acreditacidn,
se convertia asi en requisito imprescindible para ga-
rantizar el empleo. Para imponer criterios objetivos
que dieran seguridad juridica a los investigadores se
recomienda, desde las distintas esferas de acreditacién
y medicién de la calidad investigadora, obtener pu-
blicaciones en revistas de calidad, donde la calidad se
iguala con publicar en revistas que figuren en lugares
relevantes de indices de impacto como el Journal of Ci-
tation Reports o JCR.

En este contexto que podriamos denominar jotacerris-
mo —y que no es, ni mucho menos, tnico de Espafia—
aparecen internacionalmente las revistas y editoriales
depredadoras. Revistas de baja calidad cientifica que
han logrado situarse en posiciones relevantes en el JCR
y que cobran por publicar los trabajos (7), eliminando
asi el filtro fundamental de la revisién por pares. Este
fenémeno, que llevaba casi dos décadas cocindndose,
empieza a ser denunciado incluso en prensa genera-
lista en fechas recientes, con las polémicas en torno
a la existencia de cientificos que publican cientos de
trabajos al ano (Ansede, 2023a) y el potencial mal uso
que se hace de los fondos publicos. Asi, en octubre y
noviembre de 2023, diversos medios de comunicacién
espafioles denunciaban la burbuja de las revistas cien-
tificas y el desperdicio de millones de euros de dinero
publico (Ansede, 2023b; Pinchel, 2023).

No es en absoluto nuestra intencién negar que la pro-
ductividad en investigacién debe ser analizada para
decidir sobre la permanencia y promocién del profe-
sorado (Carmona, 2006; Swanson, 2004; Englebre-
cht y cols., 1994) y también, para asignar fondos de
investigacién en las convocatorias publicas. Nuestra
critica es hacia el uso exclusivo y descontextualizado
de indicadores objetivos que generan incentivos para
publicar mdltiples trabajos relacionados (y por ello,
a menudo con escasa contribucién sobre lo ya pu-
blicado) en revistas de escasa calidad, en detrimento
de agendas de investigacién mds ambiciosas y a largo
plazo, que puedan dar lugar a menos resultados de
investigacién pero de mayor calidad. La alternativa
a la objetividad es, por supuesto, la subjetividad, que
defendemos desde estas lineas: debe usarse el juicio
técnico de expertos independientes, que puedan va-



lorar la contribucién cientifica de los estudios realiza-
dos. Las mejores universidades del mundo basan las
evaluaciones de sus profesores en multiples cartas de
expertos independientes que valoran el mérito cienti-

fico de las aportaciones.

Durante el periodo 2013-2022, y segtn la informa-
cién contenida en la base de datos de SciVal, que
aglutina informacién de las principales revistas del
drea, tal y como avanzamos en la introduccién, se
han publicado en coautoria con autores afiliados a
universidades espanolas un total de 1.908 publicacio-
nes indexadas en la categoria contabilidad. El nimero
anual de publicaciones crece en un 36,8% (de 155
publicaciones en 2013 a 212 en 2022). Esto va acom-
pafado de un crecimiento similar en el ndmero de
autores (37,1%). Si bien se trata de un crecimiento
sustancial, es marcadamente inferior al de dreas afi-
nes, como Marketing o Estrategia y gestion de empre-
sas que crecen un 84,7 y un 95,9% en este periodo,

respectivamente. Por su parte, Finanzas crece en un
71,7%. Los siguientes graficos 1A'y 1B resumen esta

evolucién temporal.

Este menor crecimiento de la contabilidad con relacién
a otras dreas puede tal vez explicarse por el bajo porcen-
taje de trabajos clasificados como de contabilidad dentro
de los perfiles de los profesores e investigadores del 4rea.
Esto puede deberse, a su vez y entre otros factores, a
la dificultad para publicar en contabilidad (con proce-
sos de revisién por pares que pueden durar, en media,
més de un ano y medio) en relacién con otras dreas (ej.
Wood, 2016) y la mencionada presion por publicar de-
rivada de la excesiva estandarizacién y objetividad en la
medicién de los méritos de investigacién. Esto redunda
en un menor impacto de las revistas de contabilidad que,
al publicar con menor oportunidad y menor niimero de
trabajos, reciben también menos citas, minorando su
indice de impacto, y asi, su atractivo para aquellos in-
vestigadores preocupados por obtener una acreditacién
positiva. Este impacto negativo de la objetividad en la
medicién del mérito es esperablemente mayor en uni-

versidades publicas sujetas al régimen de acreditacién

Evolucién del nimero de publicaciones y autores en contabilidad y dreas afines (2013-2022)
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Fuente: Elaboracién propia sobre informacién contenida en la base de datos SciVal consultada en noviembre de 2023 (https://www.scival.com/home).



Cuadro 3

Universidades y autores por publicaciones en contabilidad (2013-2022)

ACTUALIDAD DE LA CONTABILIDAD —

Universidad Pub. Autores Pub. % Contab
Universidad de Valencia 145 Larrinaga, C. 21 24,50%
Universidad Pompeu Fabra 93 Garcia-Blandén, J. 20 16,40%
Universidad Carlos III de Madrid 90 Argilés-Bosch, J. M. 17 17,96%
Universidad Aut6noma de Barcelona 86 Arimany-Serrat, N. 15 No top 3
Universidad de Barcelona 83 Taltavull de La Paz, P 15 15,00%
Universidad Complutense de Madrid 82 Garcia Osma, B. 14 28,70%
Universidad de Navarra 79 Giner, B. 14 24,30%
Universidad de Sevilla 78 Garcia-Benau, M. A. 13 11,30%
IE University 69 Guillen, M. 13 No top 3
Universidad de Zaragoza 67 Neugebauer, L. M. 13 25,00%
Universidad Ramon Llull 62 Viardot, E. 12 No top 3
Universidad Pablo de Olavide 62 Davila, A. 11 26,20%
Universidad Politécnica de Valencia 57 Garcfa Lara, J. M. 11 33,30%
Universidad de Granada 57 Gil-Alafa, L. A. 11 No top 3
Universidad Auténoma de Madrid 51 Gémez—Déniz, E. 11 No top 3
Universidad de Alicante 49 Larrdn Jorge, M. 11 13,30%
Universidad de Cédiz 47 Marin-Garcia, J. A. 11 No top 3
Universidad de Murcia 47 Mora Enguidanos, A. 11 35,40%
Universidad Jaume I 41 Camacho-Mifano, M. 10 10,80%
Barcelona Graduate School Economics 39 Gémez-Conde, J. 10 18,00%
Universidad Rey Juan Carlos 39 Moya Gutiérrez, S. 10 23,00%
Universidad de Burgos 38 Urbano, D. 10 No top 3
Universidad de Castilla-La Mancha 38
Universidad de Extremadura 37
ESADE Business School 36

Fuente: Elaboracién propia sobre informacién contenida en la base de datos SciVal consultada en noviembre de 2023 (https://www.scival.com/home).

nacional que en universidades privadas, que pueden es-
tablecer sus propios criterios para la consolidacién del

talento y contratacién de profesores.

El cuadro 3 ofrece informacién sobre las universidades
de origen de los autores del drea, asi como de los auto-
res con diez o mds trabajos publicados en contabilidad
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Publicaciones en las mejores revistas de contabilidad (2013-2022)

Accounting Review (TAR)
Journal of Accounting and Economics (JAE)

Journal of Accounting Research (JAR)

Accounting, Organizations and Society (AOS)
Contemporary Accounting Research (CAR)

Review of Accounting Studies (RAST)

Accounting and Business Research (ABR)
European Accounting Review (EAR)

Journal of Accounting and Public Policy (JAPP)
Journal of Business Finance and Accounting (JBFA)
Management Accounting Research (MAR)

Auditing: A Journal of Practice and Theory (AJPT)

Total general

(*) UAM, UC3M.
(**) UPO, UBU, PF, UAB.

4 1
5 1
3 0
12 2™ 16,67%
9 2
3 1
3 1
15 4 () 26,67%
17 11
17 6
11 7
16 13
10 3
0 0
71 40 (***) 56,34%
1.908

(***) UB, UC3M, UAM, Jaume I, UPO, Valencia, Alicante, Murcia, UCM, Alcald, PF, Islas Baleares, Vigo, Oviedo.

Fuente: Elaboracién propia sobre informacién contenida en la base de datos SciVal consultada en noviembre de 2023 (https://www.scival.com/home).

en este perfodo. Como se aprecia, el porcentaje de la
produccién cientifica de estos autores en contabilidad
(% Contab) es relativamente bajo, si bien debe inter-
pretarse este dato con precaucion, puesto que algunas
revistas que considerariamos de contabilidad pueden
aparecer clasificadas en Elsevier/SciVal dentro de otros
agregados, puesto que su linea editorial abarca la ges-
tién de empresas, la sostenibilidad, la sociologia, o la
rama general de economia (JAE). Aun asi, como se
aprecia en el cuadro 4, nuestro agregado de contabili-
dad identifica adecuadamente a las revistas principales
del drea (ver listado completo en el Apéndice). Llama
la atencién que para seis de los autores mds prolificos

del drea de contabilidad, esta drea no figura desglosada
en sus perfiles abreviados, al no ser una de las tres dreas

de concentracion del autor (No top 3).

El gran esfuerzo en cantidad de publicaciones no ha
ido, sin embargo, acompafado de un éxito en lo re-
lativo a la calidad de las publicaciones. En el cuadro
4 se resumen las publicaciones conseguidas, en esta
década, en las mejores revistas, ordenadas en grupos
de calidad (top 3, top 6, y top 12). Se han publicado
doce trabajos en diez anos en las tres mejores revistas
del drea (TAR, JAE, JAR). Esto supone el 0,63% del
total de las 1.908 publicaciones en contabilidad. Uni-



camente dos de estos trabajos en revistas de élite son en
coautoria con investigadores en universidades publicas
(UUPP). Si nos fijamos en las tres siguientes revistas, se
suman otras quince publicaciones, cuatro de ellas con
coautores en UUPP. Incluso ampliando a las doce me-
jores, encontramos solo 71 publicaciones, 40 de ellas
con coautores en UUPP. El total de publicaciones en
las mejores revistas del 4rea (98 en total en diez anos,
un 5,14% sobre las 1.908 publicaciones) puede pare-
cer un pobre resultado para un sistema universitario
compuesto por 86 universidades, 50 de ellas publicas
(Ministerio de Universidades, 2023). Siendo este el
porcentaje de universidades puablicas con relacién a las
privadas, no pueden dejar de parecernos preocupantes
las cifras segregadas en el cuadro 4.

La investigacién en contabilidad, como avanzdbamos
en la introduccién, es fundamental para mejorar la
calidad de la informacién financiera que, a su vez, re-
dunda en unos mercados de capitales mds eficientes.
Del convencimiento de este hecho emana la preocu-
pacién que hemos mostrado por el crecimiento en
cantidad, que no necesariamente en calidad, de la
investigacién en contabilidad en la universidad espa-
fiola. Garantizar una investigacién de calidad es fun-
damental para el futuro del sistema universitario y de
la disciplina contable. Para ello, consideramos impor-
tante alejar los sistemas de promocién y consolida-
cién del profesorado de un uso descontextualizado y
simplista de métricas objetivas basadas en el nimero
de publicaciones indexadas. Ello permitird cambiar
los incentivos de los investigadores. Bajo sistemas
distintos de medicién del rendimiento, agregados a
nivel de departamento o facultad ademds de a nivel
individual, consideramos que serd posible fomentar
el desarrollo de agendas de investigacién mds ambi-
ciosas y a largo plazo, focalizadas en la calidad, y no
en la cantidad, de las investigaciones.

Desde nuestro punto de vista, la profesién contable se
conforma en torno a tres actividades principales: in-
vestigaciéon/docencia, regulacion, y prictica profesio-
nal. La excelencia en la profesién debe construirse por
ello sobre la base de una comunicacién constante entre

profesionales, reguladores e investigadores/profesores.
Si bien coincidimos con Garcfa Osma y cols. (2023)
en que los investigadores deben mejorar sus pricticas
de transferencia, consideramos también necesario que
los profesionales y reguladores se acerquen mds y estre-
chen sus vinculos con la universidad: fomentando la
colaboracién a través de cdtedras de investigacién, par-
ticipando en estudios, conferencias y eventos mixtos y

abriendo sus puertas a los investigadores.

Ademds, una mejor formacién en investigacién per-
mitirfa leer, valorar y en su caso, implementar, las
principales conclusiones de las investigaciones pu-
blicadas. Para que ello sea posible, la investigacién
debe estar presente en las aulas de grado. Los alum-
nos deben aprender a investigar como parte de su
curriculo académico. Cada vez mds, las empresas
reclaman de los profesionales de la contabilidad y
auditoria habilidades tanto cognitivas como socia-
les (Ham y cols., 2023). Las capacidades cognitivas
son procesos mentales relacionados con el procesa-
miento de la informacidn, el pensamiento critico y la
capacidad de tomar decisiones y resolver problemas
de forma eficiente. Estas habilidades se desarrollan
al investigar, y son las que permitirdn a los futuros
profesionales hacer frente a la creciente complejidad
empresarial (8). Integrar nuevas herramientas (como
la inteligencia artificial) va a ser de gran relevancia en
las capacidades demandadas a los profesionales en un
futuro no muy lejano. Una formacién en investiga-
cién facilita la adaptacién a nuevas herramientas y el

aprendizaje auténomo.

Es cierto que, aunque la conexién entre investigacién y
docencia parece simbidtica (Burke y Rau, 2010; Zim-
bardi y Myatt, 2014) y parece probable que los mejo-
res investigadores sean también buenos docentes, algu-
nos autores indican un distanciamiento (e incluso una
competencia) entre ambas esferas (Brown y McCart-
ney, 2006; Coate y cols., 2001). Aun asi, considera-
mos que exponer a los alumnos de grado a los mejores
investigadores y disefiar docencia que implique apren-
der a investigar solo puede redundar en un aprendizaje
mids profundo, un desarrollo de habilidades de pensa-
miento critico y el fomento de una toma de decisiones

basada en evidencias cientificas.



Listado de Revistas de Contabilidad segiin SciVal

_ Abacus — International Journal of Financial Research

— Academy of Accounting and Financial Studies Journal — International Journal of Managerial and Financial Accounting
— Accounting and Business Research — International Review of Environmental and Resource Economics
— Accounting and Finance — International Tax and Public Finance

— Accounting Education — Intertax

— Accounting Forum — Investment Analysts Journal

— Accounting Historians Journal — Journal of Accounting and Economics

— Accounting History — Journal of Accounting and Organizational Change

— Accounting History Review — Journal of Accounting and Public Policy

— Accounting Horizons — Journal of Accounting Education

— Accounting in Europe — Journal of Accounting in Emerging Economies

— Accounting Research Journal — Journal of Accounting Literature

— Accounting Review — Journal of Accounting Research

— Accounting, Auditing and Accountability Journal — Journal of Accounting, Auditing and Finance

— Accounting, Finance, Sustainability, Governance and Fraud

— Journal of Applied Accounting Research

— Accounting, Organizations and Society — Journal of Business Finance and Accounting

— Advances in Accounting — Journal of Business Valuation and Economic Loss Analysis

— Advances in Environmental Accounting and Management . .
& & — Journal of Corporate Accounting and Finance

— Advances in Public Interest Accountin, . . .
g — Journal of Emerging Technologies in Accounting

— Asian Academy of Management Journal of Accounting and . .
— Journal of Environmental Accounting and Management

Finance . . . .
] ) — Journal of Financial Reporting and Accounting
— Asian Journal of Accounting Research .
Adi - of Busi 1A ) — Journal of Information Systems
— Asian Journal of Business and Accountin; . . .. .
) J ) ) & — Journal of International Accounting, Auditing and Taxation

— Asian Review of Accounting . . . .
) ] ) ) — Journal of International Financial Management and Accounting

— Asia-Pacific Journal of Accounting and Economics . . .
. . . — Journal of Islamic Accounting and Business Research

— Australian Accounting Review ] .
. . . — Journal of Law, Finance, and Accounting

— British Accounting Review .
— Journal of Management Accounting Research

— Journal of Money, Credit and Banking

— Management Accounting Research

— Bulletin for International Taxation
— Cogent Business and Management

— Comptabilite Controle Audit

— Contemporary Accounting Research ~ Managerial Auditing Journal

.. . . — Meditari Accountancy Research
— Ciritical Perspectives on Accounting el

— National Tax Journal

— EC Tax Review ] ) )
— European Accounting Review — Pacific Accounting Review
_ Fiscal Studies — Public Money and Management

_ Foundations and Trends in Accounting — Qualitative Research in Accounting and Management

_ Innovar — Research on Professional Responsibility and Ethics in Accounting

— Intangible Capital — Review of Accounting and Finance

— International Journal of Accounting — Review of Accounting Studies

— International Journal of Accounting and Information — Review of Quantitative Finance and Accounting

Management — Revista Contabilidade e Financas
— International Journal of Accounting Information Systems — Revista de Contabilidad-Spanish Accounting Review
— International Journal of Accounting, Auditing and Performance — Revista de Gestion Publica
Evaluation — Revista Espanola de Financiacion y Contabilidad
— International Journal of Applied Economics, Finance and — Rivista Italiana di Ragioneria e di Economia Aziendale
Accounting — Social and Environmental Accountability Journal
— International Journal of Auditing — Studies in Managerial and Financial Accounting
— International Journal of Banking, Accounting and Finance — Sustainability Accounting, Management and Policy Journal
— International Journal of Digital Accounting Research — Universal Journal of Accounting and Finance

— International Journal of Disclosure and Governance — World Tax Journal



(1) De acuerdo con los datos indexados en la base de datos SciVal
de Elsevier consultados en noviembre de 2023.

(2) En el cuadro 1 incluimos solo la informacién con datos com-
pletos, pero otras dos universidades (Universidad Internacional
de La Rioja y Hespérides) ofrecen también grados.

(3) Histdricamente, se percibe una brecha entre la educacién uni-
versitaria y la demanda de habilidades contables que la indus-
tria reclama (Kavanagh y Drennan, 2008). Sin embargo, recien-
tes estudios muestran el importante papel que desempenan las
universidades en las necesidades educativas de los profesionales
(Lee y cols., 2022; Chu y cols., 2021).

(4) Este uso se da tanto en la empresa donde, por ejemplo, es
comun basar la compensacion gerencial y sus bonus en la con-
secucién de objetivos contables concretos de beneficio, como
en el cdlculo de tarifas y tasas a la importacién, subvenciones
gubernamentales, cldusulas en los contratos de deuda o su
utilidad para establecer los presupuestos publicos, calcular
impuestos y establecer los dividendos a distribuir (ej. Palea,
2015).

(5) Cifra algo peor que la media de la Europa de los 27, que se
sitda en el 1,3%.

(6) Paradédjicamente, el Talent Workshop se organiza en Madrid,
por IE University. Tres de las escuelas de negocio de mayor
éxito de Europa se encuentran en Espafa: IESE, IE University
y ESADE Business School.

(7) Esto no debe confundirse con otros pagos que pueden pro-
ducirse tras haber sido aceptado el trabajo y sometido a un
riguroso proceso de revisién por pares, para que el trabajo
pueda publicarse en abierto. En mayo de 2023, la Unién
Europea defendia el desarrollo de la ciencia abierta (Consejo
de Competitividad, 2023). Es decir, acceso sin restricciones
a todas las investigaciones cientificas financiadas con fondos
publicos. Este documento menciona la necesidad de invertir
en infraestructuras (sin 4nimo de lucro) para la publica-
cién basadas en software de cddigo abierto conectadas a la
Nube Europea de la Ciencia Abierta. Se habla también de
la necesidad de reconocer y recompensar las actividades de
revisién por pares (peer review system, en inglés) que realizan
los investigadores y que, casi siempre, desarrollan de forma
no remunerada.

(8) Por su parte, las capacidades sociales se relacionan con la
habilidad del individuo para comunicarse, escuchar y em-
patizar, lo que favorece el trabajo en equipo (ej. Bol y cols.,
2018). Las capacidades cognitivas y sociales se complemen-
tan con el uso de las nuevas tecnologias. El uso de herra-
mientas de inteligencia artificial empieza a ser algo comun.
Por ejemplo, el enfoque en inteligencia artificial, andlisis de
datos y una formacién tecnoldgica masiva en las principales
empresas de auditoria (the big four, en inglés) representan
el actual nucleo de la actividad empresarial (Commerford y
cols., 2022; Kapoor, 2020).

Ansede, M. (2023a), «Un cientifico que publica un estudio cada
dos dfas muestra el lado mds oscuro de la ciencia», £/ Pais, 3
de junio. https://elpais.com/ciencia/2023-06-03/un-cientifico-
que-publica-un-estudio-cada-dos-dias-muestra-el-lado-mas-
oscuro-de-la-ciencia.html.

Ansede, M. (2023b), «La burbuja de las revistas cientificas se traga
millones de euros de dinero publico», £/ Pais, 31 de octubre.
Disponible online: https://elpais.com/ciencia/2023-10-31/la-
burbuja-de-las-revistas-cientificas-se-traga-millones-de-euros-
de-dinero-publico.html.

Ball, R. (2023), «By what criteria do we evaluate accounting? Some
thoughts on economic welfare and the archival literature», Jour-
nal of Accounting Research, 1-48.

Barth, M. E. (2015), «Financial accounting research, practice, and
financial accountability», ABACUS, 51(4), 499-510.

Bol, J. C.; C. Estep; F. Moers, y M. E. Peecher (2018), «The
role of tacit knowledge in auditor expertise and human ca-
pital development», Journal of Accounting Research, 56(4),
1205-1252.

Brown, R. B. y McCartney, S. (2006), «The link between research
and teaching: Its purpose and implications», Innovations in
Education & Training International, 35(2), 117-129.

Burke, L. A. y Rau, B. (2010), «The research-teaching gap in ma-
nagement», Academy of Management Learning and Education,
6(1), 132-143.

Carmona, S. (2006), «Performance reviews, the impact of accoun-
ting research, and the role of publication forms», Advances in
Accounting, 22(3), 241-267.

Chu, J.; Florou, A. y Pope, P. E (2021), «Auditor university edu-
cation: Does it matter?», European Accounting Review, 31(4),
787-818.

Coate, K., Barnett, R. y Williams, G. (2001), «Relationships bet-
ween teaching and research in England», Higher Education
Quarterly, 55(2), 158-174.

Commerford, B.; S. Dennis; Joe, J. y Ulla, J. (2022), «<Man versus
machine: Complex estimates and auditor reliance on artificial
intelligence», Journal of Accounting Research, 60(1), 171-201.

Consejo de Competitividad (2023) Una publicacién académica de
alta calidad, transparente, abierta, fiable y equitativa, Consejo
de la Unién Europea.

Englebrecht, T. D.; Iyer, G. S. y Patterson, D. M. (1994), «An
empirical investigation of the publication productivity of pro-
moted accounting faculty», Accounting Horizons, 8, 45-68.

Gabriel, Y. (2010), «Organization studies: A space for ideas, identi-
ties and agonies», Organization Studies, 31(6), 757-775.

Garcfa Osma, B.; Mora, A. y Pierk, J. (2023), «Dissemination of
accounting researchy, European Accounting Review, 31, 5, 1-31.

Gendron, Y. (2015), «Accounting academia and the threat of the
paying-off mentality», Critical Perspectives on Accounting, 26,
168-176.



Gendron, Y. y Rodrigue, M. (2021), «On the centrality of periphe-
ral research and the dangers of tight boundary gatekeepingy,
Critical Perspectives on Accounting, 76(C), 1020-1076.

Ham, C.; Hann, R. N.; Rabier, R. N. y Wang, W. (2023), «Audit
skill demands and audit quality: Evidence from job postings«,
Working Paper.

Heck, J. L. y Jensen, R. E. (2007), «An analysis of the evolution of
research contribution by The Accounting Review, 1926-2005»,
Accounting Historians Journal, 34(2), 109-141.

Hopwood, A. G. (2008), «Changing pressures on the research
process: on trying to research in an age when curiosity is not
enoughy, European Accounting Review, 17(1), 87-96.

Kapoor, M. (2020), «Big four invest billions in tech, reshaping
their identities», Bloomberg Law. Disponible en: https://www.
bloomberglaw.com.

Kavanagh, M. K. y Drennan, L. (2008), «What skills and attributes
does an accounting graduate need? Evidence from student per-
ceptions and employer expectations», Accounting and Finance,
48, 279-300.

Lee, G.; Naiker, V. y Stewart, C. R. (2022), «Audit Office Labor
Market Proximity and Audit Quality», 7he Accounting Review,
97(2), 317-347.

Lowe, A. y Locke, J. (2005), «Perceptions of journal quality and
research paradigm: Results of a web-based survey of British
accounting academics», Accounting, Organizations and Society,
30(1), 81-98.

Moizer, P. (2009), «Publishing in accounting journals: A fair game?
Accountingy, Organizations and Society, 34(2), 285-304.

Navallas, B.; Del Campo, C. y Camacho Mifiano, M. del M.
(2017), «Exploracién de los estereotipos de los auditores: la

perspectiva de los estudiantes universitarios», Revista de Conta-

bilidad, 20(1), 25-35.

Palea, V. (2015), «The political economy of fair value reporting and
the governance of the standards-setting process: critical issues
and pitfalls from a European perspective», Critical Perspectives
on Accounting, 29(4), 11-15.

Palea, V. (2017), «Whither accounting research? A European view»,
Critical Perspectives on Accounting, 42(C), 59-73.

Pelger, C. y Grottke, M. (2015), «What about the future of the aca-
demy? Some remarks on the looming colonisation of doctoral
education», Critical Perspectives on Accounting, 26, 117-129.

Pinchel, J. (2023), «El retorcido negocio de comprar revistas cientificas:
Me ofrecieron 300.000 ddlares», £/ Confidencial, 1 de noviembre,
disponible online: https://www.elconfidencial.com/tecnologia/
ciencia/2023-11-01/negocio-compra-revistas-cientificas_3765552/.

Reinalda, B. (2008), «The Bologna process and its achievements
in Europe 1999-2007», Journal of Political Science Education,
4(4), 463-476.

Robson, K. (1992), «Accounting numbers as inscription: Action
at a distance and the development of accountingy, Accounting
Organizations and Society, 17(7), 685-708.

Swanson, E. P. (2004), «Publishing in the Majors: A Comparison
of Accounting, Finance, Management, and Marketing», Con-
temporary Accounting Research, 21(1), 223-255.

Wedlin, L. (2011), «Going global: rankings as rhetorical devices
to construct an international field of management education»,
Management Learning, 42(2), 199-218.

Wood, D. (2016) «Comparing the Publication Process in Accoun-
ting, Economics, Finance, Management, Marketing, Psychology,
and the Natural Sciences«, Accounting Horizons, 30(3), 341-361.

Zimbardi, K. y Myatt, P. (2014), «<Embedding undergraduate re-
search experiences within the curriculum: A cross-disciplinary

study of the key characteristics guiding implementation», Sz~
dies in Higher Education, 39(2), 233-250.



Enrique Bonson

Catedpitico de Economia Financiera y Contabilidad. Universidad de Huelva
Presidente de la Comision de Nuevas Tecnologias y Contabilidad. AECA

Este articulo revisa la transformacion de la informacién financiera
desde la introduccién del PGC, destacando la relevancia del estdn-
dar XBRL, las diferentes taxonomias desarrolladas en el contexto
de XBRL Espaiia, la implementacién del formato electrénico tnico
europeo, la creacién del punto de acceso tnico y las iniciativas de
AECA y del EFRAG para digitalizar la informacién no financiera.
Posteriormente, se resalta la importancia de la transparencia y la
divulgacién en el dmbito de la responsabilidad digital corporati-
va, se presenta una propuesta de marco informativo y se sugiere
la inclusién de una nueva dimensién (D)igital en los estindares
europeos de informacién sobre sostenibilidad.

Formato electrénico tnico europeo, Informacién financiera, Infor-
macién sobre sostenibilidad, Responsabilidad digital corporativa,
XBRL.

En estos cincuenta afios de existencia del Plan Gene-
ral de Contabilidad (PGC) hemos asistido a grandes
transformaciones en los sistemas de informacién em-
presarial. Un poco después de la publicacién del PGC,
concretamente a mediados de los setenta, es cuando
se inicia el proceso de acercamiento de la informdtica,
en principio reservada a grandes empresas, gobiernos
y centros de investigacién, a empresas y particulares.
En esas fechas, las principales empresas del sector in-
formdtico, en particular IBM, inician estrategias de
penetracién que permitirdn a un nimero creciente de
empresas la informatizacién de sus sistemas de infor-
macién con el lanzamiento de nuevos sistemas precur-

sores del PC que, a principios de los ochenta, supone

This article reviews the transformation of financial information since
the introduction of the PGC, highlighting the relevance of the XBRL
standard, the different taxonomies developed in the context of XBRL
Spain, the implementation of the European Single Electronic Format,
the creation of the single access point and the AECA and EFRAG
initiatives to digitize non-financial information. Subsequently, the
importance of transparency and disclosure in the field of corporate
digital responsibility is highlighted, a proposal for an information
Sframework is presented and the inclusion of a new (D)igital dimension
in European Sustainability Reporting Standards is suggested.

Corporate digital responsibility, European Single Electronic Format,
Financial reporting, Sustainability reporting, XBRL.

el punto de partida para la digitalizacién total de la

informacién financiera.

En la década de los noventa, con el desarrollo de inter-
net y la WWW, se desarrollan los lenguajes de marcas,
de los que el eXtensible Business Reporting Language
(XBRL), cuya primera versién se remonta a 1998, es
el que se utiliza para la presentacién e intercambio de
informacién financiera. El objetivo de XBRL es faci-
litar la comunicacién y el andlisis de la informacién
financiera por parte de los diferentes usuarios, redu-
ciendo los costos y el tiempo necesarios para procesar
esta informacién (AECA, 2003).

En Espana, el XBRL es introducido en 2001 por la Aso-
ciacién Espafola de Contabilidad y Administracién de

Empresas (AECA), que crea un grupo de trabajo con la



participacién de la Central de Balances del Banco de
Espafia, Informa, el Instituto de Auditores Censores
Jurados de Cuentas de Espana, Navision (Microsoft)
y PricewaterhouseCoopers, que se convierte en juris-
diccién provisional de XBRL Internacional en febre-
ro de 2002, y mds tarde en jurisdiccién definitiva, en
abril de 2004, mediante la constitucién de la Asocia-
cién XBRL Espafa para la divulgacién de estindares
de tecnologia que, bajo la presidencia del Banco de
Espafia y con AECA como entidad facilitadora, pasa
a asumir el desarrollo del XBRL en el Estado espafol.

En el caso del PGC espanol, XBRL se ha utilizado como
formato para la remisién de informacién a la CNMV
por parte de las empresas cotizadas y para el depdsito de
cuentas en los registros mercantiles, lo que ha llevado a
que la mayor parte de la informacién contable publica
en nuestro pais esté digitalizada de una forma estruc-
turada desde hace algunos anos. Las taxonomias XBRL
empleadas son, respectivamente, la taxonomia IPP (In-
formacién publica periddica de empresas con valores
admitidos a cotizacién oficial) que incorpora todos los
elementos de informacién que las empresas cotizadas
deben remitir periédicamente a la CNMYV, y las taxo-
nomias PGCXX que contienen todos los elementos de
las cuentas anuales del Plan General de Contabilidad
vigente.

Otras taxonomfas desarrolladas en el seno de XBRL Es-
pana durante estos afos han sido lideradas por: AECA
(RSC, para la informacién sobre Responsabilidad So-
cial Corporativa, reconocida como taxonomia de al-
cance internacional por XBRL.org y CII, para el cuadro
integrado de indicadores de RSC), Banco de Espafia
(ES-BE-FS y ES-BE-FINREP, para el envio de infor-
macién financiera de las entidades de crédito, ES-BE-
CB, utilizada por las empresas no financieras espafolas
que voluntariamente envian informacién econémico-
financiera a la Central de Balances y ES-BE-COREP,
para la presentacion de los estados de solvencia de enti-
dades de crédito), la Cdmara de Cuentas de Andalucia
(ICAL90, para la informacién contable histérica de las
entidades locales andaluzas), la Comisién Nacional del
Mercado de Valores (IPP anteriormente mencionada,
IIC, para los informes de las instituciones de inversién
colectiva y FTA, para los de los Fondos de Titulizacién
de Activos), la Direccién General de Coordinacién

Financiera con las comunidades auténomas y con las
entidades locales (PENLOC y LENLOC, para la cap-
tura y liquidacién de los presupuestos de las entidades
locales), la Intervencién General de la Administracién
del Estado (CONTALOC, para la presentacién de
las cuentas anuales de las entidades locales y sus or-
ganismos auténomos, y CONTAEP, para facilitar a
las entidades del sector publico estatal empresarial y
fundacional la remisién de cuentas anuales y demds
informacién a rendir al Tribunal de Cuentas), el Ins-
tituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (las
mencionadas PGC90 y PGC2007 y NOFCAC2010 para
las Cuentas Anuales Consolidadas) y Registradores de
Espafia (DGI, para el reporte de los datos generales de
entidades, individuos y las estructuras de informacién
general asociadas a los mismos, asi como informacién
de interés general de acuerdo a diversas instituciones
oficiales espafolas).

La Autoridad Europea de Valores y Mercados (ESMA)
anuncié en su comunicado de 21 de diciembre de
2016 el formato digital que los emisores de la Unién
Europea deberian utilizar para reportar la informa-
cién de sus empresas a partir del 1 de enero de 2020.
Tras un primer afio de pruebas de caricter voluntario,
2021 ha visto la implementacién inicial del forma-
to electrénico tnico europeo (ESEF, European Sin-
gle Electronic Format) basado en el estdndar Inline
XBRL (iXBRL), en linea con lo que anticipdbamos en
nuestro trabajo sobre el papel que podria desempefar
XBRL en Europa (Bonsén, 2001).

El reglamento ESEF requiere que todos los emisores
con valores que cotizan en un mercado regulado de
la UE preparen sus informes anuales en xHTML, que
es legible por humanos y se puede abrir con cualquier
navegador web estindar, y que marquen los estados fi-
nancieros consolidados contenidos en ellos utilizando
etiquetas XBRL, que hacen que las divulgaciones eti-
quetadas sean estructuradas y legibles por mdquinas.
Las etiquetas XBRL proceden de una extension de la ta-
xonomia IFRS y se incrustan en el documento xHTML
utilizando iXBRL, lo que permite combinar los benefi-



cios de los datos etiquetados con la presentacién legible
por humanos de los informes anuales (Commission

Delegated Regulation (EU) 2019/815, 2019).

Hasta la fecha, mds alld de las autoridades nacionales
responsables de los mercados de valores en cada pais
de la UE, que permiten el acceso a los informes de las
cotizadas en su jurisdiccién, no existe un registro cen-
tralizado por la ESMA que permita acceder ficilmen-
te a las presentaciones de toda Europa, por ello XBRL
Internacional ofrece una amplia coleccién de informes
que se pueden consultar en https://filings.xbrl.org. No
obstante, ya se ha anunciado un punto de acceso tni-
co europeo (ESAP), que proporcionard un tnico punto
de acceso gratuito a la informacién sobre empresas que
cotizan en la UE. La propuesta considera también la in-
clusién de informacién sobre sostenibilidad y enfatiza
la necesidad de que la informacién sea utilizable digi-
talmente. El ESAP se lanzard previsiblemente en 2024.

En linea con esta idea de usabilidad digital de la in-
formacién no financiera, AECA ha desarrollado una
plataforma online (Integrated Suite), de acceso abierto
en https://is.aeca.es/suite/#/home, que permite ela-
borar, publicar y comparar el Estado de Informacién
No Financiera (EINF) conforme a la Ley 11/2018, de
28 de diciembre, sobre informacién no financiera y

diversidad.

Esta iniciativa, pionera en Europa, tiene su origen
en las taxonomias XBRL sobre RSC (AECA, 2009) y
CII para el cuadro integrado de indicadores de RSC
(AECA, 2012). En su versién actual, el CII-FESG de
AECA es un modelo de informacién integrada, que
tiene como marco conceptual de referencia el formula-
do por el International Integrated Reporting Council
(IIRC). Basado en los principios fundamentales de re-
levancia y concisién, recoge una serie de indicadores,
cuantitativos y cualitativos, sobre cuestiones financie-
ras, ambientales, sociales y de gobierno corporativo
con el propésito de ofrecer una visién estratégica de la
organizacién, identificar riesgos, mejorar la sostenibili-
dad y aumentar la confianza de terceros.

La Directiva 2022/2464 sobre informes de sosteni-
bilidad corporativa (CSRD, Corporate Sustainability
Reporting Directive, 2022) exige que las empresas
publiquen sus informes de sostenibilidad de acuerdo
con los estindares europeos (ESRS, European Sustai-
nability Reporting Standards) del EFRAG. La CSRD
también prevé que estos informes estén etiquetados
digitalmente. El etiquetado digital es similar al forma-
to electrénico tnico europeo (ESEF) regulado por el
Reglamento (UE) 2019/815.

Para cumplir con este requisito, el EFRAG estd pre-
parando una taxonomia XBRL para definir todos los
elementos reportables reflejados en los requisitos de
divulgacién de los ESRS. Esta taxonomia digital XBRL
debe garantizar, desde un punto de vista técnico, que
se creen identificadores tnicos y la legibilidad mecdni-
ca de los puntos de datos correspondientes. Para ello,
en marzo de 2023, ha creado el foro consultivo de in-
formes digitales ESRS que va a contribuir al desarrollo
y mantenimiento de la taxonomia, proporcionando
opiniones y recomendaciones periddicas sobre cuestio-
nes relacionadas con la misma. Si todo se desarrolla se-
gan lo previsto, los informes ESRS publicados en 2025
estardn disponibles en formato ESEF. Ese afio podria
constituir un hito en el proceso de transformacién di-
gital de la informacién corporativa europea (financiera
y de sostenibilidad) con la disponibilidad total de la

misma a través del punto de acceso tinico.

Como senala AECA (2022), la responsabilidad digital
corporativa (RDC) es una orientacion corporativa hacia
el uso legal y ético de los datos y las tecnologias digitales,
de manera que se protejan los derechos de las personas en
torno a los datos y las decisiones algoritmicas que les afec-
tan y se genere confianza en relacion con la seguridad, la
utilidad y la eficiencia de la tecnologia empleada.

La RDC emerge como una nueva capa de la responsa-
bilidad social corporativa (RSC). Entre las iniciativas
pioneras en Europa se encuentran la del Ministerio



RDC: De los principios y la regulacién a la revelacion y la verificacién
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Fuente: Bonsén, E., y Bedndrovd, M. (2023b), Towards a corporate digital responsibility reporting framework. 56th Continuous Auditing and Reporting

Symposium, Banco de Espafia, Madrid. https://raw.rutgers.edu/56wcars.heml.

de Justicia y Proteccién al Consumidor de Alemania
(BM]V, 2018) y la de Identity Valley (2021), una
organizacién sin 4nimo de lucro constituida por aca-
démicos, expertos y ONG. La iniciativa del ministe-
rio alemdn cuenta con el apoyo del gobierno y varias
empresas de diferentes sectores y sefala que la RDC
debe contribuir a crear un mundo digital que bene-
ficie a la sociedad mediante una transformacién di-
gital justa y centrada en el ser humano. La iniciativa
introduce un cédigo de RDC que establece objetivos
en cinco campos de accién: manejo de datos, educa-
cién, proteccion del clima y de los recursos, partici-
pacién de los empleados e inclusién digital. Por su
parte, la iniciativa Identity Valley (2021) que aspira
a que Europa sea e/ valle para una economia digital
creible, transparente y basada en valores, sefala los
siguientes objetivos para la responsabilidad digital:
alfabetizacién digital, ciberseguridad, privacidad,
equidad de datos, algoritmos confiables, transparen-
cia y agencia humana e identidad (Identity Valley,

2021). En Espana, el Pacto Digital para la Proteccién
de las Personas, promovido por la Agencia Espafiola
de Proteccién de Datos (AEPD, 2021), estd abier-
to a todas las organizaciones que quieran asumir su
compromiso con los principios y recomendaciones
recogidas en el mismo entre las que destacamos la
transparencia para que los ciudadanos conozcan qué
datos se estdn recabando y para qué se emplean, o
la inexistencia de sesgos, evitando la discriminacién
algoritmica por razén de raza, procedencia, creencia,
religién o género, entre otras.

El grifico 1 muestra los factores para el desarrollo y
consolidacién de pricticas digitales responsables refe-
ridas a los algoritmos para la toma de decisiones au-
tomatizadas (ADA), la ciberseguridad, la inteligencia
artificial (IA) y la privacidad, entre otros. Los princi-
pios como las lineas éticas para una inteligencia ar-
tificial fiable (European Commission, 2019 y 2020)
enfatizan los principios éticos, de sostenibilidad y de
transparencia que guian los esfuerzos de responsabi-



lidad digital de una organizacién. Estos principios
crean conciencia e influyen en las pricticas de RDC.
Respecto a la regulacidn, si bien ya existen requisitos
legales que dictan aspectos especificos de la responsa-
bilidad digital que las organizaciones deben cumplir,
como la ciberseguridad (Directiva (UE) 2022/2555,
Reglamento (UE) 2019/881) y la proteccién de da-
tos (Reglamento (UE) 2016/679), el reglamento so-
bre la inteligencia artificial atin se encuentra en fase
de aprobacién (European Commission, 2021-2023).
Pero el desarrollo de la RDC no debe limitarse al cum-
plimiento de los principios y normas reguladoras, sino
que ademds las organizaciones deben comunicar sus
esfuerzos en materia de responsabilidad digital, ase-
gurando que las partes interesadas estén informadas
sobre sus acciones y compromisos, lo que implica la
divulgacién de informes para garantizar la transparen-
cia en las pricticas de RDC. Por dltimo, serfa necesa-
rio que esa informacién fuera verificada por terceros
independientes para certificar el cumplimiento de los
principios y requisitos regulatorios de RDC.

Las précticas de difusién de informacién sobre res-
ponsabilidad digital corporativa son todavia incipien-
tes. En un estudio reciente (Bonsén y Bedndrovd,
2023a), sobre una muestra de 346 informes anuales
correspondientes a las principales empresas de trece
paises de la Unién Europea referidos al afio 2021,
encontramos que solo ocho utilizan el término RDC.
Algunas de las menciones encontradas asocian la RDC
con la proteccién de datos y la seguridad, la gestion
ética de los datos, el cumplimiento del Reglamento
General de Proteccién de Datos (RGPD), el uso res-
ponsable de la inteligencia artificial. Otras la definen
como un 4rea de accidn, entorno de trabajo, politica,
cultura e incluso como sostenibilidad digital que es
utilizado como sinénimo de RDC. Estas empresas,
pioneras en la adopcién de informes RDC, son cons-
cientes de la importancia de su responsabilidad digital
y tratan de legitimar sus pricticas digitales median-
te la divulgacién voluntaria. La transparencia en esta
materia aumenta el nivel de confianza de la sociedad y
de los consumidores en la digitalizacién y ofrece una
plataforma para que las empresas informen al publico
en general sobre cémo aprovechan la tecnologia digi-
tal para el bien comin de la sociedad.

Mds alld de las practicas de divulgacién voluntaria,
como senaldbamos en la opinién n° 1 emitida por
la Comisién de Nuevas Tecnologias (AECA, 2021),
serfa necesario utilizar un marco de informacién de
referencia que contemple todos los aspectos relevan-
tes de la RDC. Dicho marco, como proponiamos
en Bonsén y Bedndrovd (2023a), deberia incluir
elementos informativos de cardcter general como el
enfoque corporativo de la responsabilidad digital, las
principales acciones E?SG (valor econémico creado
por las tecnologias digitales, soluciones digitales apli-
cadas a la proteccién del medio ambiente, perseguir
la neutralidad en carbono, la reduccién de residuos,
etc., iniciativas sociales como nuevas herramien-
tas de salud y seguridad basadas en tecnologia para
empleados, iniciativas de formacién en alfabetiza-
cién digital relacionadas con la proteccién de datos,
ciberseguridad/phishing/ciberacoso, etc., inclusién di-
gital, iniciativas para personas con necesidades espe-
ciales, para inspirar a las mujeres para trabajos tec-
noldgicos, soluciones digitales que conduzcan a la
mejora y el uso eficiente de los datos para una mejor
gobernanza), descripcién de los riesgos digitales y
andlisis de impactos, resiliencia a los riesgos y pla-
nes de mitigacién. El marco se completaria con tres
secciones especificas para informar sobre politicas,
directrices, objetivos, métricas, requisitos legales, es-
tdndares y gobernanza en materia de ciberseguridad,
proteccién de datos e inteligencia artificial. Una ver-
si6n detallada del marco puede verse en Bonsén y
Bednirova (2023b).

En nuestra opinidn, este marco de informacién sobre
RDC podria constituir un punto de partida para incor-
porar una nueva dimensién D alas E, S, G de los estdn-
dares europeos de informacién sobre sostenibilidad.
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El conocimiento de la normativa contable resulta esencial, no solo
para la emisién de los estados financieros y la auditorfa de los mis-
mos, sino también y de forma destacada para el andlisis de dicha
informacién con objeto de interpretarla y obtener conclusiones so-
bre la situacién y perspectivas de la empresa analizada.

En el caso concreto del reciente colapso del Silicon Valley Bank
podrian identificarse, en opinién del autor de estas lineas, dos as-
pectos destacados. Uno de ellos, la posible necesidad de mejorar la
normativa contable para limitar el uso del coste amortizado en el
balance cuando el valor de mercado de un activo financiero liqui-
do es muy inferior. El segundo, la importancia de que el analista
financiero conozca perfectamente la normativa contable y, cuando
no esté de acuerdo con ella o con las hip6tesis que la empresa ha
utilizado en sus estados financieros, realice los ajustes pertinentes
para llegar a sus conclusiones.

Coste amortizado, Valor razonable, Normas contables, FASB, IASB,
NIIF, Silicon Valley Bank, Andlisis financiero, Crisis financieras.

Es cierto que las normas de informacién financiera
mds relevantes internacionalmente, tales como las dic-
tadas por el FASB americano (también denominadas
USGAAP) y las normas internacionales de informacién
financiera (NIIF) emitidas por el IASB, han ido evo-
lucionando de forma notoria en las Gltimas décadas,
introduciendo mecanismos sofisticados para el recono-
cimiento y valoracién de activos y pasivos, y su impac-
to correspondiente en otras rubricas relevantes de los

estados financieros.

Entre los cambios mds notorios, se encuentra la intro-
duccidn en la contabilidad de un modelo mixto (1), en
virtud del cual, algunos activos y pasivos deben valo-

Knowledge of accounting regulations is essential, not only for the issuance
of financial statements and their audit, but also and importantly for the
analysis of said information to interpret it and obtain conclusions about
the situation and perspective of the analysed company.

In the specific case of the recent collapse of the Silicon Valley Bank,
two notable aspects could be identified, in the opinion of the author
of these lines. One of them, the possible need to improve accounting
regulations to limit the use of amortized cost in the balance sheet when
the market value of a liquid financial asset is much lower. The second
is the importance of the financial analyst knowing the accounting
regulations perfectly and, when they do not agree with them or with the
assumptions that the company has used in their financial statements,
make the pertinent adjustments to reach their conclusions.

Amortized cost, Fair value, Accounting standards, FASB, USGAAP,
IASB, IFRS, Silicon Valley Bank, Financial analysis, Financial crises.

rarse a coste histdrico y otros a coste corriente o valor
de mercado. Entre las valoraciones a coste histérico
podriamos destacar el coste o precio de adquisicién y
el coste amortizado utilizado en ciertos instrumentos
financieros. El término que se utiliza en la contabilidad
para hacer referencia al coste corriente o valor de mer-
cado es el valor razonable.

El modelo mixto genera a veces ineficiencias al dar lu-
gar a asimetrias contables, generadas por el hecho de
que diferentes partidas vinculadas entre si, que la em-
presa gestiona conjuntamente, pueden tener métodos
de valoracién diferentes. Estas asimetrias contables, a
su vez, pueden producir una volatilidad artificial en
los resultados y el patrimonio neto de las empresas, ya
que variaciones en precios o cotizaciones de mercado



pueden incidir en resultados y en patrimonio neto en
periodos diferentes en cada una de las partidas vincu-
ladas, en lugar de hacerlo de forma homogénea. Para
evitar o limitar dichas volatilidades artificiales, las nor-
mas contables ofrecen mecanismos apropiados, como
es el caso de la contabilidad de coberturas.

Siguiendo el hilo conductor del pdrrafo anterior se po-
drian seguir senalando las complejidades de la conta-
bilidad de coberturas que requiere el cumplimiento de
unos requisitos, pero es de aplicacién voluntaria. Sin
embargo, a los efectos de los objetivos de este trabajo,
van a analizarse Gnicamente los dos métodos de valora-
cién generalmente aplicables a los activos financieros:
el valor razonable y el coste amortizado (2).

El valor razonable, basado en el mercado, se aplica
principalmente a todos los instrumentos financieros
derivados y a los activos financieros cuya inversién va
a ser recuperada por la empresa a través de la venta.
Mientras que, el coste amortizado se aplica princi-
palmente a instrumentos financieros que tienen un
principal y unos intereses, implicitos o explicitos, y
que la empresa tiene la intencién y la capacidad de
mantener hasta su vencimiento, para cobrar sus flujos
de caja contractuales. Dicho coste amortizado, debe
minorarse si es de aplicacién una disminucién de valor
por deterioro, resultante de un aumento del riesgo de
crédito, no asi por cambios relacionados con el riesgo
de mercado.

Generalmente, los activos financieros representativos
de instrumentos de capital, como son las acciones, se
miden por su valor razonable, mientras que los activos
financieros relacionados con titulos de deuda, présta-
mos otorgados, créditos comerciales, etc., suelen me-
dirse por su coste amortizado, si la empresa tiene la
intencién y la capacidad de mantenerlos hasta venci-
miento, para cobrar sus flujos de caja contractuales,
como se ha indicado anteriormente (3).

En este entorno, un caso particular muy relevan-
te viene dado por las inversiones en activos de ren-
ta fija, tales como bonos corporativos o soberanos,
en los que normalmente se dan las circunstancias de
principal e intereses requeridas para aplicar el coste
amortizado, pero no siempre se cumple el segundo
requisito relacionado con la intencién y la capacidad

de mantener la inversién hasta el vencimiento. Por
ello, en estos casos, el tratamiento contable se bifurca

en varias soluciones:

— Si la empresa tiene la intencién y la capacidad de
mantener la inversién hasta el vencimiento, para co-
brar los flujos de caja contractuales, deben medirse a

coste amortizado.

— Si estd prevista la recuperacién de la inversion a tra-
vés de la venta, se aplica el valor razonable, reconocien-
do los cambios de valor en resultados.

— Si la empresa puede llevar a cabo ambas acciones,
debe aplicarse el valor razonable con cambios en pa-
trimonio neto, salvo intereses y deterioro que deben

repercutirse en resultados.

Estos diferentes tratamientos contables son muy rele-
vantes porque pueden dar lugar a una valoracién to-
talmente distinta de los activos financieros segiin se
aplique uno u otro. Esta importancia es mds notoria
atn por el hecho de que se ha abandonado el criterio
de valoracién antiguo que establecia como principio

general el coste o el mercado, el menor.

Actualmente, un activo financiero contabilizado a cos-
te amortizado puede estar valorado muy por encima
del mercado. El posible deterioro solo depende del
riesgo de crédito, no del riesgo de mercado. Es decir,
si el valor de mercado de un activo financiero de renta
fija cae significativamente Gnicamente por el hecho de
que hayan subido los tipos de interés, no hay que dete-
riorar dicho activo financiero.

En esta situacidn es relevante el reciente caso del Sili-
con Valley Bank, la segunda quiebra bancaria mds im-
portante en Estados Unidos. En efecto, este banco te-
nfa en su pasivo importantes depdsitos con un importe
medio muy significativo, muchos de ellos a la vista y
sin remuneracién o con remuneracién insigniﬁcante
porque fueron constituidos en momentos en los que

los tipos de interés eran muy bajos.

Paralelamente, en esa situacién de tipos de interés
muy bajos, el SVB invirtié los fondos obtenidos en



esos depdsitos en titulos de renta fija a largo plazo
para obtener algin tipo de margen, ya que a corto
plazo los tipos eran todavia menores. Estas inversio-
nes tenfan las ventajas de que su riesgo de crédito,
que fue demoledor en la crisis de 2008, era muy re-
ducido. Tampoco tenian riesgo de liquidez, pero de-
jaban abierto un importante riesgo de mercado.

El problema, a juicio del autor de estas lineas, empe-
26 cuando el SVB decidié contabilizar las inversiones
en renta fija a coste amortizado. Para hacerlo, entre
otros requisitos, segfm los USGAAP, era necesario
que la empresa no tuviese ninguna duda de que tenfa
la intencién y la capacidad de mantener la inversién
hasta su vencimiento. Y ello implicaba que la empresa
podia hacer frente a sus necesidades de efectivo sin
tener que vender esas inversiones en renta fija con an-
terioridad a su vencimiento. Circunstancia que solo
era posible si se cumplia la hipétesis que SVB plasmé
en las notas a sus estados financieros: esperaban que
el nivel de depésitos se mantendria aproximadamente
constante.

Sin embargo, una subida de tipos de interés, que a
finales de 2021 ya era previsible por la alta inflacién
existente, desmontaria ese castillo de naipes. Y asi fue,
los tipos de interés subieron, muchos depdsitos se reti-
raron, el SVB tuvo que vender las inversiones en renta
fija antes de su vencimiento, con importantes pérdi-
das, para hacer frente a la salida de depdsitos y quebrd.

Pensar que los depésitos se mantendrian en un nivel
similar y con remuneraciones similares hasta que ven-
cieran las inversiones en renta fija era ilusorio. Y sus
efectos muy significativos porque esa hipdtesis era la
que daba validez a que las inversiones se contabilizasen
a coste amortizado en lugar de valor razonable, cuando
este ultimo, basado en el mercado, era inferior al cos-
te amortizado en una cuantia altamente significativa.
Es decir, aplicando el valor de mercado, las empresas
estaban quebradas, como minimo, un ano antes de su
quiebra oficial.

En este punto, podrfamos examinar los distintos com-
portamientos. El SVB probablemente fue muy opti-
mista con su hipétesis, el auditor posiblemente se con-
formé con que la empresa incluyera su hipétesis en
las notas a los estados financieros para que el lector la

valorase, pero este trabajo se va a centrar en el papel
del analista.

Un analista financiero, entre otros muchos aspectos de
su preparacién profesional, debe estar altamente cua-
lificado en el dominio de las normas contables, con
objeto de que comprenda los efectos de las hipétesis
que la empresa utiliza y pueda, si no estd de acuerdo
con dichas hipétesis, ajustar los estados financieros con
los criterios de sus propias hipédtesis.

No solo eso, también debe realizar los ajustes per-
tinentes cuando no esté de acuerdo con la propia
normativa contable. En definitiva, el analista debe
dar su opinién sobre la situacién y perspectivas de la
empresa basado en sus propios criterios, hipdtesis y
expectativas.

Por lo tanto, a finales de 2021, con una inflacién muy
alta, ya se podia vislumbrar el colapso de SVB que el
tratamiento contable de coste amortizado estaba ocul-
tando, puesto que era inexorable la subida significativa
e inminente de los tipos de interés que provocaria la
salida de dep6sitos y la venta anticipada de las inversio-
nes en renta fija que pondrfa de manifiesto importan-
tes pérdidas. Ademds, en las notas de los estados finan-
cieros figuraba el valor razonable de dichas inversiones,
con lo que existia informacién suficiente para el ajuste
de los estados financieros.

Es de suponer que los buenos analistas detectaron la si-
tuacién a tiempo para que sus clientes pudieran retirar
sus inversiones del SVB y no lo hicieron publico por el
mismo motivo. Pero no deja de ser sorprendente que
no trascendiera antes la situacién de una forma mds
generalizada.

En este punto, podemos encontrar alguna diferencia
y alguna similitud con la crisis financiera de 2008.
Como diferencia biésica, la crisis de 2008 tuvo lugar
por una mala gestién del riesgo de crédito, mientras
que la crisis del SVB se debid a una gestién inapropiada
del riesgo de mercado.

La similitud podria encontrarse en el retraso en el reco-
nocimiento de las pérdidas, que las normas contables



pudieron propiciar. En efecto, en la crisis de 2008 se
puso de manifiesto que el método de cdlculo del de-
terioro, basado en las pérdidas incurridas, no resultd
eficiente en el reconocimiento de las pérdidas. Se hizo
famosa la frase roo little, too late para hacer referencia
a que el cdlculo del deterioro se realizé por importes
insuficientes y con retraso.

Para hacer frente a esta debilidad de la normativa con-
table puesta de manifiesto por la crisis de 2008, tanto
el TASB como los USGAAP modificaron sus normas
para pasar del método de la pérdida incurrida al méto-

do de la pérdida esperada (4).

En la crisis del SBV, también es posible que las normas
contables no hayan ayudado suficientemente a que las
pérdidas se reconociesen con anterioridad, cuando ya
eran inexorables con la informacién existente. Por lo
tanto, igual que se hizo en 2008, podria ahora identi-
ficarse una mejora de las normas (5).

En este punto, nos podr1amos preguntar. ;por qué
es importante que no se retrase el reconocimiento de

las pérdidas?

Muchas son las respuestas que podrian sugerirse, em-
pezando por la mejora de la informacién y la trans-
parencia de cara a los mercados. Sin embargo, po-
siblemente, el efecto mds pernicioso viene dado por
el hecho de que, mientras no se estdn reconociendo
las pérdidas, la empresa puede seguir repartiendo
dividendos y pagando bonus a los altos directivos
que, aunque posteriormente se consideren inapro-
piados, son muy dificiles de recuperar. Con el consi-
guiente perjuicio para los acreedores o para las arcas

publicas.

En 2009 el propio Obama, a la sazén presidente de
EE.UU., clamaba contra este hecho (6). M4s reciente-
mente, en el congreso de EE.UU. comparecia el CEO
del SVB al que igualmente se le afeaba la percepcién de
un importante bonus apenas un mes antes del colapso

del SVB (7).

Es muy importante el profundo conocimiento de las
normas contables, asi como las bases de conclusiones

utilizadas en su formulacién, para poder hacer una in-
terpretacion critica de la informacién de ellas emanada
a través de los estados financieros. También es muy im-
portante analizar las hipdtesis utilizadas por la empresa
para aplicar el apropiado tratamiento contable a las
operaciones realizadas.

Con un enfoque critico, en la crisis del Silicon Valley
Bank podrian apreciarse algunas ensefianzas. Entre
ellas, la posible debilidad de la normativa contable ob-
viando el valor de mercado en ciertos casos (8), el uso
de hipétesis demasiado optimistas por parte del banco
y el posible retraso de los analistas financieros en ad-
vertir de la situacién.

Como posibles soluciones, podria estudiarse una me-
jora de la normativa contable aplicable a las pérdidas
no realizadas de activos liquidos o cuasi liquidos, apli-
car con mds profundidad el escepticismo del auditor
respecto a las hipdtesis utilizadas por la empresa vy,
por parte del analista, extender dicho escepticismo
no solo a las hipétesis utilizadas por la empresa, sino
también respecto a la propia normativa contable apli-
cable. Debemos estar atentos a las reacciones de los
mercados, de los emisores de normas contables, de
los poderes publicos, de los profesionales y de la ética
de todos ellos.

Como parte esencial de las mejoras propugnadas, la
figura del experto contable debe reforzarse, sobre todo
en Espana, a través de su adecuado reconocimiento
publico y privado, objetivo en el que los economistas
participamos activamente.

(1) Laaparicion del modelo mixto puede verse con mds detalle en
Herranz, F, y Garcia Osma, B. (2009).

(2) La valoracién a coste amortizado no tiene en cuenta el valor
de mercado, sino que se reconoce el activo por su precio de
adquisicion ajustado con gastos y comisiones, al que se afiaden
en cada perfodo los intereses devengados, de acuerdo con su
TIR, y se deducen los cobros.

(3) La normativa del IASB y los USGAAP en este punto no son
completamente coincidentes, pero si muy similares. En este
articulo se utiliza una sintesis de ambas normativas.

(4) Por el método de pérdida incurrida, se requerfa un evento
de crédito, un hecho concreto que evidenciase un deterioro
de valor de un activo y, por lo tanto, el reconocimiento de



®)

©)
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8)

la pérdida por el importe de dicho deterioro. Por el método
de pérdida esperada, se pueden utilizar otras estimaciones,
con sus probabilidades correspondientes, para determinar el
posible deterioro de un activo financiero. Este cambio fue
llevado a cabo de forma diferente por el IASB y por los US-
PAAG, pero con el mismo enfoque como puede verse en esta
nota emitida conjuntamente por el FASB y el IASB. https://
www.fasb.org/page/getarticle?uid=fasb_NewsRelease01-31-11
Body_0228221200.

Una sugerencia para ello podemos verla en Herranz, E, y Garcia
Osma, B. (2018).

Véase: https://www.eleconomista.es/economia/noticias/100
2805/01/09/Obama-indignado-por-los-bonus-de-Wall-Street-
mientras-los-contribuyentes-pagan-el-rescate.html.

Véase: https://www.youtube.com/watch?v=mRrgGg5wv
MI&ab_channel=BloombergTelevision.

Puede verse con mas detalle en Herranz, F. (2023).

Herranz, E y Garcia Osma, B. (2009), «Background and recent

developments in fair value measurement: From FASB’s 1996
four decisions to the recent financial crisis», Revista Espario-
la de Financiacién y Contabilidad (2009). https://aeca.es/old/

new/2016/comunicacion3.pdf.

Herranz, F. y Garcia Osma, B. (2018), «Does IFRS 9 Consider

Financial Statement Users’ Preferences with Respect to IFRS 13
Fair Value Hierarchy? A Suggestion to Refine the Definition of
OCly, Estudios de Economia Aplicada (2018). https://aeca.es/wp-
content/uploads/2014/05/Art1211_36210_MONOGRAFICO
_MAYO-2018.pdf.

Herranz, E (2023), «;Son las normas contables las culpables de que

se reconozcan tarde las pérdidas en las crisis?», Elderecho.com.
Noticias Juridicas y Actualidad. Lefebvre. https://elderecho.
com/son-las-normas-contables-culpables-de-que-reconozcan-

tarde-perdidas-en-crisis.
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La hipoteca inversa

En el marco del Foro de Economistas Inmobiliarios,
se celebré en octubre la conferencia La hipoteca inver-
sa. El evento, destinado a arrojar luz sobre este ins-
trumento financiero, fue dirigido por Julidn Salcedo,
presidente del Foro, y conté con la participacién de:
Rodrigo Robledo Tobar, director general de Politica
Financiera y Tesoreria de la Comunidad de Madrid;
Trinidad Martin-Orozco Santiago, directora general
de Santander Mapfre Hipoteca Inversa E.F.C.; Carlos
Entrena, notario, y José¢ Ontana, licenciado en Cien-
cias Econémicas y Empresariales. La jornada fue clau-
surada por Amelia Pérez Zabaleta, decana-presidenta
del Colegio de Economistas de Madrid, y Daniel Ro-

driguez Asensio, viceconsejero de Economia y Empleo

de la Comunidad de Madrid.

Inteligencia artificial aplicada a la sanidad

Con el objetivo de abordar la situacién presente y las
perspectivas futuras de la alianza entre tecnologia y
medicina, en noviembre tuvo lugar la jornada Inzeli-
gencia artificial aplicada a la sanidad, situacion actual y
perspectivas, organizada por el Foro de Economia de la
Salud. Conté con la participacién de Marc Puigyvert,

Key Account Manager Salud Digital. Siemens Healthi-
neers, y Juan Carlos Sdnchez Rosado, IBM Health In-

dustry Leader. La sesién fue moderada por Francisco
L. Sdnchez Prieto, presidente del Foro de Economia de
la Salud del Colegio de Economistas de Madrid.

Mesa redonda: Reflexiones sobre
la Ley de Universidades LOSU y la

financiacién universitaria

La mesa redonda: Reflexiones sobre la Ley de Universi-
dades LOSU y la financiacién universitaria, organizada
por la Comisién de Ensenanza de la Economia, reu-
nié en noviembre a expertos y profesionales del sector
para analizar y reflexionar sobre la reciente entrada en
vigor de la nueva Ley Orgénica del Sistema Universi-
tario (LOSU) en Espafia. La mesa fue inaugurada por
Amelia Pérez Zabaleta, decana-presidenta del Cole-
gio de Economistas de Madrid. Ademds conté con la
participacién de Begofa Garcia Greciano, vicerrecto-
ra de Economia de la Universidad Complutense de
Madrid; Carlos Elias Pérez, catedritico de Periodis-
mo de la Universidad Carlos III de Madrid; Emilio
Olias Ruiz, catedrético y defensor universitario de la
Universidad Carlos III de Madrid; Jorge Sdinz Gon-
zélez, catedritico de Economia Aplicada de la Univer-
sidad Rey Juan Carlos y subdirector general de Uni-
versidades del 2015-2018 y Manuel Gallego Ramos,



subdirector general de Planificacién Estratégica de
Educacién Superior. La mesa fue moderada por Cla-
ra Isabel Garcia-Suelto Huerta, presidenta de la Co-
misién de Ensenanza de la Economia del Colegio de
Economistas de Madrid.

Para mayor detalle de la convocatoria de subvenciones
para el mantenimiento del empleo de personas trabaja-
doras auténomas y microempresas de la Comunidad de
Madrid, se desarrollé en el Colegio una conferencia en
la que se informé sobre los requisitos y procedimientos
necesarios para acceder a las mencionadas ayudas, dise-
fiadas para respaldar tanto el mantenimiento del empleo
como la transicién hacia una economia digital y sosteni-
ble. La conferencia fue presentada por Amelia Pérez Za-
baleta, decana-presidenta del Colegio de Economistas
de Madrid, y conté con la intervencién de José Ramén
Baeza Pérez, subdirector general de Emprendimiento de

la Comunidad de Madrid.

Guia para el Control y Auditoria de los
Procesos de Contratacion Piiblica

En octubre se presenté en el Colegio el libro Guia
para el Control y Auditoria de los Procesos de Contra-
tacidon Piblica. En este evento participaron junto a
sus autores: Justo A. Huerta Barajas y Jorge Castején

Gonzdlez, Amelia Pérez Zabaleta, decana-presidenta

del Colegio de Economistas de Madrid; Pablo Are-
llano Pardo, interventor general de la Administracién
del Estado; Miguel Pardo Gonzilez, abogado del Es-
tado y exsecretario de la Junta Consultiva de Contra-
tacién Puablica del Estado; y Lourdes Bernal Riobéo,
gerente de Publicaciones Aranzadi/La Ley.

Esta guia facilita poder evaluar, controlar e investigar la
buena gestién y eficiencia de la contratacién publica,
agrupando las experiencias y conocimientos de la ma-
teria, con pautas para acometer la compleja labor de
control e investigacién.

Con motivo del 50 aniversario de la aprobacién del pri-
mer Plan General de Contabilidad en Espana (1973),
el colegio celebré en diciembre una jornada conmemo-
rativa de este hito.

La jornada, que fue inaugurada por la decana-presi-
denta del Colegio de Economistas de Madrid, Amelia
Pérez Zabaleta, cont6 con la presencia del presidente
del Consejo General de Economistas, Valentin Pich
Rosell; del presidente del ICAC, Instituto de Contabi-
lidad y Auditoria de Cuentas, Santiago Durdn Domin-
guez; y del presidente de la Comisién de Contabilidad
del Colegio, Felipe Herranz Martin.

En el desarrollo del acto se rindi6 homenaje a la figura
de Carlos Cubillo Valverde, el que fuera director del
Instituto de Planificacién Contable y gran impulsor,
desde el ministerio de Hacienda, de la modernizacién
de la contabilidad y, desde ese dia, el Colegio cuenta
con un aula que lleva su nombre.




La jornada también conté con la participacion de
Leandro Cafiibano, presidente de la AECA, Asociacién
Espafiola de Contabilidad y Administracién de
Empresas; Carlos Mallo, catedrdtico emérito de la
Universidad Carlos I1I, Enrique Corona, subdirector
general de Normalizacién y Técnica Contable del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
(ICAC), en 1990; Eduardo Amérigo, miembro
del equipo redactor del PGC 1990; Marcos Antén
Renart, director ejectivo de Economistas Contables
del Consejo General de Economistas; José Antonio
Gonzalo, director del Libro Blanco para la reforma
de la contabilidad en Espana; Marfa Dolores Urrea,
subdirectora general de Normalizacién y Técnica
Contable del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas (ICAC) y Jests E Santos Penalver,
vicepresidente de Economistas Contables del Consejo
General de Economistas.

Eurocdpsulas: El papel de Esparia en la UE

La Seccién de Ciudad Real participé en la jornada
Eurocdpsulas: El papel de Espana en la UE que tuvo lu-
gar en octubre en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad de Castilla-La Mancha.

La jornada fue inaugurada por el alcalde de Ciudad
Real, Francisco Canizares, junto al diputado nacional
y catedrdtico de Derecho Constitucional, Enrique Bel-
da, y en ella también intervinieron Maria del Mar Mo-
reno, secretaria académica de la Facultad de Derecho;

José Antonio Negrin, decano de la Seccién de Ciudad
Real del Colegio de Economistas de Madrid; y Mario
Villamor, técnico de Eurodesk Ciudad Real y Europe
Direct Ciudad Real.

Durante la jornada, los estudiantes tuvieron la oportu-
nidad de profundizar en su comprensién de la Unién
Europea, sus instituciones y su relevancia historica.
Ademis, se compartieron casos de éxito y experiencias
de movilidad en el contexto europeo.

Informe Socioecondmico de la Provincia de Cuenca

El 31 de octubre se presentd el Informe Socioeconémico
de la Provincia de Cuenca, elaborado por la Seccidon de
Cuenca del Colegio de Economistas de Madrid con la
colaboracién de la Diputacién de Cuenca y la Univer-
sidad de Castilla-La Mancha (UCLM).

Participaron en la presentacién la decana-presidenta
del Colegio de Economistas de Madrid, Amelia Pérez
Zabaleta, el presidente de la Diputacién de Cuenca,
Alvaro Martinez Chana, y el presidente y la vocal pri-
mera de la Seccién de Cuenca del Colegio de Econo-
mistas de Madrid, Germdn Chamén Arribas y Montse-
rrat Manzaneque Lizano, respectivamente. El acto tuvo
lugar en la Diputacién de Cuenca con la presencia de
numerosos medios de comunicacién.

El informe supone la recopilacién en una sola base de
datos de informacién socioeconémica de la provincia
de Cuenca.

En la elaboracién de este informe han trabajado dos
becarios de la UCLM, Vlad Valentin Caramidaru Cara-
midaru y Javier Martinez Alcafiz, bajo la direccién de
Montserrat Manzaneque, recopilando los datos de dis-
tintas fuentes, y tratdndolos para conformar una prime-
ra base de datos socioeconémicos que se ird actualizan-
do progresivamente en el Observatorio Econémico de la
provincia de Cuenca que ha puesto en marcha la seccién
de Cuenca del Colegio de Economistas de Madrid.
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Se resefia, para este nimero es-
pecial de Economistas, esta mo-
numental (y voluminosa) obra
editada por el Instituto de Con-
tabilidad y Auditoria de Cuentas
(ICAC) (1), organismo auténomo
creado por la Ley 19/1988 y que
estd adscrito al Ministerio de Asun-
tos Econdémicos y Transformacién
Digital. Al ICAC le corresponden
dos grandes bloques de funciones,
por una parte, las que se refieren
a la normalizacién contable y, por
otra, las que corresponden a la au-
ditorfa de cuentas.

Es sabido el gusto de lo espafol por
celebrar cualquier efeméride que
ponga en valor nuestra historia. De
hecho, cuando no se hace, se rei-
vindica la necesidad de hacerlo en
mor de cierto orgullo patrio olvida-
do, acudiendo al socorrido adagio
biblico de que nadie es profeta en
su tierra. Sin embargo, esta vez, el
ICAI no solo celebra los 50 afnos
del Plan General Contable, sino
que, ademds, recuerda los 35 afios
de regulacién, por primera vez en

Espana, de la actividad de auditoria
de cuentas. De este modo, y de al-
guna manera, contables y auditores
estan de cumpleanos, de fiesta.

Particularmente, el oficio de con-
table, para mi, es entranable. Mi
padre lo fue y en los duros anos
sesenta y setenta hacfa incontables
contabilidades para traer el dinero
suficiente para el sustento de la fa-
milia. Y como él, miles de perso-
nas —incipientes economistas, ad-
ministrativos, peritos mercantiles
o simplemente contables— fueron
la semilla de un oficio que debia
ser necesariamente reglamentado
con un plan.

La necesidad de un plan, lo pone
de manifiesto la ministra Calvifio
en el prélogo de la obra que reco-
noce que, nuestro pais partié de un
retraso importante en la incorpora-
cidn de las mejores pricticas empre-
sariales debido a la falta de apertura
de la economia durante la dictadura.
Eso explica que el proceso de moder-
nizacion de la gestion empresarial
solo llegara a partir de los anos 60
del siglo pasado, coincidiendo con
el plan de estabilizacién y la aper-
tura de la economia espanola. Fruto
de ello, en Espana el impulso a la
normalizacién contable se vinculé a
cuestiones fiscales y solo en 1973, con
el primer Plan General de Contabi-
lidad, se sentaron las bases de una
regulacion contable empresarial obli-
gatoria de cardcter priblico. Ese plan,
de nuevo en palabras de la minis-
tra, fue clave para el desarrollo e in-
ternacionalizacion de la actividad
empresarial esparniola que se produjo
en las décadas siguientes, gracias a la
comparabilidad de su informacion
financiera con los paises de nuestro
entorno.

A partir de ahi habia que encon-
trar una institucién que velara por
el fiel cumplimiento del plan, pa-
sando, primero, por el Instituto de
Planificacién Contable, en 1976,

para ser posteriormente, en 1988,
por el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas (ICAC), con
ocasion de la modernizacion regula-
toria por la integracion de Espana
en la entonces Comunidad Econd-
mica Europea. Luego vino el Plan
General de Contabilidad de 1990
con el que comenzé el proceso de
adaptaci6n a las Normas Interna-
cionales de Contabilidad, que dio
paso al Plan General de Contabili-
dad del ano 2007, actualizado en el
afno 2021 para adaptar la regulacion
contable espariola a los criterios con-
tenidos en dichas normas en dos dreas
muy significativas: la contabiliza-
cion de los instrumentos financieros
y el reconocimiento de ingresos por
la entrega de bienes y la prestacion
de servicios.

En la Nota Introductoria, Santiago
Durdn Dominguez, —presidente
del ICAC—, y José Antonio Gonza-
lo Angulo, —catedritico de la Uni-
versidad de Alcald y director de la
edicién de esta obra—, nos resumen
lo que este libro, ante todo, quiere
ser, un reconocimiento de la autori-
dad y relevancia que este instrumen-
to normalizador de la contabilidad y
la informacion financiera ha alcan-
zado para las empresas, las Adminis-
traciones Piiblicas, los supervisores
financieros y el sistema educativo en
Espana. Este principio justifica el
modo y manera de estructurar el
trabajo un compendio de tres formas
diferentes y complementarias de reco-
nocimiento: institucional, profesional
y académico.

Después del Prélogo, ya aludido,
de la vicepresidenta primera del
gobierno y ministra de Economia
y Transformacién Digital, y en el
que anima a seguir los avances en
la normativa internacional, para
acompanar el desarrollo interno y
proyeccion externa de la economia
espanola, permitiendo una toma de
decisiones con informacion de mayor



calidad, le sigue un texto estructu-
rado en tres partes.

En la primera de ellas se ha invi-
tado a las instituciones publicas, a
las corporaciones de auditores y a
las asociaciones profesionales, en las
personas de sus responsables actuales,
para que expresen sus opiniones sobre
el papel que el PGC ha representado
en su cometido y funcidn. Esta pri-
mera parte concluye con mensajes
de todos los presidentes del ICAC,
incluyendo a su antecesor, el IPC,
cuyo mensaje de reconocimiento
ha sido redactado por Carlos Cu-
billo Rodriguez, hijo del fallecido
Carlos Cubillo Valverde.

La segunda parte del libro estd for-
mada por veinte articulos de auto-
res bien conocidos en el panorama
académico, que se han encargado
de glosar la historia, los cambios, los
problemas, los logros y las dificultades
que ha tenido el PGC. Estos veinte
articulos estdn redactados por ex-
pertos conocedores del contenido
de los diferentes planes y de la his-
toria interna que explica la evolu-
cién de los mismos, que dibujan
de una manera precisa los aspectos
sobresalientes de la regulacion, desde
tratamientos contables controvertidos
(por ejemplo, los arrendamientos o
los instrumentos financieros), hasta
las labores de andlisis y supervision
llevadas a cabo con la informacion
proveniente del plan, pasando por la
comunicacion de los datos financie-
ros utilizando lenguajes informdticos
y tecnologias de contenido financiero.

La tercera y ltima parte es el resul-
tado de un concurso, lanzado con
la ayuda de asociaciones profesio-
nales y académicas, donde se invi-
taba a los expertos a tratar temas
relacionados, en general, con el
plan, su evolucién y sus consecu-
ciones en estos anos. De las contri-
buciones recibidas se seleccionaron
y premiaron cinco, que se ofrecen
al final del volumen como expo-

nente de la inquietud existente por
parte de los académicos sobre la
historia, el contenido técnico y la
utilidad del PGC para la ensefianza
de competencias.

Para los editores, las conclusio-
nes mds generales que se pueden
extraer de las cincuenta y cuatro
contribuciones de este volumen
que conmemora los 50 anos de
existencia del PGC en Espafia, pue-
den resumirse en tres mensajes que
continuamente, o bien de manera
directa, o de forma subliminal se
irdn repitiendo a lo largo de todos
los textos. El primero es que, /a
disciplina impuesta por el plan ha
mejorado no solo la informacién de
las empresas hacia el exterior, sino la
racionalidad y el control dentro de
las propias organizaciones. El se-
gundo es que las evoluciones y cam-
bios experimentados a través de las
diferentes versiones del PGC se han
hecho, en cada momento, para aco-
modarlo a las exigencias econdmicas
que suponia el desarrollo de los mer-
cados y la apertura al exterior de la
economia espasnola. Finalmente, el
tercer mensaje es que /a estrategia
de adaptar las normas contables, en
la medida de lo razonable y posible
para las empresas espanolas, a la evo-
lucion de la normativa internacional
debe mantenerse en el futuro.

La conclusién es clara, el Plan Ge-
neral Contable, en estos cincuenta
anos, ha sido un instrumento im-
portante para conseguir la transpa-
rencia de las empresas, las organi-
zaciones sin dnimo de lucro y las
entidades publicas en Espana.

José Antonio Negrin de la Pefa
Universidad de Castilla-La Mancha

(1) www.icac.gob.es
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Ram(’)n Tamames, que cumplié
noventa licidos anos el pasa-
do 1 de noviembre, es probable-
mente —en palabras de Eduardo
Ferreira— el maestro mds influyen-
te en las Gltimas generaciones de
economistas espafioles, sobre todo,
a través de su Estructura Econdmica
de Espana. Merece la pena comen-
zar repasando su amplia trayecto-
ria profesional recordando algunos
de los méritos mds relevantes del
profesor.

Ramén Tamames es técnico comer-
cial y economista del Estado, des-
de 1957; catedritico de Estructura
Econémica desde 1968; catedriti-
co Jean Monnet por la Comuni-
dad Europea, en 1992. De caricter
y pensamiento poliédrico, es autor
de libros de Economia, Ecologfa,
Historia y Politica. En 1993 reci-
bié el X Premio Espasa de Ensayo
por su libro La Espana alternativa.
Fue diputado a las Cortes Cons-
tituyentes de 1977 y es firmante
de la Constitucién Espafola de
1978. Ha sido consultor econé-



mico del Programa de Desarrollo
de las Naciones Unidas (PNUD) y
del Instituto para la Integracién de
América Latina (INTAL) del Ban-
co Interamericano de Desarrollo
(BID). El profesor Tamames fue
colaborador de las revistas Triunfo
y Cuadernos para el didlogo. Funda-
dor y también frecuente articulista
en el diario £/ Pais hasta 1992,
asimismo, publicé en los rotativos
Madyrid, Diario 16, ABC, El Mundo
y otros. En julio de 1997 obtuvo el
Premio Rey Jaime I de Economia.
En febrero de 1998 recibié el nom-
bramiento de Ingeniero de Montes
de Honor por la Escuela Técnica
Superior de Ingenieros (ETSI) de
Montes de Madrid. En septiem-
bre de 2003 se le hizo entrega del
Premio Nacional de Economia y
Medio Ambiente Lucas Mallada.
En 2009 fue nombrado Ingeniero
Agrénomo de Honor por la ETSI
de Agrénomos de Madrid. EI 29
de enero de 2013 ley6 su discurso
de ingreso en la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas, sobre
Globalizacién y soberania mundial.
Un ensayo sobre la paz perpetua en
el siglo XXI, en sesién que presidié
la reina Sofia.

Después de este breve repaso a su
biografia, entramos a resenar esta
nueva obra. Tras las lecturas, en
el volumen I de Obras selectas, de
Fundamentos de Estructura Econd-
mica'y Estructura Econdmica de Es-
pana, este Obras selectas I1, recoge
principalmente textos del tercer
libro capital, en palabras del pro-
fesor Tamames, que fue Estructura
Econdmica Internacional, cuya pri-
mera edicién vio la luz en 1970.
En la introduccién al libro, el au-
tor habla de incorporacién légica
después de disponer ya de un con-
cepto de estructura econdmica y del
desarrollo del mismo para Espana,
a la hora de plantear la economia
mundial.

La tltima edicién del Estructura
Econdmica de Esparia tuvo cabida
ya en esta seccién (1). En ella se
recordaba que fue el mismo Tama-
mes el que proponia a Karl Marx
en su Contribucion a la critica de
la economia politica de 1859, como
creador del concepto, aunque ma-
nifestaba el profesor que ya existian
precedentes en la obra de Richard
Jones. Recordemos que por es-
tructura econémica se entiende e/
conjunto de relaciones de produccion
y de cambio de una sociedad que
se desenvuelven dentro de un cierto
marco institucional. La estructura,
a diferencia de las circunstancias co-
yunturales, solo evoluciona a medio y
sobre todo, a largo plazo, salvo que se
introduzcan reformas estructurales a
través de cambios revolucionarios en
el marco institucional. Pues bien, lo
que es vilido para Espana se puede
extrapolar al resto del mundo.

Dice la contraportada del primer
volumen que ¢/ decidirse a preparar
estas Obras selectas fue —en palabras
del propio Tamames— «como asumir
que estds, en frase de Pio Baroja, en
la viltima vuelta del camino». Las in-
novaciones que el autor ha efectuado
en estas obras escogidas hacen que
sean textos de rabiosa actualidad y
gran vigencia y utilidad para el pii-
blico, especializado o no. En esa in-
troduccién el autor promete cinco
volimenes que conformaran estas
Obras selectas. El que traemos aqui
es el segundo de ellos.

Tras anos de reflexién y dedica-
cién, anuncia en su contraportada
que, este libro, retine las conclu-
siones mds brillantes de Tamames
sobre la economia internacional y
sus ciclos econémicos, la coope-
racién internacional, el desarrollo
del comercio mundial o el sistema
monetario internacional del FMI'y
de la Unién Monetaria Europea.
Destila y clarifica la estructura
econémica mundial y define las

estrategias y los limites de la eco-
nomia sostenible. El pensamiento
de Tamames sobre relaciones entre
la economia y la ecologia, la conse-
cucién de un desarrollo respetuoso
con el planeta y el andlisis econé-
mico de un mundo en peligro por
la ruptura de equilibrios, como el
calentamiento global y el cambio
climdtico, nos ofrecen una visién
clarificadora del presente y los re-
tos econdmicos futuros.

Para esta tarea, en nueve capitulos,
el profesor Tamames, acude a al-
gunas de sus obras mds emblem-
ticas. Asi, de Estructura Econdmica
Internacional (21.2 edicién [1970],
2010) seleccionard el capitulo pri-
mero, El proceso de formacién de la
economia mundial; el segundo, La
cooperacion econdmica internacio-
nal; el tercero, en el que abordard
El sistema monetario internacional
del FMI, y el sexto, Los ciclos econd-
micos. Del libro La Unién Europea
(5.2 edicién [1994], 2002) escogerd
el cuarto capitulo, que lleva por ti-
tulo La Unién Monetaria Europea.
Serd tarea del quinto recordar £/
ingreso de Espania en la comunidad
europea, procedente de La larga
marcha de Espana a la Unién Euro-
pea (1988). En el séptimo se hard
una Introduccion a la ecologia, del
libro Ecologia y desarrollo sostenible
(1975). En el octavo, recordando
La reconquista del paraiso. Mds alld
de la Utopia (1992), seleccionard
La tierra, un paraiso amenazado. Fi-
nalmente, en el noveno capitulo se
concluird con Paris 2015: un acuer-
do para el mundo, del libro Frente al
apocalipsis del clima (2016).

En definitiva, sus escritos, algunos
de ellos de hace mds de cuarenta
anos, siguen vigentes y de plena
actualidad. Tamames agrupa, en
este libro, los grandes temas, no
solo de la economia europea sino
del dmbito internacional bajo el
paraguas, que le hizo ser pionero,



de su preocupacién, siempre per-
manente, de la ecologia y de la
importancia de la sostenibilidad.
Noventa anos del profesor que no
quedan en saco roto y que han ser-
vido de formacién de muchos eco-
nomistas actuales y, seguramente,
futuros. jLarga vida al profesor!

José Antonio Negrin de la Pefia
Universidad de Castilla-La Mancha

(1) «Estructura econémica de Espafa-
2022», en Economistas num. 178, pags.
125-126.
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( :uando se presentd el libro

que ahora se resefia en la
sede colegial de Flora, la sensa-
cién que existia en los ambientes
politico-econémicos era que las
elecciones convocadas para el dia
26 de julio traerfan un nuevo go-
bierno y con ¢él, una nueva manera
de manejar los hilos de la accién
de la politica econémica en nues-
tro pais... Pero, no... Las eleccio-
nes dejaron un pais ingobernable
o peor, gobernado por un elenco
de partidos, de ideologfas distintas
y de estratos identitarios diferen-
tes (socialdemdcratas, comunistas,
ecologistas, nacionalistas, inde-
pendentistas....). Los ganadores de
las elecciones perdieron la opor-
tunidad de gobernar al tratarse de
un sistema parlamentario, man-
daban las mayorias en las Cortes
que deberian elegir presidente.
Los que las perdieron, podian go-
bernar por mor de esas mayorias,
renunciando a parte de su ideario
y aceptando ideas que ponian en
cuestién, (al menos en cuestién),

el estatus quo legal fijado en la
Constitucién de 1978.

La Alternativa, en mayo del 2023,
se presentaba como eso una alter-
nativa para gobernar en lo eco-
némico, unos presumibles nuevos
tiempos. La realidad superé a los
deseos y este libro pasé de ser un
disefio de una praxis politica ejecu-
table a ser una alternativa (de nue-
vo) a aplicar en un futuro a medio
plazo (hasta, al menos, se cumplan
los cuatro anos de legislatura).

Cuando se presenté el libro, al-
guien pudo pensar que —por es-
tar prologado por quien lo hacia,
Alberto Nunez Feijéo— se trataria
de un acto de partido. Nada mis
alejado de la realidad. El CEMAD,
por su propia naturaleza, acoge
en su seno, todas las opiniones
econdmicas y politicas, siempre,
respetando al contrario, al que
piensa diferente. No es un colegio
profesional (y menos la revista que
lo representa, —Economistas—), un
lugar donde se construyen muros,
somos mds bien de lanzar puentes
de encuentro.

En la presentacién del libro se
recordaba que los ilustrados espa-
fioles del siglo XVIII llamaban —a
lo que ahora se llama Estado del
Bienestar— la Piblica Felicidad y las
academias daban luz en un mundo
de sombras, educando, ensefan-
do, debatiendo... En definitiva,
como fin Gltimo, se trata de eso...
de buscar esa Piblica Felicidad. De
esa busqueda, va este libro.

Antes de meternos en materia es
conveniente presentar a sus coor-
dinadores. José Maria Beneyto Pé-
rez nacié en Valencia el 24 de oc-
tubre de 1956, vivié desde los diez
afios en Barcelona, residiendo pos-
teriormente en Alemania, Estados
Unidos, Bruselas y Luxemburgo.
Estudié Derecho, Economia, Fi-
losofia e Historia en las Universi-
dades de Navarra, Bonn, Miinster



(Alemania) y Harvard (Estados
Unidos). Licenciado en Derecho
con premio extraordinario, y mds-
ter en Derecho por la Universidad
de Harvard. Doctor en Derecho y
en Filosofia y Letras por la Uni-
versidad de Miinster, obtuvo res-
pectivamente la calificacién de
magna cum laude y summa cum
laude. Diplomado en Alta Di-
reccién de Empresas (PADE) por
IESE (Barcelona). Es catedrdtico
de Derecho Internacional, Dere-
cho Europeo y Relaciones Inter-
nacionales en la Universidad CEU
San Pablo. Abogado (Despacho
de Abogados JM Beneyto & Aso-
ciados) y consultor de empresas,
ensayista y escritor. Ha trabajado
en varios despachos profesionales
internacionales, especializindose
en fusiones y adquisiciones, Dere-
cho Societario, Derecho Europeo
y de Competencia y Arbitraje. Fue
funcionario de la Unién Europea,
diputado al Congreso y trabajé en
el Parlamento Europeo. En la ac-
tualidad es director del Instituto
de Estudios Europeos de la Uni-
versidad San Pablo CEU y presi-
dente del Instituto Gobernanza
y Sociedad, especializado en Go-
bierno Corporativo.

Rafael Pampill6n Olmedo es una
persona relevante dentro de nuestra
profesién. Este pontevedrés nacido
en 1950 ha sido decano y catedra-
tico de Politica Econémica de la
Facultad de Ciencias Econédmicas
y Empresariales de la Universidad
de Extremadura (1986-92). Ac-
tualmente es catedritico de Econo-
mia Aplicada en la Universidad San
Pablo CEU y, desde 1993, profesor
y director de Anilisis Econémico
del Instituto de Empresa (IE Busi-
ness School) —siendo elegido me-
jor profesor en 2001, 2008, 2011
y 2016—. Ha publicado mds de 91
articulos de revistas, 15 colabora-
ciones en obras colectivas, otros

15 documentos de trabajo y algo
mds de 11.500 resehas en Google.
Ha publicado varios libros entre
los que destacan E/ nuevo modelo
econdmico de Iberoamérica (1996)
Economia Mundial (1995), Andli-
sis Econémico de Paises (1999); El
Déficit Tecnoldgico Espanol (1991)
y el presentado en esta casa el 2 de
febrero del ano pasado Cuando los
votantes pierden la paciencia (2022),
de gran éxito de critica y publico.

En la contraportada del libro se
avisa al lector de lo que se va a en-
contrar en él. Primero le advierte
de que estdbamos a las puertas de
un cambio de ciclo politico que no
va a limitarse a un eventual cambio
de gobiernos en el ano electoral (que,
al final, mediados de noviembre de
2023 ha resultado que no ha ha-
bido cambio). En segundo lugar,
afirmaba que Esparia, como el resto
de los paises, tendrd que afrontar en
2023 una serie de nuevos desafios
provocados, en gran parte, por unas
transformaciones geopoliticas y geo-
econdmicas que estdn remodelando el
orden mundial (que lejos de haber-
se suavizado, la guerra entre Israel

y Hamads ha agudizado).

Luego de ello, expone sus princi-
pios: La alternativa no se deja en
el tintero ninguna de las cuestio-
nes candentes de la actualidad, y
oﬁece orientacion para actuar ante
los desafios del empleo y el talento,
la educacion y la formacién profe-
sional, responder a las necesidades
de las empresas en el nuevo ciclo,
fortalecer los supervisores econd-
micos independientes, mejorar la
eficiencia del gasto piiblico en Es-
pana, conseguir la cuadratura del
circulo fiscal (asumiendo rebajas
impositivas y mejorando el Estado
del bienestar al mismo tiempo),
desarrollar una politica ruristica
consecuente, reforzar el papel de la
sociedad civil y, en suma, renovar
nuestra democracia.

Para alcanzar tal fin, el libro se es-
tructura en dieciséis capitulos pre-
cedidos de un prélogo de Alberto
Nusfez Feijéo y de un capitulo in-
troductorio de los coordinadores
y finalizando con una completa
bibliografia por capitulos. Por él
pasan los temas de candente ac-
tualidad y que —de una u otra ma-
nera— necesitan ser revisados (en el
mids puro sentido etimoldgico de
la palabra examinar o analizar una
cosa con atencion y cuidado).

Los profesores Beneyto y Pampillén
se acompafan de una quincena de
expertos del mundo de la academia,
la politica, la empresa y la sociedad
civil para hacer un diagnéstico de
los principales retos y problemas de
nuestra Espana. Entre ellos:

1. ;Hacia un cambio de ciclo? Los
partidos politicos ante las nuevas
citas electorales, de Nicolds Che-
ca; 2. La politica exterior y de de-
fensa en el contexto geopolitico.
La politica europea y los fondos
Next Generation EU, de José Ma-
ria Beneyto; 3. Perspectivas de la
economia global y la economia
espafiola, de Rafael Pampillén y
A. Cristina Mingorance Arnaiz;
4. Nuevos paradigmas para la po-
litica monetaria, de Alicia Coronil
Jonsson; 5. Cémo asegurar el futu-
ro de las pensiones, de Pilar Gon-
zilez de Frutos; 6. Una educacién
estancada en la mediocridad, de
Julio Pomés; 7. Cémo conseguir
la cuadratura del circulo fiscal: re-
bajas fiscales y mejora del Estado
del bienestar, de Begofa Barruso-
Castillo y A. Cristina Mingorance
Arnaiz; 8. Cémo responder a las
necesidades de las empresas en el
nuevo ciclo: inversién, tamafo,
transformacién digital y ecoldgi-
ca, de fﬁigo Fernandez de Mesa;
9. Sostenibilidad, transicién ener-
gética y el papel de las finanzas, de
Emma Navarro; 70. La lucha con-
tra el cambio climdtico y el desa-



fio de la transicién energética, de
Nemesio Fernandez-Cuesta; 1. El
sector agroalimentario espanol:
presente y visién del futuro, de
Adolfo Diaz-Ambrona; 12. Teleco-
municaciones y transicién digital,
de Carlos Lépez Blanco; 13. Tu-
rismo, sociedad y economia, lineas
estratégicas de su desarrollo, de Si-
moén P, Barceld; 74. Por una mejo-
ra de la eficiencia del gasto publico
en Espafia, de Gregorio Izquierdo;
15. La independencia del Poder
Judicial. El Consejo General del
Poder Judicial, de Luis de Burgos
Buil; 76. Cémo fortalecer y me-
jorar los supervisores econémicos
independientes: el ejemplo de la
CNMYV, de Sebastidn Albella.

Finalmente, hay que decir que este
libro, efectivamente, no se limita a
ofrecer un andlisis tedrico de la si-
tuacion actual, sino que también re-
coge un amplio catdlogo de propuestas
regeneracionistas sobre las que edificar
una auténtica alternativa al modelo
politico actual. En resumen, un libro
necesario, actual, sencillo de leer y
util para la profesién no solo econé-
mica sino politica y juridica.

José Antonio Negrin de la Pefia
Universidad de Castilla-La Mancha

(*) Presentado en la sede del CEMAD el
dfa 26 de mayo de 2023 por los coor-
dinadores de la obra José M2 Beneyto,
catedrético de Derecho Internacional, y
Rafael Pampillén, consejero del Cole-
gio de Economistas de Madrid, acom-
panados por Alicia Coronil, directora
de Economia de Singular Bank, y José
Antonio Negrin, decano de la Secciéon
de Ciudad Real del Colegio de Econo-
mistas de Madrid.
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