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Este nuevo monogréfico de la revista Economistas se presenta con la idea de poder contribuir a la
necesaria reflexién que debe realizar la sociedad espafiola sobre las posibilidades y focos de atencién
para poder salir de la crisis actual, con fortaleza y con el punto de mira en un crecimiento sostenido.
Tiene también la pretension de reafirmar, una vez mds, el papel que desempenan los economistas
en la sociedad. Con frecuencia, se les suele atribuir una incapacidad para presagiar las diferentes
crisis econdmicas, como si el diagndstico de la enfermedad que sufre o es susceptible de padecer una
economia fuese tan evidente o incluso premonitorio. No es misién de los economistas predecir el
futuro, aunque haya en la profesién quienes se dediquen, precisamente, al campo de las predicciones
econdmicas como intento de anticipar un futuro incierto (o, como se presenta ahora, un futuro
VICA o VUCA, por sus siglas en inglés, voldtil, incierto, complejo y ambiguo), que no debe
confundirse con una valoracién exacta a modo de adivinacién o profecia sobre lo que finalmente
ocurrird. Determinadas circunstancias pueden desencadenar en una crisis con mayor o menor
probabilidad de ocurrencia. Si la economia fuese una ciencia experimental, en lugar de una ciencia
social donde el comportamiento de los agentes econémicos influye en los resultados finales, quizd

el proceso de exploracién de la situacién actual y proyeccion futura podria verse mds despejado.
Pero no lo es. No obstante, una parte importante de la misién de los economistas es la reflexién
critica sobre lo que ocurre en la economia, esa deteccién temprana de sintomas problemdticos y de
su posible evolucidn, y mejor adn, esas recomendaciones sustentadas en evidencias empiricas de la
posible terapia a seguir, sin la presién de ciertos dogmatismos al uso. Y utilizamos esta terminologia
médica porque, como bien sabemos y padecemos, la crisis econémica actual es la consecuencia de
una grave y profunda crisis sanitaria que, como cisne negro del afio 2020, ha supuesto un duro
varapalo en todo el mundo y algunas de sus cicatrices ain persistirdn en los afos venideros.

Debemos resaltar que, pese a todos los inconvenientes, y a la incertidumbre que ain se respira, al
cierre de este monografico las perspectivas son favorables gracias a un proceso de vacunacién que ha
alcanzado una velocidad de crucero y que, ademds de la proeza que ha supuesto disponer de no una
sino varias vacunas contra la covid-19 en un tiempo récord, despeja un panorama de recuperacion
de la actividad econdmica que se percibe con mayor claridad para los meses venideros, aunque con

cardcter desigual.

Sin duda, los economistas nos enfrentamos a importantes retos y desafios como consecuencia

de los cambios que se plantean en la sociedad, con el impacto de la transformacién digital, la
transicién ecoldgica y la necesidad de abordar con determinacién los problemas relacionados con
la desigualdad, la cohesion territorial y la pobreza, intensificados en la crisis. En el contexto de
esta recuperacién y de las expectativas puestas en los fondos Next Generation EU (y, sin duda, es
un hito que la UE se haya movilizado en conjunto para ayudar a los paises mds necesitados, entre
ellos Espana), es, por tanto, el momento de vislumbrar qué mejoras y reformas tienen cabida

para que el crecimiento econémico de un pais con el potencial que tiene Espafia sea sostenido y
sostenible. Recurrimos a diferentes economistas expertos en 4mbitos del conocimiento econémico
que colaboran en este monografico, aportando sus reflexiones para contribuir a ese clima de debate
tan necesario y oportuno que, ademds, deberfa corresponderse con una éptica deontolégica.
Presentamos a continuacidn las ideas principales recogidas en cada resumen, en un hilo conductor

que marca la ruta del enfoque planteado.



La iniciativa Next Generation EU se presenta como un marco coherente de intervencién entre
reformas e inversiones dirigido a promover el cambio estructural en las economias de la Unién
Europea en el proceso de recuperacién de la crisis actual. Una crisis con un impacto global que ha
sido mitigado por las politicas econdmicas adoptadas, y con un desempenio asimétrico por sectores
y regiones, ademds de condicionado al tamafo empresarial en el caso de Espafa. José Moisés Martin
Carretero plantea los principales retos y desafios en el marco concreto de la economia espafiola, con
especial incidencia en la necesidad de asegurar la calidad de las intervenciones y el fortalecimiento
institucional para el buen fin de las medidas adoptadas. Como exponen Maria Grandal y
Mercedes Pizarro, las crisis son catalizadores de tendencias, y la actual ha situado la salud en primer
plano en la agenda politica y empresarial, asi como ha puesto el foco en la gestién de los recursos
humanos, la digitalizacidn, la transicién energética y medioambiental y la reestructuracién de las
cadenas de valor y suministro internacionales, entre otros. Es preciso aprovechar las oportunidades
que se presentan para transformar nuestro modelo productivo e implementar las reformas estructurales
esenciales para lograr un crecimiento sostenible, mejorar la competitividad de la economia

espafiola y de sus empresas, asf como para reforzar la capacidad de adaptacién a los cambios.

En este camino hacia la reestructuracion, cobra especial relevancia retomar la recomendacién

de la Comisién Europea respecto a la presencia del sector industrial en las diferentes economias,
como baluarte del crecimiento y prosperidad por su mayor capacidad para generar innovaciones
tecnolégicas. Una industria que con el impulso de las nuevas tecnologias digitales se define
inteligente, innovadora y sostenible, con una participacién en el PIB del 20% como minimo, un
objetivo del que se aleja el conjunto de la UE pese a que Alemania y buena parte de los socios
centroeuropeos lo cumplen. Mary-Carmen Guisdn sehala que la pérdida de més del 25% de la
produccién industrial de Espania deberia haber sido un motivo de reflexién y de consenso interior
y de apoyo europeo para una mejora de las politicas econémicas ya antes de la pandemia del afio
2020. Destaca la importancia que tiene recuperar y duplicar la produccién industrial por habitante
para incrementar, en el periodo 2021-2030, la tasa de empleo, la renta per cdpita y el salario real.

Uno de los principales sectores perjudicados en esta pandemia ha sido el turismo, con especial
relevancia en la economia espafola en su conjunto y, atin mds, para determinadas comunidades
auténomas. Eva Hurtado y Oscar Perelli inciden en que el futuro de la actividad turistica en
Espana pasa por garantizar la mdxima supervivencia empresarial a corto plazo, priorizando la
vacunacion, extendiendo el esquema de los ERTE hasta finales de afio, dando apoyo financiero
con ayudas directas a las empresas solventes y valorando la posibilidad de establecer quitas parciales
para mitigar el riesgo del elevado endeudamiento. Y no solo el turismo ha sufrido los avatares
de la pandemia, otros sectores se han tenido que adaptar a nuevas pautas, y bien lo saben
Patricia Daimiel y Antonio de Santos, que nos presentan cémo a lo largo del fatidico ano 2020
descubrimos lo esencial que ha sido la industria del gran consumo para abastecer a las familias
espanolas durante un momento de mdxima incertidumbre, gracias a una impecable cadena de
suministros y una capilaridad envidiable. La preocupacién por el medioambiente, la adaptacién
al teletrabajo y el salto digital marcado por el auge de la compra online y la omnicanalidad, nos
muestran las pautas en las que se va a mover el gran consumo de los préximos afnos.

En efecto, la digitalizacién y la transformacién digital han irrumpido con mayor intensidad en
esta larga pandemia y algunos sectores, como el financiero, ya estaban inmersos en su adaptacién
e innovacion. Para Santiago Carbé Valverde resulta palpable un inexorable avance hacia un modelo
mis basado en plataformas virtuales de gestién de la informacién promovidas por operadores

del mundo tecnoldgico. Estos avances en digitalizacién impulsan la tendencia a la concentracién
bancaria y a operar con una escala mayor, y conllevan tanto la destruccién de algunos tipos

de empleos como la creacién de otros nuevos, orientados, cada vez mds, hacia servicios de
plataformas bancarias.



El sector sanitario, gran protagonista en esta crisis, estd experimentando una profunda
transformacién, donde la digitalizacién de la sanidad surge como la gran palanca de cambio del
Sistema Nacional de Salud, un proceso que ya se habia iniciado antes de la pandemia y que se ha
acelerado tras la irrupcién de la covid-19. Beatriz Gonzdlez Lopez-Valcdrcel, Laura Vallejo-Torres y
Jaime Pinilla Dominguez abordan el papel que las tecnologias digitales tienen en el sector sanitario,
los cambios organizativos, regulatorios y laborales que la digitalizacién y el uso de la inteligencia
artificial imponen y el papel que la colaboracién publico-privada tiene en estos procesos.

Y la digitalizacién también ha supuesto un verdadero impulso para la educacién a distancia,
compatible con las tendencias que abogan por los modelos presenciales y/o hibridos. Lo
verdaderamente importante es la apuesta por una educacién reconocida universalmente como un
motor clave del progreso social y del desarrollo econémico, pues es el determinante mds importante
del empleo, del nivel de ingresos y, por tanto, del nivel de pobreza y desigualdad en cualquier
economia. Ana M. Lépez'y Gemma Durdn ofrecen una visién prospectiva, con la finalidad de
aportar una necesaria reflexién sobre qué aspectos relacionados con la actual formacién académica
en Espana precisan ser revisados, fortalecidos o mejorados en el contexto actual que permitan, por
un lado, reorientar contenidos formativos en concordancia a los retos presentes y futuros y, por
otro, mejoren las oportunidades y las competencias.

El resultado directo de la educacidn es la perspectiva por alcanzar una situacién laboral mejor y
solucionar gran parte de la precariedad laboral que subyace en el mercado de trabajo en Espana.
En este sentido, José Ignacio Conde-Ruizy Jesiis Labera Forteza analizan el problema de la alta
temporalidad en Espana y sus efectos perniciosos sobre la economia. Revisan las principales
reformas laborales implementadas que han intentado luchar infructiferamente contra la instalada
precariedad del mercado de trabajo espafiol y plantean, con un enfoque juridico-econémico, dos

posibles propuestas de un nuevo marco contractual contra la precariedad.

Finalmente, aunque ain podriamos plantear un segundo monografico con temas pendientes, no
podemos obviar los retos y oportunidades de la descarbonizacién del sector energético en Espania,
mdxime en el contexto actual de la transicién ecoldgica. Miguel Buriuel y Gonzalo Sdenz de Miera
senalan las tres vias principales para alcanzar el objetivo europeo de neutralidad climdtica en
2050, que abren un abanico de retos y oportunidades para Espafa: eficiencia energética, energias
renovables y electrificacién. La situacién de partida, marcada por la competitividad y viabilidad de
estas tecnologias, ofrece unas perspectivas optimistas.



José Moisés Martin Carretero
Red2Red Consultores

La iniciativa Next Generation articula un marco coherente de intervencién entre reformas e inversiones dirigido a promover el cambio

estructural en las economias de la Unién Europea. El articulo repasa los principios de una narrativa proclive a la intervencion publica

en el modelo de crecimiento y plantea los principales retos y desafios a los que se enfrenta la iniciativa Next Generation para cumplir sus

objetivos en el marco de la economia espanola, con especial incidencia en la necesidad de asegurar la calidad de las intervenciones y el

fortalecimiento institucional, requisitos imprescindibles para el buen fin de la iniciativa.

Crecimiento econémico, Cambio estructural, Fondos Europeos.

Aunque lejos de las pretensiones iniciales, el acuerdo lo-
grado en julio de 2020 en torno al paquete financiero
Next Generation ha abierto una notable oportunidad
para la transformacién econdémica de nuestro pais, al ser
uno de los paises que mds beneficiados por el reparto de
fondos, que, sumando los provenientes del Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia y los Fondos Estructura-
les suponen una capacidad financiera cercana al 12% de
nuestro producto interior bruto con una inversién ini-
cial de hasta un 6% del PIB en donaciones. Si tenemos
en cuenta que durante el periodo 2013-2020, Espana
recibié alrededor de 56.000 millones de euros entre la
politica de cohesién y los programas de desarrollo rural,
y unos 12.000 millones movilizados a través del Plan
Juncker, Espafa podria llegar a triplicar la financiacién
proveniente de la Unién Europea.

Para ejecutar estos fondos, y de acuerdo con lo estable-
cido en el Reglamento del Mecanismo de Recupera-
cién y Resiliciencia, nuestro pais ha presentado el Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de la
Economia, cuyo objetivo es la transformacién de la
economia espafiola a través de un amplio paquete de
inversiones y reformas, tal y como reza el propio docu-
mento del plan (1):

El Plan de Recuperacion se orienta a lograr un creci-
miento sostenible e inclusivo mediante una estrategia
consistente y coordinada, desde el punto de vista tempo-
ral y también en relacion con el conjunto de instrumen-

tos de politica econdmica nacionales y comunitarios.

El Plan de Recuperacién, Transformacién y Resilien-
cia supone un conjunto ordenado de inversiones y
reformas efectivamente dirigidas a la transformacién
de la economia espanola, tanto en términos sectoria-
les como horizontales, en un proceso que, partiendo
de la propia concepcién de la iniciativa Next Genera-
tion, supone ampliar las capacidades de intervencién
estatal en la economia para transformar el patrén de
crecimiento. Asi lo reconoce el propio reglamento del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, que esta-
blece como objetivos de su intervencién (2):

Fomentar la cobesion econdmica, social y territorial
de la Unidn mejorando la resiliencia, la preparacion
frente a las crisis, la capacidad de ajuste y el potencial
de crecimiento de los Estados miembros, mitigando el
impacto social y econdmico de dicha crisis, en particular
en las mujeres, contribuyendo a la aplicacion del pi-
lar europeo de derechos sociales, apoyando la transicion
ecoldgica, contribuyendo a la consecucion de los objeti-
vos climdticos de la Unidn (...) y de transicion digital,



contribuyendo asi al proceso de convergencia econémica
y social al alza, a la restauracion y a la promocion del
crecimiento sostenible y la integracion de las economias
de la Unidn, fomentando la creacion de empleo de ca-
lidad, y contribuyendo a la autonomia estratégica de
la Unién junto con una economia abierta y generando
valor anadido europeo.

En definitiva, la Unién Europea plantea, en el marco
de la recuperacién econémica, un programa de inter-
vencién en la economia pensado para acelerar las di-
ferentes transiciones pendientes —ecoldgica, digital y
social- a través de la puesta en marcha de un set de
inversiones y reformas especificamente dirigidas a di-
chos objetivos.

El marcado cardcter intervencionista del programa
nos lleva a reabrir, de nuevo, uno de los debates que
ha recorrido de manera permanente la historia de la
politica econdémica estructural: ;puede el sector pu-
blico dirigir el patrén de crecimiento? ;Debe hacerlo?
sQué probabilidades de éxito se vislumbran? ;Serdn
los fondos destinados a una transformacién sostenida
en el tiempo, o generardn un nuevo marco de benefi-
cios caidos del cielo y captura de rentas? El presente
articulo tiene como objetivo revisar la nueva narrativa
econdmica sobre la intervencién estatal en los procesos
de transformacién de los patrones de crecimiento eco-
némico, asi como sus limitaciones, sefalando los retos
a los que se enfrenta el plan espanol para lograr dicha
transformacién.

En los tltimos afos hemos experimentado un cambio
relevante en el dmbito de las politicas de crecimiento
econémico. Partiendo de los modelos de crecimien-
to enddgeno, popularizados en la década de los afos
noventa, la incorporacién de la innovacién como
factor enddégeno en los modelos de crecimiento, en
circunstancias de competencia imperfecta, hemos vi-
vido un retorno del sector publico a las politicas de
crecimiento. Asi, sabemos hoy que, en competencia
perfecta, los niveles de innovacién se sitan en un
nivel subéptimo, al tiempo que los monopolios no
encuentran grandes incentivos para la innovacién. La

caracterizacién de mercados de competencia imper-
fecta supone una nueva revisién de la politica tradi-
cional de crecimiento econémico, en la que se prima-
ba la innovacién bottom-up que partia de las fuerzas
liberadas en mercados competitivos.

Los argumentos fundamentales para la reincorpora-
cién de una politica industrial activa en el dmbito del
crecimiento econémico podrian fundamentarse en tres
pilares que configuran una nueva narrativa econémica
en el sentido en el que las caracteriza Robert Shiller: la
proteccion de las industrias nacientes, la dependencia
del camino, y el establecimiento de misiones. Como ve-
remos a lo largo de este articulo, los tres pilares tienen
una fuerte influencia en cémo podemos interpretar los
previsibles efectos del Plan de Recuperacién, Transfor-

macién y Resiliencia de la Economia Espanola.

El primer argumento que se puede citar es el argu-
mento de las industrias nacientes, que en absoluto no
es nuevo en economia, y que ha sido ampliamente
utilizado para fundamentar politicas proteccionistas.
Entendemos industrias nacientes como aquellas que
se encuentran en un estado temprano de su desarrollo,
donde los efectos relacionados con las economias de
escala no se han alcanzado plenamente y que, por lo
tanto, no pueden competir con otras industrias mds
establecidas. El argumento de las industrias nacientes
cobra relevancia de nuevo en el dmbito de la transfor-
macién sectorial, en la medida en que el desarrollo
de nuevos sectores basados en la sostenibilidad, la in-
novacién y el conocimiento requieren de un periodo
de maduracidn antes de ser plenamente competitivos.
El efecto del conocimiento y la innovacién en las in-
dustrias nacientes ha generado una nueva revisién del

papel del sector publico en su crecimiento.

Asi, Stiglitz y Greenwald (2015) sistematizan los
aprendizajes sobre el fomento de la innovacién y el
desarrollo tecnolégico en mercados de competencia
imperfecta, llegando a la conclusién de la necesidad
de una reactivacién de la politica econédmica activa en
materia de promoci6n de la I+D, la politica industrial
y la politica comercial. Desde el punto de vista de estos
economistas, el crecimiento econdémico liderado por
la innovacién requiere del sector publico para gene-

rar y transmitir adecuadamente el conocimiento que



hace crecer la productividad y generar, de esta manera,
un mayor progreso econémico y social. Partiendo de
esta realidad, los autores sefialan la conveniencia de
complementar la dindmica de los mercados con una
accién publica decidida, que va mds alld de la tradi-
cional visidn de establecer un entorno adecuado para el
desarrollo empresarial, promoviendo politicas macro-
econdmicas intervencionistas, incluyendo entre ellas la
proteccién de las industrias en fases tempranas, el con-
trol de los tipos de cambio, la correcciéon de los fallos
de mercado habitualmente vinculados a la innovacién
(informacién asimétrica, externalidades), el control de
la cuenta de capitales, la reversion de la liberalizacién
del sector financiero y la revisién de las reglas de pro-
piedad intelectual, que consideran demasiado estrictas.

El argumento central de la propuesta de Stiglitz y
Greewald es que, dado que el principal vector de creci-
miento de las economias modernas es el conocimiento
y que este conocimiento se transmite a lo largo del
conjunto de la economia en un proceso de learning by
doing (aprender haciendo), recuperar la idea de pro-
teger a las industrias en fase temprana puede ser una
buena politica econémica.

El argumento de las industrias nacientes cobra relevan-
cia en el dmbito de la transformacién econémica plan-
teada en el dmbito del Pacto Verde Europeo y Next Ge-
neration en la medida en que nos encontramos con el
objetivo de favorecer el crecimiento de nuevos sectores
industriales vinculados a las tecnologias verdes, las ener-
gias renovables o la movilidad sostenible. De acuerdo
con este renovado argumento de las industrias nacien-
tes, estos sectores requeririan de un apoyo publico sufi-
ciente mientras alcanzan economias de escala y pueden
desarrollarse de manera independiente en el mercado.
Como ejemplo, se podria senalar el grado de innova-
cién alcanzado en determinadas tecnologfas renovables,
que han alcanzado ya precios en linea con la produc-
cién tradicional, gracias a la innovacién y las economias
de escala generadas por una politica industrial activa y
protectora desde el sector publico. Asi, los esquemas de
feed-in rariff en el despliegue de las energias renovables
generé la suficiente demanda para facilitar una mayor
inversién en la innovacién en dichas tecnologias y hoy,
el coste de algunas tecnologias, como la fotovoltaica, se
ha rebajado hasta en un 80% en los ltimos diez afos.

El segundo argumento que tenemos que tener presen-
te es la necesidad de evitar la dependencia del camino.
Segiin este argumento, la tendencia de las firmas es a
innovar en aquellos sectores y tecnologias que ya co-
nocen y dominan, de manera que, a la hora de tomar
decisiones sobre las lineas de innovacién, las firmas se
hardn dependientes del camino. El economista francés
Philip Aghion (2016) ha explicitado cémo la depen-
dencia del camino influye en el desarrollo de tecno-
logfas limpias en el sector de la automocién: cuanto
mayor haya sido la innovacién en tecnologias conta-
minantes en el pasado, mayor serd la tendencia a seguir
innovando en dichas tecnologias en el futuro. De la
misma manera, los autores sefialan que una firma cuya
cartera de innovaciones incluya un 10% de patentes
verdes tiene un 5% mds de probabilidad de que su
préxima patente sea también verde. Las consecuencias
que se extraen de dicho proceso son evidentes: dejadas
a la dindmica del mercado, las empresas no serdn capa-
ces de generar toda la innovacién verde necesaria para
modificar el contexto del modelo de produccién. La
innovacién es enddgena y las firmas innovan en aque-
llos campos en los que ya son muy buenas.

Desde el punto de vista de Aghion, las politicas ptblicas
pueden ser efectivas para redirigir la innovacién hacia
tecnologias verdes. Entre estas politicas publicas, el autor
sefala que un incremento del precio de los combustibles
fésiles aumenta la probabilidad de que las empresas in-
viertan en innovacion verde. El apoyo a la innovacién
en el dmbito de la sostenibilidad a través de subsidios
puede ayudar también a provocar el redireccionamiento
de las politicas de innovacién. Adicionalmente, Aghion
plantea la necesidad de establecer un régimen de coope-
racion internacional que evite que las firmas especializa-
das en tecnologias contaminantes se trasladen a paises
mis flexibles, a través de una combinacién de aranceles
verdes y el incremento de la ayuda para el desarrollo
de tecnologias verdes en terceros paises. Finalmente, el
autor sugiere ademds realizar una politica informativa
clave para lanzar sehales al mercado sobre la decisién de
transformar los modelos de produccién, sensibilizar a
los consumidores y promover cambios en los hébitos de
consumo y financiacién.

Para Aghion, el apoyo publico a la innovacién dirigida
debe, como planteaba también Stiglitz, limitarse a las



fases tempranas de la misma, de manera que, a largo
plazo, y una vez las innovaciones se hayan establecido
en el mercado, el apoyo estatal se limite. Una vez al-
canzado el punto critico, serd el propio mercado el que

se encargue se sus desarrollos posteriores.

Completando los dos argumentos anteriores, cabe se-
falarse el argumento desarrollado por Mariana Ma-
zzucato (2014, 2021) sobre el estado emprendedor.
Desde el punto de vista de esta autora, el proceso de
innovacién implica la asuncién de riesgos que en gran
medida estdn, de una manera consciente o incons-
ciente, asumidos desde el sector publico. El ejemplo
paradigmidtico que ofrece Mazzucato se refiere al pro-
grama Apolo, en el que el gobierno de Estados Unidos
invirti6 hasta el 4% del PIB con el objetivo de llegar
a la Luna en la década de los afios sesenta del pasado
siglo. El resultado de este programa fue un impor-
tante impulso para la industria aeroespacial y tecno-
légica de Estados Unidos, al garantizar la compra de
las soluciones disefiadas en la industria para el lanza-
miento, control y retorno de los cohetes Saturno V
hasta la Luna. Los efectos de este proceso de compra
generaron un importante salto tecnoldgico e innova-
dor en la economia norteamericana, incluyendo mu-
chos de los pilares sobre los que posteriormente se ha
basado el estallido tecnolégico de Silicon Valley.

Para Mazzucato, el Estado puede jugar un papel deter-
minante en el desarrollo de las innovaciones necesarias
para la transformacion de las economias. Asi, a través
del establecimiento de misiones y una adecuada estruc-
tura institucional y de incentivos, el sector publico
puede actuar como tractor de la innovacién, generando
una demanda para los nuevos productos y servicios, y
facilitando asi su desarrollo y su entrada en el merca-
do. Mazzucato se referencia en el trabajo de DARPA (la
Agencia de Proyectos de Investigacién Avanzados del
Departamento de Defensa de Estados Unidos) y su po-
litica de compra de proyectos de defensa, espacio donde

nacié, entre otras tecnologias, el propio Internet.

Avanzando en este sentido, la autora propone el es-
tablecimiento de grandes misiones capaces de movili-
zar recursos publicos y privados para su culminacidn,
como son la descarbonizacién de la economfa, la lim-
pieza de los océanos, la transformacién digital o la me-

jora de los sistemas de salud publica. A partir de estas
misiones, la politica de innovacién deberfa destinar
una serie de instrumentos tales como las inversiones,
la compra publica de innovacién, o la regulacién, para
hacer factible la aparicién de nuevos modelos de ne-
gocio innovadores donde el riesgo fuera compartido
entre el sector publico y el sector privado, incluyendo
la elaboracién de carteras de proyectos, el fomento de
la experimentacién y la innovacién intersectorial. Al
contrario que los andlisis tradicionales sobre la poli-
tica de innovacién, Mazzucato defiende que el papel
del sector publico no consiste inicamente en corregir
fallos de mercado, sino en dar forma y construir los
mercados para la innovacién alli donde estos mercados
no existen o son extremadamente débiles. Reclama del
Estado una actitud proactiva, y no reactiva, ante los
grandes desafios econdmicos y sociales. Para Mazzuca-
to, esta generacién de mercados supone un proceso di-
ndmico en el que los instrumentos de politica pablica
no solo amplian la demanda de innovacién, sino que
la dirigen activamente hacia fines sociales elegidos bajo
deliberacién publica.

En conclusidn, estos tres argumentos (industrias na-
cientes, dependencia del camino y creacién de merca-
dos) se complementan y articulan los principios bdsi-
cos de la intervencién publica en la transformacién de
los patrones de crecimiento centrados en la innovacién
y la sostenibilidad. Como tales, los tres avanzan mds
alld de la visién tradicional de correccidon de fallos de
mercado —externalidades e informacién asimétrica— y
plantean una narrativa integrada de la actuacién de los
poderes publicos en el fomento de las transformacio-
nes productivas. Los tres argumentos se ven reflejados
en el rationale que acompana el Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia de la Economia y en el
conjunto de la iniciativa Next Generation, por cuanto
esta focaliza su intervencién en dos aspectos clave: la

inversién climdtica y la transicién digital.

Sin embargo, cabe recordarse que estos argumentos no
estdn exentos de limitaciones y condicionantes, al cho-
car de manera directa con las reflexiones que llevaron

a consolidar la liberalizacién como principal politica



econémica dirigida al crecimiento en los afios noven-
ta. El debate no es nuevo, y Anne Krueger ya senald,
en los albores del Consenso de Washington, el riesgo
que suponfan las politicas industriales para seleccionar
ganadores en los paises en desarrollo. Los resultados de
aquella politica fueron la consolidacién de estructu-
ras de clientelismo econdémico, buscadores de rentas
y bajo crecimiento econémico. Estos argumentos se
han visto reforzados por nuevas investigaciones sobre
el impacto en el desempefio econédmico de las firmas,
que muestran que aquellas empresas con conexiones
politicas tienen un plus de valoracién en el mercado,
al tiempo que suponen un freno a la innovacién y al

crecimiento econdmico a largo plazo.

Asi, y en una reciente investigacién llevada a cabo por
Faccio, Masulis y McConnell (2006), tras examinar
20.000 empresas cotizadas, identificaron un 3% de
firmas cotizadas con al menos un politico en su conse-
jo de administracién, con una capitalizacién bursdtil
de un 7,7% del total. De la misma manera, los in-
centivos electorales inciden en las decisiones de inver-
siones de infraestructura, afectando 16gicamente a la
eficiencia de este tipo de inversiones, tal y como anali-
zaron Glaeser y Ponzzeto (2017). Mds relacionado con
la economia espanola, el andlisis de Garcia Santana y
cols. (2020) muestra hasta qué punto las conexiones
politicas y la dependencia regulatoria han tenido que
ver con el patrén de crecimiento reciente de la eco-
nomia espafiola y con el deficiente crecimiento de la
productividad total de los factores. En otras palabras,
existen buenas razones para pensar que las intenciones
expresadas por los argumentos que defienden un cre-
ciente papel del Estado en la promocién de la trans-
formacién econémica pueden verse limitados, incluso
ser contraproducentes, por pricticas inadecuadas en

la relacién entre el sector publico y el sector privado.

Los fondos europeos no se han visto libres de las re-
laciones clientelares: en investigaciones recientes, se
ha identificado que el uso de fondos europeos ha in-
crementado el riesgo de corrupcién en paises con ins-
titucionalidad débil (Fazekas y cols., 2014), o que se
han dirigido preferentemente a aquellos territorios que
coincidian con la orientacién o intereses politicos del

gobierno central (Rodriguez-Pose y cols., 2012).

En dltima instancia, las limitaciones planteadas, que
sefalan el camino hacia una intervencién publica
deficiente y contraproducente, deben ser entendidas
dentro de un marco conceptual que prima la calidad
institucional, la independencia de los reguladores y la
ausencia de mecanismos de corrupcién y clientelismo
como elementos fundamentales de un marco de creci-
miento econdmico sostenido, equitativo y equilibrado
en el tiempo. De nuevo, y como tan acertadamente
han sefalado North (2014), Deaton (2015) o Ace-
moglu y Robinson (2004), por citar algunos de los m4s
recientes, nos encontramos con las instituciones como
pieza fundamental en la promocién del crecimiento
econdmico y las transformaciones estructurales.

A la luz de este debate, podemos identificar las carac-
teristicas clave del Plan de Recuperacién, Transforma-
cién y Resiliencia de la Economia Espafola. El mis-
mo propone un amplio paquete de 102 inversiones y
100 reformas estructurales, en linea con lo planteado
en el marco de las recomendaciones establecidas en el
Semestre Europeo, para lograr una transformacién de
la economfa espafiola hacia un modelo de crecimien-
to mds sostenible, mds productivo y mds inclusivo.
El paquete de medidas bebe de los planes y reformas
ya previstos en numerosas estrategias sectoriales, tales
como la Agenda Digital 2025, el Plan Nacional In-
tegrado de Energia y Clima o la Estrategia Industrial
2030. Como tal, el plan plantea diez dreas prioritarias
de intervencién, abordando todas y cada una de las
prioridades que conforman un consenso bésico sobre
las dreas de intervencién de un programa ambicioso de
transformacién de la economia espafiola, con especial
referencia en la sostenibilidad, el incremento de la pro-

ductividad y la inclusién social.

«Logrard el plan sus objetivos de transformacién es-
tructural de la economia espanola? A juzgar por sus
contenidos y ambicién, los resultados del mismo de-
penderdn en gran medida no solo de la orientacién
planteada en términos sectoriales, sino, sobre todo, y
tal y como hemos identificado en los apartados ante-
riores, por el modelo de ejecucién que acompane al



Prioridades del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de la Economia Espaiiola

1. | Agenda urbanay rural, lucha contra la despoblacién y desarrollo de la agricultura.

2. | Infraestructuras y ecosistemas resilientes.
3. | Transicién energética justa e inclusiva.
4

.| Una Administracién para el siglo XXI.

o

una Espafia nacién emprendedora.

Modernizacién y digitalizacién del tejido industrial y de la pyme, recuperacién del turismo e impulso a

6. | Pacto por la ciencia y la innovacién. Refuerzo a las capacidades del Sistema Nacional de Salud.

7. | Educacién y conocimiento, formacién continua y desarrollo de capacidades.

8. | Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo.

9. | Impulso de la industria de la cultura y el deporte.

10.

Modernizacidn del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible.

Fuente: Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de la Economia Espafiola.

mismo, tanto en términos de las inversiones como en
términos —quizd mds importantes— de las reformas es-
tablecidas en el mismo.

Asi, varias son las dimensiones del reto que tenemos
por delante: la planificacién y ejecucién de las inver-
siones, la gestion de las mismas, y su vinculacién a una
estrategia nacional de reformas econémicas y sociales.
En otras palabras, el éxito transformador del plan de-
penderd en gran medida del marco institucional en el
que se desarrollard la ejecucién.

En materia de programacion, el esfuerzo planificador
desarrollado, que incluye 102 lineas de inversién, debe
completarse con la adecuada seleccién de los instru-
mentos para la ejecucién. La seleccién de proyectos
elegibles, todavia por decidir y concretar, serd esencial
para asegurar el éxito del esfuerzo. La evidencia acumu-
lada en la efectividad de otros fondos europeos mues-
tra que los mejores desempefios se alcanzan en aquellos
planes que tienden a concentrar los recursos en pocos
proyectos transformadores y con mayor alcance, mds
que en una suerte de lluvia fina que reparta fondos sin
lograr un efecto real (Darvas, 2019). Se deben prio-
rizar las intervenciones dirigidas al apoyo a empresas
nuevas, mds que a pequefas empresas, con modelos de
negocio que generen una innovacién evidente (FMI,

2016), aunque eso signifique un incremento del riesgo
asumido por parte del sector piblico, en linea con lo
anteriormente planteado.

Se debe evitar que los fondos terminen en aquellas em-
presas con mayor conexién con los poderes publicos,
un riesgo que ya se ha hecho evidente con el anuncio
de los primeros PERTE (Proyectos Estratégicos para la
Recuperacién y la Transformacién de la Economia) y
que deberia ser corregido en el futuro desarrollo de este
instrumento (3).

Cabe por otro lado sefialarse el riesgo de que el apoyo
a los sectores industriales nacientes vinculados a tecno-
logias no maduras, como el hidrégeno, reciban impor-
tantes cuantias de fondos en un periodo de tiempo de-
masiado breve, insuficiente para lograr la maduracién
y el escalado del sector. El marco temporal de las in-
versiones, programadas en tres afios y necesariamente
ejecutadas antes de finales de 2026, puede suponer que
este apoyo a modelos de negocio que necesitan tiem-
po para su maduracién no logre sus objetivos (Nunez,
2021). Hubiera sido en este caso deseable que el apoyo
financiero se pudiera extender durante mds tiempo,
para garantizar la absorcién de los fondos en empresas
y modelos de negocio que necesitardn periodos de es-
calado mis largos (Duruflé y cols., 2017).



Por ultimo, pero no menos importante, debe fortale-
cerse la relacién entre los planes de inversiones y las
reformas de politica econdmica, algo en lo que serd
de nuevo clave la calidad de nuestro marco institu-
cional. El tiempo de trasposiciéon de las directivas del
mercado Gnico en la legislacién espafola es casi un
50% mids que el promedio de la Unién Europea y, de
todas las recomendaciones realizadas por la Comisién
Europea entre 2011 y 2019, Espafia solo ha imple-
mentado plenamente el 12% de las mismas. Dado el
detalle ofrecido por el plan en algunas reformas cla-
ve, y con el nivel de fragmentacion politica existente,
todo hace pensar que el desarrollo de algunas reformas
clave puede dilatarse en el tiempo, rompiendo la rela-
cién entre una ejecucién acelerada de los fondos y un
marco de reformas cuya discusion puede extenderse
mids de lo necesario. En su dltimo informe Going for
Growth, la OCDE (2021) senala que en los ultimos
afos Espana ha reducido el ritmo de sus reformas eco-
némicas debido a la ausencia de mayorias parlamenta-
rias solidas. La literatura econdmica senala claramente
que el ritmo de implementacién de las reformas es-
tructurales es esencial para asegurar su credibilidad en
el medio y largo plazo (Bhattacharya, 1997; European
Commission, 2020).

En definitiva, el Plan de Recuperacién, Transforma-
cién y Resiliencia de la Economia Espanola puede ser
un potente instrumento para la transformacién es-
tructural de la economia, si bien debe senalarse que la
ejecucion de las inversiones y las reformas plantea nu-
merosos retos que estdn directamente relacionados con
la calidad de las instituciones que tienen en sus manos
la responsabilidad de aplicarlas. La evidencia muestra,
de nuevo, que la calidad institucional es esencial para

determinar el impacto positivo de los fondos europeos
(Rodriguez-Pose, 2015).

La puesta en marcha de la iniciativa Next Generation y,
en el caso de Espana, del Plan de Recuperacién, Trans-
formacion y Resiliencia de la Economia Espanola supo-
ne una importante oportunidad para la transformacién
estructural de la economia espafiola, avanzando hacia

un modelo de economia més sostenible, productivo e

inclusivo. El plan descansa en un renovado consenso
sobre el papel del sector publico en el fomento de las
transformaciones estructurales, a partir de la recupera-
cién de nuevos argumentos que, dejando atrds las visio-
nes que primaban el potencial del mercado para avanzar
en esas transformaciones, justifican una actuacién mds
decidida por parte de los gobiernos en la direccién de la
composicién sectorial del crecimiento econémico.

Este nuevo enfoque intervencionista se enfrenta a los
retos cldsicos que apuntan a una mala asignacién de
recursos debido a una deficiente calidad del marco ins-
titucional. Son, de nuevo, las instituciones y su calidad
lo que aparece de nuevo como piedra angular de los
procesos de cambio estructural y de crecimiento eco-
némico a largo plazo.

En el caso de Espana, el Plan de Recuperacién, Trans-
formacién y Resiliencia de la Economia Espafola
apunta hacia los retos que practicamente todos los
agentes tienen identificados como prioridades a medio
y largo plazo: la transformacién digital, la descarboni-
zacion vy la cualificacién de capital humano. Sin em-
bargo, la adecuada ejecucién tanto de las inversiones
como de las reformas suponen un notable desafio que
dependerd en gran medida de la calidad de las institu-
ciones que se encarguen de su ejecucién. Una ejecu-
cién deficiente de las inversiones, o un ritmo de refor-
mas estructurales poco acompasado con las mismas,
puede limitar en gran medida los efectos del programa
Next Generation en Espana, desaprovechando de esta
manera la oportunidad que representan para nuestro
pais, una oportunidad que puede que tarde mucho
tiempo en volver, si es que lo hace.

(1) Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de la Eco-
nomia Espafola.

(2) Reglamento.

(3) Cabe senalar la polémica generada por el anuncio del presidente
del Gobierno en el diario £/ Pais, el 7 de marzo de 2021, en
el que el presidente del gobierno anunciaba la creacién de un
PERTE sobre el coche eléctrico, sin haberse establecido siquie-
ra los elementos bdsicos de desarrollo de las convocatorias de
los mismos, tal y como denunciaron en su momento varios
expertos como Enrique Feas en su articulo £/ primer PERTE
generd atin mds dudas en el medio Vozpopuli el 12 de marzo
de ese mismo afo.
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El impacto de la crisis ha sido mitigado por las politicas econémicas adoptadas, si bien ha sido asimétrico por sectores y regiones y muy
condicionado al tamafio de las empresas.

Es preciso aprovechar las oportunidades derivadas de la crisis para transformar nuestro modelo productivo e implementar las reformas
estructurales esenciales para lograr un crecimiento sostenible, mejorar la competitividad de la economia espafiola y de sus empresas, asi
como para reforzar la capacidad de adaptacién a los cambios. Los fondos europeos pueden jugar un importante papel en esta transforma-
cién si se gestionan de una manera adecuada y eficiente.

Las crisis son catalizadores de tendencias. La actual ha situado la salud en primer plano en la agenda politica y empresarial, asi como
puesto el foco en la gestién de los recursos humanos, la digitalizacién, la transicién energética y medioambiental y la reestructuracion de

las cadenas de valor y suministro internacionales, entre otros.

En este contexto las empresas tienen que ganar tamafo e impulsar sus procesos de digitalizacién y transformacién ecoldgica. Los poderes
publicos deben acometer las reformas necesarias en materia laboral, de pensiones, educativa y de unidad de mercado.

Recuperacién, Fondos europeos, Transformacion, Tendencias, Reformas estructurales, Estabilidad presupuestaria, Digitalizacién.

La situacién de partida para asumir este reto no es fi-

_ o cil. Segtin los dltimos datos publicados por la OCDE,

La empresa espafiola ha escrito su historia a base de , . ,
Espana registr6 la mayor caida en 2020 de las econo-

mias del G20 (-10,9% interanual frente al -3,1% de

media), y la recuperacién inicialmente se vio lastra-

esfuerzo para superar dificultades, coraje para afron-
tar retos y capacidad para hacer de la necesidad virtud

tratando de crecer y consolidarse en un mundo glo- i ) o
. . . . da por las sucesivas olas que obligaron a restringir la
balizado y cada vez mds competitivo. Una actitud y - - o '
o . . movilidad y la actividad econémica. A medida que la
disposicién que, en momentos de crisis, han permitido

suplir ciertas debilidades, pero la realidad vivida des- “*™P afia de vacunacién ha avanzado y se han podido

de marzo de 2020 con el inicio de la pandemia de la relajar las restricciones, minora la incertidumbre y la

covid-19 ha evidenciado que a la actitud y constancia
le hace falta la conciencia de la transcendencia del mo-
mento y la voluntad conjunta de aprovechar la crisis
para salir reforzados, con las bases para transformar el
modelo productivo y la necesaria puesta en marcha de
reformas estructurales vitales para nuestras empresas y
el conjunto de la economia espanola.

actividad econémica avanza, en particular, la de aque-
llos sectores mds afectados por las medidas. La con-
fianza de consumidores e inversores empieza a resurgir
y unido a la existencia de un ahorro de precaucion se
dinamiza el consumo privado. Por su parte, las mejores
expectativas y la llegada de los fondos europeos Next

Generation EU revitalizardn la inversién. La OCDE



:Cudnto se tardard en recuperar el nivel del PIB per cdpita prepandemia?

China
Turquia
Corea S.
Rusia
EE.UU.
Japén
Alemania
India
Indonesia
Australia
Canad4
Tralia
Reino Unido
Brasil

Francia

2T 2020
3T 2020

2T 2021
2T 2021
2T 2021
3T 2021
4T 2021
4T 2021
4T 2021
1T 2022
2T 2022
2T 2022
2T 2022
3T 2022
3T 2022

Espana
Meéxico
Arabia Saudi
Sudifrica

Argentina

2T 2023
3T 2023
1T 2024
4T 2024
2T 2026

(*) Recuperacién al nivel prepandémico: aumento sostenido del PIB real per cdpita por encima de su nivel del cuarto trimestre de 2019. Para los paises que se
recuperan después del cuarto trimestre de 2022, los célculos se basan en las tasas de crecimiento trimestrales promedio en 2022.

Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Economic Outlook OECD, 109, mayo 2021.

prevé una recuperacién del PIB del 5,9% en 2021 y
del 6,3% en 2022, pero mantiene que el PIB per cdpita
no recuperard los niveles precovid-19 hasta el segundo
trimestre de 2023, queddndose rezagada del resto de
paises europeos del G20 (véase gréfico 1).

En el caso espafiol, que la recuperacién se consolide va
a depender en buena parte de aprovechar la oportu-
nidad de la llegada de fondos europeos y, por ello, es
positivo que exista una estricta condicionalidad entre
el desembolso de los fondos y la consecucion de las
reformas estructurales mds necesarias para actualizar y
adecuar la regulacién y el marco econémico-social en
el que las empresas desarrollan su actividad. Los avan-
ces en libertad econémica impulsan el crecimiento y
reducen las tasas de pobreza, al tiempo que como ha
evidenciado la actual crisis generada por la covid-19,
los paises con mds libertad econémica han mostrado
mayor resiliencia (véase grifico 2). Es momento de
priorizar esfuerzos para lograr una recuperacién eco-
némica ripida y sostenida en el tiempo y una trans-
formacién real del modelo productivo. Es vital eli-

minar la incertidumbre que actualmente existe sobre
el grado de ejecucion y el impacto econémico de los
fondos europeos, mantener la adaptacién de la politi-
ca econémica a las circunstancias todavia cambiantes
y minimizar las secuelas que la pandemia y la crisis

puedan dejar en nuestras empresas y en el empleo.

La realidad empresarial espafola, segtin el Directorio
Central de Empresas (DIRCE) publicado el pasado
mes de diciembre por el INE, reflejaba la existencia de
3.404.428 empresas activas a 1 de enero de 2020, unas
41.200 mds que un afio antes, en un contexto econd-
mico que crecia el 3,4%, en el que ya se apreciaban
algunas dindmicas que podian acentuarse como las res-
tricciones al comercio internacional, la ralentizacién
del dinamismo de las principales economias, tensiones
geopoliticas y la anunciada salida del Reino Unido de
la Unién Europea.



Avances en libertad econémica y su impacto en el PIB per cépita.
Porcentaje de variacién media anual del PIB per cipita (PPP) desde 1995

Datos en porcentaje

2,6 2,6

Ultimos 25 afios

Paises con ganancias de libertad econémica

Ultimos 15 afios

Ultimos 5 afos

[ Paises con pérdidas de libertad econémica

Fuente: Circulo de Empresarios a partir de 2021. Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation.

El andlisis sectorial permite evidenciar el protagonis-
mo del sector servicios. El 60,6% del total de empresas
pertenecen al catalogado Resto de Servicios (1), esto
es, todas las actividades del dmbito servicios excep-
tuando el comercio. Las empresas del sector Comercio
suponian el 21,3% del total, mientras que las de Cons-
truccion e Industria representaban el 12,3% y al 5,8%,
respectivamente, del total. Por comunidades auténo-
mas, Catalufia, Madrid y Andalucia son las que con-
centraban mds empresas a principios de 2020 (18,5%,
16,2% y 15,6% del total, respectivamente).

Desde el punto de vista del tamafio, medido en niime-
ro de asalariados, se mantiene la tradicional reducida
dimension del tejido empresarial espanol, el 82,8%
del total de empresas contaban con solo dos o menos
asalariados, mientras que las empresas con veinte o
mds trabajadores eran el 4,9% del total. Si se compa-
ra con Europa, segin datos de Eurostat, el 94,4% de
las empresas espafiolas no financieras son de menos
de diez trabajadores, no muy lejos de la media de la
UE-27 del 93,1%, pero si distanciada de Alemania
con el 83,2%. Se aprecia la idiosincrasia alemana en la
llamada franja de las medianas empresas (mittlestand)

que representan el 2,1% frente al 0,6% en Espafia o al
0,9% de la media europea. Este segmento de empresas
se caracteriza por la vocacién internacional, la visién
a largo plazo, la innovacién como factor clave de li-
derazgo, una administracién o gerencia profesional y
una fuerte vinculacién a la comunidad en la que estdn
establecidas mediante acuerdos con escuelas técnicas,

universidades, entre otras.

Esta realidad del tejido empresarial ha determinado
en buena parte el acentuado impacto que la pandemia
ha tenido en nuestra economia. Ante cualquier crisis,
la menor dimensién compromete la viabilidad y con-
tinuidad, pero la vivida en el dltimo afo ha supuesto
un shock de oferta y demanda simultdneo y, a nivel
global, la paralizacién de toda la actividad no esencial
durante los meses de confinamiento y una desesca-
lada marcada por restricciones a la movilidad y a la
sociabilidad que han incidido de pleno en servicios
con notable peso en la economia espafiola como son
el turismo, la hosteleria y el comercio.

Para analizar el impacto de la crisis en el tejido empre-

sarial se utiliza el dato de empresas inscritas en la Se-



Impacto de la crisis en el tejido empresarial
Miles de empresas inscritas en la Seguridad Social
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Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, 2021.

guridad Social del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social que es referencia para el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo. A principios de 2020 Espana
contaba con 2.888.317 empresas, cifra que llegé hasta
2.894.419 en febrero y que empleaban a 16.173.722
personas. El 54,2% de las mismas no tenfan asalaria-
dos y solo el 0,17% tenfan 250 o mds, si bien estas tl-
timas generaban mds de un tercio del empleo (34,8%).
A nivel sectorial, el 73,1% desarrollaban su actividad
en los servicios, un 11% en la construccién, un 9,8%
en la agricultura y un 6,1% en la industria.

La irrupcién de la pandemia de la covid-19 en marzo
de 2020 supuso una caida del 3% en el nimero de em-
presas inscritas en la Seguridad Social respecto al nivel
de febrero del mismo afio (véase grifico 3). Destaca la
destruccion de empresas pequefias (-9%), seguida de
medianas y microempresas (-6,3% y -6,2%, respecti-
vamente). Las empresas grandes mostraron mds resi-
liencia y su caida fue del 3,7%.

En el dltimo afio se ha producido una recuperacién
paulatina hasta los niveles prepandemia. En abril de
2021, 2.893.005 estaban inscritas en la Seguridad So-

cial y empleaban a 15.840.343 trabajadores, un nime-
ro de empresas similar al de febrero de 2020 pero con
un 2,1% menos de trabajadores. Por tamafo, aumen-
taron las empresas sin asalariados hasta un 55,6% del
total y se redujo la proporcién de microempresas hasta
un 38,3% del total (véase grafico 4).

Las medidas extraordinarias de politica econémica,
en sus dmbitos monetario, fiscal y financiero, junto
con la aplicacién de la medida laboral de los ERTE,
han permitido mitigar el impacto de la crisis y alla-
nar el camino de la recuperacién. Sin embargo, por
el origen sanitario de la crisis y las estrictas medidas
de restriccion aplicadas, el impacto econdmico ha sido
desigual y con notable disparidad segtin la dimensién,
el sector y la condicién laboral. Asi, las pequenas y
medianas empresas y los auténomos han sufrido mds
que las grandes empresas, las provincias insulares y las
del Mediterrdneo por su especializacién sectorial han
concentrado el impacto negativo de las restricciones
a la actividad econdémica, y en lo relativo al empleo,
la crisis ha tenido mds coste para los asalariados con

contrato temporal, mds jévenes y con rentas mds bajas.
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Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo, 2021.

Este impacto desigual de la pandemia, su intensidad y
duracién mayor de lo inicialmente previsto, desde la
perspectiva del Banco Central Europeo, implica que
los riesgos para la estabilidad financiera se concentren
en sectores y paises especificos, a menudo con ma-
yores vulnerabilidades preexistentes. Inicialmente se
afrontd el problema de liquidez de las empresas para
paliar el descenso notable en su facturacién o incluso
su facturacién nula. Entre abril y diciembre de 2020,
un 70% de las empresas no financieras espanolas re-
gistraron necesidades de liquidez, 13 puntos porcen-
tuales mds que en situacién de ausencia de pandemia,
segun datos publicados por el Banco de Espana. Si
bien es cierto que, por los datos mostrados en la Cen-
tral de Balances, hay una relacién positiva entre el
aumento del endeudamiento bruto y la acumulacién
de activos liquidos, de manera que parte de ese au-
mento no se habria destinado a cubrir las necesidades
de liquidez a corto plazo, sino a acumular recursos

por motivos precautorios.

Conviene evitar que el avance en el nivel de endeu-
damiento y el descenso en la rentabilidad de las em-
presas se acabe convirtiendo en un problema de sol-
vencia con deterioro de la posicién patrimonial de
las empresas y de los empresarios individuales y su
potencial efecto negativo sobre el conjunto de la eco-
nomia. Por una parte, por la pérdida de empleo y de
capital que supone el cierre de una empresa, y por
otra, por el posible impacto sobre la cartera de crédi-
to de las entidades financieras y, por tanto, sobre su
situacién patrimonial y su capacidad futura de facili-
tar crédito. A su vez, si tenemos en cuenta que la fi-
nanciacién facilitada durante los meses de pandemia
a las empresas en realidad son instrumentos de deuda
con obligacién de devolucién, aunque no diera lugar
a impagos por parte de las empresas, si estd limitan-
do su capacidad inversora en los préximos afos, algo
que impacta en su crecimiento y productividad. Las
empresas espafolas, especialmente las de menor di-
mensién, necesitan una importante recapitalizacién,
en la que serd necesario instrumentar mecanismos
hibridos putblico-privados para incrementar la capa-
cidad de llegada de los fondos europeos (véase Pefia,
y Guijarro, 2021).

A lo largo de la historia tenemos constancia de que las
crisis de 4mbito global suponen puntos de inflexién
o catarsis que implican cambios en las creencias, cos-
tumbres y actitudes de la sociedad y, por tanto, llevan
necesariamente asociadas la adaptacién de las politi-
cas y regulacion existentes. Las crisis sirven de catali-
zador de tendencias, las aceleran y esto implica que la
sociedad en su conjunto ha de tener perspectiva para
repensar, predisposicion a hacer del cambio un mo-
tor de avance, ademds de aprovechar la oportunidad
para salir reforzados y con capacidad para afrontar los
retos de futuro.

La pandemia originada por la covid-19 se ha traducido
en una grave crisis sanitaria, econdmica y social a nivel
mundial. Como otras crisis, esta vez, ha catalizado ten-
dencias que ya existian y que van a hacer que, una vez
superada, la realidad econémica y social sea distinta a
como la conociamos.



Temas prioritarios en materia de RSC/Sostenibilidad

PreCovid-19 Mayo 2020 Noviembre 2020
(top 7/10) (top 7/10) (top 7/10)
Gestién del entorno global Salud y seguridad Salud y seguridad
y regulatorio 7.4 de los empleados %17 de los empleados 9,24 1%
Ciberseguridad y privacidad Salud y seguridad Salud y seguridad
de los datos 7,3 de los clientes 8,84 de los clientes 85 -4%
Calidad y seguridad Digitalizacién y uso Bienestar, salud mental y
del producto 7,27 de tecnologfas inteligentes 8,59 psicolégica del empleado 8,46 3%
Mitigaci(.'m tie?l 714 Comunicacién, y 8.51 Etica ) 8.42 6%
cambio climético confianza y reputacién empresarial
Etica Seguridad y salud Gestién del talento y
empresarial 6,99 en la cadena de suministro 848 desarrollo digital 8,35 1%
Comunicacién, » 6.96 Ciberseguridad y privacidad 8.44 Digitaliz*:mién y uso de 8.32 3%
confianza y reputacién de los datos tecnologias inteligentes
Eﬂcier’xc_ia 6,95 Seguridad y calidad 8,43 Comunicacién, » 8,24 3%
energética del producto confianza y reputacién
Clientes Gobernanza Empleados Cadena de suministro y producto Medio ambiente

Fuente: Circulo de Empresarios a partir del Barémetro DIRSE-EY, diciembre 2020.

Sin duda, se ha adquirido mayor conciencia de la salud
y el bienestar ante la vulnerabilidad de la poblacién,
con independencia del pais de residencia, al efecto de
la virulencia de la covid-19, ademads de la necesidad de
reforzar los sistemas sanitarios y su capacidad para pre-
venir y responder a una crisis de dimensién global. La
salud ha pasado a primer plano de la agenda politica y
empresarial. Se ha convertido en una cuestién de segu-
ridad nacional y ha llevado a incrementar los recursos
destinados a investigacién biomédica, sanidad y mé-
todos de prevencién médicos y tecnoldgicos. Existen
precedentes. Si se analiza el brote de SARS se observa
que China y Singapur multiplicaron por cuatro y por
dos, respectivamente, el gasto en sanidad per cdpita en-
tre 2003 y 2017. Ahora todos los paises han elaborado
planes para aumentar su capacidad de respuesta ante
crisis sanitarias, algo que incluye colaboracién publi-
co-privada para reforzar su red hospitalaria, la cadena
de suministros, la investigacién y los ensayos clinicos
para nuevas vacunas y tratamientos curativos.

Por parte de las empresas, ha sido un reto adaptarse a
la realidad impuesta por la pandemia, muy en parti-
cular la gestién de personas. La salud y seguridad de
los empleados, su bienestar y salud mental/psicol6gi-

ca, asi como la salud y seguridad de los clientes han
pasado a ser los tres temas prioritarios en materia de
responsabilidad social corporativa y sostenibilidad de
las empresas espafnolas en noviembre de 2020, cuando
en prepandemia lo eran la gestién del entorno legal
y regulatorio, la ciberseguridad y la calidad/seguridad
del producto (véase grafico 5). Se ha interiorizado en
las empresas el refuerzo de las medidas de proteccién e
higiene, la monitorizacién de la salud de los empleados
y la optimizacién de protocolos de respuesta a futu-
ras crisis, asi como las iniciativas y herramientas para
ayudar a los empleados a reducir los niveles de estrés y
favorecer su bienestar.

La pandemia también se ha traducido en una disrup-
cién del comercio internacional y ha puesto en jaque
el abastecimiento de empresas en todo el mundo por
la interrupcién de las cadenas de suministro globales.
La dindmica de veinte afios de crecimiento en el volu-
men del comercio internacional se truncé en 2020 y
previsiblemente, segiin Boston Consulting Group, hasta
2023 no se recuperardn los niveles prepandemia y se
apreciardn cambios en las relaciones comerciales con
pérdida de peso de China en favor de ASEAN (2). El
contexto de incertidumbre vivido y algunas tendencias



Los mercados de tecnologia para reducir la huella de carbono crecerdn a doble digito
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Fuente: Boston Consulting Group y Circulo de Empresarios, julio 2020.

de fondo marcadas por el conflicto geopolitico estdn
entre las cuestiones estratégicas a afrontar por las em-
presas y parece que apuntan a un redisefio de las cade-
nas de suministro.

Los efectos de las medidas de confinamiento y restric-
cién para luchar contra la covid-19 se han traducido
en la mayor caida de emisiones de CO, (-5,1%) desde
la Segunda Guerra Mundial (-7%), algo que deberia
servir para consolidar la toma de conciencia sobre el
imperativo de la sostenibilidad en todos los sectores
de actividad y en la sociedad en general. El reto por
delante es desafiante, pero no solo implica costes y
asumir riesgos, también es fuente de oportunidades
(véase grafico 6).

Y, por dltimo, otra de las tendencias aceleradas por la
pandemia tiene que ver con nuevos hdbitos y formas
de trabajo y de consumo. El confinamiento a nivel
mundial se tradujo en un aumento de las ventas on-
line no solo en el segmento de gran consumo, tam-
bién de la penetracién del canal online para bienes y
servicios esenciales como la educacién, el cuidado de
la salud y la defensa juridica. Ademds, se generalizd
el acceso de grupos de edad mds avanzados al comer-
cio electrénico. Por otra parte, supuso que todas las
empresas, instituciones o la propia Administracién

CAGR
. 2019-2025

Reduccién huella
04 ,
ambiental en edificios 11,6%

0,5 Electrificacién 23.1%
del transporte
0,8 Energfas 11,9%
renovables
2025E

Publica implementaran el teletrabajo, una férmula
que permanecerd combinada con la presencialidad a
partir de ahora. Y, finalmente, todo lo vivido ha des-
pertado en la mayoria de la ciudadania una concien-
cia de consumo responsable y sostenible, asi como
cambios en las pautas de movilidad urbana y de loca-
lizacién de la residencia habitual.

La irrupcién de la pandemia precipité la transicién
hacia lo digital y marcé un punto de inflexién, en
particular, en actividades de servicios intensivas en
mano de obra y por lo general menos propensos a
la penetracién de la tecnologia (educacién, sanidad,
restauracion...). Las capacidades digitales han pasado
a ser prioridad para empresas, instituciones y para la
propia Administracién Pablica. Y como otras revolu-
ciones anteriores, también esta ha despertado cierto
recelo sobre la capacidad del mercado de trabajo para
adaptarse al cambio tecnolégico, con claros efec-
tos sobre el empleo y la productividad, teniendo en
cuenta que no son efectos homogéneos entre trabaja-

dores, empresas, sectores y paises (véase Doménech,
Garcia, Montéfiez, y Neut, A., 2018).



La tecnologia es un catalizador y que de su implementa-
cién se obtengan resultados positivos depende mucho el
c6émo se analicen y aborden la realidad inicial. Si se hace
con criterio técnico, objetividad, transparencia y eficien-
cia se puede lograr reforzar las fortalezas existentes, mi-
norar las debilidades, sortear las amenazas y materializar
las oportunidades. Sin duda, el resultado de la digitali-
zacién serd mds positivo cuanto mds proactivamente se
aborden los problemas y se modifique el disefio de las
politicas publicas en el dmbito laboral, educativo, fiscal
y social, para que impulsen las transformaciones y no las
obstaculicen (véase Pérez [dir.], y cols., 2020).

En el progreso hacia nuevos horizontes tecnolégicos
lograr eficiencia y resiliencia pasa necesariamente por
la automatizacién avanzada o inteligencia descentra-
lizada y por la robotizacién, facilitindose la toma de
decisiones y ejecucién sin intervencién humana. Entre
sus beneficios destacan la mejora de la productividad
en tareas manuales o de poco valor anadido, la optimi-
zacion de controles de calidad, asi como la agilidad y
flexibilidad al configurar nuevos sistemas de produc-
cién que se adapten con celeridad a la creciente de-
manda de diversidad en productos, personalizacién y
rediseno de bienes o servicios.

En este sentido, también se consolidardn el internet de
las cosas y tecnologfas ya emergentes como el blockchain
y la impresién 3D, ademds de otras como la geolocaliza-
cién avanzada, la biovigilancia, el reconocimiento facial
y el desarrollo de nanotecnologfa o nuevos materiales.
Todo este ambito, sin duda, nos traslada a un horizonte
lleno de retos ya mds tangibles, pero también abre la
puerta a oportunidades ain remotas y que transforma-
rdn nuestra vida en pocos afos. La revolucién de la inte-
ligencia artificial se ha iniciado, creemos un ecosistema
favorable para su desarrollo y hagamos de ello un factor
diferencial de ganancia de competitividad.

La pandemia ha puesto de relieve las debilidades de
nuestro sistema productivo y la capacidad limitada
de reaccién de las Administraciones Pablicas (AAPP)
ante una crisis de dimension global, en realidad, nos
ha mostrado la vulnerabilidad a la que incluso los pai-

ses mds desarrollados estamos sometidos. En Espafia
debemos aprovechar el excepcional apoyo financiero
europeo de 150.000 millones de euros, mds de la mi-
tad en concepto de transferencias, para revitalizar y
transformar el sistema productivo. Conviene asignar
y ejecutar de la forma mds eficiente esos recursos para
asegurar el crecimiento econémico y que sea sosteni-
ble, mejorar la competitividad y para garantizar la ca-
pacidad de adaptacion frente a proximos elementos o
situaciones perturbadoras o adversas.

En cuanto a las prioridades para asegurar el creci-
miento, desde el Circulo de Empresarios y Boston
Consulting Group, destacamos: favorecer la innova-
cién, el emprendimiento y el aumento del tamafo
de las empresas espanolas para disponer de lideres
mundiales; impulsar la inversién en tecnologia y digi-
talizacién que permita incrementar la productividad
y desarrollar soluciones innovadoras; liderar la lucha
contra el cambio climdtico y la apuesta por la soste-
nibilidad con una apuesta clara por las renovables, la
eficiencia energética y la economia circular (cada vez
es mayor la conciencia sobre el valor econémico y
social de esta economia) (véase grafico 7); reforzar el
valor afnadido de nuestra industria, aprovechando las
oportunidades del cambio en los flujos del comercio
internacional y haciendo una apuesta inteligente por
la internacionalizacién de los costes ambientales; de-
sarrollar nuevos modelos de turismo para mantener
el liderazgo mundial; transformar las actividades de
distribucién y logistica para capitalizar los cambios
de habitos del consumidor y aprovechar las oportuni-
dades de la tecnologia, y liderar la transicién hacia la
nueva movilidad urbana e interurbana.

Respecto a qué se considera prioritario para garantizar
la resiliencia del modelo productivo se pone el foco
en la mejora de las capacidades de anticipacién ante
situaciones imprevistas, con planes de contingencia e
instrumentos de monitorizacién y colaboracién publi-
co-privada; el fortalecimiento de nuestro sector salud,
de manera que se potencien nuestras capacidades y se
invierta en superar las debilidades detectadas; el refuer-
zo del sistema educativo y su adaptacién a las necesi-
dades futuras; el mantenimiento de un nivel de deuda
publica saneado y estable; el aumento de la capacidad
de adaptacién de las cadenas de suministro de forma



La economia circular adquiere creciente valor econémico y social
Porcentaje de empresas lideres que ya han implantado medidas especificas en cada drea
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Fuente: Boston Consulting Group y Circulo de Empresarios, julio 2020.

transversal, en particular, en sectores considerados cri-
ticos por ser suministradores de bienes y servicios esen-
ciales; la creacién de un entorno de negocios estable
que facilite la actividad econdmica, sea atractivo para
la inversién extranjera y garantice la seguridad juridica,
y, por ultimo, el impulso y la consolidacién de mode-

los de cooperacién piblico-privada.

En este contexto, las empresas tienen que afrontar la
asignatura de incrementar su competitividad, digitali-
zar sus procesos, avanzar en la innovacién de sus pro-
ductos y servicios para situarlos entre los de mds valor
afadido a nivel internacional, reforzar sus capacidades
financieras y operativas, ademds de fortalecer sus ca-
denas de suministro y mejorar su logistica mediante
centros de distribucién dotados de la flexibilidad y agi-
lidad necesaria en tiempos donde la inmediatez ha ga-
nado protagonismo. Y a todo ello las empresas suman
su creciente compromiso con la sostenibilidad, los de-
safios sociales y los valores que las nuevas generaciones

de consumidores estdn manifestando.

Modelo negocio

disefia productos

reciclables y

reutilizables
Diseio

Producto

hace que el producto

Produccién ;1
sea lo mds libre de

residuos y eficiente en
recursos posible

Distribucién

vende acceso (en lugar
de propiedad), alquila

o comparte producto

Pero, sin duda, algo que las empresas espanolas requie-
ren para encarar la recuperacién econémica y su futuro
es ganar escala. La pequefia dimensién ha sido factor de
mayor vulnerabilidad frente a la caida de ingresos de-
rivada de las medidas restrictivas frente a la pandemia,
dado que las empresas pequefas tienen menor acceso a
la financiacién externa y unos costes fijos mds elevados
respecto a su volumen de negocio. Conviene eliminar
aquellas barreras que desalientan al crecimiento tanto
en el dmbito laboral como en el fiscal, financiero y el
administrativo-regulatorio. Desde las propias empresas
conviene hacer avances en el camino de la coopera-

cién, formacion e integracién empresarial.

Y, desde la perspectiva de las AAPP, ademds de adoptar
un papel activo en la reactivacién de los sectores mds
afectados por el devastador impacto de la pandemia,
se les hace llamamiento a que sean facilitadores de los
cambios estableciendo el marco normativo favorable
al emprendimiento y la empresa, la inversién privada

en [+D+i y la transicidn tecnoldgica y energética. Para



Distribucién de fondos no reembolsables. 2021-2023

Fondos no reembolsables MRR

(precios corrientes; millones de euros)

1.000 34.500 70.000

Fuente: Circulo de Empresarios a partir de la Comisién Europea, 2021.

todo ello son clave los fondos europeos Nexr Genera-
tion EU (véase grafico 8), su adecuada gestién y apro-
vechamiento ha de facilitar la ejecucién de las reformas
que permitirdn transformar progresivamente nuestro
modelo productivo para hacerlo mds competitivo, s6-
lido, resiliente, tecnoldgico, sostenible y generador de
mayor crecimiento, empleo, igualdad y bienestar.

Se precisa un marco regulatorio y fiscal equilibrado
y previsible, condicién sine qua non para maximizar
el impacto de los fondos europeos. Para ello es im-
prescindible reducir el elevado déficit estructural que
compromete la recuperacién econémica y la creacién

de empleo, ademds de poner en riesgo la financiacién

Polonia

del Estado de bienestar. Hace falta contar, como re-
comiendan organismos internacionales o la propia
AlIReF, con una verdadera planificacién presupuesta-
ria plurianual que articule un plan de reequilibrio del
déficit a medio plazo a la vez que ofrezca un marco

previsible a las empresas.

Y sirvan los andlisis periédicos del Semestre Europeo
para apuntar aquellos dmbitos en los que Espafia debe-
ria acometer las reformas necesarias para fortalecer la
competitividad y el crecimiento a largo plazo, dmbitos
coincidentes con las recomendaciones tradicionalmen-
te identificadas por el Circulo de Empresarios. Entre

ellas destacan:



— Reforma laboral para adaptar la regulacién en pro de
la flexibilidad con el objetivo de reducir el elevado ni-
vel de desempleo crénico de Espafa. Es necesario com-
batir la dualidad entre trabajadores fijos y temporales
mediante una revisién de las tipologias de contratos,
ademds de mejorar las ineficientes politicas activas de
empleo y coordinar la formacién del sistema educativo
con las necesidades de competencias de las empresas.

— Reforma del sistema de pensiones para garantizar su sos-
tenibilidad, comprometida por la evolucién demografi-
ca prevista. Solo mediante una revisién a fondo del sis-
tema podremos asegurar la suficiencia de las pensiones
para las préximas generaciones, evitando la injusta inso-

lidaridad intergeneracional que estamos demostrando.

— Reforma del sistema educativo en todos los niveles y
con vocacién de estabilidad a largo plazo para adecuar
los planes de estudio a las competencias requeridas por
las empresas, fomentando la formacién profesional dual

e incentivando la formacién continua en las empresas.

— Avance en la unidad de mercado para eliminar trabas
al ejercicio de actividades, en particular de servicios, en
cualquier comunidad auténoma, asegurando la unidad
de mercado y la consecucién de economias de escala.
Un paso en la buena direccién consistirfa en homolo-
gar la validez de cualquier autorizacién administrativa
del Estado o de las CC.AA. en todo el territorio.

— Modernizacion de las AAPP para lograr que la efi-
ciencia de los servicios publicos esté en linea con las
necesidades de los ciudadanos, evitar duplicidades y

reducir el gasto ineficiente.

Las situaciones excepcionales, como la vivida desde
marzo de 2020 con una emergencia sanitaria global
y consecuencias sin precedentes recientes en térmi-
nos econémicos y sociales, requieren respuestas tam-
bién excepcionales por parte de gobiernos, empresas
y ciudadanos. Pero en nuestra mano estd aprovechar
la oportunidad que siempre es una crisis para eliminar
puntos de vulnerabilidad, reforzarse y encarar una dé-
cada crucial. Los fondos europeos son clave, no pode-
mos fallar en su aplicacién.

El desafio es importante. Evitemos caer como bien de-
cia W. Churchill en una discusion entre el pasado y el
presente, porque descubriremos que hemos perdido el fu-
turo. Hace falta confianza en nuestras capacidades, vo-
luntad y consenso entre todos. Llegar a buen puerto va
en beneficio de las empresas, de los ciudadanos, de las
Administraciones, en definitiva, del pais en su conjun-
to. Espana tiene talento y puede obtener los recursos
necesarios para hacer realidad su vocacién de liderazgo
y que nuestro potencial se materialice. Nuestro futuro,
por fortuna, no estd escrito, nos corresponde a todos
construirlo con esfuerzo, valentia y entusiasmo.

(1) Incluye hosteleria, transporte y almacenamiento, informa-
cién y comunicaciones, actividades financieras y de seguros,
actividades inmobiliarias, profesionales, cientificas y técnicas,
actividades administrativas y de servicios auxiliares, educati-
vas, sanitarias y de asistencia social y otro tipo de actividades
sociales, incluidos los servicios personales.

(2) Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico, integrada por Ma-
lasia, Indonesia, Brunéi, Vietnam, Camboya, Laos, Myanmar,
Singapur, Tailandia y Filipinas.

Asociacién Espafiola de Directivos de Responsabilidad Social-
EY (2020), Bardmetro sobre la relevancia y funciones DIRSE,
diciembre.

Banco de Espafa (2021), Informe Anual 2020, mayo.

Boston Consulting Group-Circulo de Empresarios (2020), Trans-
Jformacion del modelo productivo espaiol. 14 prioridades, julio.

Circulo de Empresarios (2021), Fondos europeos: una oportunidad
que debemos aprovechar, marzo.

Doménech, R.; Garca, J. R.; Montafiez, M. y Neut, A. (2018),
«Afectados por la revolucién digital: el caso de Espafa», Papeles
de Economia Esparola, nim. 156.

European Central Bank (2021), Financial Stability Review, FSR,
mayo.

OCDE (2021), Economic Outlook, ntim. 109, mayo.

Pena, I.; Guijarro, P;; (2021), «El reto de recapitalizar el tejido
empresarial en Espana», Cuadernos de Informacién Econdmica,
ndam. 281, marzo-abril.

Pérez, E. (dir.); Broseta, B.; Escrib-Esteve, A.; Gémez, A.; Herndn-
dez, L.; Peird, J. M.; Serrano, L. y Todoli, A. (2020), Cambios
tecnolégicos, trabajo y actividad empresarial: El impacto socioe-
condémico de la economia digital. Madrid: Consejo Econémico
y Social (CES), XXI Premio de Investigacién del CES.

‘The Heritage Foundation (2021), Index of Economic Freedom, enero.
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El objetivo de este articulo es destacar el efecto del incremento de la produccién industrial por habitante sobre el desarrollo y el empleo del

conjunto de la economia espaiola. Analizamos la evolucién del Indice de Produccién Industrial de Espafia durante el perfodo 1950-2020,

presentamos un andlisis de causalidad entre la industria y los sectores no industriales y destacamos la importancia que tiene recuperar y

superar el nivel del afio 2007 para el desarrollo sostenible. Comparamos la evolucion de la produccién por habitante y de la productividad

por trabajador de Espafia con Alemania y otros paises. Antes de presentar objetivos a alcanzar en el afo 2030, analizamos algunas relacio-

nes multisectoriales importantes, desde la perspectiva de un modelo macroeconométrico de desequilibrio que tiene en cuenta el lado de

la demanda, el lado de la oferta de inputs primarios y el lado de la oferta de inputs intermedios. En base a las estimaciones de la relacién

entre el producto interior bruto real y los inputs intermedios, destacamos el objetivo de duplicar la produccién industrial por habitante

para incrementar, en el periodo 2021-2030, la tasa de empleo, la renta per cdpita y el salario real.

Industria en Espafia, Perspectivas econémicas 2021-2030, Comparacién de Espana con Alemania y otros paises de la OCDE.

El objetivo de este estudio es destacar la importancia
que tiene superar los anos de disminucién o estanca-
miento de la produccién en muchos sectores indus-
triales, que han llevado a que el Indice de Produccién
Industrial de Espafia haya retrocedido en el ano 2019
a un nivel préximo al del periodo 1995-1997.

La pérdida de mds del 25% de la produccién indus-
trial de Espafia deberia haber sido un motivo de re-
flexion y de consenso interior y de apoyo europeo para
una mejora de las politicas econdmicas ya antes de la
pandemia del afio 2020. Ademds, la crisis econémi-
ca derivada de la pandemia de la covid-19, con mu-
chas restricciones para el desarrollo del turismo y de
otros sectores de servicios, hace todavia mds urgente
el planteamiento de una politica econémica a medio
plazo dirigida a recuperar la senda de crecimiento que

la industria espafiola tuvo en los cincuenta anos del

periodo 1957-2007.

En la seccién 2 destacamos varias publicaciones sobre
la economia industrial, incluyendo algunos estudios
econométricos que cuantifican el impacto de la in-

dustria sobre el desarrollo econémico y el empleo.

En la seccién 3 incluimos datos del Indice de Produc-
cién Industrial, con base 100 en el ano 2015, para el
periodo 1950-2020, elaborado a partir de datos del
INE y realizamos una comparacién de Espafia con
Alemania y otros paises, respecto a la produccién real
por habitante y a la productividad por trabajador.
Analizamos las causas de esas diferencias y destacamos
que el problema principal del periodo 2007-2019 ha
sido el insuficiente impulso al incremento de la pro-

duccién industrial real por habitante en Espana.

En la seccién 4 presentamos una versidn simplifica-
da de un modelo econométrico que tiene en cuenta
relaciones intersectoriales y relaciona el producto in-
terior bruto (PIB) con el lado de la oferta de inputs
intermedios, siguiendo el enfoque de Guisan (2006),



(2007) y (2013). Estimamos el impacto de la indus-
tria, el comercio exterior y el turismo exterior sobre
el crecimiento de los sectores no industriales de Es-
pana, asi como su impacto sobre la tasa de empleo y

el salario.

Son varios los efectos de la industria sobre otros secto-
res, tanto por el lado de la oferta como de la demanda:
1) Por el lado de la demanda aumenta la generacién
de rentas publicas y privadas, y por lo tanto también el
turismo interior, la construccién, y muchos servicios.
2) Por el lado de la oferta contribuye a la disponibili-
dad de recursos intermedios de produccién interior y
también, a través de las exportaciones, del incremento
de la capacidad importadora de inputs intermedios de
produccién exterior. Las importaciones contribuyen
a incrementar la produccién no industrial y, con fre-
cuencia también la produccién industrial, al favorecer
la disponibilidad de materias primas y otros inputs in-

termedios.

Analizamos las opciones que se presentan para el perio-
do 2021-2030. La eleccién de las opciones mds bene-
ficiosas para el desarrollo y el empleo depende de que
haya consenso entre personas expertas y también entre
los grupos de poder politico, sindical, institucional y
empresarial. Consideramos que serfa muy negativo no
intentar aumentar la produccién industrial real por ha-
bitante en la cuantia necesaria para alcanzar los obje-
tivos. En caso de que se lograse la cooperacién interna
suficiente para alcanzar ese reto, habria un incremento
importante del empleo y del salario real, superando los
problemas del periodo 2007-2019.

En la seccién 5 presentamos un resumen de las princi-

pales conclusiones.

Algunas contribuciones destacadas, del periodo 2007-
2020, sobre el desarrollo industrial de Espafa son las
siguientes:

Alvarez (2016) destaca la necesidad de una recupe-
racién de la politica industrial de Espafa, tras la dis-
minucién del VAB real de la industria en el periodo
2007-2013, y senala:

A ellas ha de sumarse una politica industrial mds eficaz
y mejor dotada presupuestariamente, que preste especial
atencion a las esferas mds relevantes para el adelanto com-
petitivo (como el impulso a la innovacidn, el desarrollo tec-
noldgico y el capital humano, o el estimulo de la competen-
cia en aquellos mercados cuyas ineficiencias inciden en los
costes de las empresas), asi como a las pymes. En esta linea
de actuacion, por lo demds coherente con la propugnada
por la Comision Europea, se encuentran la mayoria de las
medidas propuestas por el Gobierno en su agenda para el
Jortalecimiento del sector industrial en Espana (Ministerio
de Industria, Energia y Turismo, 11. 07. 2014), a fin de
Jfavorecer, a corto plazo, el crecimiento y la competitividad
de la industria espanola.

Boundi-Chraki (2018) compara la competitividad de
once sectores de la industria manufacturera de Espafa
y Alemania en el periodo 1995-2015. En diez de los
sectores la productividad por hora trabajada es supe-
rior en el caso de Alemania. Los salarios de Alemania
superan a los de Espana en los once sectores y en el
conjunto de la industria manufacturera alcanzan un
valor de 28 frente a una media espafiola de 14, en
euros por hora trabajada. El coste laboral unitario de
Espana y Alemania es similar para el conjunto de la
industria manufacturera, siendo superior en Alemania
en seis subsectores y en Espana en cinco.

Huerta y Moral (2018) coordinan un estudio de varios
autores sobre innovacién y competitividad, como im-
portantes desafios de la industria espafiola.

El articulo de Myro (2019) es muy importante para
reflexionar sobre las alternativas de una politica in-
dustrial positiva. Este autor insiste sobre todo en de-
finir los objetivos e instrumentos de la politica indus-
trial que Espana necesita y propone que las ayudas
que Espana va a recibir del fondo de recuperacién
europeo se destinen a lograr unos objetivos ambicio-
sos y una modificacion de la visién actual sobre el
papel del sector publico. También es interesante el
informe de Myro y Alvarez (2016) para el Consejo
Econémico y Social (CES).

El informe del CES (2019) presenta la evolucién del
porcentaje de varios sectores manufactureros sobre el

conjunto de la industria manufacturera espafiola en
los anos 2000, 2009 y 2017. Se observa un bajo por-



centaje del sector Productos informdticos, electronicos y
dpticos, que ya era bajo, con un 2,9%, en el ano 2000
y disminuyd hasta situarse en 2,1% en el afio 2017. Se
observa un gran descenso del sector Zextil, confeccidn,
cuero y calzado que pasé del 7,2% en el ano 2000 al
3,9% en el afo 2017. El sector de Alimentacion in-
crementa su peso relativo pasando de un 13,7% a un
20,3% en 2017, y el sector de Farmacia aumenta su
porcentaje desde un 3,3% en el afio 2000 a un 4,6%
en el ano 2017. Recomienda reactivar la industria es-
panola diversificdindola, apostando por mantener los
sectores tradicionales y también aumentando la pre-
sencia en sectores tecnoldgicos basados en el conoci-
miento, siguiendo el ejemplo de Alemania.

En Guisdn (2020) se compara la evolucién de la pro-
duccién industrial por habitante de Espana con otros
paises europeos y con los Estados Unidos en el perio-
do 2000-2015, mostrando cémo sélo dos paises de
un grupo de siete experimentaron un incremento del
VAB industrial real por habitante, en ddlares del afio
2000: Alemania con un incremento de 1.234 y Suiza
con 1.229. Estados Unidos tuvo una disminucién de
95 ddlares por habitante, lo que supone solo un pe-
quefio porcentaje, del 1,5%, de su elevado valor per
cdpita del ano 2000 que fue de 6.282 délares. Francia
tuvo una disminuciéon de 475, Italia de 1.034, Es-
pana de 731 y el Reino Unido de 908. En el caso de
Espana la pérdida supone un 27% de su valor en el
afio 2000, que fue de 2.707.

En ese trabajo se presenta la estimacién de un modelo
econométrico, con la muestra combinada de los sie-
te paises en el periodo 1961-2016, que cuantifica el
impacto del incremento de la produccién industrial
sobre los sectores no industriales. Se muestra ademds
una comparacién del valor afnadido por habitante en
esos siete paises correspondiente a diez sectores indus-
triales. En el sector de Maquinaria el valor per cdpita
de Alemania es el doble que el de Espafa y en el sector
de Material de transporte es cuatro veces superior.

Myro( 2021) analiza el impacto de la pandemia so-
bre la industria manufacturera espafola, e identifica
algunos de los principales requisitos que el proceso de
reindustralizacién de Espafia debe afrontar. También
menciona los instrumentos de politica industrial que

se necesitan y recomienda que las ayudas que Espana
va a recibir del fondo de recuperacién europeo deben
facilitar el logro de objetivos ambiciosos y la recon-
sideracién del papel de la intervencién publica en la
industria.

Guisdn (2021) analiza las diferencias de produccién
por habitante y de productividad por trabajador de Es-
pafa, en comparacién con Francia y Estados Unidos,
en los sectores de Agricultura, Industria, Construccion
y Servicios, y destaca el impacto positivo de la produc-
cién industrial por habitante sobre la productividad del
conjunto de la economia, por lo que recomienda que
se supere la disminucién de la produccién industrial
del periodo 2007-2012 y se impulse su incremento.

Tras la gran disminucién del indice de produccién
industrial de Espafia en el periodo 2007-2013 y la
pequena pero insuficiente recuperacién del periodo
2013-2019, se han publicado varios informes que re-
comiendan impulsar una mayor actividad industrial.

El informe de CC.O0. (2017) senala: Preocupados por
la deriva de la industria, desde los sindicatos hemos pro-
piciado un Pacto de Estado por la Industria, que debe in-
cluir todos los factores que incorporan la nueva revolucién
industrial (digitalizacion, manufacturas, servicios para la
industria, logistica...).

Destacan que en mayo de 2017, los responsables de
industria de Alemania, Francia, Italia, Espana y Polo-
nia, reclamaron politicas industriales mds ambiciosas
a la Comisién Europea, renovando los instrumentos
de defensa comercial para protegerse contra pricticas
comerciales injustas, ejercer un control de las inversio-
nes extranjeras en sectores estratégicos, y proteccion a
los sectores industriales expuestos a la competencia de
paises que no aplican las mismas normas de proteccién
del medio ambiente.

La Comisién Europea (EU, 2020), ante la deman-
da social de mayor apoyo a la industria, presenta un
comunicado sobre una nueva politica industrial para
Europa, el cual se centra en propuestas de impulso a
la tecnologia, la economia digital, el control de emi-
siones de CO, de las importaciones, y el aumento de
la competitividad, pero no menciona de forma sufi-
ciente, otros factores muy importantes. Por lo que res-



pecta a las politicas de 1+D, hay que mencionar que
no solo deben centrarse en propuestas tecnoldgicas, ya
que existe rentabilidad tanto econémica como social
en el apoyo a politicas de I+D también en otras cien-
cias, incluyendo las de la salud, las ciencias sociales y
las humanidades.

Predomina en varios informes institucionales el énfa-
sis en la tecnologfa, la innovacién, la competitividad
y la productividad, cuestiones sin duda interesantes,
pero no suficientes ya que existen otros problemas im-
portantes como la desproteccién de la industria en la
Unién Europea ante politicas de apertura a importa-
ciones que le obligan a competir, en su propio territo-
rio, con la produccién exterior de potentes empresas
que tienen un nivel mucho menor de costes laborales,
fiscales y medioambientales.

En Espafa, el MICT (2019) presenta directrices de
politica industrial para Espana para el ano 2030, que
se centran en nueve ejes sobre: digitalizacién, innova-
cién, capital humano, regulacién, tamano y crecimien-
to empresarial, financiacion, costes energéticos, logisti-
ca e infraestructuras y sostenibilidad.

En la bibliografia, incluimos también referencias a al-
gunos libros destacados sobre la historia y la estructura
de la industria espafola, como los estudios de Buesa y
Molero (1988), Carreras y Tafunell (2005) y Tamames
y Rueda (2008).

3.1. Evolucion en 1950-2020

El cuadro 1 y el grifico 1 muestran la evolucién del
indice de produccién industrial (IPI) de Espafia en el
periodo 1950-2020. Se ha calculado a partir de los da-
tos del INE, expresidndolos en base 100 en el afio 2015.

Observamos el gran descenso del periodo 2007-2013
y la escasa recuperacién del periodo 2013-2019, asi
como el impacto negativo de las restricciones produc-
tivas, del primer semestre del afio 2020, derivados de
la pandemia. El IPI de Espafia ha retrocedido a niveles
del afio 1995, y ello tiene consecuencias negativas so-
bre el conjunto de la economia y sobre el empleo.

Evolucién del IPI15 de Espana en el periodo 1951-2020

IPI15=100 en el ano 2015

1 8,63 19,82 54,97
2 10,50 21,86 63,22
3 11,09 24,91 70,18
4 11,46 27,97 75,43
5 12,86 31,34 72,54
6 14,20 35,47 76,27
7 14,95 37,56 80,24
8 16,34 40,50 82,09
9 16,82 46,61 82,76
10 17,20 52,18 83,73

82,92 99,85 122,48 103,66
81,98 97,03 122,38 97,08
84,17 92,43 124,21 95,40
84,91 99,20 126,64 96,84
86,60 103,84 126,84 100,00
89,28 103,12 131,50 101,57
93,41 110,18 134,66 104,47
96,27 116,10 125,09 105,25
100,57 119,19 104,81 105,95
100,61 123,94 105,74 96,30

Nota: Cada columna incluye los datos de la década que se indica y cada fila la evolucidn desde el afio 1 al afio 10 de cada década.

Fuente: Elaboracién por la autora a partir de datos del INE.
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Fuente: Elaborado por la autora en base a los datos histéricos y recientes del INE.

Periodo 1950-1975: El desarrollo industrial de Espana
en el periodo 1950-1975 fue muy intenso tanto en su
valor real, como en su valor real por habitante como
en la proporcién de la industria en la produccién total
y en el empleo de la economia espanola. En la década
1950-1960 el VAB real de la industria se duplicé y en
la década 1960-1970 se triplicd.

Segtin los datos del BB (1976), en el periodo 1955-
1975 la renta real del trabajo crecié una media del
7,5% anual, las rentas mixtas en un 3,3% anual y las
rentas del capital en un 3,5% anual. La renta real del

trabajo pasé, en miles de millones de pesetas de 1975,
de 824.000 millones a 3.243.

Nuestra estimacién, basada en homogeneizar la serie
de BB (1976) del periodo 1955-1960 con los datos
del INE y con los datos de la OCDE para Espana del
periodo 1960-1975, indica un incremento del empleo
no agrario, en el periodo 1955-1975 en torno a 3,3
millones de personas ocupadas, una disminucién del
empleo agrario de 2,25 millones y un incremento del
empleo total de 1,05 millones.

Periodo 1975-1991: A pesar del impacto negativo
de la crisis del petréleo iniciada en 1973 y del im-

pacto positivo de la entrada de Espana en el Mer-
cado Comun Europeo en 1986, el incremento de la
produccién industrial no se detuvo, pero crecié a un
ritmo mucho mds moderado que en las dos décadas
anteriores. Este periodo finaliza con un descenso de
la produccién industrial en 1991, debido a efectos de
subida del precio del petréleo y a una crisis econémi-

ca y financiera internacional.

Periodo 1992-2007: Se retoman iniciativas para im-
pulsar el desarrollo industrial, a un ritmo bastante
elevado hasta el afo 2000 y mds moderado en el pe-
riodo 2001-2007. Entonces se produjo la crisis finan-
ciera internacional que afecté muy negativamente a
Espana ya que el crecimiento de la construccién en
ese periodo, con la llamada burbuja inmobiliaria, y
otras actividades se financiaron en gran medida con
créditos internacionales.

Periodo 2007-2020: Las medidas financieras restric-
tivas generaron muchos problemas de liquidez que
afectaronalaindustria, tantodesdeel puntodevistade
la oferta (capacidad de financiacién de las empresas)
como desde el punto de vista de la demanda (restric-

ciones en el consumo por las politicas de austeridad



excesiva impuestas por las politicas europeas en el
periodo 2007-2019. A los problemas de ese perio-
do hubo que anadir en el ano 2020 el efecto de la
irrupcién de la pandemia del coronavirus, sobre
la actividad de muchos sectores industriales, espe-
cialmente en el segundo semestre por las medidas
de restriccidon sanitaria que redujeron la actividad
laboral.

3.1.1. Andlisis de causalidad y correlaciones
cruzadas entre QHI y QHNI

El grifico 2 muestra la evolucién de la produccién real
por habitante de Espana, en la industria (QHI) y en los
sectores no industriales (QHNI), en el periodo 1950-
2020, calculados, mediante el valor anadido real por
habitante, por Guisdn(2021) en base a datos del INE,
Maddison, OCDE y otras fuentes estadisticas.

Podemos observar una evolucién muy relacionada en-
tre ambas variables, excepto en el periodo 2005-2019,

en el que la evolucién del PIB real fue mejor que la

evolucién del VAB industrial. El incremento de la pro-
duccién no industrial, a pesar de la caida de la produc-
cién industrial en el periodo 2007-2012, fue posible
gracias a un incremento del endeudamiento exterior,
el cual era poco sostenible. Una visién realista de las
perspectivas econdmicas de Espana debe llevar a una
politica de reindustrializacién que permita una mejora

sostenible de la tasa de empleo, la renta real per cépita

y la calidad de vida.

El cuadro 2 muestra los resultados del test de causali-
dad de Granger, con un retardo, en el periodo 1950-
2020, para las variables: VAB real por habitante en la
Industria (QHI) y VAB real por habitante en los secto-
res no industriales (QHNI).

Los valores elevados de los estadisticos F muestran
que se rechaza las hipétesis: e/ pasado de QHI no causa
a QHNI y el pasado de QHNI no causa a QHI. Exis-
te una relacién bilateral que puede ser retardada o
contempordnea. Parece ser mds intenso el impacto de
QHI sobre QHNI.

VAB real, por habitante, de la industria y de los sectores no industriales: Espana, 1950-2020

Miles de délares per cdpita, a precios del afio 2000
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Nota: Es un grafico dual en el que la escala de la izquierda corresponde a QHI y la de la derecha a QHNI.
Fuente: Datos elaborados por Guisén (2021), a partir de INE, Maddison, OCDE vy otras fuentes.



Test de causalidad de Granger con un retardo: QHI y QHNI

Null Hypothesis:
QHNIOOE does not Granger Cause QHIOOE
QHIOOE does not Granger Cause QHNIOOE

Obs F-Statistic Prob.
70 8,22336 0,0055
5,14728 0,0265

Fuente: Elaboracién propia con los datos de VAB real por habitante de los Sectores Industriales (QHI) y de los Sectores No Industriales (QHNI), elaborados

por Guisdn (2021) en base a estadisticas de la OCDE.

Los coeficientes de correlacién cruzada entre QHNI(t)
y los valores retardados de QHI(t-s) toman valores
elevados, entre 0,8514 y 0,5316, para un nimero
de retardos entre 1 y 17. La correlacién cruzada en-
tre QHI(t) y los valores retardados de QHNI(t-s) es
menot, con coeficientes de correlacién cruzada entre
0,8024 y 0,0125 para un nimero de retardos entre
lyl7.

Si expresamos la relacién de QHNI con QHI mediante
un modelo dindmico mixto, podemos observar c6mo
el efecto de un incremento de QHI se prolonga a través
del tiempo, ya que si se incrementa QHI en el mo-
mento s se transmite a QHNI en ese momento s y en

momentos sucesivos:
QHNI, = f(QHNI, ), D(QHI,), D(X1,), D(X2), ...

Donde D(QHI)= QHI()-QHI(.,), mientras que
D(X1,) y D(X2,) son los incrementos de otras variables
explicativas.

Los estudios empiricos internacionales, como los cita-
dos en Guisdn (2006, 2007 y 2013) muestran también

resultados similares en otros paises.

3.2. Comparaciones internacionales:
Produccion por habitante y
productividad media del trabajo

Los grificos 3 y 4 muestran una comparacién de la
evolucién de la produccién industrial y no industrial
por habitante en Espana y Alemania (QHI y QHNI),
mientras que los graficos 5 y 6 permiten comparar la
evolucién de la productividad media del trabajo en los
sectores industriales (PM) en Espana y otros paises.

Los graficos han sido elaborados a partir de las esta-
disticas de la OCDE y de las estimaciones de la autora
para Alemania en el periodo 1960-1990 (combinan-
do los datos de Alemania occidental y de Alemania
Oriental).

En el gréfico 4 observamos cémo en el periodo 2000-
2007 la produccién industrial per cdpita de Espafia
se estancd mientras la de Alemania crecié. La crisis
financiera de 2007 afecté negativamente a ambos
paises, pero Alemania se recuperd y superd los valores
del afio 2006, mientras que Espafa experimentd es-
casa recuperacién en 2013-2019 quedando muy por
debajo del nivel del afno 2006.

Correlaciones cruzadas entre QHNI y QHI de Espaia, en 1950-2020,

para un nimero de retardos s=1, 5, 10y 17
QHNI(t) con QHI(t-s) 0,8514

QHI(t) con QHNI(t-s) 0,8024

0,8078 0,7568 0,5316

0,5857 0,3309 0,0125

Fuente: Elaboracién propia con los datos de VAB real por habitante de los Sectores Industriales (QHI) y de los Sectores No Industriales (QHNI), elaborados
por Guisdn (2021) en base a estadisticas de la OCDE.por Guisdn (2021) en base a estadisticas de la OCDE.



EN PORTADA —

Grifico 3
Valor anadido real por habitante en la industria
Miles de délares a precios del afo 2000
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Fuente: Elaborados por la autora con datos de la OCDE en miles de délares del afio 2000.

Grifico 4

Valor afiadido real por habitante en sectores no industriales
Miles de délares a precios del afio 2000
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Fuente: Elaborados por la autora con datos de la OCDE en miles de délares del afio 2000.




El cuadro 4 compara el valor afiadido por habitante de
Espafa, con otros paises, en diez sectores industriales,
segiin la informacién de las estadisticas de Estructura
Industrial (STAN) de la OCDE. Los datos son del afo
2015 y estdn expresados en euros per cdpita a precios
constantes del afio 2010.

El cuadro 4 muestra el VAB real por habitante del afio
2015 correspondiente a Espafia en comparacién con
Francia, Alemania y Estados Unidos.

Los sectores industriales con mayor VAB por habitante
en Espafa, en el ano 2015, fueron los de Industrias Qui-
micas (699), Electricidad (615), Alimentacién (501),
Metal (490), Material de Transporte (392). Francia se
sitia en niveles similares a Espafia en varios sectores.
Alemania y Estados Unidos presentan valores superiores
a Espafia en casi todos los sectores.

En Alemania los sectores mds destacados son Maqui-
naria (1992), Material de Transporte (1589), Industria
Quimica (1348), Electricidad (1006) y Metal (874).
En Estados Unidos los sectores mds destacados son la
Industria Quimica (1286), Maquinaria (1086) y Mi-
nerfa (1076, que incluye extraccién de petréleo).

VAB industrial real por habitante en el afio 2015
Euros por habitante a precios del ano 2010

QHI1 Mineria

QHI2 Alimentacién
QHI3 Textil

QHI4 Madera

QHI5 Quimica

QHI6 Metal

QHI7 Maquinaria
QHI8 Material de transporte
QHI9 Muebles
QHI10 Electricidad

Total Industria

Son muchos los sectores en los que Espafia puede im-
pulsar un desarrollo industrial de calidad, pues como
ha demostrado en muchas ocasiones, con la ayuda ne-
cesaria puede lograr competitividad en mercados, tan-
to interiores como exteriores, en los que se demanden

productos de calidad.

Es importante analizar las necesidades del mercado inte-
rior, teniendo en cuenta la evolucién de la produccién,
el consumo, las importaciones y las exportaciones. Con
ocasién de la pandemia del ano 2020 se puso de ma-
nifiesto la insuficiente disponibilidad en la produccién
interior de productos bdsicos necesarios como estrategia
de seguridad sanitaria. Una politica industrial saludable
debe tener en cuenta estas necesidades de la salud.

En los grificos 5 y 6 podemos observar que la pro-
ductividad media del trabajo en la industria espafola
alcanzé niveles muy parecidos a la de Alemania en el
periodo 1980-1995, estancdndose en el periodo 1995-
2020, mientras que en Alemania hubo un gran incre-
mento en el periodo 1995-2007.

El valor anadido real por trabajador de los sectores in-
dustriales depende no solo de factores indicativos de

49 29 56 1.076
501 628 590 478
115 70 80 58
165 183 307 266
699 794 1.348 1.286
490 394 874 459
372 468 1.992 1.086
392 317 1.589 606
223 394 435 244
615 618 1.006 643
3.621 3.895 8.277 6.195

Fuente: Guisdn (2020) a partir de datos de Eurostat. Ver nota a pie de tabla en dicho estudio.



EN PORTADA —

Grifico 5
PM en la industria, 1965-2019
Miles de délares del afio 2000
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Fuente: Elaborados por la autora con datos de la OCDE.

Grifico 6
PM en sectores no industriales, 1965-2019
Miles de délares del afo 2000
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mayor capacidad productiva por trabajador, como el
cociente capital/trabajo y las innovaciones tecnoldgi-
cas y de capital humano, sino también del grado de
deslocalizacion de algunas etapas productivas con me-
nor productividad o del suministro externo de algunos
servicios complementarios que modifican el cociente
entre el valor anadido y el nimero de trabajadores.

Roth (2021) analiza el impacto de los intangibles, uti-
lizando datos del Mannheim Innovation Panel (MIP)
en el periodo 2006-2018. Los indicadores utilizados
para medir el capital intangible fueron: 7) RD (Gas-
to en 1+D), 2) DL (Disefio y Licencias), 3) PS (Pa-
tent Stock), 4) TR (Training), 5) HSL (trabajadores de
alta especializacién), 6) AM (publicidad y estudios de
mercado), 7) TS (stock de marcas), 8) SOFT (progra-
macién informdtica). El estudio muestra el impacto
positivo de los intangibles sobre la productividad del
trabajo en la industria y en los servicios empresariales.

Herrigel (2015) analiza otros factores que pueden ex-
plicar el gran incremento de la productividad media del
trabajo de Alemania, especialmente en el periodo 1995-
2007, como los efectos de la globalizacién, con deslo-
calizacién de algunas fases de la produccién industrial.

Eickelpasch (2015) analiza los efectos del outsourcingy
de la deslocalizacién en la industria alemana. Respecto
a los posibles efectos de un incremento del suministro
externo de servicios (outsourcing) en algunos sectores
industriales de Alemania.

Observamos, en los datos de OCDE (2019), que el em-
pleo industrial de Alemania disminuyd, en el periodo
1995-2005, desde 9.647 a 7.884 miles de trabajado-
res, mientras aumentd en los servicios desde 22.728 a
26.311 miles de trabajadores, lo que podria ser indica-
tivo de un desplazamiento de servicios empresariales a
la industria, desde este sector a los sectores de servicios.

4.1. Modelo macroeconométrico de desequilibrio
con restricciones de inputs intermedios

En Guisdn (2013) y en otros estudios incluimos esti-
maciones de modelos internacionales que muestran el

impacto significativo de la produccién industrial y del
comercio exterior sobre el desarrollo de la produccién
no industrial de los paises, desde la perspectiva de un
modelo macroeconométrico de desequilibrio que tiene
en cuenta, al menos, tres regimenes (demanda, oferta
de inputs primarios y oferta de inputs intermedios).

Expresamos el producto interior bruto real (PIB) en
funcién de tres regimenes: Demanda (enfoque keyne-
siano), Oferta de /nputs Primarios (Funcién de Pro-
duccién), y Oferta de Inputs Intermedios (sistema que
incluye relaciones intersectoriales y comercio exterior
de bienes intermedios). La relacién (1) expresa una re-
lacién de desequilibrio, en la que las restricciones de
cada uno de los regimenes afectan, si no se superan, a
la evolucién del PIB y de la produccién por habitante.

Qt = min (th’ QSIU Qszt) [1]
PH( = min (QHdn QHSIU QHszt)

Donde PH es el producto interior bruto real per cipita.
El superindice & indica Demanda, s se refiere a la Oferta
de Inputs Primarios (funcién de produccién, incluyendo
capital y trabajo) y 52 indica la capacidad productiva en
funcién de la disponibilidad de Znputs Intermedios.

Una version abreviada de las relaciones entre QHI y QHNI,
en el enfoque de 7mputs intermedios, es la siguiente:

QH? = QHI, + QHNI, (2]

QHNI, = f (QHNI,_;, D (QHI), D (MHB),
D (XHB), D (XHS-MHS)...

QHI[ = f(QHIr-I’ D (MHBr)’ D (XHBE-I)’
D (QHNIL,)...

XHB, = f (XHB,;, D (QHI))... (5]
MHB, = f (MHB,_,, D (EXPB, + EXPS, - IMPS,,...) [6]

Donde:

QHI = Produccién industrial por habitante.

QHNI = Produccién no industrial por habitante.
XHB = Exportaciones de bienes por habitante.

MHB = Importaciones de bienes por habitante.

XHS = Exportaciones de servicios por habitante.
MHS= Importaciones de servicios por habitante.

D(X) significa incremento anual de la variable X. Indi-
camos con puntos suspensivos (...) otras variables que
influyen en las ecuaciones.



La ecuacién [3] expresa la dependencia de los sectores
no industriales respecto a la disponibilidad de inpuzs
intermedios procedentes de produccién industrial in-
terior o de importaciones del exterior.

La ecuacidn [4] expresa cdmo afectan las importacio-
nes de bienes (MHB) a la industria (QHI), como bie-
nes complementarios y/o sustitutivos, y también coémo
le afectan los incrementos de las variables retardadas
XHB (representante de la demanda externa) y QHNI
(representante de la demanda interna).

La ecuacidn [5] expresa el impacto que tiene el incre-
mento de la industria (QHI) sobre las exportaciones de
bienes (XHB). Hay otras variables que pueden incluir-
se, como la produccién agricola y variables relaciona-
das con la calidad y la competitividad.

La ecuacién [6] expresa la dependencia que tienen las
importaciones (MHB) de la capacidad importadora
proporcionada por la suma de las exportaciones de
bienes (XHB) y las exportaciones netas de servicios
(XHS). Si D (MHB) mayor que la capacidad importa-
dora indicada por D (XHB) + D (XHS-MHS), habria
necesidad de incrementar la financiacién exterior, bien
a través de transferencias netas o de endeudamiento.

Impacto de la industria: Se espera un efecto positivo,
contempordneo, de QHI sobre QHNI, XHB, MHB y

otras variables. A su vez el incremento de QHNI puede
tener un efecto retardado sobre QHI, de forma que los
cambios en QHNI en un periodo tengan un efecto en
QHI en el periodo siguiente.

Impacto del comercio exterior: MHB tiene en general
un impacto positivo sobre QHNI, y a veces tam-
bién un impacto positivo sobre QHI, ya que permite
aumentar la disponibilidad interior de inpuss inter-
medios necesarios para el sector industrial. El sig-
no del efecto de MHB sobre QHI depende del peso
que tengan las importaciones complementarias (con
efecto positivo) o las sustitutivas (con efecto negati-
vo). XHB tiene en general un efecto negativo sobre
QHNI, que con frecuencia se ve compensado por
un efecto positivo de MHB sobre QHNI. Ademds
XHB puede tener un efecto retardo positivo sobre
QHI, cuando es un indicador de incremento de la
demanda externa.

4.2. Impacto de la industria y el comercio exterior

sobre la produccion no industrial

El cuadro 5 presenta la estimacién de las ecuaciones
[3] a [5], para la economia espanola en el periodo
1965-2014, donde las variables estdn expresadas en
términos per cdpita: QHI y QHNI son, respectiva-

Estimacién de las ecuaciones [3] a [5] en Espana, 1965-2019

C1 1,0194 (*)
2 1,1814 ()
C3 0,4481 (¥)
C4 -0,8568 (*)
Cs 0,1588

R? Ajustado 0,9986

%SE 1,18

DW (Método) 1,84 (MCO)

0,9762 (*) 1,0436 (%)
0,3031 (*) 0,7402 (*)
0,0611 -
0,1568 (%) -
0,9897 0,9943
2,56 5,68
2,06 (MCG) 1,65 (MCO)

Nota: Los coeficientes estadisticamente significativos al 5% se indican con (*). Para el contraste de nulidad de coeficientes hemos utilizado el método de
estimacién de minimos cuadrados ordinarios (MCO) en los casos en los que no se detecté autocorrelacién y minimos cuadrados generalizados en el caso

en que se detectd autocorrelacion.

Fuente: Elaboracién propia con datos del periodo 1965-2019 publicados por Guisdn (2021) a partir de las estadisticas de la OCDE.



mente el VAB real de la industria por habitante y el
VAB real de los sectores no industriales por habitante,
y XHB son las exportaciones de bienes por habitante.
Hemos estimado los cinco coeficientes de la ecuacién
[3], en el orden en que figuran en la ecuacién. En la
ecuacion [4] hemos estimado cuatro coeficientes y en
la ecuacién [5] dos coeficientes. Hay que tener en
cuenta que, como ocurre en general en la estimacién
de las ecuaciones, los valores de los coeficientes pue-
den estar algo sobreestimados o subestimados por el
efecto de la exclusién de otras variables explicativas

relevantes.

La bondad del ajuste es elevada en las tres ecuaciones
del cuadro 4, tanto en lo que respecta al coeficiente
de determinacién (R?) ajustado, como al porcentaje
que el error estindar supone respecto a la media de la
variable dependiente (%SE). Destaca el bajo valor del

porcentaje de error de la ecuacién [3].

Sorprende que la suma de los coeficientes c3+c4 de la
ecuacidn [3] sea negativa, ya que es frecuente, en varios
paises y periodos de tiempo, que el valor absoluto del
impacto negativo de XHB sea menor que el valor ab-
soluto del impacto positivo de MHB. Aun asi el efecto
total del incremento de QHI sobre QHNI es positivo.

En el caso de Espana, la estimacién del periodo 1965-
2000 proporciona un coeficiente estimado ¢3=0,6013
y un coeficiente estimado c¢4=-0,1688, de forma que
su suma es 0,4325, lo que implica que un incremento
simultdneo de una unidad en XHB y MHB es positivo
para QHNI.

4.3. Efecto de la industria sobre el empleo,
la productividad del trabajo

y los salarios

El cuadro 6 presenta las siguientes ecuaciones, expresa-
das como modelos dindmicos mixtos, para el empleo y
el salario en Espana.

La ecuacién [7] relaciona la tasa de empleo total
por cada mil habitantes (LTH), con su valor retar-
dado, con el incremento del cociente Ouzpur/Salario
(QH/W) y con el incremento de la tasa de actividad,
medida por el nimero de personas activas por cada
mil habitantes (PAH). Para que aumente LTH en ge-
neral se requiere que se incrementen tanto QH como
Wy su cociente QH/W. La disminucién de W, como
una medida para aumentar el empleo, no es en gene-
ral aconsejable pues puede provocar disminuciones
por el lado de la demanda (Q!), que hagan disminuir
QH de acuerdo con la relacién [1].

La ecuacion [8] expresa el salario real en funcién de
su valor retardado, del incremento de la productividad
media del trabajo (PM) y de un indicador de expectati-
vas medido por el incremento retardado de PH.

Las ecuaciones [7] y [8] fueron estimadas por Mini-
mos cuadrados generalizados (MCG). La presencia
de un cierto grado de autocorrelacién de la pertur-
bacién aleatoria, con coeficiente AR(1) = 0,5883 en
la ecuacién [7] y 0,3928 en la ecuacién [8], puede
deberse al efecto de algunas variables omitidas, o a
la necesidad de desagregar sectorialmente, o a otros
motivos.

Ecuaciones de la tasa de empleo y del salario real: Espana 1965-2019

LTH, = 1,0012*LTH, ,+180,73*D(PH, /W, )+0,3322*D(PAH, ); R? Ajustado = 0,9776, %SE = 1,93  [7]

W, = 0,9981W,,+0,3230*D(PM, )+0,6178*D(PH,.,); R? Ajustado = 0,9981, %SE = 2,21 [8]

Donde:

LTH es la tasa de empleo total, de todos los sectores productivos, medida por el niimero de personas ocupadas por cada mil habitantes.
PH/W es el cociente entre la produccidn total por habitante (PH) y el salario medio por trabajador.

PAH es la tasa de actividad, medida por el nimero de personas activas por cada mil habitantes.

W es el cociente entre la remuneracion de asalariados y el nimero de trabajadores asalariados.

PM es la productividad media del trabajo (PIB/LT).
PH es la produccién por habitante (PIB/POB).
POB= Poblacién.

Fuente: Elaboracién propia con datos del periodo 1965-2019 publicados por Guisdn (2021) a partir de las estadisticas de la OCDE.



Todos los coeficientes de las ecuaciones [7] y [8] resulta-
ron significativos, y la bondad del ajuste fue elevada, con
valores del coeficiente de determinacién ajustado préxi-
mos a la unidad y con porcentajes de error, respecto a la
media de la variable dependiente, menores que el 3%.

El incremento de la produccién industrial por habi-
tante es importante para incrementar la produccién
total por habitante (PH), el salario real (W), mantener
el poder adquisitivo de las pensiones y aumentar los re-
cursos para los servicios sociales y comunitarios, como
la educacidn, la sanidad y otros. El aumento de QI
incrementa QNI y habitualmente contribuye a incre-
mentar tanto la productividad del trabajo en los secto-
res no industriales (QNI/LNI) como la tasa de empleo
en dichos sectores.

4.4. Perspectivas de la economia espariola
en 2021-2030: LTH, Wy QHI

Los siguientes gréficos muestran objetivos que podrian
conseguirse para la economia espanola en el periodo

2021-2030, si se estabiliza el tamano de la poblacién, se

incrementa de forma importante la produccién indus-
trial por habitante, lo que junto al turismo y otras varia-
bles impulsa el desarrollo de otros sectores, especialmen-
te de los sectores de servicios y se adoptan otras medidas.

Objetivo 1: Aumentar la tasa de empleo de Espana has-
ta 500 trabajadores por cada mil habitantes en el afio
2030, aumentando al mismo tiempo la productividad
y el salario real.

Objetivo 2: Aumentar el salario real de Espana para que
en el ano 2030 alcance, por lo menos, el valor que te-
nia el Reino Unido en el afno 2000.

Objetivo 3: Aumentar la produccién industrial por ha-
bitante de Espafia (QHI) hasta alcanzar en 2030 un
nivel préximo a los que tenfan Francia y Reino Unido
en el periodo 2010-2015.

Si se cumpliese este Objetivo 1, en el afio 2030 habria
4,4 millones de empleos mds que en el ano 2020, lo
que permitirfa emplear a los 3,6 millones de parados
del primer trimestre del afio 2021, e incluso absorber
la demanda de empleo producida por un ligero incre-
mento de la poblacidn.

Tasas de empleo por cada mil habitantes: Espafia, Reino Unido y Alemania

550

500

450

400

350

300

250

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

=——— Espana

1995

Alemania

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Reino Unido

Fuente: Hasta el afio 2020, datos del INE y la OCDE y de 2021-2030, perspectivas elaboradas por la autora, teniendo en cuenta el incremento de QHI y

las relaciones intersectoriales.
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Grafico 8
Salario real (remuneracién media por asalariado) en Espana, Francia y Reino Unido

Datos expresados en délares a precios del afio 2000
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Fuente: Hasta el ano 2020, datos del INE y la OCDE y de 2021-2030, perspectivas elaboradas por la autora teniendo en cuenta el incremento de QHI y
las relaciones intersectoriales.

Grifico 9
Produccién industrial por habitante (QHI): Espafia, Francia, Reino Unido y Alemania
Datos en miles de délares del 2000

0
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

= FEspafia = Francia Reino Unido Alemania

Fuente: Hasta el afio 2020, datos del INE y la OCDE vy para el periodo 2021-2030, perspectivas elaboradas por la autora, bajo la hipétesis de que QHI se
multiplica por dos en el periodo 2020-2030.



Se producirfa ademds un incremento, en términos rea-
les, de la productividad media del trabajo (PM) y de la
Produccién por habitante (PH).

La experiencia empirica de los modelos econométricos
de desarrollo econémico, indica que los paises que son
capaces de impulsar su nivel educativo, su capacidad
investigadora, sus infraestructuras, la calidad de la ges-
tién publica y privada, la calidad de las politicas eco-
némicas y la confianza social, son paises que en general
logran un nivel elevado de produccién por habitante,
tanto en la industria como en los sectores no industria-
les, y un desarrollo sostenible.

Hubo etapas en las que la politica econémica de
Espafna mantuvo un rumbo positivo, pero también
hubo errores importantes (burbuja inmobiliaria, en-
deudamiento internacional excesivo) que a veces die-
ron una falsa sensacién de euforia econémica pero
que en afios sucesivos se mostraron no sostenibles y
dieron lugar a grandes crisis y a la congelacién del
salario real.

Hemos presentado datos y gréficos sobre la evolucion
de la produccién real de la industria espafola en el pe-
riodo 1950-2020. La crisis del periodo 2007-2013 ha
provocado una disminucién importante de la produc-
cién industrial por habitante, y la moderada recupera-
cién del periodo 2013-2019 no ha conseguido recupe-
rar el nivel del ano 2007.

Las perspectivas de empleo y renta real per cdpita del
periodo 2021-2030 dependen de muchas variables y
especialmente de la capacidad de recuperar y aumentar
el valor de la produccién industrial por habitante, ya
que es muy necesario para lograr, o superar, los obje-
tivos de alcanzar una tasa de empleo préxima a 500
ocupados por cada 1.000 habitantes y para aumentar
el salario real de Espana en el afio 2030 hasta el nivel
que tenfa el Reino Unido en el afio 2000, y mejorar la
renta real por habitante de los espanoles.

El logro de estos objetivos estd condicionado a que se
duplique la produccién industrial por habitante, lo
que requiere moderacién en el incremento de la po-
blacién pues, si ya es dificil duplicar la produccién in-

dustrial total con una poblacién estable, seria todavia
mucho mis dificil lograrlo con un gran incremento de
poblacién.

Es importante aumentar el apoyo a la investigacién
cientifica en todas las dreas que contribuyen al desarro-
llo y a la calidad de vida, que se escuche la voz de eco-
nomistas y otras personas expertas. Se precisa mejorar
el sistema electoral para que la opinién de los votantes
sea mds escuchada por los representantes politicos, apo-
yar iniciativas que disminuyan la crispacién politica y
aumenten las actitudes de cooperacién.

Si no se consiguen estos objetivos la situacién econé-
mica puede estancarse o incluso deteriorarse.
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Exceltur

El futuro de la actividad turistica en Espana pasa por garantizar la mdxima supervivencia empresarial a corto plazo, priorizando la vacu-

nacion, extendiendo el esquema de los ERTE hasta finales de afio, dando apoyo financiero con ayudas directas a las empresas solventes y

valorando la posibilidad de establecer quitas parciales para mitigar el riesgo del elevado endeudamiento. Superado este reto, a largo plazo,

el futuro del sector turistico espafiol depende de su capacidad de articular una estrategia de regeneracién de la propuesta de valor de los

destinos turisticos espanoles del Mediterrdneo y las islas acordes con los retos del siglo XXI, ante la oportunidad tnica que introducen de

forma excepcional los fondos europeos Next Generation.

Turismo, Impacto, Tejido empresarial, Supervivencia, Solvencia, Regeneracién, Destinos pioneros, Fondos europeos, Prosperidad,

Sostenibilidad.

| sector turistico espanol se encuentra ante una
encrucijada histérica. En el corto plazo, se en-
frenta al reto de garantizar la mdxima supervivencia
del tejido productivo turistico, afectado por el impac-
to sin precedentes sobre los ingresos y la solvencia de
las empresas, debido al desplome de los viajes por las
medidas administrativas de confinamiento, restric-
ciones a la movilidad y al contacto social para el con-
trol sanitario de la covid-19. La pandemia ha parali-
zado pricticamente la actividad turistica durante mds
de catorce meses, con breves ventanas de actividad
testimonial. En mayo de 2021, a las puertas del inicio
de la reactivacién de las ventas, el futuro inmediato
para el conjunto de la cadena de valor turistica pasa
por garantizar la mdxima supervivencia empresarial y
favorecer una salida de la crisis con el mayor nivel de
solvencia posible. Para ello es clave seguir priorizando
el proceso de vacunacién y extender lo antes posible
la llegada de ayudas directas a las empresas solventes,
junto al mantenimiento del esquema de los ERTE
hasta finales de afio y valorar la posibilidad de quitas

parciales para mitigar el riesgo de los elevados nive-
les de endeudamiento de muchas empresas turisticas,
que van a condicionar su potencial de recuperacién e
inversién futura.

Este desafio coincide con la oportunidad tnica para
impulsar la deseada transformacién de los destinos
y lineas de producto con mayores desafios compe-
titivos, concentrados en el litoral mediterrdneo y las
islas, que introducen de forma excepcional los fon-
dos europeos Next Generation EU. A largo plazo, la
sostenibilidad y contribucién del sector a la sociedad
y economia espanola depende de su capacidad para
impulsar una estrategia pais de regeneracién de la
propuesta de valor de los destinos turisticos espafio-
les del Mediterrdneo y archipiélagos balear y canario,
donde se genera el 70% del PIB turistico en Espana,
el 8,7% de toda la economia espanola y el 8,8% del
empleo turistico existente en Espana. Las préximas
pdginas se centran en exponer y justificar las bonda-
des para la economia espafiola de afrontar adecuada-
mente ambos desafios.



Las ramas de actividad relacionadas con el turismo
han sido las mds golpeadas por las severas medidas sa-
nitarias para controlar la pandemia. Sin dnimo de ser
exhaustivos, el impacto de estos meses de bloqueo de
los desplazamientos turisticos, de magnitudes sin pre-
cedentes en la historia reciente, se ha concretado en un
retroceso de la actividad econémica generada por el
sector a niveles de hace veinticinco afios y unos niveles
de llegadas de turistas internacionales y de ingresos de
comienzo de los anos setenta.

En los catorce meses transcurridos de pandemia, que
coinciden con el cierre de este articulo, la caida de ac-
tividad econémica constatada en las ramas turisticas
asciende a 134.000 millones de euros (el equivalente al
80% de la economia griega) y la media de empleos tu-
risticos afectados durante el mismo periodo se elevé a
823.000 personas en media (similar a toda la afiliacién

Fvolucién PIB turistico 1995-2020
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116.235

en 2019 de la industria alimenticia, la fabricacién de

automviles, el sector textil y la quimica en Espana).

Ante la ausencia de actividad e ingresos, las ramas
turisticas han concentrado el mayor nimero de tra-
bajadores protegidos por los ERTE (el 45% durante
los meses de pandemia) y las necesidades de crédi-
to cubiertas por los avales del Instituto de Crédito
Oficial (128.000 empresas con financiacién de mds
de 17.000 millones de euros, segtin informacién del
Ministerio Industria, Comercio y Turismo). Ademds,
han encabezado el nimero de empresas y volumen
de rescate solicitado al fondo de reserva para el apo-
yo a la solvencia de empresas estratégicas, gestionado
por la Sociedad Estatal de Participaciones Industria-
les (SEPI): el 61% de las empresas que han acudido
al rescate pertenecen a la cadena de valor turistico y
han aglutinado el 55% del importe solicitado (1.714
millones de euros).

La factura acumulada es de magnitudes histdricas,
la recuperacién del sector tardard en llegar, y en su
trdnsito, el entramado productivo del sector turisti-
co espafol se verd mermado por la desaparicién de
empresas (30.000 hasta la fecha segin los datos de
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Evolucién prevista PIB turistico en el corto plazo

En porcentaje
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cuentas de cotizacién a la Seguridad Social, a pesar
de la moratoria concursal hasta diciembre de 2021),
aumentando la probabilidad de insolvencia conforme
se prolongan las semanas con niveles reducidos de ac-
tividad, como los que todavia se anticipan en algunos
territorios para los préximos meses.

Aungque el inicio de la reactivacién de la actividad tu-
ristica en los destinos espafoles se espera comience a
tomar entidad en la segunda mitad de 2021, al turis-
mo le queda un largo camino hasta llegar a los niveles
prepandemia. El avance del proceso de vacunacién
masiva en los paises occidentales (1) y el control de
la incidencia de la pandemia estd permitiendo la rela-
jacién de las medidas administrativas a la movilidad,
ya evidente entre territorios espafoles desde el levan-
tamiento del estado de alarma el 9 de mayo, lo que se
estd traduciendo en un impulso de las reservas y las
ventas para los préximos meses. A pesar de la cons-
tatada reactivacién, los niveles de actividad todavia
se mantendrdn muy por debajo de los anteriores a la
pandemia, concretamente se espera que alcancen el
70% en la segunda mitad del ano, segiin el escenario
central del mes de abril de Exceltur, tal y como refleja
el grafico 2.
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Para que muchas empresas turisticas se beneficien y
gestionen con éxito la reactivacion, es clave que en el
muy corto plazo (préximas semanas) se siga fortale-
ciendo el proceso de vacunacién, para mantener la re-
duccién de la incidencia (la mejor ayuda para el tejido
turistico es retomar la actividad). No es menos impor-
tante en esta linea que se extienda el alcance y cober-
tura de las medidas que han mantenido hasta la fecha
al tejido empresarial turistico, los ERTE especialmente,
junto a la llegada urgente de las ayudas directas a em-
presas solventes (mds de dos meses después todavia se
estdn esperando las aprobadas por la Administracién
Central el 12 de marzo de 2021, que, en todo caso, se
sitian en cuantfas muy inferiores a las otorgadas por
otros paises europeos).

Las medidas adoptadas (ERTE, avales publicos y mo-
ratorias), junto a la refinanciacién privada a la que
han acudido las empresas del sector para cubrir sus
necesidades de liquidez, han frenado hasta la fecha la
deconstruccién del tejido empresarial turistico, pero
han situado a las companias del sector en niveles muy
elevados de endeudamiento, que con los escenarios
de recuperacién de ingresos pasa a ser dificil que no
lastren su solvencia financiera y capacidad de inver-



Porcentaje de empresarios que esperan recuperar niveles de facturacién de 2019
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sién. Ello es debido a que el 51,5% de las empresas
del sector no espera que se recuperen los niveles de
ingresos (liquidez) prepandemia hasta 2023 e incluso
el 15,8% no lo espera hasta 2024, segtin la opinién
empresarial recogida en la encuesta de Exceltur del
mes de abril de 2021.

En este contexto, la vulnerabilidad se intensificard en
todas las empresas con problemas de solvencia, inclui-
das las viables con elevados niveles de sobreendeuda-
miento. A este respecto, el Banco de Espana observa
ya riesgos latentes por el intenso repunte de activos
problemdticos (dudosos y en vigilancia especial), que
segin la autoridad bancaria se concentran en los sec-
tores mds afectados por la crisis sanitaria y econdmica,
como son los dependientes del turismo.

Este hecho se agrava por la escasa cobertura de ayudas
estatales directas a las empresas de la cadena de valor
turistica, que se limita a tres empresas turisticas apo-
yadas por parte de la SEPI y el reducido alcance de
las ayudas directas para pymes aprobadas en marzo de
2021, que dos meses y medio después todavia no han
llegado a las empresas. Todo ello resulta insignificante
en su comparativa con las ayudas directas recibidas por

compafias competidoras con nacionalidad y sede en
otros paises europeos, que tendrd en el medio y largo
plazo unas implicaciones de caricter estructural sobre
la capacidad de las empresas turisticas espafolas para
competir en el mercado global.

La situacién financiera en la que van a quedar las em-
presas turisticas que sobrevivan a la crisis va a limitar
enormemente en el medio plazo sus posibilidades de
acceso a crédito y, en consonancia, el aumento de la
inversion y su capacidad de competir con otras com-
panias, que si han recibido un mayor apoyo por parte
de sus gobiernos. A efectos de reducir estos riesgos, es
momento de valorar una ampliacién del alcance de las
medidas de apoyo a la solvencia de las empresas turis-
ticas, con sistemas de reestructuracién de sus deudas
(con quitas), el fomento de mecanismos preconcursa-
les, la revisién del papel de los acreedores publicos y
el disefio de mecanismos concursales especificos para
sociedades de dimensién reducida, como recomienda

el Banco de Espana (2).

Estd en juego no solo recuperar el elevado valor afadi-
do generado histéricamente por el conjunto de activi-

dades turisticas (3), sino también a corto plazo salva-



guardar otros elementos claves como: su capacidad de
arrastre sobre otros muchos sectores de la economia
espafiola, el elevado grado de internacionalizacién y
emprendimiento de las empresas turisticas espafiolas,
su condicién de destino lider en el turismo internacio-
nal (4), su aporte a la marca pais, su papel integrador
de colectivos con dificultades de insercién laboral (per-
sonas con menores niveles de estudios, especialmente
jovenes y mujeres de mediana edad), su rol en reequili-
brio territorial (la presencia de las actividades turisticas
se extiende en 4.723 municipios de toda Espana) y el
fomento de la economia local, entre los mds relevantes.

De cara al futuro, el turismo se erige como uno de los
sectores con mayores perspectivas de crecimiento den-
tro de la sociedad del ocio. En este contexto, Espafia se
sitia en un lugar privilegiado para aprovecharse de la
consolidacién de los viajes en las aspiraciones humanas
y hacer de nuevo del turismo un motor de desarrollo
econémico, como lo ha sido a lo largo de toda su his-
toria. Alcanzado a corto plazo el reto de garantizar la
mayor supervivencia empresarial del clister de empresas
turisticas impactado por el coronavirus, maximizar esta
oportunidad exige un cambio de paradigma en el mode-
lo de desarrollo turistico que ha primado en la historia

contempordnea espanola desde los afos sesenta.

El gran reto del sector turistico espafiol se plantea en
términos de transitar de un modelo basado en el cre-
cimiento indiscriminado de los ingresos, gracias a un
aumento continuado de la llegada de turistas, con unos
ingresos reales por turista a la baja, un elevado impacto
ambiental y una creciente contestacion social, a mejo-
rar su aportacién de valor a la sociedad, por un mayor
gasto de los visitantes a través de una transformacién
integral de su oferta, reduciendo su huella ambiental
y mejorando sus niveles de rentabilidad empresarial,
calidad del empleo y reconocimiento social.

La aspiracién a que el turismo mejore su aportacién de
valor a la sociedad espafiola ayudando a los objetivos
de transformacién econémica, reduccién de impacto
ambiental y cumplimiento de la agenda social incor-
pora distintos alcances, retos y medidas en funcién de
la realidad territorial de los destinos espanoles, que
en 2021 presenta situaciones, oportunidades y nece-
sidades muy distintas. El andlisis de la situacién de
los destinos espafoles, las caracteristicas de su oferta,
los condicionantes de su posicionamiento de merca-
do, su base territorial y el tejido social sugieren que
los mayores esfuerzos se centren en la inversién en la
revalorizacién de la actividad turistica de los destinos
pioneros del desarrollo turistico espafiol localizados
en el litoral mediterrdneo y las islas. Son ellos, los que
todavia hoy concentran la mayor parte de los retos
competitivos de su oferta, reciben el mayor volumen
de demanda, impacto econémico y empleo turistico,
a la vez que se localizan los principales desequilibrios
ambientales y sociales.

Renovar la propuesta de valor de los destinos del li-
toral no es un reto novedoso. Ha sido objeto de pro-
puestas concretas desde varios de los distintos ejerci-
cios de planificacién pais impulsados por el Gobierno
de Espana (5) y las comunidades auténomas del lito-
ral, forma parte de las prioridades y posicionamientos
estratégicos de instituciones privadas como Exceltur,
a la vez que ha sido planteado por multiples trabajos
y estudios en el dmbito académico (6). Lamentable-
mente, la falta de un mayor liderazgo publico y, sobre
todo, la incapacidad financiera por parte de la propia
Secretaria de Estado del Gobierno espafiol y, muy
especialmente de las corporaciones locales que los
gestionan (7), han impedido afrontar hasta la fecha
la puesta en marcha de este proyecto de largo plazo
clave para el futuro de Espana.

En este 4mbito, lo novedoso es que los fondos del pro-
grama Next Generation EU (NGEU), materializados en
las bases del Plan Nacional de Recuperacién, Transfor-
macién y Resiliencia (PNRTR), introducen la capaci-
dad financiera para llevarlo a cabo, de la que nunca se
dispuso en las iniciativas anteriores del pasado. Incluso
alguno de sus instrumentos, como son los Proyectos
Estratégicos para la Recuperacion y Transformacién
Econdémica (PERTE) que recoge el PNRTR, posibilita



la puesta a su disposicion, no solo del presupuesto pu-
blico necesario, sino, lo que es mds importante, del
mayor talento multidisciplinar requerido y del modelo
de gobernanza para la intervencion activa y coordinada
del sector privado, con la que multiplicar por cuatro
cada euro publico invertido en transformacién de estos
destinos pioneros del litoral espanol.

Ello es asi, porque es en este espacio donde se identifican
las mayores oportunidades turisticas de aportar a los ob-
jetivos de resiliencia y transformacién a largo plazo del
sistema econdmico espafol en la medida en que:

— Generan el mayor volumen de actividad econdmica y
empleo turistico: 108.000 millones de euros (8,5% de la
economia espanola y el 70,5% de todo el PIB turistico)
y 1,6 millones de puestos de trabajo (8,8% del empleo
en Espafia y el 62% del empleo turistico) aporté el tu-
rismo en 2019 en las CC.AA. del litoral mediterrdneo
y las islas.

— Aglutinan los territorios con mayores retos de adapta-
cion de su propuesta de valor a los turistas por su con-
dicién de destinos pioneros, desarrollados en los anos
sesenta, donde se hace mds urgente la inversién en la
renovacion de su oferta, a la vez que mds productiva
su consecucion, si se mejora su propuesta de valor y se
orienta hacia los turistas de mayor contribucién eco-
némica y sensibilidad ambiental.

— Concentran el mayor know-how, talento e iniciativa
empresarial, con la mayor localizacién de companias tu-
risticas y de otros subsectores de la cadena de valor de
mayor tamafo, con capacidad para invertir y liderar el
cambio, arrastrando a un extenso tejido de pymes. Mu-
chas de estas grandes empresas tractoras son ya referen-
tes internacionales, comprometidos con la renovacién
de sus instalaciones de alojamiento en Espafia (Melid,
Palladium, Riu, Iberostar), sus flotas de vehiculos, como
las empresas de alquiler, y sus diferentes propuestas, en
el resto de subsectores de la cadena de valor turistica

(restauracién, comercio, ocio, cultura, deporte...).

— El turismo se erige como la casi vinica alternativa eco-
némica a corto plazo junto con los servicios avanzados a
medio plazo, por las barreras logisticas para la localiza-
cién de actividades industriales cldsicas, especialmente
relevantes en los territorios insulares.

— Se alinean con las preferencias y motivaciones de los
turistas de los mercados mds proximos y con un mayor
nivel de fidelidad, centrados en el disfrute de experien-
cias lddicas, en un buen clima y un entorno coste-
ro, que van a seguir dominando los mercados en las
proximas décadas (8).

— Suponen la mayor concentracion de poblacion residente
y flotante en temporada alta, asimilable a muchas ciuda-
des medias espafolas, sobre la que se puede producir un
mayor avance y capacidad e impacto en términos de los
objetivos globales de la agenda 2030 y el programa de Re-
siliencia y otras estrategias transversales del Gobierno de
Espana (Cambio Climdtico y Energfa Limpia, Economia
Circular, Competencias Digitales, Emprendimiento).

— Se identifican los mayores riesgos e impactos derivados
del cambio climdtico y se localizan los ecosistemas mds
vulnerables.

Aprovechar esta oportunidad en estos destinos del lito-
ral supone poner en marcha un circulo virtuoso de in-
versién en la renovacién de su propuesta lddica de va-
lor, con la que generar experiencias turisticas de mayor
valor afadido en espacios de alta calidad de vida, que
incrementen la rentabilidad de sus empresas. Su desa-
rrollo permitiria atraer, retener y fidelizar a los perfiles
de turistas que dejen mayores ingresos y efectos mul-
tiplicadores, por su mayor gasto, estancias mds largas
y extendidas de forma mds equilibrada en el tiempo,
con un efecto directo sobre un mayor y mejor empleo
y con contratos de mayor estabilidad.

Ello implica asumir la cultura de la renovacién inte-
gral de lo construido, frente a la légica de promocién
inmobiliaria de nuevas plazas (tanto residencial como
turistica) que ha primado en el pasado. A través de esta
estrategia de inversion en renovacién de lo edificado y
el rediseno de los sistemas de movilidad, se avanzaria
paralelamente en la gradual descarbonizacién de las ac-
tividades turisticas, la recuperacion de la biodiversidad y
la paulatina adaptacién a los retos del cambio climético.

Su efecto no se limitarfa exclusivamente a las actividades
directamente en contacto con los turistas debido a la
capacidad multiplicadora del sector turistico sobre otros
sectores. La agricultura y ganaderia de proximidad al
albur de la apuesta por la economia circular, el propio



sector de la construccion especializada en la rehabili-
tacién alineada con el objetivo de la revalorizacién, el
claster energético enfocado en el avance en la descar-
bonizacién y las empresas de tecnologias aplicadas a la
gestién del destino y la integracién de la cadena de valor
turistica serfan algunas de las actividades beneficiadas.

Asf mismo, y de forma indirecta, la apuesta por espa-
cios de alta calidad de vida deberia facilitar un mayor
aprovechamiento del parque residencial ya construido,
a través de las oportunidades de la deslocalizacién la-
boral de profesionales de alto valor anadido y la even-
tual localizacién de empresas de servicios avanzados y
profesionales liberales.

Ni las ciudades, ni los destinos de interior y la Espafa
Verde retinen caracteristicas similares, siendo, como
son, territorios con un gran potencial turistico. En el
caso de los destinos urbanos, los retos principales se
concentran en c6mo ser capaces de gestionar su ac-
tual atractivo, fruto de la notable inversién publica y
privada en la puesta en valor de sus espacios piblicos
y recursos turisticos que han acompafado su proceso
de transformacién urbana, y atraer con la conectividad

adecuada a los turistas mds interesantes, limitando el
efecto desbordante sobre su capacidad de acogida y el
mantenimiento de la vida local en los centros del creci-
miento descontrolado de las viviendas de uso turistico.
Con un intenso aumento de la oferta alojativa y de
actividades lddicas a los ritmos de la realidad urbana, la
incidencia y capacidad de generar un impacto relevan-
te para los objetivos agregados del pais del turismo de
interior son limitados. Mds alld de suponer una fuente
de generacidn de riqueza local para mantener a la po-
blacién en el medio rural, las cifras potenciales de una
apuesta turistica en el medio rural no dejan de ser esca-
sas. Ello es debido al constatado cardcter estacional de
su disfrute (limitado al fin de semana (9) y los periodos
festivos) y su dificultad de generar, salvo casos y pro-
puestas excepcionales, una capacidad de diferenciacién
que genere viajes mds alld de los de proximidad (10).

2.1. Los ejemplos de algunos destinos del litoral

muestran el camino a seguir

Los escasos ejemplos donde se han llevado a cabo
iniciativas puntuales de reforma de la oferta turistica

Crecimiento de los ingresos hoteleros en los destinos espafioles que han apostado por la rehabilitacién
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del litoral, casi exclusivamente de iniciativa privada y
muy concentradas en las instalaciones hoteleras, han
mostrado su extraordinaria capacidad transformado-
ra. Fl caso de South Beach en Miami es, a nivel in-
ternacional, el mayor ejemplo aspiracional de reforma
integral de un espacio turistico degradado del litoral
que, gracias a cuatro décadas de continua inversién,
ha combinado la transformacién de espacios urbanos
con instalaciones de la cadena de valor turistica para
ser un referente internacional.

En Espana, los ejemplos de renovacién de parte de la
planta hotelera de Magaluf en Mallorca y de la Playa
d’en Bossa en Ibiza han confirmado la misma linea de
resultados positivos, a pesar de no haber sido acom-
panados por la renovacién de los espacios publicos, la
oferta comercial, de restauracién y ocio, que requiere
una iniciativa integral de reposicionamiento de un des-
tino. A pesar de ello, estas inversiones en los hoteles
de la Playa d’en Bossa localizados en el municipio de
San José en Ibiza e iniciadas en 2010 permitieron pasar
de un ingreso por habitacién disponible de 52,4€ en
ese afo, ostentando la posicién 13 de los municipios
vacacionales espafioles, al primer puesto en 2019, con
180,8€, con una multiplicacién por cuatro del empleo.
En la misma linea, los ingresos en Calvid (Mallorca)
ascendieron de los 43,7€ en 2010 a los 96€ ¢ 2019,
en gran parte debido a la reconversién de una parte de
los hoteles de la zona de Magaluf desarrollada a partir
de 2015, a pesar de que se trata de uno de los diversos
destinos que se localizan en su término municipal.

Para que un proyecto de esta envergadura tenga éxito
debe concentrar sus esfuerzos en aquellos territorios de
mayor capacidad multiplicadora. Lo oportuno es cen-
trarse en un nimero condicionado de destinos con los
rasgos necesarios para maximizar los efectos persegui-
dos y ejercer de efecto demostracion para el resto. Solo
un nimero limitado dispone del tamano, concentra-
cién de tejido empresarial, empleo, capacidad de arras-
tre, vulnerabilidad y representacién politico-territorial
para hacerlo posible. El éxito de este proyecto pais de-
penderd de que estos destinos elegidos:

— Cuenten con un elevado niimero de visitantes y tu-
ristas, tanto extranjeros como espafnoles, que permita

que su renovacién integral tenga un amplio impacto

socioeconémico, a la vez que una rdpida traslacién a
los mercados y a la imagen de Espafia en el producto
de mayor reconocimiento internacional en el dmbito

turistico, como es el mal denominado sol y playa.

— Dispongan de una légica (continuidad) territorial que
les confiera una identidad turistica y una marca consoli-

dada en el mercado reconocida por los turistas.

— Se constate una alta presencia empresarial y de empleo
turistico, como agentes necesarios para impulsar la reno-
vacién de sus instalaciones y servicios, la digitalizacién
de sus procesos, la reduccién de su huella de carbono y
maximizar la productividad invertida en la renovacién
de los espacios urbanos y la propia gestién del desti-
no. En los destinos donde no se identifican cldsteres
lidicos de esta naturaleza se reducen notablemente sus
probabilidades de éxito y el impacto final de los recur-
sos publicos comprometidos. Ello es debido a que su
condicién de meros lugares de veraneo con predominio
de segundas residencias, de uso estacional y de escasos
efectos econdmicos y de empleo, limita la existencia de
una base empresarial estructurada con capacidad finan-

ciera y de accién para afrontar la renovacion.

— Se localice una destacada presencia de infraestructuras
de comunicacion y acceso sobre las que ganar en efi-
ciencia a través de inversiones en su aprovechamiento
intermodal, se identifiquen carencias en infraestructuras
bdsicas sobre las que invertir (ved de saneamiento y depu-
racion del agua, sistemas de gestion integral de residuos) y

ecosisternas en riesgo.

Solo los quince destinos de mayor presencia de oferta
reglada concentran el 42% de toda la actividad turis-
tica en Espafa, aproximada a través de los ingresos
de su oferta reglada. Este podria ser un buen punto
de partida.

2.2. Lineas de trabajo para reposicionar el litoral

Hacer posible la revalorizacién de los destinos del lito-
ral implica necesariamente trabajar de forma paralela
en un conjunto de dmbitos que se retroalimentan entre
si, hasta hacer posible el proceso gradual de reposicio-
namiento de la propuesta lddica del territorio objetivo.

Las palancas mds necesarias se localizan en:



Relacién de quince destinos del litoral que representan el 42% de los ingresos

de la actividad reglada en Espana
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Disenar una estrategia clara de posicionamiento turistico
por destino para evitar que la reconversion se convierta en
un mero plan de embellecimiento o ejecucion de proyectos
inconexos, sin un objetivo ni ldgica territorial. Es impres-
cindible dotar a estos destinos de un documento estraté-
gico concreto y plasmado en instrumentos de actuacién
con su calendario y fuentes de financiacién asociadas,
con una plasmacién de su articulacién y légica territo-
rial sobre el plano de la realidad urbanistica del destino,
a través de un master plan. Junto con el mismo, deberia
crearse un instrumento de gobernanza publico-privado,
capaz de impulsar la transformacién y garantizar una
gestién Optima y transparente de los presupuestos de
inversién, dotado de las competencias necesarias. Re-
nunciar a este ejercicio de bases puede llegar a afectar al
éxito final de las inversiones, por su falta de orientacién
al posicionamiento de demanda perseguido.

Implementar una politica de rehabilitacion/valorizacién
integral de los espacios y las instalaciones turisticas a tres
niveles complementarios, siguiendo una légica de genera-
cidn de valor territorial:

— Rehabilitacién de los espacios publicos, a través de
actuaciones de regeneracién, esponjamiento, remode-
lacién y creacién de zonas verdes y de esparcimiento,
incluyendo mejoras de paisaje urbano, peatonalizacién
de viales, recuperacién de frentes maritimos, redisefio
de accesos exteriores y otros lugares estratégicos, que
aporten valor a las instalaciones empresariales y resi-
denciales localizadas en su entorno.

— Rehabilitacién privada de las instalaciones turisti-
cas (hoteles, restaurantes, comercios, oferta de ocio)
con problemas de obsolescencia, como via para la
transformacién de su oferta de servicios a través de la
inversién en instalaciones complementarias y deses-
tacionalizadoras (salas de reuniones, spas, gimnasios,
restaurantes, terrazas) y la reduccién de su huella de
carbono. Su consecucién se lograria a través de ins-
trumentos de inversién, pero también de reforma
incluyendo modificaciones legales en dmbitos como
el planeamiento, incentivos urbanisticos (mayor edi-
ficabilidad, siguiendo la linea de la Ley Balear de Tu-
rismo de 2012) y fiscales (IBI, Impuesto de Socieda-



des) y agilizacién en la tramitacién de las licencias, a

través de nuevos sistemas digitales.

— Rehabilitacién privada de las edificaciones residen-
ciales, a través de propuestas de indole urbanistica y
fiscal que impulsen la rehabilitacién basada en el uso
de técnicas y materiales de edificacién sostenible, a la
vez que les dote de un atractivo urbanistico vinculado
a elementos de identidad local o de vanguardia cons-
tructiva, para incrementar su atractivo y conseguir un
mayor uso del parque residencial vacio en la mayor
parte del ano.

Puntualmente estas medidas de rehabilitacién debe-
rfan ir acompanadas por la inversién en nuevos iconos
lddicos, con poder transformador o la puesta en valor
de pequenos recursos con capacidad para la diferencia-
cién y diversificacién de la oferta y la desestacionali-
zacién de la demanda y el alargamiento de la estancia.

Aplicar un sistema de accesibilidad y movilidad inteli-
gente y sostenible: que invierta en gaps de accesibilidad
(p. ¢j., Lanzadera a Benidorm, Tren ligero de la Costa
del Sol o la Bahia de Palma), aproveche las oportuni-
dades de la intermodalidad y apueste por la transicién
hacia medios descarbonizados, invirtiendo en una red
de puntos de carga eléctrica para favorecer la transfor-
macién del coche particular y de alquiler y nuevos sis-
temas de movilidad calmada en destino (bicicletas, pa-
tinetes, motos eléctricas...), que cada vez mds forman
parte de la propia experiencia lddica de los turistas.

Implementar una estrategia de adaptacion a los impactos
derivados del cambio climdtico, la aplicacion de los prin-
cipios de la economia circular y la recuperacion de los sis-
temas naturales. Estas medidas se verian acompafiadas
por inversiones prioritarias en la mejora de la calidad
del ciclo del agua y la reduccién de la generacién de
residuos urbanos y la mejora de su tratamiento, como
actuaciones para garantizar la reduccién de la huella
ambiental en destino.

Desarrollar una politica de atraccién de talento y fo-
mento del emprendimiento: basada en la propia mejo-
ra y sofisticacién de las propuestas de ocio y la mejora
de la calidad de vida derivada de la inversién en reno-
vacion de servicios y espacios urbanos, ademds de en la
localizacién de centros de excelencia en la formacién

profesional, tanto de actividades turisticas, como de
otras disciplinas complementarias, que deben servir de
facilitadores transversales del cambio de modelo turis-
tico (digitalizacion, inteligencia, edificacion sostenible,
recic/aje, energias alternativas, artes escénicas, paisajismo,
bienestary excelencia deportiva).

Trabajar en el aprovechamiento de las oportunidades di-
gitales y tecnoldgicas, como driver transversal que aporte
valor a los dmbitos descritos, pero con una funcionali-
dad finalista en dmbitos como:

— La identificacién, captacién y fidelizacion de seg-
mentos de turistas de mayor contribucién socioeconé-
mica y sensibilidad ambiental.

— La mejora de la experiencia del turista en destino
y su capacidad de interaccién digital con proveedores
locales.

— La mitigacién de los efectos de la congestion de los
flujos turisticos en el destino y la reduccién del impac-
to sobre las sociedades locales y el medio ambiente.

— La integracién de la cadena de valor para facilitar la
venta de productos turisticos mds diferenciados, espe-
cialmente en el caso de las pymes a través de la digita-
lizacién.

— El impulso de una estrategia frictionless dirigida a
facilitar el trdnsito del turista por los distintos actores
de la cadena de valor, reduciendo la carga de procesos y
empezando por el transporte aprovechando las exigen-
cias que va a incorporar la seguridad sanitaria.

— La mejora de la gobernanza territorial, a través del
avance en las capacidades digitales de los gestores de
los destinos.

2.3. Resultados esperados de una operacion
pais de reposicionamiento de los destinos
pioneros del litoral

La capacidad de generacién de valor de una estrategia
de accién pais como la planteada hace que los resul-
tados estimados a diez afios sean muy relevantes. La
simulacién (11) de lo que se podria conseguir apunta
grandes logros en dmbitos econdmicos, sociales y am-
bientales, alineados con la Agenda 2030. A pesar de



Escenario de incremento de valor afiadido en destinos pioneros del litoral objeto de
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ello, es necesario constatar que diez anos debe ser un
plazo intermedio y que los objetivos deben enfocarse a
un contexto de los grandes retos globales a 2050.

La puesta en marcha del reposicionamiento de los desti-
nos pioneros del litoral permitiria en la préxima década
un crecimiento medio anual de 10.381 millones de eu-
ros solo en estos destinos (12) (11,6% media anual en
términos nominales, frente al 5,3% de media anual en

términos nominales en el escenario tendencial).

Esta aportacién media anual en términos de valor eco-

némico es el resultado de:

1. El incremento medio anual de euros de gasto turistico
en los quince destinos (4.981 millones de euros anua-
les, +8,0% de media anual) por la inversién en mejora
de la oferta y el mayor valor anadido inducido en gasto

y no por mayor afluencia.

2. Mejora de gasto medio diario por turista del 6% vin-

culado al reposicionamiento del destino.

3. Reduccion de un punto anual de la estacionalidad por
una extensién media anual del 8,5% de llegada de turistas
en dias de temporada, dias de la temporada media y baja.

4. Incremento de la estancia media del 2% de media
anual en destino asociada a su mayor atractivo.

5. Mejora de la rentabilidad empresarial del 7,5% (13)
de media anual via mayor ocupacién en temporada
media y baja (1,5% media anual) y tarifa media (6,0%
media anual).

6. Aumento de 5.500 millones de euros anuales de in-
version (1.750 millones de euros de inversién publicay

3.650 millones de inversién privada).

Los mayores niveles de valor afnadido y el reposiciona-
miento impulsarian la cantidad y calidad del empleo
generado en estos destinos.

7. Creacion de 131.000 puestos de trabajo adicionales
anuales (+10,7%) en los quince destinos contemplados.



8. Aumento medio anual del +4,0% salario por hora
trabajada ligado a mejores productos.

9. Incremento medio del +4,0% anual de la inversion
en formacion.

La renovacién de instalaciones en estos destinos debe-
rfa permitir converger con los objetivos globales de la
Agenda 2030:

10. Reduccion en 2030 del 40% de emisiones de gases de
efecto invernadero producidos por el turismo espanol
respecto al nivel de 1990

11. Garantizar un 27% de consumo en energias reno-
vables del total del consumo de energia en 2030 de las
actividades turisticas.

12. Reducir un 27% el consumo de energia por avances
en eficiencia energética a 2030.

13. Reducir en 2030 la generacion de residuos un 15%
respecto de lo generado en 2010.

14. Reduccion a 2030 del 30% el consumo de materiales
en relacién con la actividad, respecto 22010 y un 10%
en el consumo de agua.

Solo esta operacidn serd posible si se establece como
una prioridad estratégica dentro del Plan Nacio-
nal de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PNRTR) en el dmbito del programa Next Genera-
tion EU (NGEU), de tal manera que se pueda ac-
ceder a la dotacién ambiciosa que requiere, 15.000
millones de euros para el periodo de planificacién
2021-2023. La inversién de estos recursos publicos
deberia movilizar al menos una inversién privada de
36.500 millones de euros adicionales en el perio-
do 2022-2032. Una oportunidad asi no deberia ser
desaprovechada.

(1) Reflexién sobre recuperacién de actividad en paises mds
avanzados.
(2) Informe anual 2020 (2021). Banco de Espafa.

(3) 155.000 millones de euros (12,4% de la economia espafiola en
2019) y 2,7 millones de puestos de trabajo (12,9% del total
del empleo en Espana), segtin la CSTE del INE.

(4) Segunda en ingresos por turismo internacional en 2019, tras Esta-
dos Unidos, segtin datos de la Organizacién Mundial de Turismo.

(5) El Plan del Turismo Espafia Horizonte 2020 ya en 2007 fue el
que mds esfuerzo le dedicd, plasmado en los ntimeros 172-173
de la revista Estudios Turisticos.

(6) Una buena muestra se recoge, entre otros muchos, en el libro
Renovacion y reestructuracion de destinos turisticos en Areas Cos-
teras, de Vera y Rodriguez (2012)

(7) Las administraciones locales de los destinos del litoral disfrutan
de una financiacién per cdpita (residente mds flotante turistica a
la que deben dar respuesta) un 38,7% inferior a la media espa-
fiola (647€ de los destinos de sol y playa, frente a los 1.055€ de
la media de los municipios espafoles), segtin el estudio SolyTur
de Exceltur. Este diferencial afecta, ademds de a la insuficiente
provisién de servicios bésicos (policia local, limpieza, recogida de
residuos y tratamiento y depuracién del agua), sobre todo, a la
realizacién de inversiones en la regeneracién de espacios ptblicos,
viales, mobiliario urbano y servicios e instalaciones dotacionales,
claves para afrontar su necesario reposicionamiento.

(8) Segtn el Estudio de posicionamiento de Espaia como destino tu-
ristico realizado por el Real Instituto Elcano y Turespaa en di-
ciembre de 2020, ¢/ producto de soly playa destaca como elemento
diferenciador y caracteristico de Espaia y sigue siendo el mayor
reclamo para los turistas internacionales.

(9) La estancia media de los alojamientos rurales en 2019 segtin el
INE fue de 2,6 dias.

(10) La demanda nacional de proximidad supone el 72,7% en
2019, segtin el INE, alcanzando el 84,1% si se incorpora al
mercado francés y alemdn.

(11) El modelo de simulacién de resultados econémicos se ha cons-
truido a partir de los datos macroeconémicos de las econo-
mias de las comunidades del litoral (PIB, inversion, empleo)
y sus macromagnitudes turisticas (PIB turistico, empleo ra-
mas turisticas, gasto turistico e inversién). Esta informacién
regional se ha territorializado a partir de la contribucién de
la facturacién de los destinos seleccionados sobre su CC.AA.
correspondiente, asumiendo la misma composicion en su PIB
turistico y los mismos niveles de productividad.

(12) La estimacién no contempla los efectos arrastre sobre otros
destinos turisticos en su drea de influencia.

(13) Informacién sobre creacién de empleo en ramas turisticas,
mejora salarial, contratacién e incrementos de rentabilidad,
precios y ocupacion basada en los ejercicios de renovacién
de instalaciones hoteleras en destinos espafioles de grandes

grupos hoteleros que cotizan en Bolsa.
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En el fatidico afio 2020 descubrimos lo esencial que ha sido la industria del gran consumo para abastecer a las familias espafiolas

durante un momento de mdxima incertidumbre. Este sector ha dado la talla con nota gracias a una impecable cadena de suministros

y una capilaridad envidiable. Ahora bien, ha tocado adaptarse y evolucionar a marchas forzadas. En ese sentido, la salud en el sentido

mds amplio, la preocupacién por el medioambiente, la adaptacién al teletrabajo y el salto digital marcado por el auge de la compra

online y la omnicanalidad, nos muestran las pautas en las que se va a mover el gran consumo de los préximos afios.

Gran consumo, Industria alimentaria, Supermercados, Ecommerce, Envasados, Productos frescos, Horeca, Teletrabajo.

Una de las consecuencias mds evidentes de la dificil
situacion sanitaria que hemos vivido ha sido la visi-
bilizacién del sector del gran consumo como un pilar
clave de nuestra sociedad. Hasta el inicio de la crisis,
la poblacién daba por supuesto que lo normal era que
los supermercados abriesen sus puertas cada dia con
las estanterias llenas de producto y que solo ocasio-
nalmente pudiese existir algin articulo en fuera de
stock. Sin embargo, en la semana 10 de 2020 todos
vivimos la experiencia de que, como resultado de una
demanda completamente imprevisible, espoleada por
el miedo al confinamiento, los supermercados se vie-
ron desbordados y las imdgenes de estanterias vacias

retroalimentaron los temores de la poblacién.

Y sin embargo, a pesar de lo alarmante de estas imdge-
nes puntuales, cuando analizamos la informacién dis-
ponible, comprobamos que el complejo proceso que
produce y distribuye los productos que consumimos
diariamente funcioné correctamente en Espafia, a pe-

sar de lo extraordinario de la situacién.

En efecto, si revisamos los resultados que nos propor-
ciona el Barémetro OSA que NielsenIQ elabora para
AECOC y comparamos las cifras de Espana con las de
otros mercados de nuestro entorno europeo, podemos
observar que el nivel de rotura de stock se mantuvo,
durante las semanas de explosién de la demanda, en
niveles similares a los de semanas anteriores y, en gene-
ral, con tasas de disponibilidad de producto que me-
joran los de otros paises igualmente impactados por la
crisis.

La conclusién fundamental es que la cadena de su-
ministro ha funcionado en una situacién limite y
que los fabricantes y distribuidores de productos de
gran consumo cumplieron su misién de garantizar
el abastecimiento de los productos que los hogares
espanoles demandaban para cubrir sus necesidades
de alimentacién, cuidado del hogar y cuidado per-
sonal. Y todo ello a pesar de que el crecimiento del
mercado en 2020 (+6,4%) fue muy superior al de
afios anteriores, alcanzando unas ventas cercanas a
los 95.000 millones de euros y con semanas de picos
de demanda que précticamente duplicaban las ven-

tas de anos anteriores.
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En NielsenIQ hemos venido comprobando a lo
largo de los anos que la demanda de productos de
gran consumo es tradicionalmente ineldstica: al tra-
tarse de productos que cubren necesidades bdsicas
de los hogares, el comportamiento de las ventas no
suele presentar variaciones significativas al alza o
a la baja, dependiendo del ciclo econémico; ni el
mercado presenta grandes caidas en momentos de
turbulencias ni tampoco crecimientos atipicamen-
te elevados en periodos expansivos. Ha tenido que
llegar una pandemia global que ha impactado bru-
talmente en nuestra forma de vida, confindindonos
en nuestros hogares, generalizando el teletrabajo o
la educacién a distancia, para que se haya roto esa
mdxima, y la consecuencia que podemos extraer es
que tenemos una industria muy sélida, que respon-
de perfectamente, incluso en crisis como la que es-
tamos viviendo.

Y uno de los pilares de esta industria es la potente red
de establecimientos de libreservicio, desde el peque-

fio supermercado al gran hipermercado, que, con su

gran capilaridad, facilitan que los productos lleguen
con fluidez a todos los hogares, independientemente
de que estén ubicados en zonas urbanas densamente
pobladas o en dreas rurales alejadas. A diciembre de
2020 eran un total de 22.246 puntos de venta y ese
nimero tan elevado ha sido precisamente una de las
claves para entender por qué el abastecimiento ha
estado garantizado en todo momento.

Se trata, por otra parte, de una red muy profesio-
nalizada, en la que conviven grandes operadores
nacionales, lideres regionales y pequefios estableci-
mientos de proximidad, muchos de ellos bajo la f6r-
mula de franquicia, que ha experimentado una gran
transformacién en las dos tltimas décadas. Y aunque
el nimero total de puntos de venta no ha sufrido
grandes variaciones en los tltimos anos, se producen
continuas aperturas y cierres que contribuyen a mo-
dernizar la red, garantizando que la oferta responda
adecuadamente a una demanda que también se ha
transformado, al mismo ritmo que lo ha hecho el
conjunto de la sociedad.



Universo de establecimientos de alimentacién
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Finalmente, nos restaria destacar el gran esfuerzo que
las companias de distribucién han hecho para garan-
tizar la seguridad de sus clientes y empleados en los
establecimientos donde, precisamente por la natura-
leza de su actividad, era mayor el riesgo de contagio:
enseguida pudimos comprobar que los supermercados

€ran lugares seguros.

Hemos destacado la resiliencia del gran consumo
como uno de sus rasgos caracteristicos, la previsibili-
dad de su evolucién histérica y el atipico comporta-
miento del mercado en 2020 como consecuencia de

la pandemia.

En este contexto, realizar una previsién de evolucién
del mercado a corto/medio plazo resulta especial-

mente complicado porque, hasta el afo pasado, este
q

ejercicio se apoyaba bédsicamente en dos variables: por
un lado, la demografia, en la medida en que si la po-
blacién crece, lo hace también la demanda de estos
productos bésicos y, sobre todo, en el comportamien-
to de los precios, tradicionalmente mds estables en los
productos envasados, al ser un mercado muy compe-
titivo, y mds variable en el caso de productos frescos,
ya que en estas categorias los precios experimentan
variaciones mds acusadas debido a causas producti-

vas, climatoldgicas o de otra naturaleza.

En 2020 los precios han seguido la pauta habitual:
mayor crecimiento del precio cesta en los productos
frescos (+5,5%) que en los envasados (+0,4%), con
un cierre conjunto del +4,4%, cifra relativamente alta
aunque explicada por el incremento de costes deri-
vados de las medidas de proteccién frente a la covid

especialmente en los productos frescos.



Y por otro lado, la crisis covid ha moderado la evolu-
cién de la poblacién en Espana como consecuencia del
incremento de la mortalidad y de la disminucién de
las migraciones, de forma que, aunque el balance sigue
siendo positivo, el crecimiento relativo es menor que el
experimentado en afios anteriores. En consecuencia, la
contribucién de la demografia a la evolucién del mer-
cado de gran consumo también se ha reducido.

Como balance anual, el afio cerré con un crecimiento
en demanda del 2%: +1% en productos frescos, evolu-
cién moderada por la inflacién que ha afectado a estas
categorias, y +6% en productos envasados, muy por
encima de lo que es habitual.

La situacién sanitaria ha marcado por tanto el compor-
tamiento del consumo y entonces, ;qué podemos espe-
rar para los préximos meses? La respuesta no es sencilla
porque es precisamente la propia evolucién de la pande-
mia la que determinard la evolucién del mercado.

Por una parte, la comparativa interanual reciente pre-
senta descensos signiﬁcativos con respecto a 2020, afio

en el que el consumo de los hogares batié marcas se-
mana tras semana, como podemos comprobar en el

gréfico 3.

Y por otra parte, las variables mds directamente ligadas
a la evolucidn sanitaria (nivel de contagio, nimero de
fallecidos y movilidad de la poblacién) resultan claves
para intentar entender cudl serd el comportamiento del

consumo.

Si como todo parece suponer, el progreso de la vacuna-
cién, la disminucién o al menos estabilizacién de los
niveles de contagio, el impulso del turismo en el préxi-
mo verano y la reactivacién econémica general favo-
recen el retorno, esta vez si, a una vida relativamente
normalizada, estarfamos hablando de que el mercado
del gran consumo podria cerrar 2021 con una evolu-
cién del +1,4% sobre el afo anterior. Este escenario
probable podria mostrar paraddjicamente mayor cre-
cimiento si tuviéramos que afrontar una nueva ola de
la enfermedad (escenario pesimista: + 1,7%) o verse

penalizado si, por el contrario, la situacién sanitaria

Gran consumo en Espafa: evolucién de ventas vs afo anterior

Supermercados e Hipermercados
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Evolucién estimada del gran consumo en 2021

Segtin hipétesis de evolucién esperada de la pandemia

Ql -0,4% -0,4% -0,4%
Q2 1,0% 1,0% 1,0%
Q3 2,6% 3,1% 3,4%
Q4 0,4% 1,7% 2,8%
Total 2021  0,9% 1,4% 1,7%

Fuente: NielsenIQ. © 2021 Nielsen Consumer LLC. All Rights Reserved.

tiene una pauta de mejora continuada aumentando la
movilidad y el consumo fuera del hogar (escenario op-
timista: +0,9%).

El afio 2020 serd recordado por muchas generaciones
como el mis dificil de sus vidas por las consecuencias
de la pandemia en términos de fallecimientos y afecta-
dos, por el impacto econémico que ha tenido en uno
de cada dos hogares de nuestro pais, y también por
cémo ha alterado nuestro comportamiento como in-

dividuos y el del conjunto de la sociedad.

En este sentido, uno de los cambios mds significativos
ha sido el desarrollo del teletrabajo, impulsado por las
restricciones a la movilidad y el confinamiento domici-
liario. Segtin la dltima ola de la Encuesta de Poblacién
Activa correspondiente al primer trimestre de 2021,
en este periodo e/ 11,2% de los ocupados (2.146.100)
trabajaron desde su propio domicilio mds de la mitad de
los dias. Este porcentaje es mds de un punto superior al
del cuarto trimestre de 2020 (9,9%). En 2019 el por-
centaje fue del 4,8%. Aunque estas cifras estin todavia
lejos de la media europea, el trabajo en el hogar se ha
convertido en una nueva realidad que ha deslocaliza-
do poblacién, ha hecho crecer el consumo alimentario
en los hogares (mds comidas en casa) y ha convertido

a la cocina en el centro del hogar, no solo por el uso

intensivo que hemos hecho de ella para la preparacién
de nuestras comidas y cenas, sino también porque en
muchos casos ha sido un centro de entretenimiento en
los largos dias en que estdbamos encerrados en nuestras
casas, tanto para los adultos como para los nifios, del
mismo modo que la necesidad de hacer ejercicio fisico
dispard las compras de articulos deportivos, convirtien-
do nuestros comedores en gimnasios improvisados.

El teletrabajo no solo ha hecho que compremos pro-
ductos distintos, aprendiendo rdpidamente a hacer
tanto pan como yoga en casa, también ha desplazado
nuestras dreas de vida diaria y compra de los centros de
las ciudades y zonas de negocio hacia las afueras. Asi
nos encontramos con ejemplos como el de Barcelona
que al descenso notable en las ventas de productos de
gran consumo en las dreas turisticas y de negocios, con-
trapone un crecimiento de entre el 5 y el 15% en los
barrios y dreas suburbanas. Si bien este aumento puede
no parecer significativo, representa miles de millones de
euros de ventas que se estan desplazando del corazén de
las ciudades hacia fuera. Es previsible que el teletrabajo
tenga un impacto significativo en nuestra concepcién
futura de las ciudades y que obligue a repensar nuestro
ordenamiento urbanistico, y que este gran experimento
que ha supuesto la gestion de la pandemia sea tan solo
un anticipo de lo que estd por llegar.

La otra gran consecuencia de las medidas que intenta-
ban controlar la extensién de los contagios fue el cierre
de los establecimientos de hosteleria, las limitaciones
de horarios de apertura y de ocupacién. Si a ello ana-
dimos las consecuencias negativas sobre el sector de la
caida dramdtica del turismo, las restricciones de movi-
lidad (confinamientos, toques de queda) y el impac-
to indirecto del teletrabajo (menos comidas fuera de
casa), el panorama ha sido y es desalentador: muchos
bares y restaurantes abocados al cierre y los que a duras
penas se mantienen abiertos, lo hacen con un enor-
me impacto en sus ventas. Los hogares han recogido,
como hemos senalado, una parte del consumo extra-
doméstico, pero el descenso del consumo en el canal
Horeca en 2020 se acercé al 50%.

En estos momentos, la incégnita es determinar en
qué medida estos hdbitos han arraigado en nuestra

forma de vida; es decir, en qué proporcién manten-



dremos en el futuro algunos de ellos, mientras vamos
volviendo poco a poco a nuestra vida pre-covid. Por
ejemplo, la experiencia de teletrabajo se ha demos-
trado como positiva en muchas compaifias y, aunque
podamos volver a las oficinas, es muy previsible que
el trabajo en casa siga siendo una realidad en mu-
chos casos, mds atn considerando la mencionada
deslocalizacién de poblacién. Y ello podria continuar
afectando al consumo extradoméstico. Por otro lado,
es bastante probable que los espafoles volvamos a
inundar bares y restaurantes conforme los riesgos sa-
nitarios disminuyan y se imponga nuestra naturaleza
mediterrdnea y social.

En definitiva, la crisis ha sido —estd siendo— muy pro-
longada en el tiempo y la asimilacién de algunos de los
habitos adquiridos continuard marcando la evolucién
del consumo de los hogares en el corto y medio plazo.

Desde hace décadas, la tecnologia es inseparable de la
forma de vida de nuestra sociedad, pero este afio de
pandemia ha acelerado esta tendencia, de forma que
en muchos aspectos hemos recorrido en unos meses el
camino que probablemente habriamos transitado en
afios. Segtin la NielsenIQ Digital Consumer Survey
de diciembre 2020, el 82% de los entrevistados decla-
raban que, como consecuencia de la crisis sanitaria, la
tecnologia estaba ain mds presente en sus actividades
diarias y que pasaban alrededor del 45% de su tiempo
conectados, es decir 74 horas a la semana.

En cuanto a los hébitos de compra, la busqueda de
informacién previa a la visita es cada vez mds digital;
de acuerdo con la misma fuente, tres cuartas par-
tes de los entrevistados buscan online un negocio
antes de visitarlo. Y en cuanto a la compra diaria,
NielsenlQ Shopper Trends nos descubre que son ya
un 27% de compradores los que prefieren el folleto
electrénico al tradicional en papel y un 30% los que
utilizan las apps de las distintas ensenas con el mis-
mo objetivo de buscar informacién, promociones y
novedades. Por lo tanto, para cualquier ensena, la
conexion digital con sus clientes ha dejado de ser op-
cional, en la medida en que este canal es el favorito
para muchos de ellos.

La compra online de gran consumo
en Espana

2,7%

cuota gran consumo
online (2020)

1 ,7Millones

nuevos hogares

‘ compradores online (2020)

+ 37%

crecimiento del canal online

29%

penetracién gran consumo

online (2020) de gran consumo (primer trimestre 2021)

Fuente: NielsenIQ. © 2021 Nielsen Consumer LLC. All Rights Reserved.

Es innegable que la tienda fisica continta siendo el
lugar preferido por la gran mayoria de los comprado-
res, pero la pandemia y sus consecuencias han dina-
mizado enormemente la compra online. En un primer
momento fue el temor al contagio lo que llevé a un
buen nimero de compradores de todas las edades a
realizar su compra de gran consumo en la web, incluso
en condiciones que no eran 6ptimas, ni por disponi-
bilidad de producto ni por plazo de entrega. Pero una
vez normalizada la situacién y comprobados sus bene-
ficios, muchos hogares repitieron su compra, de forma
que la venta semanal de veinte millones de euros en el
periodo pre-covid se duplicé a partir del inicio de la
crisis, y hoy mantiene esos niveles.

La potente y cercana red de supermercados que existe
en Espafa puede suponer un freno para el desarrollo
de la compra online de gran consumo en relacion a
los niveles que ha alcanzado en paises como Francia o
Reino Unido, pero lo cierto es que el salto cualitati-
vo de este canal ha representado uno de los hitos del
sector en 2020 y la evolucién en este primer trimes-
tre de 2021 apunta a que estamos ante una tendencia
consolidada.

Desde luego, se trata de un fenémeno eminentemen-
te urbano (Catalufia y Madrid concentran mds de un
50% del total venta online en Espana). Y esta misma
tendencia en zonas urbanas es la que hemos observado
en el fenémeno del delivery, de la comida a domicilio

desde los restaurantes, que ha venido a mitigar el afio



desastroso que ha sufrido la hostelerfa. Para resumir
podriamos decir que a nivel digital la pandemia ha te-
nido los efectos de una mdquina del tiempo que ha
hecho a toda la poblacién, y esto es lo mds interesante
puesto que el efecto ha repercutido en todas las genera-
ciones, saltar directamente a comportamientos que no
esperdbamos hasta el 2030.

La preocupacién por una alimentacién equilibrada y
por una vida sana no es reciente; desde hace bastantes
afios en NielsenIQ hemos ido constatando la tenden-
cia creciente de categorias relacionadas con la bus-
queda del bienestar fisico, tanto en la alimentacién
como en el cuidado personal. Lo que ha sucedido en
el dltimo ano es que esta tendencia se ha visto acen-
tuada por la pandemia, por un contexto en el que la
salud es el objetivo individual y social mds importan-
te, la principal preocupacién para los consumidores,

como refleja el dltimo Indice de Confianza del Con-

sumidor de NielsenIQ.

Por tanto, en primer lugar estd la salud fisica, relacio-
nada con la comida sana, los productos frescos, la dieta
mediterrdnea, la cocina tradicional; son todos elemen-

tos que vienen de lejos pero que el confinamiento y

Bisqueda de una alimentacién saludable

se alimentan de forma
mas saludable

compran a compran productos de
mejor calidad para reemplazar

las comidas fuera de casa

productores locales

Fuente: Nielsen]Q. © 2021 Nielsen Consumer LLC. All Rights Reserved.

la obligada vida en casa han traido al primer plano.
En este contexto, la dialéctica entre producto envasa-
do (asociado a menudo a procesado) y producto fresco
(asociado a natural y cocina tradicional) es cada vez
mis evidente y el equilibrio entre la facilidad de consu-
mo y preparacion, la seguridad alimentaria y una ofer-
ta de producto saludable estd en la agenda de todos
los operadores de la cadena alimentaria. La préxima
implantacién de Nutriscore en nuestro pais ha avivado
una polémica que no es mds que el reflejo del interés
social por llevar una vida saludable, que es todavia mds
acusado en las nuevas generaciones de consumidores.

Y junto a la salud fisica, la pandemia ha ocasionado
mucho sufrimiento a los individuos y al conjunto de
la sociedad: la incertidumbre por el riesgo de contagio,
el aislamiento obligado de personas que viven solas, la
pérdida del puesto de trabajo y de los ingresos, el due-
lo por la pérdida de familiares o amigos, el miedo al
futuro. Todo este sufrimiento ha ocasionado también
un creciente interés por el equilibrio emocional, por
la salud mental individual y colectiva, que muchas ve-
ces, a falta de recursos publicos, ha sido cubierta por
asociaciones y grupos de apoyo.

Finalmente, la pandemia también nos ha traido un im-
portante sentimiento de solidaridad social, en la medi-
da en que mayoritariamente hemos entendido que la
salida de la crisis serd de todos o no serd, y son muchas
las imdgenes de compromiso colectivo que hemos ido
conservando.

Asi pues, la salud, en todas sus vertientes —la fisica, la
mental y la solidaria—, si no lo era ya, debe ser un zop of
mind para marcas y ensefias, en la medida que la pro-
puesta de producto o surtido saludable establece una
vinculacién emocional con el comprador que va a ser
capital en el futuro inmediato.

Vinculado al concepto de vida saludable y compromi-
so social, el otro gran tema en la agenda de todos los
operadores deberia ser el medio ambiente, y no solo
porque sea una responsabilidad social ineludible, sino
también porque la preocupacién medioambiental de



la sociedad estd obligando a todos los operadores a to-
mar partido: ya no cabe un enfoque neutro, o se estd
a favor, o no se estd. Y asi lo han entendido muchas
compafifas en las que ha dejado de ser considerado un
tema de relaciones publicas o institucionales para for-
mar parte de la estrategia central del negocio, liderado
desde la Direccién General.

La lucha contra el calentamiento global ha cobrado
un nuevo impulso con el retorno de Estados Unidos al
Acuerdo de Paris y, por una vez, pese a las dificultades,
parece que hay unanimidad en el diagnéstico y en la so-
lucién, al menos parcial, de uno de los principales pro-
blemas globales, si no el principal. Los esfuerzos de la
cadena alimentaria por minimizar su huella de carbono
no son nuevos, pero deben intensificarse porque o se
toma la iniciativa o el consumidor obligard a hacerlo y,
si se mira para otro lado, directamente habrd companfas
que quedardn fuera de juego. Finalmente, la compra en
proximidad o los productos km 0 no son més que la
expresion de ese compromiso medioambiental que ya es
clave para grandes capas de la poblacién.

El otro gran tema es el de los plisticos, en el que el sec-
tor también ha venido dando pasos, a veces lentos pero
en la buena direccién, como la eliminacién de las bol-
sas de compra no reciclables. En el dltimo afio hemos
podido observar que el impulso se ha frenado como
consecuencia de la necesidad de proteccién y seguridad
frente a la pandemia; esperamos que solo haya sido un
parén momentdneo y que la vuelta a una vida norma-
lizada vuelva a poner el foco en la importancia de, en

primer lugar, reducir el uso del pldstico y, ademds, re-
ciclar en niveles mucho mds elevados que los actuales.

Por dltimo, los fondos Next Generation de la Unién
Europea deben constituir un medio para que todas las
compaiias del sector impulsen sus estrategias a favor
del medio ambiente, favoreciendo la transformacién
energética de fibricas, almacenes y establecimientos.
Es una oportunidad tnica y una excusa perfecta para
acelerar el posicionamiento estratégico limpio que la
sociedad reclama.

Si tratamos de sintetizar los factores que deciden al
comprador a elegir un establecimiento en el que reali-
zar su compra diaria, podriamos decir que se trata de
realizar una compra rdpida, completa, eficiente, con
buena relacién calidad-precio y con un nivel de servi-
cio adecuado.

Ya hemos mencionado que cada vez mds, la tienda fi-
sica no es la tnica opcién para muchos hogares, que
combinan la compra on/ine con la fisica y que por tan-
to deciden en cada momento dénde, cuindo y cémo
se relacionan con las ensefas y las marcas. No habla-
mos de canales separados ni de compradores distintos
por lo que el enfoque omnicanal es obligatorio para to-
dos los operadores de la cadena, y asi lo han entendido
muchas companias que apuestan por férmulas como el
click and collect que, para un buen niimero de hogares
es una alternativa a la entrega a domicilio: una vez mds,

Factores clave para elegir un establecimiento de alimentacién

1. Un lugar donde es ficil y rdpido encontrar
lo que necesito.

2. Todo lo que necesito en una sola tienda.
3. Tiene una buena relacién calidad-precio.
4. Tiene una buena marca propia como alternativa.

5. Proporciona una buena experiencia de compra.

Fuente: NielsenIQ. © 2021 Nielsen Consumer LLC. All Rights Reserved.

6. Todo lo que busco en stock.

7. El personal facilita un excelente servicio al cliente.
8. Facilidad de acceso.
9. Amplia variedad de carne y pescado frescos.

10. Cajas de salida eficientes.



la tecnologia y la digitalizacién son el lubricante de
toda la cadena, no solo permitiendo una compra on-
line mds experiencial y eficiente, sino mejorando tam-
bién la experiencia de compra en el punto de venta.

Porque la tienda fisica sigue siendo la opcién elegida
mayoritariamente por los hogares y, como hemos des-
tacado, en los tltimos afos estd viviendo un importan-
te proceso de transformacién, ofreciendo productos y
servicios que tratan de responder a las demandas del
comprador y de convertirlas en diferenciacién compe-

titiva y, por tanto, en oportunidad de negocio.

El fuerte desarrollo del delivery desde los restaurantes
(0 mds recientemente, con el incipiente fenémeno de
las dark kitchens) tiene su espejo dentro de los super-
mercados en las nuevas secciones de comida prepara-
da lista para consumir que, en el primer trimestre de
2021 presentd un crecimiento del 40% sobre el mismo
trimestre del afo anterior (fuente: NielsenlQ). Todo
parece apuntar a que lo que hoy es una seccién o un
rincdn en la tienda, se convertird a medio plazo en uno

Redirigiendo el presupuesto familiar

de los ejes centrales de atraccidn, venta y rentabilidad
de muchos establecimientos, y no solo para los com-
pradores mds jévenes: el acusado envejecimiento de
nuestra sociedad y la mayor esperanza de vida se con-

vierten en aliados de esta tendencia de fondo.

Una vez mds, la pandemia y la preocupacién por la
seguridad personal y familiar han frenado momentd-
neamente el desarrollo de estas secciones, a pesar de
lo cual su dinamismo, como vemos, es extraordinario.
Y estar bien preparados para estos cambios es funda-
mental, porque, como en el caso de la venta online, se

producen con enorme rapidez.

Como ultimo punto de nuestro andlisis, ahora que
comenzamos a ver el desenlace sanitario de la pande-
mia con el avance de la vacunacién y la disminucién

del niimero de contagios, parece oportuno reflexionar

Cinco partidas con limitacién de gasto

Comidas fuera de casa 24
Ropa 6 54
Ocio 27
Vacaciones 33

0% 20% 40%

No gastan

Fuente: NielsenIQ. © 2021 Nielsen Consumer LLC. All Rights Reserved.

Gastan menos

se preocupan por la gestion del gasto en la cesta de la compra

60%

80% 100%

I Gastan lo mismo Gastan mds



sobre sus inevitables consecuencias econémicas en los
hogares espanoles.

Por una parte, nuestra alta tasa endémica de desempleo
se ha visto relativamente amortiguada durante el dlti-
mo afio por ERTES y otros mecanismos de proteccién
social cuya renovacién comienza a ser cuestionada. La
consecuencia evidente es que en el corto/medio plazo
el desempleo y la légica disminucién de rentas va a
impactar negativamente en la situacién financiera de
muchos hogares. Y por otro lado, estas dificultades
econdmicas afectardn a la confianza de grandes gru-
pos de consumidores que, previsiblemente, limitardn o
controlardn sus gastos.

De acuerdo con el estudio Unlocking recessionary con-
sumption realizado por NielsenlQ en diciembre de
2020, la mitad de los consumidores espafioles decla-
raban haber visto reducidos sus ingresos y tener una
situacién financiera peor que antes del inicio de la
pandemia. Y mds de una tercera parte aseguraban que

solo tenfan dinero para cubrir sus gastos bésicos de ali-
mentacion, vivienda y productos bdsicos.

Todo ello conduce a que un 90% de los entrevistados
hayan experimentado cambios en su estilo de vida que

les llevan a preocuparse mds por sus gastos.

El patrén de compra en modo ahorro se ha extendido
significativamente y casi la mitad de los encuestados
revisan su gasto para asi ajustarse a un presupuesto y
son muchos los que limitan su gasto en comidas fuera
de casa (60%), ropa (54%) y ocio (53%). Y este mis-
mo comportamiento llega incluso a la preocupacién

por el ahorro en los gastos bésicos del hogar.

En definitiva, una vez superada la pandemia desde el
punto de vista sanitario, todavia tendremos que afron-
tar durante un tiempo —dificil de precisar en estos
momentos— sus consecuencias econdémicas que, como
hemos explicado, marcardn el ritmo de gastos de los

hogares en los préximos meses.
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Con distintas influencias y fuerzas de mercado, las dos tltimas grandes crisis, financiera y sanitaria, han tenido un efecto transformador

para la industria bancaria. Aunque los bancos espafoles han sido tradicionalmente pioneros en la adopcién de innovaciones, la digita-

lizacién estd imponiendo nuevos retos de considerable magnitud. Resulta palpable un inexorable avance hacia un modelo mds basado

en plataformas. Los gestores bancarios tienen plena consciencia de que la principal presién competitiva estd viniendo de operadores del

mundo tecnoldgico, cuya oferta se canaliza a través de enormes plataformas virtuales de gestién de informacion. Los diferentes indicadores

analizados apuntan a que la digitalizacién financiera de los espafioles también estd avanzando de forma rdpida y se ha acelerado conside-

rablemente con la covid-19. Asimismo, estos avances en digitalizacién impulsan la tendencia a la concentracién bancaria y a operar con

una escala mayor, y conllevan tanto la destruccién de algunos tipos de empleos como la creacién de otros nuevos. Todos ellos, cada vez

mds, orientados hacia servicios de plataformas bancarias.

Banca, Digitalizacion, Plataformas, BigZech, FinTech, Pandemia.

Histéricamente, el sector bancario espafol ha adop-
tado de forma avanzada innovaciones tecnoldgicas
en canales de distribucién, pagos e informatizacién.
El reto de la digitalizacién —con la incorporacién de
multiples tecnologias de gestién de grandes datos, de
computacién en la nube o de inteligencia artificial,
entre otras— alcanza cotas que van mds alld de la com-
petencia dentro del sector o del modelo tradicional de
intermediacién financiera. En primer lugar, porque se
hace cada vez mds evidente que los servicios bancarios
se orientan como grandes plataformas en las que el
principal imput es la informacién. Esta estructura es
compartida por la mayor parte de sectores de servi-
cios en la actualidad. En segundo lugar, esta forma de
organizacién invita a la entrada en los servicios banca-
rios de competidores del mundo tecnoldgico, para los
que el manejo de datos y los servicios multiplatafor-
ma son connaturales. Tanto las grandes tecnoldgicas
(Big1ech) como cualquier otra empresa tech que incor-

pore servicios financieros (lo que conocemos de forma

mids genérica como Big7ech) incorporan innovaciones
digitales que suponen una disrupcién para la estruc-
tura competitiva bancaria. Su concurrencia nacié, de
algin modo, como la promesa de una mayor demo-
cratizacion de los servicios financieros. Sin embargo,
como se estd poniendo de manifiesto, también genera
problemas de privacidad y de control de la informa-
cién que van a requerir la accién del regulador para
procurar un campo de juego mds equitativo (Carbd
Valverde, 2017).

La banca estd obligada a reestructurarse en este nuevo
entorno competitivo porque sus costes de intermedia-
cién pueden ser mayores que los de operadores pu-
ramente digitales (Philippon, 2017). Como sugieren
Boot y cols. (2021), la orientacién hacia un modelo de
plataformas parece inevitable porque son cada vez mds
las formas de relacién entre clientes y empresas que las
tecnoldgicas dominan. No es dificil imaginar que en
un futuro préximo podamos pedir a nuestro asistente
virtual (e.g., Siri, Alexa, Google Now o Cortana) que

realice una subasta en internet de un producto y, una



vez la tenga, realice una segunda subasta de un prés-
tamo para financiarlo. Serdn operaciones rdpidas, casi
en segundos, con diferentes ofertas ajustadas al perfil
del que da la orden. Siendo algunas de estas opcio-
nes una realidad ya hoy, la clave es cudnto se tardard
en que sea lo habitual. En ese escenario, los bancos
y otros proveedores financieros convencionales arries-
gan participar meramente ofreciendo sus productos
estandarizados a esa plataforma, con la consiguiente
pérdida de buena parte de la relacién con el cliente
y de los ingresos asociados con ella. Los bancos tra-
dicionales afrontan competencia horizontal (entre
operadores tradicionales) y vertical de otros sectores
(tecnoldgicos, comunicacién). El campo de juego no
estd atn definido ni equilibrado. No existen protoco-
los regulatorios claros para que las BigZech compar-
tan sus datos, algo necesario para garantizar la pugna
competitiva en actividades basadas en la informacién,
como la financiera (Boot, 2019).

Los bancos tradicionales, ademds, se enfrentan a
otros problemas en paralelo, como un entorno de
tipos negativos o ultrarreducidos que limita su renta-
bilidad o una profusa regulacién. A pesar de ello, las
entidades financieras han contado hasta hace poco
con la ventaja del control de la informacién sobre
datos financieros. Sin embargo, esta ventaja parece
desvanecerse con la aplicacién de la Segunda Direc-
tiva de Servicios de Pago (PSD2, por sus siglas en
inglés). Esta normativa hace posible que se pueda
pedir a un banco que facilite nuestra informacién a
otros proveedores. Bien es cierto que, hasta la fecha
—y con las precauciones que una evaluacién de este
tipo requiere— los bancos se han visto menos afec-
tados por problemas de pérdidas de datos o abusos
de privacidad que las Big7ech. Sea como fuera, las
entidades financieras pueden estar perdiendo la gran
ventaja informativa que atesoraban y que quizds no
pudieron o supieron desarrollar con mds rapidez y
eficacia, por su modelo mds basado en relaciones
presenciales y por los esfuerzos de reestructuracién y
normativos tras la crisis financiera. Las grandes tec-
noldgicas hoy adquieren y procesan numerosos da-
tos (geolocalizacién, bisquedas, relaciones sociales)
y también tienen ya acceso a los financieros gracias
ala PSD2. En lugar de compartir su informacién, la
rentabilizan en multiples usos de cesién empresarial

(publicidad, deteccién de necesidades de demanda)
hasta el punto de que cada BigZech vende la infor-
macién de cada aplicacién que usa cada cliente a una
media de dieciocho empresas. La banca estd inten-
tando contrarrestar con la que, tal vez, es su dltima
baza de competitividad, sus mayores habilidades en
la gestién financiera. Asimismo, aunque de forma
desigual, el sector bancario estd contando con cre-

cientes capacidades de inteligencia artificial.

En este articulo se analiza la evolucién de este proceso
de digitalizacion en Espafa, un pais donde, como en
otros paises avanzados, las finanzas vivirdn la paradoja
de ser mds a medida y, sin embargo, con menor con-
tacto humano. El articulo se estructura en cuatro sec-
ciones que siguen a esta introduccién. En la seccién 2
se analiza cémo se estd adaptando el sector bancario
espanol a la digitalizacién y en qué medida esa oferta
estd alineada con la demanda, cubriendo, ademis, los
efectos de la covid-19. El impacto de la digitalizacién
sobre las formas de provision de servicios (principal-
mente, oficinas) y el empleo, se cubre en la seccién 3.
El articulo se cierra en el apartado 4 con las principa-
les conclusiones.

Paradéjicamente, en un entorno de negocio en el que
la informacién es mds poder que nunca, se cuenta con
una disponibilidad muy limitada de datos sobre el pro-
greso del proceso de digitalizacién de la banca en Espa-
fia. En este sentido, el Observatorio de la Digitalizacién
Financiera (ODF) de Funcas, elabora periédicamente
informes y encuestas en esta materia. En un informe
reciente de ODF-Funcas y KPMG (2021) se ofrece una
visién sobre la perspectiva de la oferta de servicios ban-
carios digitales a partir de una encuesta anonimizada
de entidades financieras espanolas. Como en la mayor
parte de los segmentos empresariales, en el bancario se
viene constatando que el consumidor se antepone al
producto en el comportamiento estratégico (enfoque
customer-centric), lo que resulta 16gico en la medida en
que la informacién y la relacién con los clientes son

los principales inputs. La encuesta sefiala que en los



tltimos afos ha incrementado el porcentaje de clientes
online sobre la base total de clientes de las entidades
financieras. Si en enero de 2020 solo el 28% de los
encuestados tenfa mds del 60% de su base de clientes
digitalizada en enero de 2021 se llega al 50%. Un salto
de esta magnitud se explica tanto por el esfuerzo trans-
formador de las entidades como por el cambio que la
pandemia ha requerido en los consumidores.

Aunque los espafoles siguen usando el efectivo y las
tarjetas de débito y crédito como medios de pago do-
minantes, se observa que las preferencias se estdn incli-
nando de forma clara hacia medios de pago digitales,
como las wallets (como Google o Apple Pay) y Bizum,
la aplicacién que nace como proyecto comin de las
entidades financieras espafolas para transferir dinero
y realizar compras. Si efectivo y tarjetas dominaban las
transacciones registradas por las entidades bancarias
antes de la pandemia (concentrando el 54%) su im-
portancia relativa ha caido durante la covid-19 (has-
ta el 45%). Los pagos con wallets, Bizum, Paypal o
adeudos directos han pasado a dominar el 55% de las
transacciones durante la covid y las entidades encues-
tadas estiman que este porcentaje puede elevarse hasta

el 64% a medio plazo.

En un plano mds cualitativo, el informe de ODF-
Funcas y KPMG sugiere también que las entidades
bancarias apuestan de manera clara por los desarrollos
propios en tecnologia, aunque dejan la puerta abierta
a posibles colaboraciones con FinTech y otras entida-
des financieras.

En otro estudio de ODF-Funcas y Finnovating (2021)
se analiza en qué medida demanda y oferta de servi-
cios digitales estdn confluyendo y se profundiza en el
papel de las entidades financieras en este contexto. El
informe se divide en dos bloques. Para el estudio del
bloque de la demanda se realizé una encuesta a 2.001
clientes de productos y servicios financieros entre 18
y 70 anos, de los cuales un 48,5% eran mujeres y un
51,5% hombres. Para el estudio de la oferta se realizé
una encuesta a 152 ejecutivos de entidades bancarias
en el territorio nacional que se distribuyé a través de
las redes sociales Linkedin y Twitter. La encuesta se
realiz6 en febrero de 2021 y ofrece comparativas con
barémetros anteriores con similar estructura.

La encuesta de demanda indica que los usuarios de
servicios bancarios digitales en Espana valoran el gra-
do de innovacién de sus entidades financieras con un
7,7 sobre 10. Se ofrece informacién sobre qué cam-
bios ha supuesto la pandemia. El 96% de los usuarios
afirma que su entidad financiera dispone de productos
alternativos a los tradicionales, experimentado un cre-
cimiento positivo respecto a antes de la irrupcion de la
covid-19, cuando esta cifra era del 8§9%.

A lo largo del tiempo, se observa un claro incremento
en el uso de las aplicaciones de mévil para pagar en
comercios o transferir dinero, desde el 63% de antes
de la pandemia al 75% durante la misma. En relacién
con la preferencia de los usuarios por realizar opera-
ciones financieras de forma digital o presencial, atin
existe una mayor predisposicién hacia la operativa pre-
sencial. Los clientes prefieren acudir a la oficina para
abrir una cuenta, solicitar divisas o contratar fondos de
inversion. La tnica tarea contractual en la que predo-
mina la opcién digital es la de la ampliacién del limite
de la tarjeta.

Transcurridos los principales efectos de la pandemia,
hacia el otono de 2020, tan solo un 3,4% de los en-
cuestados acuden de manera semanal a la sucursal de
su banco. En cambio, casi tres cuartos de ellos lo ha-
cen al menos una vez al ano. Asimismo, el 73% de los
usuarios accede ya semanalmente a la banca online de
su banco, mientras que antes de la pandemia ese por-

centaje era del 58%.

En cuanto a la preferencia por la forma de pago en
los comercios, el uso de tarjetas y otros medios elec-
trénicos lleg6 a avanzar hasta 20 puntos porcentua-
les en el primer confinamiento respecto a la situacién
pre-covid. En lo relativo al efecto de la pandemia en
los canales para realizar gestiones bancarias, el cam-
bio mds notorio es el incremento de popularidad de
las apps bancarias. La mitad de los usuarios las con-
sideran ya como su medio de consulta y de gestién
preferido para efectuar operaciones financieras. La
preferencia por las aplicaciones bancarias aumenté
en 10 puntos porcentuales durante 2020, en con-
traste con las operaciones presenciales, que se redu-
jeron en 7 puntos. No obstante, cabe destacar que
actualmente un 69% de los usuarios espanoles sigue



sin utilizar una waller de pago. De aquellos que si
lo hacen, Google Pay y Apple Pay son las opciones

mds empleadas.

En cuanto a la encuesta de oferta, respecto a la opi-
nién sobre otros proveedores financieros emergentes,
como las FinTech, casi dos tercios de los directivos
de entidades financieras ven a estas empresas como
posibles competidoras y colaboradoras. Alrededor
de un 30% perciben que la estrategia que debe pri-
mar por parte de los bancos frente a las FinTech es
de colaboracién, mientras que un 60% cree que es
mds plausible un enfoque mixto de competencia y
colaboracién. En un plazo a tres anos vista, el 51%
de los directivos de entidades financieras consultados
considera que la transformacién digital y la entrada
de nuevos competidores serdn los principales desa-
fios. Entre otras cuestiones, el 58% estima que las
FinTech cuentan con ventajas regulatorias frente a los
bancos tradicionales a la hora de operar en servicios
financieros. En cuanto a las estrategias de negocio
que los bancos pueden emprender para afrontar esta
creciente competencia, el 44% considera que lo pri-
mordial es mejorar la experiencia del cliente (lo que
viene a redundar en el enfoque customer centric an-
teriormente comentado), seguida de la mejora de la
eficiencia operativa (23%), de la busqueda de nuevas
fuentes de rentabilidad (22%) y del marketing y la
imagen (11%).

En la seccién anterior se ha mostrado cémo los ban-
cos espafioles, en su avance en materia de digitaliza-
cién, se centran cada vez de forma m4ds intensa en
una nueva experiencia de cliente mediante nuevos
canales y reduccién de costes. Unido de la necesi-
dad de mejorar la rentabilidad y reducir los excesos
de capacidad, estas tendencias estén provocando una
pérdida de importancia relativa de la oficina como
unidad de negocio bancario y una caida de los em-
pleados. Con datos del Banco Central Europeo se
puede comprobar que, desde 2008 —con la crisis fi-
nanciera— y hasta finales de 2019, el nimero de em-
pleados de las entidades de crédito en la eurozona

disminuy6 en 384.489, lo que supone un descenso
acumulado del 17% en once afnos. Ese ajuste pare-
ce continuar. Aunque casi todos los sectores banca-
rios europeos han seguido estas tendencias, hay una
cierta resistencia en algunos, particularmente en
paises centroeuropeos. En Espana, sin embargo, las
urgencias de la crisis y de la ayuda financiera euro-
pea impusieron una reestructuracién y saneamiento
mds intensos. Segin datos del Banco de Espafia, en-
tre 2008 y 2019 el niimero de empleados cay6 en
94.017 personas, un descenso acumulado del 34%,
el doble de la media europea. En 2021 ya se han
producido algunas operaciones corporativas que
apuntan a un descenso de operadores y a un aumen-
to del tamano medio de cada entidad. Esto tiene,
necesariamente, una incidencia negativa sobre el em-
pleo. En la tltima década —y con especial relevancia
en los dos ultimos afos— buena parte de los bancos
europeos han anunciado expedientes de regulacién
de empleo. Ya existian numerosos planes antes de la
covid-19 pero, cuando estallé la pandemia, se prefi-
ri6 demorarlos y sumar fuerzas en un entorno en el
que la participacién bancaria resultaba esencial para
evitar una mayor destruccién de tejido empresarial.

Sea como fuere, la necesidad de transformacién del
empleo bancario parece inevitable. Ya a principios de
2000, la banca europea y la estadounidense comenza-
ron un ajuste timido que se interrumpié por el empu-
je de la burbuja financiera a la inmobiliaria. Ya hace
dos décadas parecia que se iba a avanzar hacia una
mayor digitalizacién y funcionar con estructuras fisi-
cas mds ligeras. La crisis financiera puso un paréntesis.
Ahora, existen los mismos motivos que entonces (me-
jorar eficiencia y corregir excesos de capacidad) y otros
anadidos. El primero es que la rentabilidad se encuen-
tra muy condicionada por tipos de interés oficiales
ultra-reducidos. Por otro lado, como se ha senalado
en las secciones anteriores, existe una competencia
creciente de otros operadores en los servicios que mds
margen pueden dejar (pagos, seguros, gestién de car-
tera) que se van extendiendo, también, a varias opera-
ciones de financiacién. El frente de negocio distintivo
de los bancos tradicionales sigue siendo los depdsitos.
Su comercializacién es una puerta de entrada a una
abrumadora regulaciéon que, hasta ahora, las empresas
tecnoldgicas han preferido evitar.



Como en otras ocasiones en la historia reciente de las
instituciones bancarias, la escala eficiente de operacio-
nes ha aumentado. En esta ocasidn, la razén es que la
competencia se centra en gestionar informacién. Este
crecimiento se emprende, en muchas ocasiones, con
fusiones. Esa concentracién supone recortes de plan-
tilla y oficinas, pero se trata de ajustes menos traumi-
ticos que los que tendrian que hacer las entidades por
separado. La competencia aumenta porque, aunque
haya mds concentracion entre bancos, hay nuevos pro-
veedores no financieros y mds rivalidad entre todos.

Puesto que durante la crisis financiera y en los afios
posteriores los ajustes laborales fueron menos trau-
mdticos que en otros sectores como, por ejemplo,
el inmobiliario, la expectativa es que siga siendo asf,
aunque las condiciones no puedan ser, probablemen-
te, tan favorables como hasta ahora en muchos casos.
Es muy importante tener en cuenta que también se
creardn puestos de trabajo para nuevas capacidades.
De hecho, en la primavera de 2020, con los méds du-
ros confinamientos y un elevado grado de incertidum-
bre, la banca europea y estadounidense contraté hasta
19.000 personas para puestos de informacién y teleco-
municaciones. De las nuevas contrataciones en el sec-
tor, el 50% corresponde a esos empleos tecnoldgicos, a
cumplimiento normativo y a relaciones con el cliente.
Esa recuperacién del empleo bancario se hace, de he-
cho, mds palpable en Asia y Estados Unidos, donde esa
reconversion va algo mds adelantada que en Europa.
Poco a poco, ademds, se producen reciclajes en nuevas
capacidades para el personal existente.

Aunque la competencia aumente y la creacién-des-
truccion de empleo del sector dé lugar a situaciones de
tensién, la banca tendrd que mantener sus capacida-
des distintivas, incluso en ese terreno de gestién de la
informacién donde, aunque las empresas tecnoldgicas
sean en principio mds competitivas, siguen ajenas a la
regulacion y exigencias de privacidad que estdn hacien-
do a las entidades financieras mds seguras en protec-
cién de datos y en relaciones con el cliente. Asimismo,
es importante que se sigan arbitrando soluciones para
que a la poblacién que mds le cuesta adaptarse a estos
cambios tecnolégicos no carezca de acceso a los servi-
cios bancarios. Por ejemplo, con unidades méviles o
con agentes bancarios y de pagos. Esto lo puede hacer

la banca tradicional, pero dificilmente un proveedor
exclusivamente digital.

Las dos grandes crisis recientes, financiera y sanitaria,
han tenido un efecto muy distinto en el avance de la
digitalizacién en la industria de servicios financieros.
La espafola no ha sido una excepcién. Aunque los
bancos espafioles han sido tradicionalmente pioneros
en la adopcién de innovaciones, la digitalizacién estd
imponiendo retos de considerable magnitud, sobre
todo en un pais que ha contado con una importante
red de oficinas y empleados en el sector. La crisis finan-
ciera oblig6 a una reestructuracion de sucursales y tra-
bajadores por motivos de exceso de capacidad. Muchos
planes de digitalizacién, sin embargo, se pospusieron y
solo en los ltimos afios resulta palpable un inexorable
avance hacia un modelo més basado en plataformas.
La crisis sanitaria ha acentuado estas tendencias, en
la medida en que el confinamiento y la necesidad de
distancia social han hecho que la demanda avance en
un afio en materia de digitalizacién lo que lo hubiera
hecho en cuatro o cinco.

Por otro lado, como se muestra en este articulo, los
gestores bancarios espafioles tienen plena consciencia
de que la principal presién competitiva estd viniendo
de operadores del mundo tecnoldgico, cuya oferta se
canaliza a través de enormes plataformas virtuales de
gestion de informacién, con costes marginales muy re-
ducidos. Asimismo, existe una consciencia de que es
importante enfocar la oferta hacia el cliente y hacerlo
cada vez mds con ese servicio de plataforma. La de-
manda también estd impulsando el cambio. Los dife-
rentes indicadores revisados en este articulo apuntan
a que la digitalizacién financiera de los espafioles estd
avanzando de forma rdpida y se ha acelerado consi-
derablemente con la covid-19 y las exigencias que ha
impuesto la distancia social.

Finalmente, cabe sefalar que estos cambios hacia la di-
gitalizacién impulsan la tendencia a la concentracién
bancaria, y conllevan tanto la destruccién de algunos
tipos de empleos como la creacién de otros nuevos.
Todos ellos, cada vez mis, orientados hacia servicios de
plataformas bancarias digitales.
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El sector sanitario estd experimentando una profunda transformacién, donde la digitalizacion de la sanidad surge como la gran palanca

de cambio del Sistema Nacional de Salud. Este proceso que ya se habia iniciado antes de la pandemia, se ha acelerado tras la irrupcién de

la covid-19. En este articulo abordamos el papel que las tecnologias digitales tienen en el sector sanitario, los cambios organizativos, regu-

latorios y laborales que la digitalizacién y el uso de la inteligencia artificial imponen y el papel que la colaboracion publico-privada tiene

en estos procesos. Este andlisis se realiza en el contexto actual, marcado por las respuestas a la pandemia de la covid-19 que han acelerado

la puesta en marcha y financiacién de proyectos de alto calado para la transformacién digital de la sanidad, tanto a nivel nacional como

europeo. Anticipamos que este marco fomentard que la sanidad sea uno de los sectores que mds répidamente complete su digitalizacion,

y que el sector sanitario experimentard cambios profundos, en ocasiones con tendencias contrapuestas, por ejemplo, entre compartir en

abierto o explotar empresarialmente los datos recogidos por grandes Sistemas de Informacién Sanitaria.

Sector sanitario. Transformacién digital. Plan Nacional de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Tanto el sector sanitario como el sistema sanitario pu-
blico en Espana saldrin de la pandemia muy cambia-
dos. También el entorno internacional se habra trans-
formado, asi como el juego regulatorio y el papel de las
instituciones y de la empresa privada y sus relaciones
con el sector publico. Uno de los ejes de esta transfor-
macidn es la digitalizacién de la sanidad, que induce
un cambio tecnoldgico extremadamente disruptivo.
De hecho, la digitalizacién de la sanidad es la gran pa-
lanca de cambio del Sistema Nacional de Salud (SNS)
y por ese motivo centramos este articulo en ella. Ya
antes de la covid, la sanidad se consideraba entre los
sectores que mds rdpidamente completarfan la digita-
lizacién (Saniee y cols., 2017). El largo afio de pande-
mia ha acelerado el proceso.

La Unién Europea de la Salud (UES) ha emergido
como idea fuerza a finales de 2020 (Freire e Infante,

2021). Hasta la pandemia, el papel de la UE era fun-
damentalmente en las dreas de proteccién de la salud
(calidad del aire, las aguas, los alimentos y los me-
dicamentos) y por tanto estaba mds alineado con el
departamento de consumo que con la salud publica,
aunque también intervenia de forma notable en taba-
co y drogas ilegales. Timidamente, la sanidad apareci6
en forma de derechos de los pacientes en la asistencia
sanitaria transfronteriza, con la Directiva 2011/24,
que ha tenido muy poca trayectoria o repercusién
préctica, y con la creacién de grupos de expertos que
definian y analizaban indicadores de evaluacién de los
sistemas sanitarios. Pero en 2020 se produce un avan-
ce muy significativo con la UES. Aparte de las estra-
tegias comunes de financiacién y compra de vacunas,
se ha multiplicado la financiacién europea de investi-
gacién biomédica, por una parte, y se han dado pasos
importantes para unificar la informacién de salud y
sanitaria a nivel europeo, con la creacién del Espacio



Europeo de Datos Sanitarios (EHDS) por el Consejo
Europeo el 18 de diciembre de 2020, para mejorar el
acceso y el intercambio de datos sanitarios. Esos datos
compartidos permitirdn mejorar la atencién sanitaria
transfronteriza, la investigacién biomédica, y mejorar
las politicas de salud y su legislacién. Europa es hoy
en dia, por tanto, un agente implicado en la digitali-
zaci6n de la sanidad de los 27.

Tras esta introduccidn, se aborda el papel de las tec-
nologias digitales en el sector sanitario, sus tipos y
evaluacién. El apartado 3 presenta los cambios in-
ducidos en el sector salud por la digitalizacién y uso
de la inteligencia artificial (IA) en los sistemas de in-
formacidn sanitaria (SIS), y sus implicaciones para la
financiacién, organizacién y regulacién de la sanidad.
Uno de los efectos colaterales de la digitalizacién es la
tendencia al cambio de relaciones laborales, con la lla-
mada wuberizacién de la sanidad, a la que dedicamos el
siguiente apartado. También las relaciones de colabo-
racién publico-privada estdn en proceso de cambio, le
dedicamos el apartado 6. Por dltimo, concluimos re-

saltando los principales puntos de interés del articulo.

El sector sanitario se caracteriza por una constante apa-
ricién de numerosas y variadas nuevas tecnologifas que
aportan diferentes grados de innovacién. Las tecno-
logias sanitarias son diversas por definicién, incluyen
desde medicamentos, dispositivos y procedimientos
médicos o quirtrgicos usados en la atencién sanitaria,
hasta cambios en sistemas organizativos o intervencio-
nes sociales. El nivel de innovacién aportado por las
nuevas tecnologfas también es muy variado (Campillo-
Artero, 2015). Existen tecnologias cuyo grado de inno-
vacién se considera radical, también llamado disrupti-
vo. Aportan mejoras de gran magnitud y revolucionan
el campo en el que se aplican. Ejemplos de ellas son la
aparicién de los primeros antibidticos, la cirugia lapa-
roscopica, la radiologia digital o los anticuerpos mono-
clonales. Por otro lado, abundan las nuevas tecnologias
que aportan innovaciones incrementales, a menudo
marginales, sobre lo ya existente, y que generan me-
joras de menor valor terapéutico anadido. Ejemplos

de estas ultimas son los medicamentos que funcionan
como los ya existentes en su clase, nuevos antibidticos
o betabloqueantes que se incorporan sin ventajas subs-
tanciales, o mejoras en dispositivos médicos existentes,
tales como modificaciones realizadas en prétesis de ca-
dera que evolucionan de forma paulatina.

En este contexto de constante innovacién, las tecno-
logfas digitales aplicadas a la salud emergen con fuerza
en la actualidad y han supuesto un revulsivo en los
sistemas sanitarios, aportando a menudo innovacién
de tipo disruptivo, segin definfamos en el pdrrafo an-
terior. La tarjeta sanitaria individual, la historia clinica
electrénica (HCE), la receta electrénica o la citacién
telemdtica han sido los primeros ejemplos de la im-
plantacién de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC) en nuestro Sistema Nacional de
Salud (SNS). Las demandas de interoperatividad del
SNS espafol, que se encuentra descentralizado en 18
Servicios de Salud (uno por cada una de las comuni-
dades auténomas (CC.AA.) mds Ceuta y Melilla) son
elevadas y complejas. Por ello, en las décadas recientes,
la implantacién de las TIC ha sido una linea de ac-
tuacién prioritaria. Asi, desde 2003, la Ley 16/2003
de Cohesién y Calidad del SNS (1) establece el marco
normativo y de desarrollo para instaurar un sistema de
informacién sanitaria que garantice la disponibilidad
de la informacién y la comunicacién reciproca entre la
Administracién central y las CC.AA., ademds de regu-
lar la tarjeta sanitaria individual y establecer la creacién
del Instituto de Informacién Sanitaria. El Plan de Ca-
lidad para el SNS desarrollado en 2006 establecié tam-
bién una linea estratégica especifica para la utilizacién
de las TIC con el objetivo de mejorar el acceso y uso de
los servicios sanitarios (2).

Hoy en dia, la innovacién sanitaria incorpora casi siem-
pre elementos digitales, ya sean como una herramienta
en el marco de intervenciones mds amplias (como pue-
de ser la integracién de algoritmos en la HCE que per-
miten identificar a pacientes a los que posteriormente
ofrecer un tipo de intervencién) o como elemento esen-
cial en s{ mismo (tales como sistemas de informacién
que tienen como objetivo extraer y crear conocimien-
to). En la implantacién de estas tecnologias, el foco se
ha desplazado del mds popularizado concepto de la ze-
lemedicina, entendido como la prestacién a distancia a



través del uso de las TIC de servicios sanitarios, hacia
un concepto mucho mds amplio, el de la medicina di-
gital, que abarca elementos tanto de atencién como de
gestion, de sanidad y de salud, y que abre las puertas a
la explotacion de la inteligencia digital.

En el contexto actual, tras la irrupcién en 2020 de la
pandemia de la covid-19, la digitalizacién constituye
uno de los ejes principales del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia, que se ha desarrollado
tanto para contrarrestar los efectos de la pandemia en
el corto plazo como para apoyar un proceso de trans-
formacion estructural que aumente y haga sostenible
el crecimiento en el medio y largo plazo (3). Este plan
incorpora una estrategia nacional de inteligencia artifi-
cial, con un foco especial en impulsar la digitalizacién
de los servicios de salud, que se materializa, por ejemplo,
en la propuesta de generar un centro de datos sanitarios

que recoja la informacion de los sistemas de informacion y
permita un andlisis masivo para la identificacion y mejora
del diagnéstico y de los tratamientos. La digitalizacién y el
uso de las tecnologias digitales se han convertido, por
tanto, en lineas prioritarias y ejes fundamentales de la

transformacién del sector sanitario.

Las tecnologias sanitarias digitales (TSD) son extre-
madamente variadas y pueden incluir desde aplica-
ciones informdticas tales como apps y otro soffware,
a intervenciones basadas en la telemedicina o el uso
de sistemas electrénicos de recogida de datos o pres-
cripcién de tratamientos. Estas tecnologias pueden ser

auténomas o formar parte de otros productos, como

Clasificacién de las tecnologias sanitarias digitales

Cambios de Autocuidado Tratar Monitorizacién activa Calcular Diagnosticar
> comportamiento Permite a las Ofrece un Rastrear la localizacién Una Diagnostica
& preventivos personas tratamiento de pacientes, usando calculadora una
8 Incluye aspectos de autogestionar una Guia un dispositivos llevables que tiene determinada
s salud publica: condicién de salud tratamiento (wearables) que impacto condicién
4 tabaco, especifica. Puede recogen y/o transmiten sobre el Guia el
}é alimentacién, incluir técnicas de informacién sobre una tratamiento, diagnédstico

= alcohol, salud sexual, cambio de condicién de salud diagnédstico
descanso y ejercicio conductas determinada o cuidado
Informar Diarios de salud Comunicacién
> o Ofrece informacién, Incluye la Permite la
S T recursos y actividades monitorizacién comunicacién en
-g g al publico, pacientes y de la salud dos direcciones
= g clinicos. Incluye general usando entre ciudadanos,
g g informacién sobre una dispositivos pacientes o
e 8 condicién de salud o llevables profesionales
= © salud general y estilos (wearables) y sanitarios
de vida diarios de salud

Impacto sobre el sistema

Servicios para
el sistema
Sin efectos

medibles sobre

los pacientes
pero que ofrecen
servicios al
Sistema Nacional

de Salud

Fuente: Adaptada de NICE (2019).



dispositivos médicos o test de diagndstico. A su vez,
su funcién y finalidad es también variada. El National
Institute for Health and Clinical Excellence (NICE)
britdnico categoriza las TSD de acuerdo con este ul-
timo aspecto, que enlaza ademds con los estdndares
de evidencia requeridos para su evaluacién (NICE
2019), como mostraremos mds adelante. El grifico 1,
adaptado de un informe del NICE, establece dicha ca-
tegorizacion, clasificando las tecnologias digitales en
tres grandes grupos segin si su finalidad dltima estd
centrada en 1) facilitar la gestién de un sistema o ser-
vicio de salud, 2) en transmitir informacién y facilitar
la comunicacién entre agentes o 3) ser intervenciones
sobre la salud por si mismas.

Con respecto al primer grupo (tecnologias empleadas
al servicio de los sistemas sanitarios), son tecnologias
que no producen en si mismas efectos directos medi-
bles sobre los pacientes, pero que facilitan que los sis-
temas de salud mejoren su calidad y eficiencia. Ejem-
plos de ellas serfan la historia clinica electrénica, los
sistemas de receta electrénica que no incluyen consejos
directos para pacientes o los sistemas informdticos de

gestién de hospitales.

El segundo grupo abarca las tecnologfas destinadas a
mejorar la compresién sobre la salud general o sobre
determinados problemas de salud y a facilitar la co-
municacién entre agentes. Se incluirian en este gru-
po tecnologias destinadas exclusivamente a informar
(por ejemplo, plataformas que describen una condi-
cién de salud y sus tratamientos o apps que ofrecen
consejos sobre estilos de vida saludable), asi como
tecnologias que permiten a los usuarios recoger in-
formacién sobre sus propios pardmetros generales de
salud (tales como dispositivos llevables [wearables] o
diarios de sintomas), y por dltimo, incluye también
las tecnologias que permiten la comunicacién directa
entre ciudadanos, pacientes y/o profesionales sanita-
rios (por ejemplo, software para la realizacion de con-
sultas en linea o plataformas para la comunicacién
entre cuidadores y profesionales).

El dltimo grupo lo componen las TSD destinadas a
prevenir, diagnosticar y tratar enfermedades, y de las
cuales se esperan efectos medibles sobre la salud de sus

usuarios. En cuanto a las tecnologias empleadas para

la prevencién, estas se emplean para mejorar las con-
ductas relacionadas con la salud y prevenir enfermeda-
des (por ejemplo, tecnologias disenadas para su uso en
campanas para dejar de fumar o perder peso, asi como
las que ayudan a un mejor descanso). El segundo tipo
dentro de este grupo lo componen las tecnologias que
son disefadas para permitir a los propios pacientes
con enfermedades diagnosticadas manejar y controlar
su enfermedad, recogiendo informacién y, de mane-
ra opcional, envidndola a los profesionales sanitarios.
También se incluyen en este tercer grupo las tecnolo-
gias que tienen como fin ofrecer un tratamiento para
una enfermedad diagnosticada, por ejemplo, terapias
cognitivo-conductuales para la ansiedad mediante apps
que permiten el contacto directo con clinicos en casos
de crisis. Las tecnologias que permiten la monitoriza-
cién activa de los pacientes entrarfan también en este
tltimo grupo, incluyendo dispositivos como implantes
o sensores que se implantan en el cuerpo o se sitian
en los hogares o establecimientos sanitarios y envian
directamente informacién a los profesionales sanitarios
para que puedan decidir sobre el manejo clinico de los
pacientes. Los dos tltimos tipos de tecnologias digitales
sanitarias son las empleadas para el cdlculo automdtico
de pardmetros que se emplean en las decisiones sobre el
cuidado de los pacientes, como el soffware utilizado en
los sistemas de alerta temprana, y las apps usadas para
el diagnéstico de una determinada condicién de salud,
que emplean datos clinicos de los pacientes.

Sea cual sea la tecnologia que se considere, su intro-
duccién en un sistema sanitario debe siempre ir prece-
dida por una evaluacion inicial, con criterios definidos.
Autorizar una nueva tecnologia por lo general implica
superar tres barreras: debe demostrar su eficacia, se-
guridad y calidad. Ademds, un niimero creciente de
agencias regulatorias y financiadores publicos emplean
como criterio adicional, o cuarta barrera, el criterio de
coste-efectividad o eficiencia. Los métodos tradiciona-
les que se emplean en el marco de la evaluacién de
tecnologias sanitarias, y de los andlisis de coste-efec-
tividad, estdn ampliamente establecidos, pero mayo-
ritariamente se han disefado para el estudio de medi-
camentos y tratamientos clinicos (por ejemplo, la guia
del NICE, 2013 [4] vy, a nivel europeo, el HTA Core
Model de EuNetHTA [5]). Por ello, la tipologia de
las TSD presentada en esta seccién es empleada por el



NICE britdnico para modular los métodos y establecer
diferentes estdndares de evidencia en la evaluacién de
las TSD, atendiendo a su funcién y al potencial riesgo
que puedan suponer, tanto en términos de salud para
los usuarios como en términos del riesgo financiero
para el sistema de salud. De manera similar, la Orga-
nizacién Mundial de la Salud establece diferentes ele-
mentos que son necesarios en la evaluacién de las TSD
seguin el nivel de madurez de la tecnologia y el alcance
de su implantacién (6). Estos criterios van desde la ne-
cesidad de generar evidencias que muestren la factibili-
dad, usabilidad, aceptabilidad y el impacto presupues-
tario de las TSD, hasta la exigencia de estudios de la
mis alta calidad, como estudios quasi-experimentales
o experimentales con comparador o estudios controla-
dos aleatorizados y la realizacién de andlisis completos
de coste-efectividad. Evaluaciones de estos tipos reali-
zadas sobre las TSD son adn escasas, pero las existen-
tes muestran que por lo general su implementacién es
factible y aceptable por parte de los usuarios, y que,
mientras que la evidencia es bastante limitada en cuan-
to a que sus efectos se traduzcan en mejores resultados
en salud, la amplia mayoria de estudios encuentra que
su uso es coste-efectivo (Bhattarai y Phillips, 2017;
Hewitt, Sephton, y Yeowell, 2020; Jiang, Ming, y You,
2019; Ngwatu y cols., 2018; Nsengiyumva y cols.,
2018; Triantafyllidis y Tsanas, 2019).

En la transformacién digital de la sanidad hay dos ten-
dencias contrapuestas:

1. Compartir. Los datos epidemioldgicos de la pan-
demia estdn disponibles en abierto en grandes Hubs;
hay proyectos europeos que ponen a disposicién de
los investigadores datos en abierto, hay redes de bio-
bancos, el proyecto Genome Europe (7), lanzado en
2018, alcanzard antes de que termine este afio 2021
su objetivo de haber secuenciado mds de un millén de
genomas completos de ciudadanos europeos sobre los
que investigar. En Europa se comparten mediante el
European Genome-phenome Archive (EGA) datos de
genotipo y fenotipo resultantes de proyectos de inves-
tigacién biomédica (8). Ademds, se tiende a utilizar

co’dz'gos en abierto, en un proceso de democratizacién
del soffware (comunidades R, o Matlab); y con he-
rramientas preparadas para Business Intelligence, como
Azure, de microsoft, que utiliza algin hospital espa-
fiol para su inteligencia de gestién, habiendo recibido
un premio por ello (9). Hay repositorios de datos en
abierto de la incidencia y mortalidad de la pandemia
(10), pero también de movilidad humana (11). La
covid-19 ha representado una oportunidad unica, y
un test de estrés, para la ciencia de datos, que ha vi-
vido un espectacular desarrollo en el dltimo afio. En
palabras de Meng (Meng, 2020), covid-19 thus is also
a massive stress test on data scientists, because it creates
a perfect storm for data science. We are given extremely
dark data, bafflingly complex problems, very little time,
an enormous number of affected stakeholders, and life-
or-death consequences.

2. Extraer valor (también econdmico) de los datos. En
sanidad, los datos generados son subproductos de la
actividad y de la atencién sanitaria, y tienen un alto
valor de mercado. Por eso, la sanidad estd ganando
atractivo empresarial. Grandes compafifas como Goo-
gle 0 Amazon estdn entrando en el negocio de extraer
valor de datos brutos generados por el sistema sanitario
e intercambiar valor. A lo largo del proceso asistencial,
se generan datos que han de filtrarse y procesarse, ex-
trayendo informacién til para mejorar la salud de los
pacientes, para disefar tratamientos personalizados y
para aumentar la productividad de la organizacién. Se
ha cuantificado el valor de mercado de cada elemento
de un archivo de datos de salud: 0,45 libras (Harwich
y Lasko-Skinner, 2018). Asi que la fecha de nacimien-
to de un paciente, su peso o su talla valen eso. Natural-
mente, también esos datos de salud tienen un enorme
valor privado para el marketing o el diseno de pélizas
de seguros ajustadas por riesgo.

Gracias a la enorme cantidad de datos de distintos ti-
pos (estructurados en campos de la historia clinica, en
archivos de prescripciones y de resultados de analiti-
cas, no estructurados de texto, en mensajes de audio,
imdgenes médicas, datos genémicos, etc.) y a la poten-
cialidad de los algoritmos de IA, hoy en dia es posible
extraer gran valor y nuevo conocimiento para la inves-
tigacién, la gestién y para mejorar los tratamientos de
pacientes concretos.



Hay distintos modelos o acuerdos entre la organiza-
cién que genera los datos brutos y la encargada de ex-
traer su valor (Harwich y Lasko-Skinner, 2018). Van
desde los acuerdos para ceder datos a una institucién
académica o benéfica hasta los contratos comerciales
lucrativos. En cualquier caso, y aunque se ha abierto
un campo importante para la colaboracién publico-
privada, surgen problemas éticos y de seguridad. Las
tecnologias que se basan en el uso de datos de salud
individuales han de ser manejadas de acuerdo con un
codigo ético de buenas practicas; un ejemplo es el que
ha lanzado el gobierno britdnico (12).

Por otra parte, las grandes companias globales como
Google o Amazon (a través de AWS, Amazon Web
Services) participan en la plataforma /ivi connect, que
funciona a nivel europeo, también en Espafa (13)
y se ha ofrecido gratuitamente durante la pandemia
para uso de los profesionales sanitarios que quieren
consultar telemdticamente con sus pacientes (ver mds
adelante, apartado 5).

Las posibilidades de la inteligencia artificial se han
manifestado durante el dltimo afo, con sus ventajas
de versatilidad y por el amplio rango de retos y pro-
blemas distintos que puede afrontar, desde los de tipo
biomédico o epidemiolégico hasta los socioeconémi-
cos (Leslie, 2020) y las distintas combinaciones entre
ellos. Gracias a la IA se ha conseguido diagnosticar la
covid mediante algoritmos automdticos tan precisos
como el médico mds preparado, que leen e interpretan
radiografias. También se ha conseguido monitorizar la
movilidad humana siguiendo las sefiales de los teléfo-
nos méviles, e integrar esa informacién de grano fino
en los modelos epidemioldgico-econémicos de predic-
cién de incidencia covid y simulacién del impacto de
intervenciones no farmacoldgicas.

Igual que el resto de los sectores econémicos, la sani-
dad en el mundo estd experimentando un intenso pro-
ceso de concentracion en grandes empresas globales y
redes hospitalarias y de cuidados. Asi, por ejemplo, las
cuatro mayores empresas productoras de vacunas en el
mundo venden mis del 80% del total (14).

Pero a la vez se estd evolucionando en el sentido
opuesto hacia la llamada Gig Economy o uberizacion
del trabajo. La uberizacién fragmenta la produccién
en trabajadores auténomos sin relacién contractual
con un empleador fijo, que cobran por acto. Con la
entrada masiva de webs y apps que facilitan el contac-
to entre oferta y demanda, se han disparado ese tipo
de relaciones laborales en diversos sectores, sobre todo
en el mundo de la cultura y la comunicacién, pero
también en sanidad. Tradicionalmente, las relaciones
laborales en el sector sanitario privado ofrecian una
amplia gama de posibilidades, por ejemplo, cirujanos
que intervienen en distintas clinicas con sociedades
mercantiles 0 como auténomos cobrando por acto. La
novedad es el uso de plataformas digitales para aten-
cién sanitaria no presencial basada en relaciones labo-

rales auténomas y esporddicas.

El uso de las consultas telemdticas se ha disparado des-
de los primeros meses de la pandemia (Koonin y cols.
2020). Las plataformas webs de encuentro entre oferta
y demanda de atencién médica o de enfermeria para
consultas virtuales han crecido exponencialmente en
todo el mundo. Livi (15), plataforma britdnica que
también trabaja para el NHS, ya ha atendido a més de
tres millones de pacientes; en EE.UU. hay al menos ca-
torce apps de consultas médicas virtuales (16); en Eu-
ropa, algunas empresas intermediarias estdn creciendo
a tasas de dos digitos anuales.

En el modelo sanitario espafiol, junto al sistema publi-
co coexiste un sistema sanitario de prestadores priva-
dos, de finalidad lucrativa y no lucrativa, financiados
por el sistema publico de salud y también en el entor-
no de mutuas, companias aseguradoras y pacientes de
pago por bolsillo. Tradicionalmente, el sistema sanitario
publico se relacionaba con el de prestadores privados
estableciendo conciertos para la prestacién de servicios
sanitarios, de acuerdo con los requerimientos y la regu-
lacién existente, incluida la Ley General de Sanidad de
1986. En Catalufia hay una red sanitaria de utilizacién

publica que incluye a los prestadores propios del Ins-



tituto Cataldn de la Salud y otros privados, en su gran
mayoria de finalidad no lucrativa.

En torno al 30% del gasto sanitario en Espana es de
financiacién privada (24% en pago directo de bolsillo,
6% en primas de seguros voluntarios de salud). Segtin
la Gltima cuenta satélite del gasto sanitario publico de
2018, el 11,4% del gasto sanitario publico en aten-
cién hospitalaria y el 29,7% para la atencién ambu-
latoria, respectivamente, se dedicé a sufragar servicios
prestados en establecimientos sanitarios de titularidad
privada. En lo que respecta a la asistencia en estableci-
mientos de atencién médica y residencial, el porcen-
taje de gasto sanitario publico dedicado a conciertos
alcanzé el 53,1%.

La produccién/provisién privada de la cobertura sani-
taria publica va mds alld de los conciertos tradicionales,
pues hay concesiones administrativas a empresas sani-
tarias privadas para que presten el servicio publico en
competencia con los centros propios de la red (caso del
drea inica de Madrid) o cubriendo la atencién sanita-
ria completa en una comarca (el llamado modelo Alzi-
ra de Valencia, actualmente en proceso de reversion).

A priori, al aprovechar los recursos, la experiencia y las
ideas de ambas partes, la colaboracién publico-privada
(CPP) resulta una herramienta poderosa para abordar
nuevos retos, como el de la transformacién digital del
sistema sanitario espafiol. Pero también genera riesgos
y problemas. Un debate abierto es el del acceso a los
datos clinicos individuales de los pacientes por parte
de las empresas sanitarias privadas. De momento, la
historia clinica digital del SNS (17), creada por el Mi-
nisterio de Sanidad y compartida por las 17 CC.AA.
dentro del SNS, permite el acceso al paciente y a los
profesionales sanitarios autorizados (que podria incluir
en principio a los de centros privados).

Que la transformacién digital se pueda construir me-
jor desde una CPP que desde la propia administracién
publica tiene que ver con la capacidad presupuestaria
del sector publico para financiar la inversién y el endeu-
damiento financiero consecuente, en el caso de inver-
sién en infraestructuras fisicas, y con el conocimiento y
experiencia previa de implementacién de innovaciones
digitales por ambas partes, es decir, las sinergias que po-
drian lograrse de la colaboracién (Larsson y cols., 2019).

En cualquier caso, CPP tanto en la asistencia como
en el uso compartido de datos exige la implementa-
cién de estrictos mecanismos de control y seguimien-
to del contenido de los acuerdos por ambas partes.
La contratacién externa ha de venir acompafiada por
funciones de regulacién y supervisién. Aunque sean
incompletos, los contratos han de recoger suficientes
caracteristicas, calidades y circunstancias del servicio
que se propone producir.

A priori no estd clara ninguna apuesta por el liderazgo
de un lado u otro (pablico/privado) en la construccién
de la comunidad de salud digital (Goldsmith, 2003).
Habrd que mirar las circunstancias del momento y las
realidades de los puntos de partida en cada accién. Se
trata de saber sumar esfuerzos e iniciativas, as{ como de
evaluar los pros y contras de cada iniciativa.

La preocupacién por la digitalizacién estd en la hoja
de ruta del Gobierno como herramienta de transfor-
macién y mejora. En julio de 2020 el actual Gobierno
presentd su Agenda Espana Digital (AED) 2025 (18).
En ella se busca el objetivo de incrementar la eficiencia,
eficacia y calidad de la sanidad agilizando los sistemas de
informacion y fomentando la comparticion e interopera-
bilidad de los datos de forma segura, asi como contribuir
a la personalizacion de los servicios prestados.

Con la AED el Gobierno ha buscado anticiparse pues
en los préximos anos, el nuevo instrumento Next Ge-
neration EU (NGEU) vy los refuerzos especificos del
presupuesto a largo plazo de la Unién Europea ele-
vardn la capacidad financiera de nuestro pais. En los
actuales Presupuestos Generales del Estado de 2021 ya
se han incorporado 26.634 millones de euros corres-
pondientes a los fondos de NGEU. De esta cantidad
1.097 millones se dedicardn a los ejes de la AED 2025.
Aunque no todos irdn para la sanidad, el reparto de
fondos pone el acento en la administracién publica,
donde también entran la seguridad social, los servicios
de empleo, y la justicia.

El sector privado ha reaccionado rdpidamente. La Fe-
deracién Espanola de Empresas de Tecnologfa Sanitaria
(Fenin) presenta su proyecto Transformacion del Siste-
ma Nacional de Salud y del tejido empresarial sanitario
a partir de la economia del dato en linea con AED 2025
y pensando también en los fondos europeos NGEU. El



Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia

Partidas presupuestarias asignadas a diferentes componentes relacionados con el sector salud

Modernizacién de las Administraciones Pablicas

Componente 11

Transformacién digital de la sanidad

170 M€

Estrategia nacional de inteligencia artificial

Componente 16

sanidad, turismo y hostelerfa)

Impulso al uso de la inteligencia artificial (presupuesto a distribuir entre
proyectos de: energfa, movilidad, biomedicina, clima, agroalimentario,

500* M€

Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema
nacional de ciencia, tecnologfa e innovacién

Componente 17

Fortalecimiento de las capacidades sanitarias de los agentes del Sistema

Nacional de Salud

490,47 M€

Renovacién y ampliacién de las capacidades del Sistema Nacional de Salud

Plan de inversién en equipos de alta tecnologia en el Sistema Nacional de Salud

Acciones para reforzar la prevencién y promocién de la salud

Componente 18

Formacién de profesionales sanitarios y recursos para compartir conocimiento

Plan para la racionalizacién del consumo de productos farmacéuticos y

fomento de la sostenibilidad

Data lake Sanitario

Total Fondos de financiacién Next Generation EU disponibles

Aumento de capacidades de respuesta ante crisis sanitarias

792,1 M€
62,05 M€
80,91 M€
13,14 M€

20,8 M€

100 M€

69,528 M€

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de la Economia (20).

proyecto de Fenin aboga por la colaboracién publico-
privada para transformar el sistema sanitario en su con-
junto, y en particular el sector de la tecnologia sanitaria.
Para ello propone seis proyectos articuladores con enfo-

que multisectorial y cuatro retos transversales (19).

En total, la disponibilidad de fondos NGEU para
Espana serd de unos 140,000 millones de euros, de
los cuales la mitad corresponden a subvenciones sin
obligacién de reembolso y el resto, via préstamos. La
UE promueve la cooperacién entre todas las organi-
zaciones sanitarias para, ademds de ganar eficiencia,
mejorar la calidad asistencial para todos los ciuda-
danos, independiente de si son usuarios del sector
publico o privado. Sin embargo, este dinero no sale

gratis. Las subvenciones no reembolsables afectardn a

los futuros presupuestos de la UE. Mientras que los
préstamos deberdn ser reembolsados por los Estados
miembros prestatarios.

Con los fondos europeos se financiard el Plan de Re-
cuperacién, Transformacién y Resiliencia, con 69,528
millones de euros. Uno de sus cuatro ejes es la transfor-
macién digital. El cuadro 1 contiene las partidas mds

directamente relacionadas con sanidad.

Sanidad aparece en cuatro de los treinta componen-
tes del plan, y especificamente a la transformacién
digital de la sanidad (mejora de la interoperabilidad, el
desarrollo de nuevos servicios digitales, y el impulso a la
analitica de datos y a la explotacion de la informacion
en el Sistema Nacional de Salud (pag. 101) se destinan
170 millones de euros a los que hay que afadir 100



millones de euros del data lake sanitario (21), y una
parte indeterminada de los 500 millones destinados a
IA. Es, pues, este un momento de transformacién en
el sistema sanitario, que se podrd acometer gracias a
la ayuda de financiacién europea en un horizonte de
medio plazo.

La sanidad es uno de los sectores que mds répidamente
completard su digitalizacién. Cémo lo haga marcard el
futuro. La transformacién digital de la sanidad es mu-
cho mds que la telemedicina y las historias clinicas di-
gitales. Las tecnologias sanitarias digitales abarcan un
amplio y heterogéneo conjunto que requiere métodos
propios de evaluacion, con distinto nivel de evidencia
seguin el grado de intervencién directa en la salud de las
personas. La digitalizacién concierne a pricticamente
todos los dmbitos de la sanidad y la salud poblacional,
y traerd consigo cambios organizativos de gran calado
en la sanidad, incluyendo modificaciones en las rela-
ciones laborales, con dos tendencias opuestas, la con-
centracién empresarial y la fragmentacién del trabajo
(uberizacion).

La pandemia ha acelerado procesos ya iniciados an-
teriormente, pero que se habian ralentizado por las
fuertes resistencias al cambio, caracteristicas de mu-
chas organizaciones sanitarias. Por una vez, hay fon-
dos suficientes para proyectos innovadores de gasto no
recurrente, incluyendo la transformacién digital. Es el
momento de la transformacién.

El contexto importa a la hora de establecer el marco
de referencia para Espafia de su sanidad futura. Hay
algunas cuestiones inciertas, como el papel de la Unién
Europea y de sus Estados miembros en sanidad (;redes
asistenciales internacionales?), o la internacionaliza-
cién de las redes de datos para investigacién biomédica
y para planificacién. Europa ha dado pasos impor-
tantes en esa direccién en los Gltimos afios, con sus
andlisis evaluativos de sistemas sanitarios comparados,
reconociendo y haciendo efectivos los derechos a la
asistencia sanitaria transfronteriza, o mds recientemen-
te con los contratos de riesgo compartido y compra an-
ticipada de vacunas covid. El diseno y la organizacién
de los sistemas de informacién sanitaria en un sector

progresivamente digitalizado e interoperable es una de
las posibles palancas para la mayor integracién sanita-
ria en Europa.

La colaboracién publico-privada es otro elemento fun-
damental del debate y del diseno de la transformacién
digital, el papel de los diferentes agentes y las consi-
guientes implicaciones en cuanto a seguridad en el uso
de datos, cddigo ético y potencial apropiacién por en-
tidades con intereses de parte.

Afortunadamente, hay fondos europeos para que las
grandes ideas innovadoras y transformadoras del sector
se plasmen en proyectos viables. La digitalizacién es
uno de los cuatro ejes del Plan de Recuperacién, Trans-
formacién y Resiliencia de Espafa, y la sanidad es uno
de los sectores destacados en el plan.

(1) heeps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-10715.

(2) https:/[www.mscbs.gob.es/organizacion/sns/planCalidadSNS/
pdf/tic/sanidad_en_linea WEB_final.pdf.

(3) https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/
Documents/30042021-Plan_Recuperacion_%20Transforma-
cion_%20Resiliencia.pdf.

(4) https://www.nice.org.uk/process/pmg9/resources/guide-to-the-

methods-of-technology-appraisal-2013-pdf-2007975843781.

https://eunethta.eu/.
hteps://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/252183/
9789241511766-eng.pdf.

hteps://digital-strategy.cc.curopa.cu/en/policies/ 1 -million-
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(9) hteps://www.saludediciones.com/2020/10/29/el-hospital-de-

son-espases-premio-profesor-barea-2020-por-su-sistema-de-

=

hetps://ega-archive.org/.

explotacion-y-analisis-de-informacion-clinica/.

(10) Ver por ejemplo https://ourworldindata.org/mortality-risk-
covid; https://covid19.who.int; https://covidtracking.com/
data. Para Espana: https://github.com/datadista/datasets/tree/
master/covid%2019.

(11) Ver por ejemplo https://www.google.com/covid19/mobility/;
https://experience.arcgis.com/experience/5e442514cc604efc8
7111c0c3fif8ed/page/page_47/?views=view_3.

(12) A guide to good practice for digital and data-driven health
technologies https://www.gov.uk/government/publications/
code-of-conduct-for-data-driven-health-and-care-technology/
initial-code-of-conduct-for-data-driven-health-and-care-te-
chnology.

(13) hetps://www.liviconnect.com/es/.



(14) hteps://pharmaboardroom.com/articles/top-4-global-vaccine-
companies/.

(15) hetps://www.livi.co.uk.

(16) https://www.onlinedoctor.com/15-best-online-medical-apps-
that-make-personal-health-easier.

(17) hetps://www.mscbs.gob.es/profesionales/hcdsns/home. htm.

(18) https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/
Documents/2020/230720-Espa%C3%B1aDigital_2025.pdf

(19) https://www.fenin.es/documents/document/915.

(20) https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/
2020/espana-puede.aspx.

(21) Se define (pag. 161) como la Generacién de un centro de datos
sanitarios que recoja la informacién de los sistemas de informa-
cidn y permita un andlisis masivo para la identificacion y mejora
del diagndstico y de los tratamientos. Forma parte de un proceso
mds amplio de impulso de la digitalizacion de los servicios de
salud, la interoperabilidad y los servicios en red en el dmbito
nacional, europeo e internacional.
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La educacién se reconoce universalmente como un motor clave del progreso social y del desarrollo econémico. Su conceptualizacién, evolucién
y tendencias se han convertido en una de las principales preocupaciones de la sociedad, pues son el determinante més importante del empleo,
del nivel de ingresos y por tanto, del nivel de pobreza y desigualdad en cualquier economia. La educacién desempefa un papel destacado y
relevante en el mundo cada vez mds interconectado, globalizado y cambiante (entorno VICA: Voldtil, Incierto, Complejo y Ambiguo) en que
vivimos y requiere, ademds, una adaptacién constante, tal y como se ha puesto de manifiesto con la pandemia de la covid-19. En la era actual,
los desafios que plantea la globalizacidn, el cambio tecnoldgico, la transformacién digital y la sostenibilidad competen al modelo educativo
como palanca de un cambio no solo necesario, sino permanente y fundamental. En este contexto, la educacion, en todos sus niveles, puede
considerarse como la herramienta mds valiosa en el proceso de adquisicion de conocimiento que permite afrontar con éxito los retos reales
de la sociedad actual, contribuyendo a la recuperacién econémica y al progreso futuro. Pretendemos, por tanto, con una visién prospectiva,
aportar la necesaria reflexién sobre qué aspectos relacionados con la actual formacién académica en Espana precisan ser revisados, fortalecidos
o mejorados en el contexto actual que permitan, por un lado, reorientar contenidos formativos en concordancia a los retos presentes y futuros
¥, por otro, mejorar las oportunidades formativas y las competencias, sobre todo, relacionadas con la transformacién ecolégica y digital que,
realmente, contribuyan a la inclusién individual de los mds jovenes y de la sociedad en su conjunto.

Educacién, Formacién, Competencias, Digitalizacién, Espafia 2050, Universidad.

pasaporte en este mundo globalizado, donde el talento

ya no tiene una vinculacién geogréfica especifica.
La importancia de la educacién de una persona es, hoy

dfa, incuestionable en cualquier pais. Definida por la Nos centramos en este articulo en la educacién enten-

Real Academia Espanola (RAE) como la instruccidn por dida como el proceso formativo reglado que sigue una

medio de la accion docente, y también recogida en e| ~Persona desde su infancia hasta la madurez, precisa-

articulo 27 de la Constitucién Espaiola que establece Mente, en la instruccién transmitida por docentes, sin

todos tienen derecho a la educaciony La educacion tendyd ~ ©M3T €N OUras consideraciones también relevantes y de

por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana hondo calado que forman parte del concepto amplio

L L. . . de educacién como son la transmisién de los valores
en el respeto a los principios democriticos de convivencia

. . ue nos permiten realizarnos y convivir con otras per-
y a los derechos y libertades fundamentales. Constituye, ! P y p

: . sonas y formar parte de la ciudadania.
por tanto, la esencia de la formacién de una perso-

na para alcanzar un bienestar no solo individual sino  Desde la éptica de los distintos niveles educativos (pri-
también conjunto, de la sociedad a la que pertenece. maria, secundaria, superior o universitaria), es un hecho

Y ademds, la educacidn, la formacién académica, es un  estilizado que las personas con niveles educativos mds



elevados suelen corresponderse con mayores niveles de
renta y se asocian también con paises con mayores ta-
sas de empleo. Es decir, mds alld del conocimiento en si
mismo, la inversién en educacidén tiene connotaciones
en clave econémica. De hecho, Fisher (1946) ya anti-
cipaba que la educacién debe ser privilegiada porque
no solo mejora la eficiencia del factor humano, sino
que también mejora la igualdad en la distribucién de
la renta. Aunque también es cierto que es dificil dis-
cernir el impacto de la educacién en la desigualdad de
ingresos, dado que hay multiples factores a considerar.
Sylwester (2002) confirma que dedicar més recursos a
la educacién puede ser una forma de reducir el nivel de
desigualdad de ingresos en un pais. Mds recientemente
Lee y Lee (2018) demuestran empiricamente cémo el
capital humano, medido por el nivel educativo, estd
relacionado con la distribucién de la renta. Si bien es
cierto que el efecto inicial, constatado en otros traba-
jos, podria ser el aumento de la desigualdad de ingre-
sos, este efecto se reduce y se invierte a medida que la
mano de obra se vuelve mds cualificada por alcanzar un
nivel educativo superior. Y esto redunda en una mejo-
ra del producto interior bruto (PIB), de forma que la
rentabilidad de la inversién en educacién (en los afos
de formacién individual) es, precisamente, uno de los
temas mds debatidos en economia de la educacién. La
mayor parte de las teorfas existentes coinciden en con-
siderar la educacién como un bien de inversién que
aumenta la probabilidad de que un individuo perciba
salarios mds elevados. En esta linea, centrdndose en los
logros educativos, se pronuncian Goldin y Katz (2008)
que argumentan que el nivel educativo a lo largo del
siglo XX aumenté algo menos de un afo por década,
con un rendimiento estindar minceriano (Mincer,
1974 ) de la educacién del 5 o del 7%, de modo que
puede inferirse que el aumento del nivel educativo in-
crementé a su vez el PIB en un 5% cada década, o en
un 0,5% cada afo.

Pero no es este un articulo mds dedicado a la economia
de la educacién, aunque obviamente resulte proceden-
te una referencia al tratarse de una revista especialmen-
te leida por economistas. En la era actual y con visién
prospectiva, los desafios que plantea la globalizacién,
el cambio tecnolédgico, la transformacién digital y la
sostenibilidad competen al modelo educativo como
palanca de un cambio no solo necesario, sino perma-

nente y fundamental para el avance y el progreso social.
Las instituciones de educacién del mundo entero se
enfrentan a estos retos, con una competencia creciente
y un estudiantado diferente. Pretendemos, por tanto,
contribuir a la necesaria reflexién sobre qué aspectos
relacionados con la actual formacién académica en Es-
pana precisan ser revisados, fortalecidos o mejorados
en el contexto actual y con visién prospectiva.

Con este fin, abordamos en el siguiente apartado la si-
tuacion actual de la educacién en Espana con especial
referencia a la universidad como mdximo exponente de
conocimiento para, finalmente, concluir con los prin-
cipales retos que atin hay que afrontar en este desafio
de la transformacién que precisa la economia espafola
para salir de la crisis actual con una base sélida.

La educacidn es una de las bases del desarrollo humano
sostenible, como asi también lo considera la ONU al
establecer en la Agenda 2030 los Objetivos del De-
sarrollo Sostenible y, entre ellos, el objetivo nimero
4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje duran-
te toda la vida para todos, que considera la educacién
como un elemento tractor que permite la movilidad
socioeconémica ascendente. Un objetivo trascenden-
tal como pilar fundamental que ademds de mejorar la
calidad de vida de las personas y favorecer sociedades co-
hesionadas, puede ayudar a dotar a los individuos de las
herramientas necesarias para desarrollar soluciones inno-
vadoras a los grandes retos globales a los que nos enfrenta-
mos (Red por el Didlogo Educativo, REDE).

Desde la transicién democrdtica, ocho leyes educativas
marcan la evolucién de la educacién en Espana en ni-
veles preuniversitarios. La Ley Orgédnica de Modifica-
cién de la LOE (LOMLOE), aprobada en 2020, supo-
ne la octava reforma del sistema educativo y la novena
que se aprueba en cincuenta afios (cuadro 1).

Las sucesivas leyes de educacién ponen de manifiesto,
por un lado, que el debate educativo en nuestro pais
es intenso y, por tanto, se reconoce su importancia y
trascendencia. Por otro, que los partidos politicos no se
ponen de acuerdo en la politica educativa a seguir en



Leyes de Educacién aprobadas en Espana

Ley General de Educacién (LGE), no democrética.

Educacién general obligatoria (EGB) de 6 a 14 afios, Bachillerato unificado polivalente (BUP) y

1970
Curso de Orientacién Universitaria (COU), Formacién Profesional (FP).

1980 Ley Orgénica 5/1980 por la que se regula el Estatuto de Centros Escolares (LOECE).

No llegé a entrar en vigor.

1985 Ley Orgdnica 8/1985 reguladora del Derecho a la Educacién (LODE).

Ley Orgdnica 1/1990 de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE).

1990 Terminé con el sistema de EGB y BUP, establecié los ciclos formativos de educacién infantil,
primaria, secundaria obligatoria (escolaridad obligatoria hasta los 16 anos) y bachillerato (dos
cursos), también FP media y superior.

Ley Orgénica 9/1995 de Participacién, Evaluacién y Gobierno de los Centros Docentes (LOPEG)

1995
como complemento a la LOGSE.

2002 Ley Orgénica 10/2002 de Calidad de la Educacién (LOCE).

2006 Ley Orgénica 2/2006 de Educacién (LOE).

2013 Ley Orgénica 8/2013 para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE).

2020 Ley Orgénica 3/2020 de Modificacién de la LOE (LOMLOE).

Fuente: Elaboracién propia.

Espafa. Lo ideal y, a la vista de la evolucién, ciertamente
utdpico, serfa un pacto educativo que contase con el ma-
yor apoyo posible no solo de los representantes politicos
sino también de todos los agentes interesados e implica-
dos. El sistema educativo necesita estabilidad normativa
y no sujeta a las variaciones de los gobernantes y, a fin de
cuentas, representantes de la ciudadania. La tinica cer-
teza es que se precisa una mayor y efectiva colaboracién
para mejorar la educacién en Espafa que, ademds, cuen-
ta con profesionales motivados para ello y, obviamente,
con una poblacién infantil y juvenil que precisa ser ade-

cuadamente formada pues es el futuro del pais.

La Red por el Didlogo Educativo (REDE), integrada
por diferentes organizaciones y personas comprometidas
en la biisqueda de un sistema educativo que garantice una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad, recoge in-
teresantes iniciativas que han dado lugar a diferentes

informes relacionados con el modelo y la profesién do-

cente, innovacién educativa, reforma del curriculo, fi-
nanciacién del sistema educativo, evaluacién y mejora
educativa, organizacién escolar. En el documento refe-
rido a financiacién senalan uno de los problemas de la
educacién en Espafia y es la menor inversién publica
respecto a la media de los paises de su entorno, tanto al
compararla con el PIB, el gasto ptblico total, el niime-
ro de alumnos y el nimero de alumnos con respecto al
PIB per cépita. Incluso destacan la realidad de brechas
de gasto por alumnos al comparar la situacién en las
diferentes comunidades auténomas en Espafa (Gorta-
zar, 2020). REDE sostiene que /z educacion es la mayor
riqueza de un pais y de sus ciudadanos y el medio mds
adecuado para desarrollar al mdximo las capacidades de
los jovenes y lograr la cobesion social, por lo que la clave
reside en la configuracién de los sistemas educativos
para conseguir que cada persona pueda alcanzar su
méximo desarrollo integral a partir de la educacién y

el consiguiente aprendizaje de conocimientos.



Panorama comparado de la educacién superior
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Fuente: OCDE (2020).

En este sentido, el gasto conjunto del Ejecutivo, co-
munidades y ayuntamientos deberfa aumentar para
alcanzar un objetivo superior al actual 4,3% del PIB y
asi poder hacer frente a determinadas demandas plan-
teadas por la comunidad educativa en sentido amplio
(que abarca a todos los colectivos implicados): reducir
las ratios de alumnos por aula y la carga lectiva del
profesorado, aumentar las ayudas escolares, ampliar las
plazas de Formacién Profesional, desarrollar la carrera
profesional docente y acortar la distancia en materia
de abandono educativo temprano que separa a Espa-
fia de otros paises. El estudio de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE),
Education at a Glance 2019, ya identificaba como
mejoras de la educacién en Espafia poner en valor la
orientacion académica y profesional tanto para redu-
cir el abandono escolar temprano como para ayudar a
incrementar el interés del alumnado por los estudios,
especialmente a partir de la educacién secundaria.

© Promedio de la OCDE

O Otros paises/economias

Segtin los resultados ofrecidos por OCDE (2020), la
expansién de la educacién superior es una tendencia
a nivel mundial y proporciona unas expectativas po-
sitivas de desarrollo. Mds alld de los resultados eco-
némicos y laborales, la posibilidad de alcanzar unos
niveles mds altos de educacién, de formacién acadé-
mica, se relaciona con mayores beneficios sociales y
de reputacién personal. En Espana, el porcentaje de
personas con edades entre los 25 y 34 afos con una
titulacién de estudios superiores se ha incrementado
en un 7% entre los afios 2009 y 2019 (véase grifi-
co 1) y se senala que, aunque puedan existir barreras
para que los jévenes se incorporen al mercado labo-
ral, lo cierto es que contar con un nivel de educacién
superior incrementa sus probabilidades de insercién
y se asocia con posibilidades de salarios mds eleva-
dos. Los tltimos datos referidos a Espana sefialan que
las personas comprendidas entre los 25 y los 64 afios
con titulacién superior, y empleados anualmente a



Principales focos de atencion en el sistema educativo espafiol segiin Informe Espana 2050

Alta tasa de repeticion escolar en ESO (un 29% del alumnado de 15 afios ha repetido curso al menos una vez).

Persistencia del abandono escolar temprano (un 17% del alumnado no termina la ESO).

Acceso insuficiente a estudios postobligatorios (porcentaje alto de poblacién sin titulo de formacién que les habilite

para desempenar un puesto profesional).

Estancamiento en los niveles de aprendizaje y bajo nivel de excelencia (resultados PISA mejorables).

Igualdad de oportunidades y reduccién de la segregacién escolar.

Desmotivacién del alumnado (niveles de satisfaccién inferiores a la media europea).

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informe Espana 2050.

tiempo completo, ingresaron un 48% mds que otros
trabajadores con titulaciones de inferior nivel, frente
a un incremento promedio del 54% en los paises de
la OCDE.

En esta reflexidén inicial no podemos obviar el recien-
te documento Esparia 2050, Fundamentos y propuestas
para una estrategia nacional de largo plazo elaborado
por la Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia
de la Presidencia del Gobierno y un equipo de mds
de cien personas expertas en diferentes dmbitos de
actuacién. En lo que se refiere a la educacién, cuyo
capitulo se titula Conguistar la vanguardia educati-
va, sefiala: nuestro sistema educativo aiin presenta un
rendimiento menor que el de la mayoria de los paises
de nuestro entorno. Esto se aprecia, entre otras cosas, en

nuestras elevadas tasas de repeticion y abandono escolar,
y en nuestros resultados de aprendizaje, todavia infe-
riores a los de la media de la UE-27 y la OCDE. Sin
reformas de calado, estas carencias seguirdn lastrando la
prosperidad del pais y la vida de nuestra poblacién. En
el cuadro 2 se recogen los principales focos de aten-
cién o cuestiones a resolver en el sistema educativo

espafol segtin el informe Espana 2050.

Estas debilidades responden a una multitud de fac-
tores que, en parte, son exégenos al sistema educa-
tivo y, entre ellos, se reconoce la propia incidencia
de la precariedad laboral junto con los trabajos de
baja cualificacién, la desigualdad y la pobreza, por
lo que se senalan vias de mejora que resumimos en
el cuadro 3.

Principales vias de mejora en el sistema educativo espafiol segiin Informe Espafna 2050

Curriculo educativo extenso y rigido, basado en la repeticién de contenidos frente a competencias.

Carrera docente, mejora en la seleccién, formacién y evaluacién del desempeno docente.

Gobernanza educativa, sistema institucional demasiado burocratizado.

Sistema de evaluacién del alumnado, de docentes y de administraciones.

Financiacién (gasto en porcentaje del PIB, gasto por estudiante) y eficiencia en el gasto.

Digitalizacién e incorporacion de nuevas tecnologias.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informe Espafia 2050.



A partir de la informacién analizada y de nuestra re-
flexién al respecto, recogemos en el cuadro 6 una va-
loracién sobre propuestas particulares de mejora en los
niveles educativos obligatorios y preuniversitarios. En
general, y comun para todas las etapas recogidas, se
precisa de una mayor autonomia de los centros edu-
cativos que les permita dotar de una mayor agilidad la
respuesta a propuestas de innovacién docente asi como
hacer frente a mejoras en diversos dmbitos. Otra cues-
tién que consideramos importante es la actualizacién
de conocimientos y determinadas competencias, que
ya eran importantes, pero que se han visto ain mds
necesarias en un entorno de cambio y transformacién
digital (WEF, 2020). Hablamos, en la terminologia
actual, por un lado, de la actualizacién de las com-

petencias o re-skilling (también asociado con reapren-
dizaje o reciclaje), para poder mejorar la versatilidad
vertical de capacidades (mejorar para acceder a un ni-
vel superior). Por otro, se trata de la adquisicién de
las competencias necesarias o up-skilling para mejorar
desde la dptica horizontal (pensando en el mismo nivel
educativo o mismo puesto o perfil). Insistimos, ade-
mids, en la necesidad de fortalecer los conocimientos
econdmico-financieros en todas las etapas educativas,
cada una adaptada a su alcance. Que el estudiantado,
en ese proceso de formacién también como ciudada-
nos, aprenda las cuestiones bésicas sobre economia (1),
que le permitan entender los problemas econémicos a
los que se enfrenta cualquier sociedad y pueda valorar

las alternativas existentes e incluso el papel que cada

Propuestas de mejora en la ensefianza (niveles obligatorios y preuniversitarios)

— Conocimientos econémico-financieros.

— Atencidn a las necesidades especiales de formacién.
— Fomento de la creatividad.

— Competencias digitales (profesorado y alumnado).
— Formacié6n del profesorado (re-skilling y up-skilling).

— Curriculo més flexible al elegir asignaturas y respecto
a contenidos.

— Competencias digitales (profesorado y alumnado).

— Competencias econémico-financieras: Asignaturas de
Economia de la Empresa y de Economia cursables
como materias optativas en cualquier bachillerato.

— Fomentar la argumentacién critica escrita y oral.

— Evaluaciones similares a la prueba de acceso a la
universidad en los dos cursos de bachillerato.

— Prueba de acceso a la universidad (antigua selectividad,
nueva EBAU) tnica para todo el territorio espafiol:
idéntica prueba, mismas fechas de realizacién.
Replanteamiento de los requerimientos.

— Formacién del profesorado (re-skilling y up-skilling).

Fuente: Elaboracién propia.

— Conocimientos econémico-financieros.

— Atencidn a las necesidades especiales de formacion.

— Orientacién académica y profesional para incrementar
el interés del alumnado por los estudios.

— Curriculo més flexible al elegir asignaturas y respecto
a contenidos.

— Competencias digitales (profesorado y alumnado).

— Formacién del profesorado (re-skilling y up-skilling).

— Propuestas de innovacién educativa.

— Competencias digitales (profesorado y alumnado).

— Competencias econdmico-financieras.

— Refuerzo de la formacién profesional para la
capacitacién profesional y empleabilidad.

— Fortalecer la formacién dual.

— Fortalecer la relacién entre el sistema educativo y el
mercado laboral.

— Formaci6n del profesorado (re-skilling y up-skilling).

— Ciclo superior de FP impartido en centros universitarios.



persona desempena o la responsabilidad que asumi-
mos con las decisiones econémicas tanto individuales
como colectivas.

En el caso del nivel educativo de bachillerato, mien-
tras revisamos la versién final de este articulo, miles
de estudiantes se enfrentan en Espana (como tantas
generaciones previas) a las pruebas de evaluacién de
acceso a la universidad EBAU o EVAU (la cldsica selec-
tividad) en diferentes fechas y con exdmenes distintos.
Compartimos la idea de la necesidad de revisar el plan-
teamiento y, especialmente, mientras exista el distrito
Ginico, que proporciona igualdad de oportunidades de
eleccién de una universidad, la prueba de acceso a la
universidad deberfa ser inica: la misma para todo el
estudiantado de bachillerato y realizada en forma si-
multdnea para garantizar la equidad en la valoracién
de los conocimientos exigidos.

La OCDE (2008) sefiala que la educacidn terciaria, en
la que se incluye la universitaria, contribuye al desa-
rrollo econdémico y social a través de cuatro misiones
principales: ) La formacién de lo que se ha dado en
llamar capital humano, gracias a la ensefanza, b) La
construccion de bases del conocimiento, por medio de
la investigacién y desarrollo del mismo, ¢) La difusién
y uso del conocimiento, mediante la interaccién con
los usuarios, &) La preservacion del conocimiento, su
preservacién intergeneracional.

Esta educacion terciaria se identifica con el nivel méxi-
mo de formacién académica que puede alcanzar una
persona, es lo que se conoce como educacién superior
y se corresponde con la ensenanza recibida en una ins-
titucién de educacién superior (al estilo anglosajon de
higher education institution) o universidad. También se
identifica con la dltima fase del proceso de aprendizaje
en el sentido en que si se accede a cursar una carre-
ra universitaria (grados, como se denominan desde la
incorporacién al Espacio Europeo de Educacién Su-
perior, EEES, antes diplomaturas, licenciaturas e inge-
nierfas) ya se da por concluida esta etapa de formacién
académica (desde el nivel inicial de la primaria y se-
cundaria obligatoria junto con el bachillerato o forma-

cién profesional superior hasta la educacién superior
universitaria), si acaso complementada después por
estudios de posgrado (mdster y doctorado). El desplie-
gue del EEES en Espafia se anuncié ya en el articulo
37 de la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades, y fue ratificado en la Ley Orgdnica
4/2007, de 12 de abril (que modificaba la anterior).

Realmente, un supuesto cierre de etapa en la forma-
cién académica queda hoy dia alejado de la realidad,
pues cada vez cobra mds importancia la formacién o
aprendizaje permanente o a lo largo de la vida longli-
fe learning y, en un mundo cambiante, es lo que ya
identificamos con la necesidad de revisién y actuali-
zacién de competencias (re-skilling y up-skilling). La
formacién permanente estd conformada por una serie
de ensefanzas cuya finalidad es fortalecer los conoci-
mientos adquiridos por la ciudadania a lo largo de la
vida, actualizando y ampliando sus conocimientos,
sus capacidades y sus habilidades generales, especificas
o multidisciplinares de los diversos campos del saber.
Precisamente, la educacién desempefia un papel desta-
cado y relevante en el mundo globalizado y cambiante
(entorno VICA: Volitil, Incierto, Complejo y Ambi-
guo) en que vivimos y requiere, ademds, una adapta-
cién constante. En este contexto, la universidad pue-
de considerarse como la institucién mds valiosa en el
proceso de generacion de conocimiento, para afrontar
con éxito los retos reales que permitan el desarrollo
de la sociedad actual y el progreso hacia un mundo
futuro. Un papel que se consigue gracias a una for-
macién académica de alto nivel que se sostiene y, a la
vez, es fruto de una calidad y excelencia en el binomio
investigacién/transferencia mds docencia. Conviene
tener siempre presente la Carta Magna Universitatum:
En las universidades, la actividad docente es indisociable
de la actividad investigadora, a fin de que la ensenanza
sea igualmente capaz de sequir la evolucion tanto de las
necesidades y de las exigencias de la sociedad como de los

conocimientos cz'entzﬁms.

Nos referimos de forma indistinta a la universidad
espafola, ya sea publica o privada. No entramos en
esa distincién, o incluso confrontacién, permanente
entre ambas partes, pues entendemos que la colabo-
racién publico-privada debe ser una realidad en todos
los 4mbitos posibles. Mds alld del debate sobre los



requisitos que tiene que presentar una universidad
para constituirse como tal (al hilo de las criticas re-
lativas a los criterios de creacién de nuevas universi-
dades), ya sea universidad publica o privada, tienen
que rendir cuentas y presentar transparencia ante sus
fuentes de financiacion, y ahi se determina su presti-
gio y confianza. En el caso de la educacién superior
espafola, lo que debe garantizarse es una ensefian-
za de calidad y para la vigilancia de este concepto,
abstracto a la par que también cuestionado, estdn,
precisamente, las agencias de evaluacién de la cali-
dad, ya sea la nacional (ANECA) o las regionales que
realizan una evaluacién institucional de la calidad.
Porque también estd en el punto de mira el concepto
propio de calidad universitaria que, por su condicién
multidimensional, engloba aspectos relacionados con
la ensefianza, la investigacion y la propia gestién uni-
versitaria. Y, a menudo, también se confunde calidad
con los procesos de control de la calidad (lo que ha-
cen las agencias externas), por lo que la comunidad
universitaria tiende a calificar de excesiva burocracia
el desarrollo del mecanismo de control.

Pero vayamos por partes, y por qué no, por opinio-
nes. ;Tiene calidad la universidad espafiola?, nuestra
respuesta es contundente, si, y compartida por otros
académicos y, lo que es mds importante, percibida asi
por la sociedad. Y en palabras de Julid (2014), rodo en
esta vida es susceptible de mejora, pero lo cierto es que
nuestras universidades piiblicas tienen unos resultados
razonablemente buenos en relacién con los recursos de
que han disfrutado y mds si ese andlisis se hace compa-
rativamente. Pero también recibe criticas frecuentes,
sobre todo en medios de prensa que a menudo ob-
vian la misién de la universidad y se centran en re-
sultados mercantilistas y de corto plazo. También hay
que considerar que se abusa del posicionamiento en
determinados rankings de instituciones de educacién
superior para recriminar una supuesta peor calidad
de las universidades espafiolas. Pero es inevitable in-
terpretar, como en una competicion, en qué puesto te
sitdas (y asi vales). Y, probablemente, estos rankings
de universidades que llegan a la opinién publica no
sean la mejor forma de comparar la calidad. Incluso
el premio Nobel R. Ernest en un entrevista recogida
en Pulido (2009) hace una llamada a la prudencia en
la utilizacién de rankings internacionales de univer-

sidades refiriéndose a que puede ser extremadamen-
te peligrosa por la dificultad de medir una magnitud
multidimensional como es la calidad. Ahora bien, no
pretendemos entrar en este articulo en el cuestiona-
miento o valoracién de los rankings internacionales y
en su preponderancia del impacto cientifico, pero nos
remitimos a otras referencias (Pérez y Lépez, 2009;
Climent y cols., 2013; Lépez, 2015). En cualquier
caso, puede afirmarse que el sistema universitario
espafol es muy homogéneo y la inmensa mayoria
de sus universidades estdn ubicadas en el 5% de las
mejores del mundo (y en total hay mds de 30.000
instituciones).

Lo cierto es que han transcurrido ya mds de diez afios
desde que el sistema universitario espafiol afrontara el
reto de reformar y organizar su oferta formativa (Gra-
do, méster y doctorado) para adaptarse a los princi-
pios que constitufan la esencia del EEES. Y en este
contexto, se suele olvidar cudl era esa esencia, donde
se primaba la implementacién de unos titulos de gra-
do generalistas y unos titulos de mdster especializa-
dos y orientados hacia la investigacién (doctorado) o
hacia la via profesionalizante (no confundir con los
titulos que se exigen de forma obligatoria como son el
midster de acceso a la abogacia y el méster de forma-
cién del profesorado de educacién secundaria y bachi-
llerato). Durante este tiempo hemos vivido procesos
de implantacién de los titulos universitarios con sus
correspondientes memorias de verificacién (aproba-
das previamente por distintos 6rganos), seguimiento
y renovacién de esa verificacidén/acreditacién inicial y
procesos de modificacién en los titulos para ir mejo-
rando algunos desajustes detectados.

Sin duda, es el momento mds que oportuno de revisar
y mejorar la trayectoria seguida, pero siempre cabe la
duda de si para ello es necesario anadir mds legislacion.
De hecho, el marco institucional que rige la universi-
dad y la ciencia en Espafa ha sido modificado en dife-
rentes ocasiones, a expensas de los vaivenes politicos,
causando un exceso de normativa que no ha venido
acompanado de un mecanismo claro de control de re-
sultados en todos los dmbitos de actuacién (ensefian-
za, calidad, financiacién, seleccion del personal ...).
En conjunto, tres leyes orgdnicas universitarias (LRU
1983, LOU 2001 y 2007), dos leyes de la ciencia



(1986 y 2011) y propuesta de modificacién de la dlti-
ma y diversos decretos, normativas y drdenes han ve-
nido regulando el funcionamiento de la universidad
espafiola con criticas desde diversos sectores. Ahora
mismo tenemos a la vista dos procesos:

1) Proyecto de Real Decreto XXXX/2021, de mayo
de 2021, por el que se establece la organizacién de
las ensefianzas universitarias y del procedimiento de
aseguramiento de su calidad. Ratifica la estructura
esencial del modelo universitario espafiol: grados de
240 créditos, mésteres de 60, 90 y 120 créditos y el
doctorado al que se accede habiendo superado los
300 créditos en las dos etapas formativas anteriores
siendo resenable la opcién de una mencién dual en
las ensefianzas universitarias oficiales (2). En trdmite
de alegaciones y que viene a derogar el Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre, y cuantas disposicio-
nes de igual o inferior rango se opongan a lo estable-
cido en este proyecto de real decreto. Precisamente,
el Colegio de Economistas de Madrid ha participado
en las consideraciones presentadas por la Unién In-
terprofesional de la Comunidad de Madrid (asocia-
cién representativa de los colegios profesionales).

2) Nueva Ley Orgdnica del Sistema Universitario
(LOSU). Se estd trabajando en el borrador del Ante-
proyecto de Ley por la que se modificaria la Ley Or-
gdnica 6/2001, de 21 de diciembre de Universidades
(LOU), modificada por la Ley orgdnica 4/2007, de
12 de abril (LOMLOU), en relacién con el estatuto
del personal docente e investigador, en el que se pone
de manifiesto la necesaria adaptacion de la universi-
dad espanola al cambio tecnolégico, a la transicién
ecoldgica, a la globalizacién de la economia y del co-
nocimiento y a la emergencia de nuevos valores, en
un marco institucional crecientemente supranacional
v, al que se ha sumado recientemente, un nuevo ele-
mento como son las nuevas circunstancias impues-
tas por la pandemia de la covid-19 en el ano 2020.
Por ello, se marcan objetivos centrados en el personal
docente e investigador, que permitan incrementar la
contribucién de la universidad a la economia del co-
nocimiento y de la innovacién en estrecha relacién
con el tejido productivo y social del pais mediante
una relacidn sinérgica con los agentes sociales, con las
empresas y con las instituciones.

Aparte de la gobernanza, que el informe Estrategia
2050 también sefiala como via de actuacién, entre
los principales retos que debe abordar la Universidad
en el momento actual se encuentra la internacionali-
zacién, la transformacién digital y la transicién eco-
légica que desarrollamos a continuacién.

3.1. El reto de la internacionalizacion

La importancia del fenémeno de la globalizacién se
traslada a las universidades espafolas materializado
en una serie de iniciativas para propulsar su actua-
cién en este dmbito: el de la internacionalizacién.
Hay que reconocer que ha costado asumir, por un
lado que los principios del EEES focalizan el apren-
dizaje del estudiantado universitario en la adqui-
sicién de competencias definidas para cada titulo,
entendidas como un conjunto de conocimientos,
capacidades y habilidades (las denominadas skills)
categorizadas en especificas y generales asociadas
a cada titulo universitario y no transferibles. Para
promover la adquisicién de las competencias, se
abogaba por una ensefianza mds activa, con una
metodologia donde la combinacién de lecciones
magistrales con seminarios deja cabida a una dedi-
cacién auténoma del estudiantado, todo ello medi-
do en un cémputo de dedicacién académica segtin
créditos del Sistema Europeo de Transferencia y
Acumulacién de Créditos (ECTS, en su acrénimo
en inglés) para favorecer la movilidad y reconoci-
miento de materias cursadas en otros paises.

Unas competencias que permiten el reconocimiento
de los titulos de forma indistinta en cada pais aso-
ciado al EEES, favoreciendo asi la movilidad a la vez
que la insercién laboral y, de esa forma, integrarse ac-
tivamente en la sociedad, contribuyendo en un ciclo
permanente a que otras personas también alcancen
sus objetivos de formacién. Pero este planteamiento
ha tenido también sus detractores, por considerar que
acentuar el foco hacia la insercién laboral rompe con
los principios bésicos de la misién de la universidad
como origen del conocimiento y del espiritu critico,
en el sentido, ademds, en que no todas las titulaciones
pueden desarrollarse con esa atencién prioritaria hacia

la insercién laboral.



Y también resulta bastante paraddjico que en el marco
de los programas de movilidad entre universidades del
EEES, donde se han firmado acuerdos de colaboracién
y conflanza mutua, atin continden algunas de nuestras
universidades espafolas realizando un reconocimien-
to de créditos por parte de asignaturas, examinando
la identificacién de competencias y conocimientos
asociados cuando, sin embargo, el titulo en su totali-
dad es reconocido porque es, precisamente, uno de los
principios del EEES. Esta forma de proceder, en lugar
de aportar flexibilidad al proceso, impone rigideces y
barreras a la movilidad, pues serfa més sencillo incor-
porar al curriculo académico del estudiante directa-
mente la denominacién de los estudios cursados en el
semestre o cémputo anual correspondiente, en el caso
de los programas de movilidad en el EEES (caso aparte
es la movilidad en convenios internacionales con pai-
ses fuera del EEES) (3). No obstante, podemos afir-
mar que, en lineas generales, la formacién que recibe
el estudiantado en los campus universitarios espafoles
tiene un buen nivel, que se evidencia, precisamente,
cuando cursan la movilidad internacional en otros
paises y no encuentran grandes diferencias de nivel en
cuanto a los contenidos recibidos, aunque es posible
que si perciban una dindmica distinta en cuanto a las
metodologias aplicadas. Y en este dmbito de la inter-
nacionalizacién también es relevante la movilidad del
profesorado y del personal de administracién. Tampo-
co debemos bajar la guardia en el objetivo de atraer a
mis estudiantes extranjeros que no solo quieran estu-
diar en las universidades espafolas un semestre o curso
académico sino una titulacién completa.

3.2. Elreto de la transformacion digital

Segtin la encuesta comunitaria sobre el uso de las tecno-
logfas de la informacién y de las comunicaciones en los
hogares y por los particulares llevada a cabo por Euros-
tat, en el ano 2019, un quinto de los jévenes (de entre
dieciséis y veinticuatro afios) de la Unién Europea care-
cfa ain de competencias digitales bésicas, lo que marca
un reto a cubrir por el sistema educativo. Mis alld de
la creciente actualidad que supone todo lo relacionado
con la digitalizacion, es una realidad que el uso habitual
de internet por millones de personas en el mundo ha
propiciado el desarrollo del Internet de las cosas, que

supone un avance creciente en la conexién de dispositi-
vos digitales y objetos entre si, interactuando de forma
que no hay frontera temporal ni espacial (Lépez, 2019).

En la actualidad asistimos a los avances de una era dis-
ruptiva que estd cambiando el mundo. Es la denomi-
nada era 4.0, que aplicada a cualquier dmbito denota
un compromiso con la digitalizacién de los procesos y
también con la transformacién digital. Aunque ambos
conceptos suelen utilizarse de forma indistinta, real-
mente la digitalizacién se refiere a la incorporacién de
tecnologfas para conseguir soluciones mds rédpidas, dgi-
les y eficientes a procesos ya existentes, mientras que
la transformacién digital abarca una conceptualizacién
mds amplia, que se identifica con la creacién de nue-
vos procesos de marcado cardcter estratégico para la
organizacién. Esta era 4.0, también identificada como
la cuarta revolucién industrial, representa la fusién de
tecnologias, donde la combinacién de los avances en
el desarrollo de la robética y la inteligencia artificial,
la recopilacién y tratamiento de la informacién masi-
va tienen y tendrdn un impacto en todos los sectores
productivos y, por tanto, en las necesidades de cualifi-
cacién laboral y en su formacién previa.

La universidad no vive ajena a esta digitalizacion y
transformacién digital, y debe aprovechar el potencial
disruptivo de las tecnologias emergentes. Pero es preci-
so senalar y quizd insistir, por aquello de la resistencia
al cambio, que la adopcién de una estrategia digital es
mucho mds que la incorporacién y el uso habitual de
internet y medios digitales. En la actualidad, las nuevas
TIC son una herramienta fundamental en el desempe-
fio diario de la actividad universitaria. No hay duda
alguna respecto a que el uso de las TIC ha supuesto un
cambio en el desempefo de la vida académica, en los
procesos y desarrollo de tareas, la formacién, el apren-
dizaje y la ensenanza, la forma de investigar y transferir
sus resultados a la sociedad. En conjunto, se ha venido
a denominar a estos cambios innovacién digital, y aun-

que es un paso importante adn es insuficiente.

Efectivamente, las tecnologfas digitales estin propi-
ciando la transformacién digital, una nueva forma de
organizacién y de cambios crecientes e impredecibles,
generando una amplia gama de nuevos desafios. En el
caso de la universidad, la transformacién digital im-



plica focalizar su desarrollo en la aplicacién de la tec-
nologfa, como ocurre en otros sectores. Dewar (2017)
define la Universidad 4.0 como una universidad hacia
los demds, para servir principalmente a los estudiantes,
enfocada hacia el exterior, comprometida y conectada
con el entorno productivo circundante, en linea con el
concepto de universidad ecoldgica o ecological university
de Barnett (2017), que se refiere a la interconexion de
la universidad con varios ecosistemas: conocimiento,
instituciones sociales, personas, economia, aprendizaje,
cultura y entorno natural. Pulido (2019) interpreta la
Universidad 4.0 como una universidad sometida a un
cambio tan disruptivo como para exigir una universidad
radicalmente nueva (4.0) en organizacion, tecnologia y
estrategia educativa-investigadora que responda a las ne-
cesidades de una sociedad profundamente evolucionada.
Es, por tanto, la Universidad 4.0 la que se corresponde
con una universidad moderna, como una metamorfo-
sis de las versiones previas en un entorno tecnoldgico
que avanza en la era digital y que ha de responder a las
exigencias y compromisos de una sociedad globalizada.

Como indica Gémez, J. (ed.) (2021) en el informe
UNIVERSITIC 2020, la Universidad Digital no es una
universidad a la que manteniendo el paradigma tradicio-
nal se le inyectan nuevas tecnologias para conseguir hacer
mds eficientes sus actuales procesos universitarios (digita-
lizacion), sino que es un nuevo paradigma de universi-
dad caracterizado por ser flexible, dgil, global y digital.
En definitiva, un modelo en el que hay que creer para
que pueda ser una realidad, donde es imprescindible
una estrategia de liderazgo digital. Expresado de otro

modo, se han identificado y se dispone de las herra-
mientas precisas para la transformacién digital en las
universidades, por lo que es el turno de consolidar el
liderazgo en la formacién e implicacién de toda la co-
munidad universitaria.

Precisamente, el informe anual UNIVERSITIC que
desde 2006 elabora la Conferencia de Rectores de las
Universidades Espanolas (CRUE) analiza la implemen-
tacién de las TIC en el sistema universitario espanol y
en la dltima versién de 2020 se centra en el Andlisis de
la madurez digital de las universidades espasiolas, valorado
por un conjunto de indicadores recopilados en las 63
universidades participantes. Presenta el diseno de un
modelo de madurez digital (véase cuadro 5) que iden-
tifica que las universidades puedan afrontar con éxito
el desarrollo digital como modelo que proporcione un
adecuado soporte digital (infraestructuras y su gestién) a
las misiones fundamentales de la universidad (docencia,
investigacién y transferencia, gestién), aunque los resul-
tados en términos de porcentaje reflejan que atin queda
camino por recorrer. En general, cualquier iniciativa que
incorpore tecnologias a un proceso universitario podria
incluirse en una de las dreas del modelo:

— Gestidn digital: las tecnologfas ayudan a que el pro-
ceso universitario ya existente sea mds eficiente (opti-
mizar), pero impacta solo a nivel operacional.

— Innovacién digital: las tecnologias posibilitan la
creacién de un nuevo proceso universitario, o transfor-
man uno existente, de manera que se obtiene un nuevo
valor operacional.

Modelo de madurez digital para las universidades 2020 (md4u)

VALOR

29%
Innovacién digital

20%
Transformacidén digital

36% 26%
Gesti6n digital Gobierno digital
IMPACTO

Fuente: Gédmez, J. (ed.) (2021). Porcentajes referidos a la mediana de las universidades participantes en el estudio.



Retos y desafios pendientes en el proceso de madurez digital de las universidades espafolas

Buen gobierno de las TI para incrementar
la madurez digital.

Presupuesto y estrategia T1.

Optimizar la seguridad de la informacién

(ciberseguridad).
Digitalizacién eficiente de los servicios.

Despliegue de la universidad hibrida
(ecosistema digital).

Cuadros de mando y analitica avanzada.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Gémez, J. (ed.) (2021).

— Gobierno digital: se optimiza el proceso de gobier-
no de las tecnologias de la informacién (TT) de manera
que el valor obtenido ayuda a satisfacer significativa-
mente los objetivos estratégicos de la universidad.

— Transformacién digital: el potencial de las tecnolo-
gfas emergentes permite la creacién de un nuevo pro-
ceso disruptivo que aporta un valor estratégico para la
universidad.

El informe UNIVERSITIC 2020 puntualiza que la
informacién recogida es previa a la pandemia por la
covid-19, durante la cual las universidades han tenido
que realizar un ingente esfuerzo de adaptacién a las
tecnologias digitales para poder desempefiar la docen-
cia y demds actividades. Recogemos en el cuadro 6 los
principales retos y desafios pendientes en este proceso
de transformacién digital de las universidades partici-
pantes en el estudio de la CRUE, aunque el principal
obstdculo a superar es la financiacién pues sin inversion
no habrd transformacion digital.

3.3. Elreto de la transicidn ecoldgica

Las universidades son instituciones estratégicas y, tanto

en su dmbito formativo como investigador, y su capa-

Extender la cultura y minorar la resistencia
al cambio.

Aumentar las competencias digitales
de la comunidad universitaria.

Apoyo tecnoldgico a la docencia.
Plan de teletrabajo y redefinicién de tareas.
Apoyo tecnolégico a la investigacién/transferencia.

Blockchain para la autenticacién de identidades en
procesos de acreditacién y certificacion.

cidad de difusién e insercién en las instituciones de
su entorno hacen de la misma agentes clave para el
desarrollo sostenible. Asi lo indica también el Obje-
tivo de Desarrollo Sostenible 4 que, en su meta 4.7,
marca como objetivo de aqui a 2030 asegurar que to-
dos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y
prdcticos necesarios para promover el desarrollo sostenible,
entre otras cosas mediante la educacion para el desarro-
lo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos
humanos, la igualdad de género, la promocién de una
cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la
valoracion de la diversidad cultural y la contribucion de
la cultura al desarrollo sostenible.

Esta cuestién no es nueva pues ya, desde 1972, con la
Cumbre de Estocolmo, se impulsaron iniciativas, de-
claraciones o alianzas que promoviesen la progresiva
incorporacién de la sostenibilidad al mundo univer-
sitario retroalimentando su presencia en la docencia,
en la investigacién y, mds recientemente, en la gestion
intracampus. A nivel europeo, la Estrategia Europea de
Desarrollo Sostenible (EDS) destaca el desempeno de
la universidad para este fin (Comisién Europea, 2001)
reconociendo que los Estados miembros deberdn exami-
nar en qué medida sus sistemas educativos pueden contri-
buir a una mayor comprension del desarrollo sostenible,



papel que vuelve a recordarse en diferentes comuni-
caciones de la Comisién Europea (Durdn y Laguna,
2017). En esta transformacién ecoldgica y sostenible,
ha cobrado especial importancia la emergencia clima-
tica y, mds recientemente, la economia circular que
se plantea como un modelo alternativo que requiere
cambios a nivel econémico, politico y sociocultural y,
por tanto, a nivel educativo, desde los niveles iniciales
de la formacién hasta la educacién superior. Es necesa-
rio un compromiso continuado y amplio de todas las par-
tes interesadas entre las que los agentes econdmicos, tales
como las empresas y los consumidores, son fundamentales
para impulsar ese proceso, pues se requieren cambios en
el modelo productivo y en los negocios lo que implica
a la universidad en tanto que formadora de ciudadanos
y técnicos, pero también como fuente de conocimien-

tos e innovacién (Comisién Europea, 2015).

Por tanto, el objetivo de promover una economia cir-
cular sostenible y una estrategia climdtica debe estar
incluido en las estrategias de las instituciones educa-
tivas como parte del curriculo de todos sus programas
académicos, lo que permitird incorporar esta forma-
cién también en otros niveles educativos. En esta li-
nea, se reconoce en positivo que el Proyecto de Real
Decreto XXX/2021, ya mencionado, senale que los
profesionales surgidos de las universidades han de ser
capaces de liderar las transformaciones que requieren
un cambio econémico y medioambientalmente soste-
nible, tecnolégicamente avanzado y socialmente equi-
tativo, sin ningtn tipo de discriminacién por cuestio-
nes de género, edad, ideologfa, religién, clase social o
interseccional y alineado con los ODS (4).

Finalizamos nuestra reflexién centrdndonos, como es
légico por nuestra vinculacién universitaria, en el al-
cance de la educacion superior y su necesidad de cues-
tionamiento en sentido constructivo, hacia un pro-
greso permanente. Pero cualquier cambio hacia una
mejora no es ficil. Como bien sefialaba Pulido (2009)
en una etapa previa a la implantacién efectiva del
EEES, en Espafa rocar a la universidad es complicado y
peligroso. Es dificil conocer la cultura, valores y objetivos
de cada centro universitario y, dentro de ellos, de sus dife-

rentes miembros. Resulta una operacion delicada cambiar
organizacion y normas de actuacion en instituciones con
una amplia historia. Pero existen no solo riesgos de equi-
vocarse, sino también de rechazos frontales de estudiantes,
profesores u otro personal universitario, por miltiples ra-
zones ideoldgicas o de temor a los posibles efectos, persona-
les 0 de grupo, del cambio. Y si bien este comentario atin
resulta vigente mds de diez anos después y siempre hay
una cierta resistencia activa a cualquier cambio (que de
alguna forma modifique nuestro propio control de la
situacién) es imprescindible aceptar y asumir el reto de
la necesidad de una mejora permanente.

La universidad espafola, como institucién viva y dina-
mica, se enfrenta dia a dia a nuevos retos para conso-
lidar el importante papel que desempefia en la socie-
dad, como garante de la formacién de sus ciudadanos
que conforman el futuro de Espana (Lépez, 2015).
La universidad no puede moverse exclusivamente
por estimulos de sefales con visién cortoplacista o de
adaptacién al mercado por demandas coyunturales
de formacién o de conocimientos determinados, ni
tampoco por grandes propuestas de estrategias uni-
personales que en conjunto no suman y que resultan
inalcanzables e incluso utépicas, pero que organizadas
en un documento reconfortan nuestra mirada hacia
adelante. Pero ;hasta dénde debe llegar la autonomia
de una institucién universitaria? Nuestra respuesta es
clara. La universidad no puede desempenar su labor al
margen de la sociedad. La universidad, especialmente
la pablica, que se sustenta con los impuestos que su-
fraga la ciudadania, debe rendir cuentas, ser verdadera-
mente transparente y estar abierta a una colaboracién
permanente. Debe adaptar los curriculos académicos
con un objetivo doble y alineado: 1) actualizacién de
conocimientos (donde nace la razén y el entendimien-
to debe surgir la constante revision y visién critica) y
2) verdadero servicio util a la sociedad. Una univer-
sidad moderna, con la triple E como insignia: eficaz,
eficiente y efectiva en su gestidon, que apuesta por todas
las dreas del saber, sin dejar de lado ni renunciar a nin-
gln dmbito, que cree en la formacién académica con
una vision integradora de conocimientos.

Y también es importante resaltar que el futuro de
la educacién superior dependerd siempre y en gran
medida de los estudiantes que acceden a ella. Por un



lado, es especialmente relevante un didlogo perma-
nente con los docentes e instituciones de niveles edu-
cativos previos para asegurar esa calidad y coherencia
del conjunto del proceso educativo. Y, por otro, hay
que prestar atencién también al acceso y las condicio-
nes de las personas que ingresan en la universidad por
las vias distintas a las mayoritarias de continuidad del
sistema. Nos referimos al acceso sin titulacién previa
para mayores de 25 afios, al acceso mediante acredi-
tacién de experiencia laboral o profesional para ma-
yores de 40 afos y al acceso para mayores de 45 afios

(en funcién de las disponibilidades de las diferentes
universidades).

No hay que perder el espiritu de Bolonia, los grados
universitarios deben ser generalistas dentro de la parti-
cularidad de cada 4mbito de conocimiento y dejar una
ulterior especializacién a los programas de posgrado.
Y las empresas y/o instituciones que contratan a los
recién graduados universitarios deberfan no requerir
un méster como elemento mds en esa suma infinita de
requisitos a priori a las nuevas generaciones, y, sin em-
bargo, promover ellas mismas la realizacién de aquellos

Hacia un modelo de Universidad 4.0: algunas dreas de actuacidn e iniciativas correspondientes

— Plataformas de docencia y tecnologias educativas (labo-
ratorios virtuales, simuladores, inteligencia artificial).

— Intercambio internacional de materiales docentes.

— Mayor conectividad entre macterias.

— Curriculo flexible y formacién personalizada.

— Formacién para toda la vida (/ifelong learning).

— Métodos de aprendizaje proactivo: basado en casos
y proyectos, aprendizaje invertido (fipped classroom),
aprendizaje semipresencial (blended learning).

— Procedimientos de evaluacién més participativos.

— Ensefianza con foco en las competencias y habilidades
para la empleabilidad y no solo para el empleo.

— Competencias digitales.

— Compromiso con la sostenibilidad y la economia
circular.

— Captaci6n de talento nacional e internacional.

— Financiacién bdsica para gestionar la plantilla.

— Replanteamiento de la estructura de plantilla (laborales,
funcionarios, tipologias de contratos).

— Flexibilidad y agilidad en los procesos de acreditacion.

— Doliticas de incentivacién/motivacién.

— Cultura de innovacién y compromiso con la institucién.

— Formacién en nuevas herramientas tecnoldgicas.

— Cambios en el rol del profesorado.

— Re-skilling y Up-skilling.

Fuente: Elaboracién propia y actualizacién a partir de Lépez (2019).

— Financiacién por programas.

— Redes de colaboracién interuniversitaria compartiendo

servicios y tecnologfas.

— Multidisciplinariedad, Transdisciplinariedad e Inter-

disciplinariedad.

— Ecosistema de colaboracién con el entorno socio-

econdémico.

— Infraestructura digital.

— Espacios de trabajo colaborativo, incubadoras y ace-

leradoras.

— Ciencia abierta: intercambio de informacidn, datos.

— Contabilidad analitica para corregir disfuncionalidades
y mejorar distribucién del presupuesto.

— Administracién electrénica eficaz y eficiente.

— Captacién de fondos y patrocinios para acciones
estratégicas.

— Mejora en las comunicaciones en la comunidad
universitaria.

— Eliminacién de barreras burocréticas.

— Dortal de transparencia y de gestion de la informacién.

— Planes estratégicos realistas y abordables.

— Modelo de cumplimiento normativo (compliance)
universitario y c6digo ético con seguimiento efectivo.



estudios de posgrado que realmente consideren necesa-
rios para el desempeno del puesto de trabajo que ofer-
tan. Pero no todos los destinos finales son las empresas,
por lo que una universidad util para la sociedad no
puede renunciar a las dreas del saber directamente rela-
cionadas con la ciencia, la cultura y valores de la huma-
nidad. Lo iddneo serfa, ademds, una Universidad que
vele por los enfoques transdisciplinares y donde pue-
dan confluir las ciencias sociales con las humanidades
y las ciencias experimentales, en lugar de la separacién
actual que impregna las diferentes trayectorias. Cues-
tién aparte es el afin de medir las distintas disciplinas
bajo el mismo rasero de una supuesta homogeneidad
(mismos criterios para la evaluaciéon del profesorado,
de los estudiantes, de los titulos) y aplicacién de bare-
mos iguales a todos los avances del conocimiento. Esto
significa apostar por un modelo tnico de universidad
en lugar de promover complementariedades y ventajas
competitivas con la vista en un modelo de competencia
que realmente fomente lo mejor de cada universidad.

Tras un afo largo de pandemia que ha interrumpido
e incluso paralizado los planes de actualizacién de la
gestién universitaria, es el momento de definir una
estrategia clara de renovacién y modernizacién de la
universidad espafola hacia una Universidad 4.0 para
aprovechar las ventajas de la transformacién digital
en el disefo de un modelo organizativo mds eficiente,
eficaz y efectivo. Mds alld de las voces que abogan
por un nuevo marco legislativo universitario, algu-
nas dreas de actuacién e iniciativas correspondientes
en las que convendria poner el foco de atencién en
las universidades, y sobre las que se puede trabajar
ya, se recogen en el cuadro 7. Algunas de las cues-
tiones planteadas ya estdn implementadas en muchas
universidades, aunque pueden requerir algtn tipo de
adaptacién a nuevas herramientas tecnoldgicas, todo
ello con el correspondiente marco de innovacién en
los procesos (en la forma de proceder, fundamental-
mente). Y sobre todo, precisamos mayor flexibilidad,
pero sobre todo agilidad, mayor capacidad de adapta-
cién, méxime en un mundo globalizado que cambia a
velocidad vertiginosa.

Finalmente, y a modo de reflexién, recogemos un frag-
mento del discurso de ingreso del premio Nobel don
Santiago Ramén y Cajal en la Real Academia de Cien-

cias Exactas, Fisicas y Naturales de Espana en 1897: £/
problema principal de nuestra Universidad no es la inde-
pendencia, sino la transformacion radical y definitiva de
la aptitud y del ideario de la comunidad docente. Y hay
pocos hombres que puedan ser cirujanos de si mismos. El
bisturi salvador debe ser manejado por otros.

(1) Sobre la ensefianza de la economia en educacién secundaria
nos remitimos a los informes y comunicados de la Confede-
racién Estatal de Asociaciones de Profesores de Economia en
Secundaria CEAPES y a la Declaracién Institucional del Cole-
gio de Economistas de Madrid sobre la ensefianza de materias
de Economia en la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO)
y Bachillerato.

(2) En este sentido, ya se cuenta con algunas experiencias resefia-
bles en el panorama universitario espanol de formacién dual o
en alternancia como el Programa de Cooperacién Educativa,
COOPERA (www.clubcoopera.com) de la Universidad Auténo-
ma de Madrid y el de la Universidad de Barcelona.

(3) En este sentido es importante recordar la Recomendacién del
Consejo de 26 de noviembre de 2018 relativa a la promocién
del reconocimiento mutuo automdtico de las cualificaciones de
educacién superior y de educacién secundaria postobligatoria, y
de los resultados de los periodos de aprendizaje en el extranjero
(DO C 444 de 10.12.2018, p. 1).

(4) Una relacién de competencias a desarrollar para la sosteni-
bilidad puede encontrarse en el reciente informe, publicado
en abril de 2021, titulado Learning for the future: competences
in education for a sustainable development de United Nations
Economic Commission for Europe Strategy for Education for

Sustainable Development.
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El objetivo de este articulo es triple. En primer lugar, se analiza el problema de la alta temporalidad en Espana y sus efectos perniciosos

sobre la economia. A continuacidn, se exponen las principales reformas llevadas a cabo en las tltimas décadas para hacer frente a la preca-

riedad laboral, asi como la regulacién vigente de los contratos de trabajo, distinguiendo entre el sector privado y el sector publico. Vemos

cémo las sucesivas reformas laborales (1997, 2001, 2002, 2006, 2010 y 2012) han intentado luchar infructiferamente contra la instalada

precariedad de nuestro mercado de trabajo, donde hemos pasado, desde los afios noventa, de derogar el contrato temporal descausalizado

de fomento de empleo de 1984 al uso generalizado posterior de los contratos temporales causalizados flexibles. Por tltimo, discutimos, con

un enfoque juridico-econémico, dos posibles propuestas de un nuevo marco contractual contra la precariedad. Por un lado, analizamos

el modelo del contrato tnico, que viene del mundo académico. Por otro lado, analizamos el modelo con tres contratos, siguiendo las

reformas del Plan de Recuperacién, menos ambicioso pero probablemente politicamente mds viable.

Dualidad, Precariedad, Contrato temporal, Contrato indefinido, Contrato tnico, Reforma laboral.

En este articulo nos vamos a centrar en una de las
principales disfuncionalidades del marco laboral espa-
fiol: la dualidad y precariedad de los contratos. Con-
de-Ruiz, Garcfa, Puch y Ruiz (2019) muestran que
cada afno, en circunstancias normales, se producen
mds de 26 millones de altas a la seguridad social (y
25,5 millones de bajas). Esto significa que el nime-
ro de nuevos registros a la seguridad cada ano puede
llegar a ser 1,5 veces el stock de trabajadores afiliados.
Pero ademds, cada vez que tenemos una crisis econé-
mica la tasa de paro supera el 20%, algo que no ocu-
rre en ningun otro pais desarrollado. Es un marco de
relaciones laborales dual, que si lo miramos en detalle
encontramos que hay un uso abusivo de contratacién
temporal y del despido improcedente.

Espana tiene una de las tasas de temporalidad y pre-
cariedad mds alta de los paises industrializados. Esta

temporalidad abusiva no se explica por la composicién
sectorial de la economia, pues Espafa tiene una tasa de
temporalidad mucho mids alta que la media de la UE
en todos y cada uno de los sectores y en todas y cada
una de las ocupaciones. Cuando incluimos variables de
educacién, observamos hasta qué punto las diferencias
con Europa son abismales. Un trabajador con estudios
universitarios en Espana tiene la misma probabilidad
de tener un contrato temporal que un trabajador con
Gnicamente educacién primaria en la UE-15. En el
caso de los jévenes, nos encontramos con tasas de tem-
poralidad que llegan a superar el 60% para cualquier
nivel educativo. En la UE-15 solo aquellos que exclusi-
vamente tienen educacidn primaria tienen una tasa de
temporalidad del 60%. En Espana incluso los jévenes
universitarios se acercan a esa tasa. La temporalidad
en Espafa no actiia como un puente hacia un con-
trato permanente. El mercado de los trabajadores con
posibilidad de acceder a un contrato indefinido estd

segmentado. La evidencia empirica nos dice que un



40% de los que tienen un contrato temporal a los 20
afos continta teniéndolo cuando cumple 40 afos. Es
como si existiera una trampa de la temporalidad donde
una vez que entras es muy dificil salir.

Espafa no solo tiene una tasa de temporalidad excesi-
vamente alta y totalmente injustificada, sino también
muy ineficiente desde el punto de vista econémico.

Primero, la alta tasa de temporalidad afecta negativa-
mente a la productividad laboral. El abuso de la tem-
poralidad genera que no existan incentivos ni por parte
del trabajador ni por parte del empresario para la inver-
sién en el capital humano especifico de las empresas.
No hay muchas razones para mejorar la formacién de
los empleados con contrato temporal y, sin esta inver-
sidn, su productividad es muy baja. No olvidemos que
la productividad es la autentica asignatura pendiente
de nuestra economia.

Segundo, no es de extrafar que la elevada tasa de tempo-
ralidad de nuestros jévenes les imposibilite desarrollar
un proyecto de vida normal. La alta precariedad juvenil
genera que tengamos una de las edades de emancipa-
cién mds altas de los paises desarrollados y una de las
tasas de fecundidad mds bajas. La tasa de fecundidad
en Espafia si sitta en los 1,23 hijos por mujer en edad
fértil, muy lejos de otros paises de la OCDE.

Tercero, en la crisis de la covid-19 hemos podido ver
otra desventaja de tener un mercado de trabajo dual. El
mecanismo de flexiseguridad de los ERTE que estd per-
mitiendo amortiguar la destruccién de empleo y evitar
la destruccién del tejido productivo, no se ha aplicado
a los contratos temporales. Tan pronto se introdujeron
medidas restrictivas para frenar la propagacion del virus
en el mes de marzo del afio pasado, practicamente todos
los contratos temporales de corta duracién (semanales o
intrasemanales) fueron destruidos (o mds exactamente
no renovados). Mientras que los contratos indefinidos,
y algunos temporales pero de larga duracién pudieron
protegerse en los ERTE. Esta es una de las causas, junto
con otras como modelo de crecimiento orientando al
sector servicios (con un sector turistico potente) o una
estructura empresarial con mayor porcentaje de empre-
sas pequefias (con mayores dificultades de acceder a la fi-
nanciacion), que estdn detrds de que esta crisis sanitaria
esté afectando mds duramente a la economia espanola.

Cuarto, es importante recordar que un mercado labo-
ral tan precario cuya incidencia es mayor en los jovenes
puede estar debilitando la justicia intergeneracional.
En este sentido, los jévenes han sufrido el impacto de
las dos peores crisis econémicas de los anos setenta del
anterior siglo en un periodo de menos de una déca-
da. Este hecho que ha sido demoledor para los jove-
nes de otros paises desarrollados va a ser especialmente
doloroso para los jévenes espafoles precisamente por
contar con un mercado dual con alta precariedad que
les afecta especialmente a ellos y les hace casi imposi-
ble acceder a la estabilidad en el empleo. Dos trabajos
recientes documentan perfectamente este problema.
Bentolila, Felgueroso, Jansen y Jimeno (2021) analizan
la evolucién de las condiciones laborales de los jévenes
durante los tltimos treinta afios y encuentran que cada
recesién genera un retroceso en la situacién laboral de
los jévenes. Documentan la existencia del fenémeno
llamado efecro cicatriz de las recesiones, y el caso de Es-
pana se resume en la falta de la recuperacién completa
de las condiciones laborales de los jévenes perdida en
la recesién, en el periodo expansivo de recuperacién
posterior. De esta forma queda consolidado parte del
deterioro sufrido (sobre todo en términos salariales) en
la recesién y afectando, por lo tanto, a las cohortes de
jévenes que van a continuacién. Gorjén, Osés, de la
Rica y Villar (2021) encuentran que la precariedad la-
boral afecta al 66% de los jévenes al inicio de la carrera
laboral, y que esta situacién deja una cicatriz en el fu-
turo, especialmente si no se consigue salir de ella antes
del quinto afo. Este hecho genera que comenzar la ca-
rrera laboral en periodos de recesién econémica perju-
dica notablemente, encontrando también el fenémeno
de la cicatriz de las recesiones descrito anteriormente.

Por dltimo, tampoco podemos olvidar que nuestro
mercado de trabajo es dual, donde se facilita el uso
abusivo de la contratacién temporal, puede estar fa-
voreciendo el éxito de determinadas actividades frente
a otras. Por ello, si no hacemos nada al respecto, tal
como ha ocurrido anteriormente, la temporalidad vol-
verd a surgir con fuerza tan pronto como se recupere
la economia. Es mds, si no cambiamos nada, surgirin
de nuevo actividades para las cuales la contratacién
temporal no es un obstdculo, sino una ventaja: activi-
dades de escaso valor afadido que no requieren forma-
cién. Es decir, el mercado de trabajo dual incentiva la



creacién de proyectos empresariales para los cuales la
temporalidad no resulta un problema sino una ventaja
competitiva. Si queremos cambiar el modelo producti-
vo hacia otro més sostenible, deberfamos empezar por
cambiar aquellas instituciones o marcos regulatorios
que fomentan actividades insostenibles.

El articulo estd organizado de la siguiente forma, tenien-
do en cuenta el andlisis juridico-econémico del que par-
te. En primer lugar, analizamos las reformas realizadas
para combatir la precariedad laboral y el resultado del
marco contractual vigente. A partir de este diagnéstico,
proponemos dos salidas, una de poca probabilidad poli-
tica (contrato tinico matizado) y otra de mayor viabilidad
(nuevo modelo de tres contratos indefinido, temporal
y formativo) en el contexto del debate putblico sobre la
cuestion y en el reciente plan de recuperacién nacional,
presentado por el Gobierno a la Unién Europea, que, en
su componente 23, hace referencia a esta reforma.

El origen de la explosién de la contratacién temporal
en Espafia lo podemos fechar en el afio 1984 donde se
produjo la descausalizacion del contrato temporal. Esta
politica fue concebida, en un principio, como medida
de fomento del empleo tal como atestigua la motiva-
cién de la norma que la establecio: en tanto persistan
las condiciones de empleo debido al elevado desempleo
en aquel momento (una tasa del 21%). En los anos
ochenta se opt6, asi, por reducir desempleo a través de
la contratacién laboral temporal, originando un mer-
cado de trabajo dual con una temporalidad inédita en
Europa. Desde entonces, la alta temporalidad ha sido
una constante en nuestro mercado de trabajo, con los
efectos perniciosos, antes expuestos, en la propia tasa
de desempleo, en la formacidn, la productividad y la
desigual proteccién juridica entre fijos y temporales, y
con todas sus consecuencias sociales negativas.

La derogacién en 1994 de este contrato temporal des-
causalizado trasladé la dualidad a contratos temporales
causalizados muy flexibles, en especial obra y eventual.
Estos contratos temporales del art. 15.1 ET absorben,
desde entonces, esta alta temporalidad. La contrata-
cién por obra tiene por causa la realizacién de obras

o servicios con autonomia y sustantividad propia de
duracién incierta, lo que absorbe mucha temporali-
dad en construccién y servicios con ciclos inestables
de produccién, y la contratacién eventual se debe a
circunstancias de mercado, exceso de pedidos o acu-
mulacién de tareas con una duracién mdxima de seis
meses, lo que incide especialmente en sectores estacio-
nales y variables como turismo, ocio y comercio. La
contratacién de interinidad para cubrir vacantes, sin
duraciones maximas claras en el sector putblico, ha sido
la causa utilizada para extender la temporalidad, por su
parte, en las Administraciones Puablicas. La experiencia
espafola muestra que un modelo descausalizado ex-
tiende la temporalidad (afios ochenta) pero que otro
causalizado con flexibilidad tiene la misma consecuen-
cia (afos noventa y siglo XXI hasta ahora).

Los diagnésticos criticos con la dualidad laboral fueron
elaborados ya en los afos noventa y, desde entonces,
sucesivas reformas laborales (1997, 2001, 2002, 2006,
2010 y 2012) han intentado luchar infructiferamente
contra la instalada precariedad de nuestro mercado de
trabajo: una vez derogado el contrato temporal descau-
salizado de fomento de empleo de 1984, se han insta-
lado en el uso generalizado los contratos temporales
causalizados flexibles.

En sintesis, todas estas reformas han apostado por mante-
ner intactos los contratos temporales del art. 15 ET, sin
tocar obra y eventual, que son los que canalizan la alta
temporalidad, incentivando los contratos indefinidos
con cuatro férmulas.

— Primera, establecimiento de duraciones mdximas
a los contratos temporales con conversiones a fijo,
como efectud especialmente la reforma de 2010 (Ley
35/2010) en los contratos de obra sujetos, desde en-
tonces, a una duracion mdxima legal de tres anos o cua-
tro anos por convenio colectivo.

— Segunda, poner limites al encadenamiento de dos o
mds contratos temporales durante 24 meses en un periodo
de 30 meses en la misma empresa, como inaugurd la re-
forma de 2006 (Decreto-Ley 5/2006) y potencié la
reforma de 2010 (Ley 35/2010). Esta férmula fue
suspendida en 2011 pero rehabilitada por la reforma
de 2012 (Ley 3/2012), estando vigente en los térmi-
nos del art. 15.5 ET.



— Tercera, establecer indemnizaciones en las extincio-
nes por fin de contrato temporal que, desde la reforma
de 2010 (Ley 35/2010), han ido aumentando hasta los
vigentes 12 dias salario/aio de servicio salvo en interini-
dades y formativos, como determina el art.49.1.c ET.

— Y, cuarta constituir contratos especificos de fomento de
contratacion indefinida con un menor coste de despido
improcedente y bonificaciones sociales, como inaugura
la reforma de 1997 (Ley 63/1997), reduciendo para
muchos colectivos la indemnizacién de 45 a 33 dias
salario/afo de servicio, y completa la reforma de 2012
(Ley 3/2012), articulando el contrato indefinido de
emprendedores, para empresas de menos de 50 em-
pleados, con periodo de prueba de un ano. Ambas mo-
dalidades estdn actualmente derogadas, sin que exista
contrato especifico indefinido, y la indemnizacién por
despido improcedente de 33 dias salario/afio fue ge-
neralizada desde la reforma 2012 (Ley 3/2012) para
todos los contratos indefinidos.

Las herramientas utilizadas en estas reformas, que no
alteran la estructura ni la causa de los contratos tempo-
rales del art. 15 ET, forman parte del ordenamiento la-
boral vigente: duracién mdxima en el contrato de obra
con conversién a fijo (art. 15.1.a ET), limites tempo-
rales al encadenamiento de contratos precarios con el
mismo trabajador (art. 15.5 ET), indemnizaciones de
12 dias salario/ano en las extinciones de los contratos
eventuales y de obra (art. 49.1.c ET) y fomento de la
contratacién indefinida con reduccién del coste del
despido improcedente a 33 dias salario/ano mdximo
24 mensualidades (art. 56.2 ET).

El resultado de todas estas reformas es evidente a la
luz de las estadisticas de empleo. Una vez derogado el
contrato descausalizado de los anos ochenta, las me-
didas adoptadas en los tltimos 25 afos, sobre la base
de contratos causalizados, fueron bien intencionadas y
meritorias, pero no han logrado superar la dualidad
laboral ni reducir la alta temporalidad. Eszas reformas
no han conseguido transformar el modo de contratar tra-
bajadores en Espana ni reducir notablemente las tasas de
empleo temporal, que tan solo se han reducido en mo-
mentos de ajuste coincidentes con crisis econdmicas.
Las dindmicas contractuales con hegemonia del con-
trato temporal no han cambiado apenas. Tras la cai-

da de temporalidad generada por la crisis financiera
de 2008 y el aumento de desempleo, la recuperacién
econémica posterior desde 2013 volvié a poner de
manifiesto que la creacién de empleo estd asociada a
un aumento considerable de la precariedad laboral. En
la crisis covid-19, como ya se ha indicado, los ERTE
no han sido efectivos en los trabajadores temporales,
que han concentrado la destruccién de empleo y el
aumento del desempleo, y serd previsible un aumen-
to de temporalidad cuando se impulse la recuperacién
econdmica si no se adoptan otro tipo de reformas a las
experimentadas hasta ahora.

Es importante poner de relieve que desde 2012 no se
hayan realizado nuevas reformas de la contratacién
temporal, pese a estas evidencias. En este contexto, e/
mercado laboral dual actual se sustenta porque la contra-
tacion temporal es mucho mds barata (en términos de
costes de extincién) que la contratacion indefinida. Esta
diferencia en costes, aunque ha sufrido variaciones en
las distintas reformas, sigue siendo muy elevada, des-
incentivando el uso de contratacién indefinida. Para
empezar, la indemnizacién por despido pasa de 20 dias
salario por ano trabajado, si el despido por causa em-
presarial u objetiva es procedente, y 33 dias por afo
trabajado si el despido por estas causas o disciplinarias
es improcedente del contrato indefinido, a los vigentes
12 dias por fin de contrato si el contrato es temporal.
Es decir se trata de un muro que pasa de 12 a 20/33
dias por afio trabajado, por no hablar de los costes ge-
nerados por la incertidumbre judicial en el caso de los
contratos indefinidos, ante impugnaciones judiciales
de despidos. El temporal ofrece menos coste extintivo y
mayor certeza juridica, siendo improbable la impugna-
cion judicial ante un fin de contrato, mientras que el fijo
tiene mayores costes extintivos y mds incertidumbre juri-
dica, ante probables impugnaciones judiciales de despi-
dos. Las condiciones de negociacién de las salidas de
la empresa son muy distintas en ambos casos por este
tipo de variables. Esto genera que el empresario cuando
tiene que decidir si quedarse con el trabajador tempo-
ral, ofreciéndole un contrato indefinido o extinguir su
contrato, por vencimiento de la duracién, contratando
a otro con contrato temporal, opte por esta segunda
opcién. Esto genera una alta rotacién de trabajadores
con contrato temporal con los consiguientes efectos
negativos sobre la economia citados anteriormente.



Es decir, el muro se hace infranqueable en muchos ca-
sos, mdxime si tenemos en cuenta que el empresario
tiene la via alternativa con la rotacién de temporales
mucho mds barata. Este muro, como atestiguan las ci-
fras donde el 92% de todos los contratos firmados en

un ano son temporales, es infranqueable.

También hay otro elemento en comin en todas las re-
formas. Todas las medidas han probado ser bastante
ineficaces de cara a reducir la tasa de temporalidad o
el porcentaje de contratos temporales que se firman
cada mes, mds alld de periodos transitorios en torno
a las fechas de aprobacién de las reformas. Eszas refor-
mas no han conseguido, desde luego, mejorar la situacion
de inestabilidad laboral de los entrantes en el mercado
de trabajo espariol. Como se ha expuesto, todas estas

reformas infructuosas han conseguido cambiar piezas

de regulacién de contratos temporales, pero apenas si
ha aumentado la tasa de temporalidad agregada. De
hecho, en los dltimos afios, como han puesto de relieve
Conde-Ruiz y Garcia (2019) o Felgueroso, Garcia-Pé-
rez, Jansen y Troncoso-Ponce (2018), sube el porcen-
taje de contratos temporales de corta duracién con el
consiguiente aumento de la rotacién laboral.

El resultado de estas reformas del pasado, paralizadas
desde 2012, da lugar al siguiente cuadro de contratos
de trabajo, con referencia de la normativa vigente apli-
cable. Como se puede ver en el cuadro 1 se trata de
una auténtica marana de contratos, con un total de
33, aunque en la préctica la utilizacidn se concentra en
pocos contratos.

Listado de contratos laborables en la regulacién vigente

— Indefinido clésico.

— Fomento de la contratacién indefinida: DA 12 ley 12/2001 (versién art. 3 ley 35/2010). Derogado por el decreto-
ley 3/2012 a partir del 12 febrero 2012. Solo se mantienen los anteriores vigentes.

— Indefinido de apoyo a emprendedores: art. 4 ley 3/2012. Posible suscripcidn tras el decreto-ley 3/2012 a partir
del 12 de febrero 2012. Derogado a partir del 31 diciembre 2018. Decreto-ley 28/2018. Solo se mantienen los

anteriores vigentes.

— Obra o servicio determinado: art. 15.1.a y 49.1.c ET: autonomia y sustantividad propia de duracién incierta.

— Eventual: art. 15.1.b y 49.1.c ET: circunstancias de mercado, exceso de pedido y acumulacién de tareas con

duracién mdxima seis meses.

— Interinidad por sustitucién: art. 15.1.c y 49.1.c ET: sustitucién de trabajadores con reserva de puesto de trabajo.

— Interinidad por cobertura de vacante: art. 4 RD 2720/1998 y 49.1.c ET: cobertura temporal de puesto de trabajo
hasta provisién definitiva con duracién méxima tres meses solo en sector privado.

— Deportistas: art. 6 RD 1006/1985.

— Alrtos directivos: art. 6 RD 1382/1985.

— Artistas: art. 5 RD 1435/1985.

— Mediadores mercantiles: art. 3 RD 1438/1985.

— DPenados en establecimientos penitenciarios: art. 7 RD 782/2001.

Fuente: Elaboracién propia.



Listado de contratos laborables en la regulacién vigente

— Profesorado de universidad: arts. 48-50 Ley 6/2001.

— Cientificos e investigadores: arts. 19-22 Ley 14/2011.

— DPersonas con discapacidad: DA 12 ley 43/2006 y Decreto Legislativo 1/2013.
— Sector publico: arts. 8-12 Estatuto Empleo Pablico Decreto Legislativo 5/2015.

— Sanidad Pdblica: art. 9 Ley 55/2003 de personal estatutario.

— Empresas de insercién: art. 15 Ley 44/2007.

— DPara la formacién y aprendizaje: art. 11.2 ET y RD 1529/2012.

— En prdcticas: art. 11.1 ET.

— Modalidades formativas especificas (MIR, etc.).

— Tiempo parcial comin indefinido: art. 12.2 ET.

— Tiempo parcial indefinido para emprendedores: art. 4.2 Ley 3/2012 tras decreto-Ley 16/2013. Derogado a partir

del 31 diciembre 2018. Solo se mantienen anteriores.

— Tiempo parcial comin temporal: art. 12.2 ET.

— Tiempo parcial en contratos temporales relaciones especiales y especificos: norma especifica en cada caso.

— Fijo discontinuo: art. 16 ET.

— Fijo periédico: art. 12.3 ET.

— Jubilacién parcial: art. 12.6 ET y art. 215 LGSS.
— Relevo temporal e indefinido: art. 12.6 ET.

Contratos puesta a disposicién con causa art.15 ET y contrato de trabajo con causa art. 15 ET:

Contrato indefinido: art. 10 Ley 14/1994 (LETT).

— Contratos temporales: arts. 10, 6.2 y 7.1 LETT, mismas causas art. 15 ET.

Contrato eventual especial: art. 10.3 LETT.

Contratos en pricticas y para la formacidn: art. 6.2, 7.1 y 10.2 LETT, mismas causas art. 11 ET.

Estos contratos (puesta a disposicién y de trabajo) pueden ser a tiempo completo o tiempo parcial (por horas).

Fuente: Elaboracién propia.

En este cuadro 1 y sintesis de los contratos de trabajo
vigentes destaca el papel de los contratos de obra y even-
tual en el sector privado, que absorben pricticamente
toda la temporalidad, salvo sustituciones, siendo los
contratos temporales de relaciones laborales y especifi-

cos minoritarios sobre el total de contratacién. La vin-

culacién entre contrato mercantil y contrato de obra,
aceptada por el Tribunal Supremo (TS) hasta fechas
recientes, ha sido muy utilizada en el sector servicios.
La rectificacién jurisprudencial reciente que desvin-
cula contrato de obra y contrato mercantil desactiva
ya buena parte de la utilizacién de temporalidad en el



sector servicios. Pero el potencial de este contrato en
obras o servicios con autonomia y sustantividad pro-
pias, por ejemplo en construccién, y de los contratos
eventuales sigue siendo enorme.

Destaca a su vez el abundante uso en el sector piiblico de
las interinidades por vacantes, en sus modalidades espe-
cificas, también en Sanidad Publica, que canalizan la
alta temporalidad del empleo publico.

Los contratos formativos, en su doble modalidad,
précticas y para la formacién, son de duracién deter-
minada pactada, con duraciones legales médximas, y
tienen un espacio reducido.

La variante de contratos por horas no debe ser confun-
dida con la temporalidad. Como consta en este cuadro
de sintesis, los contratos a tiempo parcial pueden ser inde-
[finidos, en distintas modalidades, incluido el fijo discon-
tinuo, o temporales, en el marco de régimen general, sin
que exista un contrato especifico temporal por horas.

Finalmente, el papel de las empresas de trabajo temporal
(ETT), que normalmente suscriben contratos tempo-
rales conexos a las causas de los contratos de puesta a
disposicién con las empresas usuarias que solicitan sus
servicios, estd conectado con el régimen juridico gene-
ral porque se utilizan las mismas causas temporales y
formativas, salvo la excepcién de un contrato eventual
especifico en el sector.

Si bien la combinacién de estas variables, especifici-
dades, tiempo parcial o empresas de trabajo tempo-
ral, pueden originar una multiplicidad de contratos,
no digamos ya si se conectan con distintas bonifica-
ciones sociales, lo cierto es que todo el sistema gira
prdcticamente sobre tres causas temporales, obra, even-
tual e interinidades. En el sector privado, absorben la
mayor temporalidad obra y eventual, mientras que en
el sector publico, el protagonismo lo tiene la interini-
dad por vacante.

Recientemente se ha abierto el debate sobre la nueva
reforma laboral necesaria para que Espafia pueda perci-
bir los fondos europeos Next Generation. En concreto,

el componente 23 del Plan Nacional de Recuperacién
y Resiliencia, presentado por el Gobierno a la Unién
Europea, plantea, entre las reformas comprometidas,
una relacionada con la temporalidad en su Reforma
n° 4. Apenas se ha adelantado que se van a reducir el
numero de contratos a tan solo tres: indefinido, tempo-
ral'y de formacién, sin mayor concrecién, y que se va a
penalizar, en mayor medida, el fraude de ley en la con-
tratacién temporal, asi como la excesiva utilizacién de
contratos de corta duracién. En principio, la musica
suena bien, pero desconocemos los detalles. Si al final
solo tenemos un solo contrato temporal, pero es muy
flexible, dado que se pueda usar para muchas situacio-
nes, la temporalidad apenas cambiard. Si por el contra-
rio se impone un contrato temporal muy restrictivo,
donde apenas se puede utilizar, pero al mismo tiempo
dejamos el indefinido tal como estd, la reforma puede
suponer un aumento importante y contraproducente
en los costes laborales. Tampoco va a resultar sencillo,
técnicamente, instalar este formato de tres contratos
partiendo del cuadro de contratacién antes expuesto,
que contempla especificidades.

Nosotros planteamos, en esta aportacién interdisci-
plinar, con un enfoque juridico-econdmico, dos tipos de
propuestas para un nuevo marco contractual contra la
precariedad. Una mds académica, aunque quizd menos
viable politicamente, como un modelo con contrato
Gnico. Y, otra menos ambiciosa, pero politicamente
mis viable, que se mueve en este esquema de tres con-
tratos indefinido, temporal y formativo.

4.1. Modelo con contrato tiinico

La idea que subyace al contrato Gnico se marcaba
como primer paso para superar la dualidad, la unifica-
cion de los contratos indefinidos y temporales o hacer que
el contrato estable sea la norma y llevar el contrato
temporal en su minima expresién. En este nuevo en-
torno econémico mds globalizado y digital, en el que
estamos, se difumina la separacién entre ambos con-
tratos, por lo que se ha planteado que tendria sentido
la existencia de un tnico contrato laboral, que serfa el
indefinido o estable. A este respecto, desde el mundo
académico de la economia (1), en didlogo controver-
tido con el dmbito del derecho, se ha lanzado una idea



que parece idonea para acabar con la dualidad laboral:
la creacion de un contrato vinico con indemnizacion por
despido creciente con la antigiiedad, con la consiguiente
eliminacion de los contratos temporales.

En la mds acabada versién de esta propuesta (2), los
Ginicos contratos temporales que tendrian sentido se-
rian los contratos de interinidad y los contratos de
formacién, con un papel complementario de las ETT.
Ambos por motivos obvios. Mds all4, no tendria sen-
tido la existencia de los contratos temporales. Si la ac-
tividad es estacional como la agricultura o el turismo,
la solucién no es un contrato temporal sino la moda-
lidad de fijo discontinuo, que podria tener el mismo
esquema que el contrato Gnico. Si la actividad es por
varios dias o incluso varias horas, la solucién no es un
contrato temporal, sino un trabajador proveniente de
una ETT. Es decir las ETT deberfan contratar traba-
jadores con el contrato tnico indefinido y cederlos
a las empresas para actividades de corta duracién o
puramente temporales. Y es que no es justo que el
trabajador viva encadenando contratos temporales
cuando podria tener un contrato fijo en una ETT.
Un contrato temporal para la realizacién de una obra
determinada puede tampoco tener sentido si tras la
finalizacién de la obra la misma empresa tiene otra
nueva. Y asi podriamos ir pensando en distintas acti-
vidades para las cuales ¢/ contrato vinico lo haria mucho
mejor que el contraro temporal, generando mayor estabi-
lidad en el empleo para los trabajadores.

Para entender la necesidad de un contrato tinico donde
la contratacion temporal se lleva a la minima expre-
sidn, es importante compartir la visién del mundo en
el que vivimos. Espafa y su economia no son mds
que una pequefia parte de la economia global. Una
economia global, donde todo estd interrelacionado,
donde lo que ocurre al otro lado del mundo afec-
ta de forma directa a la actividad aqui y donde es
muy dificil establecer qué actividad econémica va a
perdurar o ser temporal. La globalizacién y el uso
de las nuevas tecnologias impulsan la aceleracién en
el ritmo de creacién y destruccién de empresas y el
acortamiento de la vida media del producto o nego-
cio. Este efecto por un lado impulsa la innovacién
mediante la destruccidn creativa y por el otro lado
hace especialmente dificil garantizar la permanencia

de cualquier actividad econémica. Las empresas ne-
cesitan un marco regulatorio flexible para adaptarse a
un mundo cada vez mds globalizado y, si no es posible
conseguirlo con la contratacién indefinida, usan la
temporal. Es decir, las empresas usan la contratacién
temporal para ajustar sus plantillas a los shocks de
demanda. En este entorno econémico podemos se-
guir teniendo las dos modalidades contractuales, pero
dado que la contratacién temporal siempre es mds
barata, las empresas optarin mayoritariamente por
ella. Es decir, las empresas utilizan el contrato tempo-
ral como su principal instrumento de ajuste frente a
las diversas incertidumbres con las que se enfrentan.

Esta nueva realidad econémica, que difumina la dife-
rencia entre una actividad o negocio temporal e inde-
finido, en nuestra opinién, limita la capacidad de la
inspeccion como mecanismo de lucha contra la tempora-
lidad y explicaria la ineficacia de las reformas laborales
del pasado para luchar contra ella. Es por esto por lo
que, desde este planteamiento, la mejor via para eli-
minar la temporalidad es su eliminacién (o reduccién
a su médxima expresion) y este es un punto bdsico para
defender el contrato unico. Es decir, que el contra-
to Unico sustituya todos los actualmente existentes
y que sirva como instrumento unico de creacién de
empleo a partir de ahora. Esta es una condicién ne-
cesaria. Este nuevo contrato deberfa respetar los si-

guientes principios:

— Se aplica solo a las nuevas contrataciones. Este prin-
cipio pretende defender los derechos adquiridos de los
trabajadores, pues no serfa justo cambiarlos sobre la
marcha. Los trabajadores que tengan firmado un con-
trato indefinido lo mantendrdn hasta su extincién. Por
el contrario, los trabajadores con un contrato temporal
tendrdn la opcién si asi lo desean de cambiarse al nue-

vo contrato dnico.

— Se debe mantener el mismo coste indemnizatorio agre-
gado que pagan las empresas. El nuevo marco contrac-
tual deberia estar disefiado de tal forma que el coste
agregado que soportan las empresas por despido ni
disminuya ni aumente, sino que se reparta de manera
mds justa entre todos los trabajadores.

— Respetar el proceso del despido vigente para evitar pro-
blemas de inconstitucionalidad. Es decir, el nuevo con-



trato presentard dos escalas indemnizatorias, una para
el despido procedente y otra para el despido impro-
cedente. La mayoria de la doctrina juridica laboralis-
ta entiende, con buen criterio, que un contrato que
unificase todas las causas empresariales —procedentes e
improcedentes— para el despido serfa inconstitucional
y contrario al derecho internacional asumido por Es-
pana. En particular, se refieren al derecho a una tutela
judicial frente al despido injustificado, recogido en el
Convenio 158 (articulos 4-6) de la Organizacién In-
ternacional de Trabajo (OIT), el articulo 30 de la Carta
de Derechos Fundamentales de la Unién Europea y
el propio articulo 35.1 de la Constitucién Espafiola.
La existencia de estas dos escalas es clave para que no
se viole el espiritu de nuestra Constitucién donde el
trabajo es un derecho y el despido debe ser causal. Es
decir, si bien parece claro que el proceso de despido en
Espafa no funciona como es debido, como prueba el
hecho de que el sistema tiende a la improcedencia en
los despidos, lo cierto es que el contrato Gnico ni avala
ni necesita el cambio en dicho proceso de despido para
implementarse. Bdsicamente ¢/ contrato sinico se debe
encajar juridicamente en el proceso de despido vigente y
en total sintonia con nuestra Constitucion y nuestro orde-
namiento laboral.

— Garantizar la tutela judicial a todos los trabajado-
res. Este principio es muy importante, pues al tratarse
de un contrato indefinido tiene tutela judicial desde
el inicio. Ademds, este principio inhabilita la critica
recurrente de que el contrato tnico convertirfa a to-
dos los trabajadores en temporales. El hecho de que
el contrato tinico sea indefinido y por tanto con tu-
tela judicial, ya lo dota de mds derechos que el contraro
temporal. Pensemos el caso de una mujer que tiene un
contrato temporal y estd embarazada, en este caso la
causa del despido ya estd dentro del propio contrato
como es la fecha de extincién. Con el contrato unico,
por ejemplo, esta mujer estard mucho més protegida y
no podrd ser despedida tan alegremente como ocurre
en la actualidad con los contratos temporales.

Ademis, tal como recomendd el tltimo informe del
FMI (2020), este nuevo contrato podria venir comple-
mentado por el conocido como fondo austriaco que tuvo
su origen en la reforma laboral llevada a cabo en Aus-
tria y que entrd en vigor en enero de 2003. En dicha

reforma los ciudadanos renunciaban a las indemni-
zaciones por despido a cambio de que las empresas,
desde el comienzo de la contratacién, abrieran una
cuenta de ahorro individual en la que ingresaran una
cantidad proporcional al salario por cada afio de an-
tigiiedad. Es decir, en lugar de pagar una cantidad
fija en el momento del despido, se va aportando una
cantidad anual en una cuenta individual a nombre
del trabajador. Esta llamada mochila austriaca tie-
ne un efecto positivo sobre la productividad, pues
aumenta la movilidad de los trabajadores de un
puesto de trabajo a otro. Y en un momento de cri-
sis, como la empresa ya ha adelantado parte del coste
de despido al trabajador, no se despide al trabajador
mds barato sino al menos productivo. Ademds, como
la empresa ya ha hecho una provisién del coste de
despido, este modelo ayuda a la estabilidad financie-
ra de las companias en las recesiones. Por dltimo, lo
interesante es que el trabajador puede acceder a los
fondos de su cuenta individual cuando se queda des-
empleado, o bien cuando decide invertir en su capital
humano o en la jubilacién como complemento a su
pension publica. Estas caracteristicas lo hacen perfec-
to para la economia digital, donde la indemnizacién
por despido tradicional en muchos casos no se apli-
carfa, mientras que la aportacién al fondo austriaco
se podria incentivar en todos los tipos de empleo (3).

4.2. Modelo con tres contratos

La otra alternativa reformista, con mayor viabilidad
politica, es articular un modelo simplificado de tres
contratos, indefinido, temporal y formativo, planteado
desde la generalizacion de la contratacion laboral inde-
finida. Es el esquema acogido por el componente 23
del citado Plan Nacional de Recuperacién y que bebe
de anteriores iniciativas politicas en esta direccién. Es
un planteamiento que no se aleja tanto, como pudie-
ra parecer, de la anterior idea de contrato tnico con
interinidad y formativos, pero que se sitGia en otro
marco tedrico. La clave de esta alternativa es elaborar
una causa comun a todas las necesidades temporales
en ese contrato Unico temporal capaz, a la vez, de
restringir la temporalidad, para no replicar el actual
modelo y de atender a la misma cuando sea necesario
e imprescindible.



La nueva causa comtn de temporalidad deberia tener
estas virtudes. De igual modo, la clave en este tipo de
opcidn, si se generaliza la contratacién indefinida, es
adaptar el régimen juridico extintivo a este nuevo esce-
nario, no tanto en costes extintivos, lo que habria que
valorar, sino en seguridad juridica en la certidumbre de
la causa empresarial y objetiva que justifican los despidos.

Otra dimensién importante de este tipo de reforma es
su conexidn con una mayor flexibilidad laboral interna
ante circunstancias coyunturales econdmicas, organi-
zativas y productivas, como apunta el propio compo-
nente 23 en un nuevo mecanismo de ERTE ante estas
oscilaciones y en procesos de transicién de reconver-
siones sectoriales. La dotacién de plantillas fijas necesi-
ta de ambas cosas, herramientas de flexibilidad laboral
interna ante cambios temporales y certidumbre en la
extincién ante circunstancias estructurales que obligan
al ajuste de empleo. Es cierto que el disefio no es facil
pues se debe usar inicamente frente a caidas tempora-
les en la demanda y no ante caidas de cardcter estructu-
ral. Ademds, solo lo deberfan usar empresas que tienen
un porcentaje muy elevado de contratos indefinidos,
para incentivar el uso de este contrato.

Este tipo de planteamiento deberia, a su vez, regular
de manera distinta el sector privado y publico dadas
las connotaciones especificas de cada uno de ellos. En
concreto, en el sector privadoe los contratos de trabajo
serfan de tres tipos:

— Indefinido, incluyendo el contrato fijo discontinuo.

— Temporal en sustituciones, de todo tipo, de trabajado-
res y necesidades temporales coyunturales con una du-
racién méxima legal, que pueden provenir de proyectos
concretos o de alteraciones productivas puntuales.

— Formativo, tanto para la formacién como en précticas.

Las causas de despido objetivo y empresarial serian ciertas
y tasadas, incluyendo supuestos hoy presentes como causa
de contrato temporal (fin de obra, fin de contrata, fin
de proyecto, no llamada en temporada estacional...).

En relacién con los costes se deberia meditar si estable-
cer en los despidos procedentes objetivos empresaria-
les, incluido el colectivo, una indemnizacién minima
legal situada entre 12 dias salario/afio (actuales tem-

porales) y 20 dias salario/afio (fijos), para repartir de
manera mds equitativa los costes, alcanzando el objetivo
de romper con la dualidad. El despido improcedente de
los fijos se mantendria en los vigentes 33 dias salario/
afo y se podria plantear, para penalizar en mayor me-
dida el fraude de contratos temporales, recuperar los
45 dfas salario/ano para contratos temporales que no

respondan a la causa legal.

Esta propuesta implica derogar el vigente contrato de obra
o servicio, en linea ya de la desvinculacion con contra-
tas de la mds reciente jurisprudencia, reenvidndolo a
proyectos especificos con duracién mdxima, y significa
restringir la causa eventual a circunstancias productivas
especificas con una duracion mdxima inferior a la actual.
Como contrapartida, lo que es hoy causa temporal de
obra o servicio se deberia trasladar, con seguridad juri-
dica, a causa de extincién objetiva y empresarial, porque
restringir tanto la temporalidad debe implicar adaptar
el régimen juridico extintivo al ser, la causa temporal y
extintiva, vasos comunicantes. De igual modo, los cam-
bios en el contrato eventual deberian potenciar la figura
del fijo discontinuo en tareas estacionales y ante oscilacio-
nes coyunturales productivas de mayor entidad. La causa
extintiva de la nueva regulacién de despido también
deberfa atender a cambios estructurales de mercado y
demanda en este tipo de sectores tan volubles.

Por otro lado, los contratos del sector publico serian
también de tres tipos pero con las siguientes caracteris-
ticas: 7) Indefinido; ii) Temporal en sustituciones, nece-
sidades puntuales de personal con duracién mdxima y
cobertura de vacantes méximo tres afios; y 7i7) Formati-
vo, tanto para la formacién como en précticas.

Entre las causas de despido objetivo habria que afadir
la especifica de cobertura de vacante fuera de plazo en el
sector publico con su correspondiente indemnizacidn,
lo suficientemente disuasoria para evitar que las Admi-
nistraciones Publicas prolonguen de manera indetermi-
nada las vacantes, como sucede en la actualidad.

En definitiva, el camino, acogido ya politicamente, de
los tres contratos, plantea importantes retos y dificul-
tades técnicas, tanto en el sector privado como en el
publico, con el objetivo final de reducir la alta pre-
cariedad laboral. Esperemos sea, por fin, una reforma
efectiva en el cumplimiento de este objetivo.
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Para alcanzar el objetivo europeo de neutralidad climdtica en 2050, contamos con tres vias principales de descarbonizacién del sistema

energético en las dos préximas décadas, que abren un abanico de retos y oportunidades para Espafia: eficiencia energética, energfas reno-

vables y electrificacién. Lo que se necesita para que las empresas inviertan masivamente en estas tecnologfas es un cambio drdstico en las

politicas gubernamentales, en particular la creacién de un mayor nivel de certidumbre politica a largo plazo para acelerar el despliegue

de tecnologias con bajas emisiones de carbono; y un nivel de cooperacién internacional sin precedentes entre las principales economias

mundiales. La situacién de partida, marcada por la competitividad y viabilidad de estas tecnologfas, ofrece unas perspectivas optimistas.

Descarbonizacién, Neutralidad climdtica, Sector energético, Eficiencia energética, Energfas renovables, Electrificacién, Cambio climdtico,

Precio del carbono, Impuesto sobre el carbono, Comercio de derechos de emisién.

No hay duda de que el cambio climdtico estd ocurrien-
do, y el consenso cientifico abrumador es que la causa
es la emisién de gases de efecto invernadero (GEI) por
la actividad humana. Estas emisiones, en constante au-
mento, suponen un serio reto para el sector energético.
La presién insostenible sobre los recursos naturales y
sobre el medio ambiente es inevitable si no se desvin-
cula la demanda de energfa del crecimiento econémico

y se reduce la demanda de combustibles fésiles.

Si consideramos unicamente los dafos econdémicos
para los paises de la UE, la mayoria de los estudios su-
gieren que el cambio climdtico serd muy perjudicial si
se supera el umbral de 2°C (p. ¢j., IPPC, 2014; o Sanz
y Galdn (editoras), 2020, para el caso de Espafa). Este
aumento en las temperaturas globales puede provocar
graves reducciones en la disponibilidad de agua y en
el rendimiento de los cultivos en paises como Espana.

Los costes de los fenémenos meteorolégicos extremos,

como las tormentas, las inundaciones, las sequias y las
olas de calor, que aumentardn répidamente con tem-
peraturas mds altas, también podrian ser enormes a
mediados de siglo. En un pais turistico como Espana,
la subida del nivel del mar y las olas de calor extremo
suponen también un riesgo muy grave para este sector
de la economia. Por supuesto, en un mundo global,
los efectos negativos que sufra el resto del mundo tam-
bién afectardn a los paises de la UE. Por ejemplo, los
fenémenos meteoroldgicos extremos podrian afectar al
comercio y a los mercados financieros mundiales por
las interrupciones de las comunicaciones y la mayor
volatilidad de los costes de los seguros y el capital.

Finalmente, los efectos negativos mds graves del cam-
bio climdtico son posiblemente los relacionados con
el aumento de los riesgos para la salud. Como la OMS
ha senalado con frecuencia, el cambio climdtico pue-
de ser la mayor amenaza sanitaria mundial de este si-
glo, exacerbando en unos casos amenazas existentes y
creando en otros casos amenazas nuevas. Entre estas
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amenazas sanitarias destacan los efectos del cambio cli-
matico sobre la seguridad alimentaria, las olas de calor,
las inundaciones, las tormentas, los incendios foresta-
les, las enfermedades infecciosas, la calidad del aire, la
migracién, los conflictos y la salud mental.

Por tanto, se necesitan medidas de mitigacion y adap-
tacién al cambio climdtico para evitar los peores da-
fios de este. En el dmbito de la mitigacién, serd fun-
damental avanzar de forma decidida en la transicién
energética para contar con formas de suministro y uso
de la energfa alineadas con la neutralidad climdtica.
La eficiencia energética es un requisito fundamental,
las energfas renovables deben desplegarse a gran escala
y el transporte libre de carbono debe desarrollarse de
forma masiva. Es necesario un cambio dréstico en las
politicas gubernamentales, en particular la creacién de
un mayor nivel de certidumbre politica a largo plazo
para acelerar el despliegue de tecnologias con bajas
emisiones de carbono, en la que puedan confiar los
responsables de las industrias. También serd crucial un
nivel de cooperacién sin precedentes entre las princi-
pales economias, ya que se prevé que la mayor parte
de las emisiones mundiales en 2050 procedan de pai-
ses no pertenecientes a la OCDE.

Medidas
N

Electrificacién

Bioenergia

Eodlica y solar

Cambios biocombustibles

CCUS

-100% 2050

En el marco del Acuerdo de Paris, la UE se ha fijado
el objetivo de ser una economia de emisiones netas
cero (NZE) de GEI en 2050. Como paso intermedio,
en 2030 nos hemos marcado el objetivo de reducir
un 55% las emisiones de GEI con respecto a las de
1990. De acuerdo con la Agencia Internacional de la
Energia (IEA, 2021), el camino hacia la consecucién
del escenario de NZE de GEI para 2050 requiere una
muy rdpida reduccién de estos gases, especialmente
del CO,. Para conseguir esta descarbonizacién del sis-
tema energético, se requiere la contribucién de varios
enfoques y tecnologfas: energias renovables, electrifi-
cacién, eficiencia energética, cambios de comporta-
miento, hidrégeno y combustibles a base de hidrége-
no, bioenergfa, y captura, uso y almacenamiento de
carbono (CCUS), como muestra el gréfico 1. De aqui
a 2030, la TEA (2021) estima que la mayor contribu-
cién para reducir las emisiones de CO, provendrd de
la energfa edlica y solar (33%), la eficiencia energética
(16%) y la electrificacién propiamente dicha (14%).
En las dos siguientes décadas, las mayores contri-
buciones procederian de la electrificacién (27%), la
CCUS (18%) y los cambios en comportamiento y de-
manda evitada (16%) (IEA, 2021).



En las siguientes secciones abordaremos las tres gran-
des opciones de transformacién del sector energéti-
co en las dos préximas décadas: eficiencia energética,
energias renovables y electrificacién, los cambios que
deberian aplicarse en las politicas gubernamentales y
en el comportamiento social, y nuestras conclusiones.
La situacién de partida, marcada por la competitivi-
dad y viabilidad de estas tecnologias, ofrece unas pers-
pectivas optimistas.

Si consideramos conjuntamente todas las energfas
renovables, incluyendo los biocombustibles, resulta
patente que su despliegue masivo es la primera medi-
da de mitigacién necesaria para alcanzar las NZE en
2050. Como muestra el grafico 2, su contribucién en
el quinquenio actual hasta 2025 supera el 50% y, aun-
que su contribucién ird descendiendo al ir despegando

otras medidas, se mantendrd como el principal artifice
de la consecucién del objetivo, con una contribucién
acumulada en 2050 del 37%. La eficiencia energética
se mantendria como la segunda medida en importan-
cia hasta 2035, con una contribucién del 21% en el
presente quinquenio, aunque acabe con una contri-
bucién del 11% en 2050. La electrificacién aparece
actualmente como la tercera medida en importancia,
pero acabard como la segunda en 2050, pasando del
14% en el presente quinquenio al 18% en el dltimo.
La importancia de las renovables es incluso mayor si
tenemos en cuenta que la electrificacién como medida
de mitigacién se basa en una produccién eléctrica cada

vez mds basada en las energfas renovables.

La reduccién de emisiones de GEI es el principal bene-
ficio de las medidas de mitigacién que debemos poner
en practica. Pero ademds de este gran beneficio, existen
otros beneficios colaterales de gran importancia gene-
rados por el despliegue de las energfas renovables, la

electrificacién y el aumento de la eficiencia energética.

Contribucién porcentual acumulada en cada periodo a la reduccién de emisiones
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De entre estos, destacan los beneficios ligados a la re-
duccién de otros tipos de contaminacién emitida por
la quema de combustibles fésiles, mds alld de la emi-
sién de GEI. Segun un reciente informe de la Agencia
Europea de Medio Ambiente sobre salud y medio am-
biente, en la UE se atribuyen cada ano mds de 400.000
muertes prematuras a la contaminacién atmosférica y
48.000 casos de cardiopatia isquémica (EEA, 2020).
Las cifras en el mundo son mds abrumadoras, con
unos siete millones de muertes prematuras, segin esti-
maciones de la OMS. Una gran parte de estas muertes
podria evitarse reduciendo el uso de combustibles {6si-
les. La reduccién del uso de combustibles tradicionales
también puede aumentar la productividad agricola y
disminuir la presién sobre los ecosistemas naturales,
debido a la disminucién de las concentraciones de 0zo-
no troposférico.

Otro importante beneficio colateral es el aumento de
la seguridad energética, ya que un uso mds eficiente de
la energia y la utilizacién de fuentes renovables propias
reduce la necesidad de importar energia. Esto puede
reducir la exposicién de la economia espafiola a las
fluctuaciones de los precios de los combustibles fésiles,
asi como su dependencia de las importaciones con su
impacto negativo en la balanza de pagos.

La experiencia también demuestra que las inversiones
en eficiencia energética, el cambio masivo hacia las
tecnologias de energia renovable y la electrificacién
pueden aportar como importante beneficio colateral
la creacién de muchos puestos de trabajo. Las mejo-
ras en la eficiencia energética industrial contribuyen a
aumentar la productividad y, por tanto, la competiti-
vidad internacional. El suministro de energia a través
de la mejora de la eficiencia del uso final es a menudo
una forma mds rentable para la expansion de la capa-
cidad, y a menudo tiene un efecto positivo en el em-
pleo, incluso si se consideran los posibles despidos en
las industrias de suministro de energia. Los beneficios
para el empleo surgen directamente por la creacién
de nuevas actividades empresariales en la mejora de la
eficiencia e indirectamente a través de los efectos eco-
némicos multiplicadores de gastar el dinero ahorrado
en costes energéticos de otras maneras. Del mismo
modo, aunque el cambio a las energfas renovables y
la electrificacién implica la destruccién de empleo en

el sector de los combustibles tradicionales, se espera
que la creacién de puestos de trabajo en las energfas
renovables y electrificacién sea mayor, suponiendo una
contribucién positiva en términos netos.

Segtin la IEA (2021), la aplicacién del escenario NZE
para 2050 supondria un aumento de catorce millones de
empleos en energias limpias hasta 2030 en todo el mun-
do, mientras que el empleo en los sectores de petrédleo,
gas y carb6n y en las centrales eléctricas basadas en com-
bustibles fésiles disminuirfa en unos cinco millones, lo
que supondria un aumento neto de casi nueve millones
de puestos de trabajo en el mundo. Ademds, en el esce-
nario NZE se crearfan dieciséis millones de nuevos pues-
tos de trabajo de aqui a 2030, gracias a los cambios en
el gasto en electrodomésticos mds eficientes, vehiculos
eléctricos (VE) y de pila de combustible, y a la readap-
tacién de los edificios y la construccidn eficiente desde
el punto de vista energético. Los dmbitos en los que se
abrirdn més oportunidades de empleo son la generacién
de electricidad, las redes eléctricas, la fabricacién de VE y
la eficiencia energética. Casi dos tercios de estos puestos
de trabajo serfan altamente cualificados.

Los efectos sobre el empleo previstos por la IEA se dis-
tribuirfan de forma desigual en el mundo, con algunos
paises en riesgo de ser perdedores netos (principalmen-
te los paises de la OPEP), mientras que otros serian los
mds beneficiados. Las oportunidades para que Espafa
se encuentre entre estos tltimos son enormes, dada su
privilegiada dotacién natural para producir energfas
renovables y su liderazgo tecnolégico en algunas dreas.
Ademds, en casos como la fabricacién de vehiculos, que
es un sector manufacturero clave en Espafa, puede ser
posible trasladar a los trabajadores a nuevas lineas de
productos dentro de las mismas empresas. Por tanto,
es muy importante que las empresas de fabricacién de
vehiculos en Espana reconfiguren sus lineas de produc-
cién para fabricar VE lo antes posible. Aun asi, como
sefala la IEA (2021), habria mayores riesgos para las
empresas especializadas en la cadena de suministro que
proporcionan productos y servicios, como los motores
de combustién interna, que son sustituidos por nuevos
componentes, como las baterias. Espafa y sus empre-
sas deberfan actuar con celeridad para disfrutar de las
ventajas estratégicas de captar demandas cada vez mds
florecientes, como la de VE.



Por otra parte, para la industria, la eficiencia y las reno-
vables pueden reducir los costes de cumplimiento de
la normativa ambiental a través de la reduccién de las
emisiones contaminantes y la produccién de residuos,
el aumento de la produccién y la calidad de los pro-
ductos, la reduccién de los costes de mantenimiento
y funcionamiento, la mejora del entorno de trabajo,
la disminucién de las posibles responsabilidades por
danos ambientales, la mejora de la imagen publica, y
el retraso o la reduccién de los gastos de capital. Hay
que tener en cuenta que, para un pais como Espana,
con mds y mejores recursos renovables que la mayoria
de los paises de la UE, el resultado puede ser que nues-
tra industria disfrute de una energia mds asequible y
competitiva que la del resto de los paises europeos, lo
que puede ser un elemento bdsico de competitividad

de nuestra industria.

Mis alld de los beneficios mencionados, una apuesta
industrial ambiciosa por la transicién hacia un mode-
lo descarbonizado supone la posibilidad de expandir
mercados y crear valor a través nuevos productos, ma-
teriales, procesos, etc. Un ejemplo claro es el creciente
papel del hidrégeno verde para descarbonizar sectores
industriales, con especiales dificultades tradicional-
mente para avanzar en este proceso, como es el caso de

los fertilizantes o el acero.

En el caso de la eficiencia energética, hay incluso
otros beneficios colaterales. Para los hogares incluyen
el aumento del valor de las propiedades inmobiliarias
y de los edificios, la reduccién de la vulnerabilidad
a las condiciones meteoroldgicas extremas (en edifi-

cios bien aislados), la mejora de la calidad de vida y

el confort, la reduccién de la contaminacién acustica,
y el alivio de la pobreza energética. Respecto de esta
ultima, la mejora de la eficiencia energética en los ho-
gares que la sufren es un componente importante de

las estrategias para erradicarla.

Las principales energfas renovables disponibles en la
actualidad y susceptibles de un mayor desarrollo para
descarbonizar el uso de la energifa en la generacién
de electricidad, el transporte y la industria son las si-
guientes: la energfa edlica, tanto en tierra como en el
mar; la energfa solar térmica y fotovoltaica; la expan-
sién de la bioenergfa para su uso en los sectores de la
electricidad, el transporte, los edificios y la industria a
partir de la forestacién, los cultivos y los residuos or-
gdnicos; la energfa hidroeléctrica, aunque los nuevos
emplazamientos son cada vez mds escasos; la energia
de las olas y las mareas; y la energia geotérmica. El
cuadro 1 muestra que las energias edlica y solar ten-
drdn el principal papel para conseguir las NZE en
2050, representando unos dos tercios de la reduccién

acumulada conseguida por las energifas renovables en
todo el periodo hasta 2050.

Con respecto a la eficiencia energética, el cuadro 2
indica la creciente importancia que se espera que ten-
ga su mejora en los edificios, asi como el gran pa-
pel de su aumento en el transporte. Las ganancias de
eficiencia del suministro de energia, actualmente las
segundas en importancia, irdn perdiéndola a medida

Porcentaje de contribucién de cada tipo de energia renovable al total de la reduccién de emisiones
acumulada en cada periodo proveniente de las energias renovables en el escenario NZE

Edlica y solar 66,2% 67,5% 68,6% 68,4% 67,0% 63,3%
Otras energfas renovables 26,4% 24,0% 21,1% 19,2% 18,6% 19,9%
Biocombustibles para el transporte 7,3% 8,5% 10,3% 12,4% 14,4% 16,9%

Fuente: Elaboracién propia con datos calculados a partir de los de IEA (2021).



Porcentaje de contribucién de cada tipo de eficiencia al total de la reduccién de emisiones
acumulada en cada periodo proveniente de las mejoras de eficiencia en el escenario NZE

Eficiencia del suministro de energia 27,5% 25,3% 24,4% 19,6% 14,4% 8,8%
Eficiencia de los edificios 24,8% 22,4% 26,4% 31,4% 35,2% 39,5%
Eficiencia de la industria 8,1% 14,8% 15,1% 16,4% 17,2% 16,1%
Eficiencia del transporte 39,6% 37,4% 34,1% 32,5% 33,2% 35,6%

Fuente: Elaboracién propia con datos calculados a partir de los de IEA (2021).

que aumente la de la eficiencia de los edificios y la
industria. Finalmente, en el caso de la electrificacién,
el cuadro 3 muestra que la contribucién de los VE
crecerd rdpidamente, para situarse por encima de dos
tercios de la contribucién de la electrificacién a la re-
duccién de las emisiones en una década.

Con respecto de los costes de las medidas de mitiga-
cién, en muchas ocasiones la mejora de la eficiencia
energética tiene costes negativos, por lo que puede
ayudar a reducir simultdineamente las emisiones de
GEl y los costes de los insumos en muchos procesos
econémicos. Por ello, la eficiencia energética debe-
ria considerarse como la primera opcién de mitiga-
cién. Hay muchas ineficiencias ocultas que las em-
presas, los hogares y las administraciones publicas
pueden eliminar, ahorrando dinero en el proceso.
Por lo tanto, a corto plazo, la eficiencia energética
desempena un papel fundamental en la mitigacién
del cambio climdtico. De ahi que los sectores en los
que existe un gran potencial de eficiencia energética
aporten una parte importante de las oportunidades

de mitigacién a bajo coste. A largo plazo, la respues-
ta de mitigacién se desplazard desde la eficiencia
energética hacia la reduccién de la intensidad de
carbono, ya que se prevé que los costes de las nuevas
mejoras de la eficiencia aumenten, mientras que los
de las fuentes de energifa con bajas emisiones de car-
bono disminuyan, haciendo que estas tltimas sean
mds atractivas.

Los principales factores que explican la no aplicacién
de muchas politicas de eficiencia energética rentables
o medidas equivalentes son los siguientes: la falta de
acceso al capital para las inversiones en eficiencia ener-
gética, la insuficiente informacién sobre las opciones
disponibles, los problemas de agente-principal (facto-
res de comportamiento y organizacién que afectan a
la racionalidad econémica en la toma de decisiones) y
los costes externos que no se reflejan en los precios de
la energia. Por lo tanto, el gran reto con respecto de la
eficiencia es la urgente necesidad de que Espana con-
tribuya a eliminar estas barreras y amplie sus esfuerzos
en la politica de eficiencia energética.

Porcentaje de contribucién de cada tipo de electrificacién al total de la reduccién de emisiones
acumulada en cada periodo proveniente de la electrificacién en el escenario NZE

51,6%

Vehiculos eléctricos

48.4%

Otras electrificaciones

Fuente: Elaboracién propia con datos calculados a partir de los de IEA (2021).

58,5%

41,5%

67,0% 69,9% 71,1% 69,4%

33,0% 30,1% 28,9% 30,6%



En cuanto a los costes de las energfas renovables, las
oportunidades de reduccién de GEI que ofrecen pue-
den evaluarse en funcién de su coste por tonelada de
reduccién equivalente de CO,. Entre los dos extremos
de la eficiencia energética con costes negativos y las
tecnologfas muy caras a corto plazo, como la CCUS,
las energias renovables pueden clasificarse por su cos-
te marginal. La clasificacién precisa diferird en gran
medida segtin el pais y el sector. Ademds, los costes
marginales de cada tecnologia renovable concreta tam-
bién cambiardn con el tiempo, a medida que avancen
la I+D+i y el aprendizaje por la préctica, lo que hard
que los costes bajen en el futuro. Esto ya lo hemos
vivido, con reducciones de costes drdsticas en el sector
eléctrico en la produccién con tecnologia fotovoltai-
ca o edlica, que se espera que se intensifiquen en los
préximos afnos. Esto hace que, incluso bajo las com-
paraciones injustas que mencionamos mas abajo, las
energfas renovables ya sean a veces, y lo serdn mucho
mids en el futuro, mds competitivas que las energias
tradicionales.

Aunque los costes marginales de cada tecnologia se re-
duzcan individualmente, es de esperar que el coste mar-
ginal de reducir los GEI a través de energias renovables
aumente a lo largo del tiempo. El coste marginal es el
precio del carbono vigente, que deberia reflejar el coste
social del carbono y aumentar con el tiempo, debido
a los mayores dafos adicionales por unidad de GEI a
mayores concentraciones de gases en la atmoésfera. El
aumento de los precios deberia fomentar los proyectos
de reduccién con costes marginales sucesivamente mds
altos. Sin embargo, mientras los marginales aumen-
tan, es probable que los costes medios disminuyan. En
todo momento, los costes marginales tenderdn a estar
por encima de los costes medios, ya que los proyectos
mds costosos se acometen en ultimo lugar. Al mismo
tiempo, sin embargo, la innovacidn, el aprendizaje y
la experiencia reducirdn el coste de producir cualquier
nivel de produccién utilizando cualquier tecnologia
renovable especifica.

Los retos con respecto de las energias renovables y sus
costes provienen de dos tipos de comparaciones poco
adecuadas. En primer lugar, las comparaciones habi-
tuales de costes entre tecnologias no suelen tener en
cuenta todos los costes asociados a cada tecnologia.

La forma habitual (e injusta) de calcular los costes
solo tiene en cuenta la suma de los costes de capital a
lo largo de la vida del proyecto mds los combustibles
mds los costes de explotacién y mantenimiento. Con
este tipo de cdlculo, por ejemplo, el carbén seria la
energia mds barata en muchos paises. Sin embargo,
cada fuente de energfa tiene otros costes para la sa-
lud humana y el medio ambiente. Con el carbén, por
ejemplo, hay contaminantes como el SO,, los NOX,
las particulas, el mercurio y otros metales pesados.
Hay una importante alteracién del terreno, acidifica-
cién de los arroyos, hundimiento de la superficie e in-
cendios subterrdneos que duran décadas. Ninguna de
las tecnologias de energias renovables produce estas
externalidades ni los costes asociados a su tratamien-
to. Por lo tanto, es importante aplicar un sistema de
contabilidad consensuado para que los costes sean
comparables entre las renovables, los combustibles
fosiles y la eficiencia.

En segundo lugar, otro aspecto importante del coste
de la produccién de energfa eléctrica son las infraes-
tructuras de transporte y distribucién. Mds de la mitad
del coste de capital de los sistemas de energia eléctrica
suele corresponder con el transporte y la distribucién,
por lo que menos de la mitad suele invertirse en las
tecnologias de generacién. Estas cifras se ven alteradas
si se utiliza la generacién distribuida in situ con tec-
nologfa solar o renovable integrada en el edificio. Este
hecho también debe tenerse en cuenta al comparar los
costes de las alternativas.

Con respecto a la electrificacién, que como hemos vis-
to se va a basar en gran medida en la introduccién de
VE, hemos visto también una gran reduccién de cos-
tes gracias a los avances tecnoldgicos. En particular,
las baterias de los VE, que son el principal elemento
que los encarece, han visto sus costes reducidos cerca
de un 90% en los tltimos diez afos (Martin, 2019).
A pesar de esta reduccién, los VE son hoy en dia mds
caros que los de motor de combustién por el coste
de las baterfas. Sin embargo, se espera que, hacia la
mitad de esta década, dependiendo del tipo de coche
y del pais en el que se fabrique, los VE empiecen a ser
mds baratos que los coches tradicionales de combus-
tién. Hacia finales de la década, se espera que los VE
sean ya significativamente mds competitivos que los



de combustién (AFRY, 2021). Si ademads del coste de
compra se considera el coste de operacién y mante-
nimiento, la competitividad del VE ya es mayor que
la del vehiculo de combustién interna para algunos

segmentos debido a la mayor eficiencia del VE.

El aumento de la electrificacién plantea como gran-
des retos la garantia de la estabilidad y la flexibilidad
del suministro eléctrico mediante la gestién de la de-
manda, el funcionamiento de fuentes de generacién
flexibles y de bajas emisiones y el almacenamiento en
baterfas. Con respecto a estas, un gran reto es mejorar
suficientemente la densidad energética de las baterfas.
Asi, ]aIEA (2021) espera que el parque automovilistico
esté casi totalmente electrificado en todo el mundo en
2050 (los que no sean VE, serian vehiculos impulsados
por hidrégeno), pero que la electrificacién sea mds len-
ta en el caso de los camiones, ya que esta depende de
baterias de mayor densidad que las disponibles actual-
mente en el mercado y de nuevas infraestructuras de
recarga de alta potencia. Solo en el caso de rutas muy
largas con insuficientes puntos de recarga intermedios,
los camiones impulsados por hidrégeno serdn mds
competitivos que los eléctricos, pues estos deberian
llevar baterias demasiado grandes para resultar econé-
micos (Scania, 2021). La electrificacién del transpor-
te maritimo y de la aviacién solo puede ponerse en
marcha si se alcanzan grandes mejoras en la densidad
energética de las baterfas.

Los cambios fundamentales que se requieren en el sec-
tor de la energfa para la transicién a una economia de
NZE en 2050 no se podrédn llevar a cabo si la politi-
ca publica no crea los incentivos adecuados para esta
transicién. Y para que la politica publica sea eficiente,
es decir, para que minimice los costes de reducir las
emisiones de GEI, debe promover senales de precio
que incorporen adecuadamente las externalidades
medioambientales con instrumentos como impuestos
sobre el carbono y/o sistemas de permisos de emisién
negociables, como el Régimen de Comercio de Dere-
chos de Emisién de la UE. La ventaja de permitir el

comercio de estos derechos es que algunas empresas

(y paises) pueden reducir sus emisiones a un coste
menor que otras, por lo que lo eficiente es que las
emisiones se reduzcan por quien (o donde) pueda ha-
cerlo a menor coste. El mismo resultado en términos
de quien (o donde) reduce las emisiones puede alcan-

zarse con un impuesto.

Ya sea con impuestos, permisos de emisién o una
combinacién de ambos, se trata de ofrecer senales de
precio que permitan: ) sefializar a los productores qué
consumos intermedios generan mds carbono (carbén
y el petréleo) y cudles utilizan menos (gas natural) o
ninguno (energias renovables), induciendo asi a sus-
tituir los primeros por los dltimos; i7) senalizar a los
consumidores qué bienes y servicios son intensivos
en carbono y, por tanto, deberfan utilizarse menos; y
iii) generar incentivos de mercado a la I+D+i para que
se desarrollen e introduzcan productos y procesos de
bajo carbono que puedan sustituir a la actual genera-

cién de tecnologfas.

Una ventaja adicional de un enfoque fiscal es que los
impuestos sobre las emisiones aumentan los ingresos
publicos, mientras que los permisos negociables dan
los ingresos al receptor de esos derechos (lo que pue-
de corregirse mediante su subasta inicial, cuyo peso es
creciente en el marco europeo de comercio de derechos
de emisién). Estos ingresos pueden utilizarse para sua-
vizar los efectos econémicos en los hogares de menor
renta, para financiar la necesaria I+D+i y para ayudar
a los paises pobres a abandonar los combustibles con
alto contenido en carbono. Ademds, los impuestos
pueden aplicarse en el marco de reformas fiscales eco-
légicas (RFE). Este tipo de reforma implica sustituir
por impuestos que gravan males, como las emisiones
de GEI, parte de los impuestos habituales que gravan
bienes, como el trabajo. El resultado es que podemos
alcanzar simultdneamente el objetivo ambiental de re-
ducir la contaminacién y una mejora del sistema fiscal
que aumentard su eficiencia general. Finalmente, un
impuesto sobre el carbono en Espafia no tendria por
qué producir grandes efectos inflacionistas m4s alld del
efecto directo sobre el precio de los combustibles y, de-
pendiendo de cémo se utilizase su recaudacién, podria

resultar en una reduccién de los precios de la electrici-
dad (Bufiuel, 2011).



Por muy importante que sea la sefial de precio, no basta
para obtener la escala necesaria de respuestas de inver-
sién y comportamiento de los hogares y las empresas.
Por ejemplo, hay muchas oportunidades de reducir las
emisiones mejorando la eficiencia energética a costes
negativos. Sin embargo, como ya sefialamos anterior-
mente, no siempre las empresas y los hogares aprove-
chan plenamente estas oportunidades para reducir sus
facturas de energfa. Entre las principales razones de que
esto sea asi destacan las siguientes (Stern, 2007):

1. Costes financieros del capital necesario para finan-
ciar las inversiones.

2. Costes ocultos, como los asociados con la investiga-
cién de diferentes opciones o el coste de oportunidad
de dedicar tiempo de gestién a proyectos de eficiencia.

3. Falta de informacién fiable, accesible y ficilmente
comprensible en relacién con las medidas de eficiencia

energética.

4. Distorsiones en los precios finales de las distintas
fuentes energéticas por la incorporacién asimétrica de
conceptos de coste no relacionados con el suministro
en las tarifas de las distintas tarifas energéticas.

5. Deficiencias del mercado de capitales, cuando este
no presta capital para invertir en procesos energéticos
mis eficientes, aunque se trate de inversiones rentables.

6. Fallos de los incentivos que limitan la eficacia de
los instrumentos de precios, como el problema propie-
tario-inquilino, por el que los propietarios no invierten
en mejorar la eficiencia energética de sus activos cuan-
do son los inquilinos quienes se benefician del ahorro
energético y estas inversiones no se recuperan median-

te alquileres mds altos.

7. Factores de comportamiento y motivacién. Por
ejemplo, muchas personas no pueden calcular el valor
a largo plazo del ahorro de energfa o tienen dificultades
para determinar las respuestas adecuadas a los riesgos
e incertidumbres en relacidén con los futuros costes de
la energia o los posibles efectos del cambio climético.

La existencia de estas barreras y fallos del mercado
implican que hay un amplio margen para que las po-
liticas regulatorias jueguen un importante papel para

complementar el de los instrumentos de mercado. Las
medidas regulatorias pueden ser apropiadas en lugar
de los impuestos y permisos negociables, o como com-
plemento de ellos, y pueden ser mds eficaces e incluso
eficientes en varias circunstancias. Algunos ejemplos
de estas necesarias politicas pablicas son los siguientes:

1. Reducir la complejidad a que se enfrentan los con-
sumidores y las empresas, restringiendo o eliminando
la disponibilidad de tecnologfas ineficientes o muy
contaminantes (p. ¢j., la prohibicién de las bombillas

incandescentes).

2. Promover la eficiencia mediante la coordinacién es-
tratégica (p. ¢j., reduciendo la demanda de transporte
a largo plazo mediante la planificacién integrada del
uso de la tierra y el desarrollo de infraestructuras).

3. Evitar el efecto de inmovilizacion del stock de capi-
tal, en particular en los mercados que estdn sujetos a
ciclos prolongados de sustitucién del capital (p. ¢j., los

edificios).

4. Eliminar las distorsiones en los precios finales esta-
bleciendo un campo de juego equilibrado en los costes
que asumen las distintas fuentes energéticas en térmi-
nos de costes no vinculados al suministro (por ejem-

plo, costes por emisiones de CO,).

5. Politicas de informacién, como las relacionadas con
el etiquetado y la certificacidn, la facturacién y medi-
cién (p. ¢j., del consumo eléctrico), y la difusién de

mejores practicas.

6. Proporcionar financiacién piblica para la inversién
del sector privado en medidas de eficiencia, median-
te préstamos, subvenciones y bonificaciones fiscales,
cuando los hogares o las empresas se enfrentan a la es-
casez o la falta de acceso al capital.

La transicion energética hacia un horizonte de NZE
en 2050 abre un abanico de retos y oportunidades
para Espafna. Uno de los grandes retos es avanzar en
el desarrollo de algunas tecnologias que todavia no es-
tdn maduras, como el hidrégeno verde o baterias para
VE de mayor densidad energética, pero otras muchas



tecnologias, especialmente de produccién de energia
renovable, ya estdn disponibles. Lo que se necesita para
que las empresas inviertan masivamente en estas tec-
nologias son dos cosas: 7) objetivos claros y politicas

para alcanzarlos y 77) alianzas internacionales.

Con respecto a los objetivos, la UE, y dentro de ella
Espafia, ya los ha marcado para 2030 y 2050. El esce-
nario de NZE en 2050 de la IEA (2021), que hemos
descrito, estd en total consonancia con estos objeti-
vos. Por tanto, lo que se requieren son las politicas
para avanzar en esta direccién. Algunas ya estdn en
marcha, pero otras deben ponerse en prictica cuanto
antes. En materia de instrumentos de mercado y el ne-
cesario precio del carbono, contamos con el mercado
de derechos de emisién de la UE (y otros muchos en
el mundo), pero en Espana hay todavia mucho que
avanzar en materia fiscal. Necesitamos una politica
fiscal basada en el principio de quien contamina paga
en el marco de una verdadera RFE.

Una RFE solo es posible a través de impuestos sobre
la energia, que son los Gnicos capaces de combinar
la busqueda de objetivos medioambientales con el
suficiente poder recaudatorio para permitir una re-
duccién de las cotizaciones sociales y/o la imposicién
directa, y medidas compensatorias que eviten efectos
regresivos y pérdidas de competitividad. Esta rees-
tructuracién del sistema fiscal, buscando en lo esen-
cial la neutralidad recaudatoria, supondria asi susti-
tuir parte del gravamen sobre bienes como el empleo
por el gravamen de males como las emisiones de CO,.
La imposicién sobre la energia no solo tiene benefi-
cios medioambientales, también supone un poderoso
incentivo para reducir la dependencia energética del
exterior, disminuyendo los peligros que se derivan de
esta. Los tributos sobre la energfa deben acompanarse
por otros de menor poder recaudador, pero de gran

importancia medioambiental.

Una RFE basada en la imposicién sobre la energia
puede ser muy exitosa plantedndose como objetivo la
subida a largo plazo de los precios de la energfa, de
forma que todos los agentes econémicos puedan te-
ner en cuenta esta subida en la planificacién de sus
inversiones y que su introduccién gradual y escalonada

minimice los efectos negativos sobre la economia, que

pueden llegar a ser positivos gracias a la reduccién de
tributos distorsionadores. Por ello, los tipos impositi-
vos de los nuevos tributos medioambientales pueden
introducirse a niveles relativamente bajos (para mini-
mizar su coste econémico), pero anunciando (y cum-
pliendo) su elevacién hasta llegar a los niveles previstos
y/o si no se consiguen los objetivos medioambientales
propuestos.

Con respecto a otras politicas, consideramos prio-
ritario impulsar politicas industriales y de innova-
cién para aprovechar las oportunidades que se de-
rivan de la revolucién industrial y tecnolégica en
la que estamos inmersos. Hard falta incrementar el
esfuerzo en innovacién tecnoldgica para ser lideres
en los nuevos mercados globales emergentes. Espana
cuenta con capacidad tecnoldgica y capital humano
para ello, pero hay una enorme competencia inter-
nacional. Tenemos grandes oportunidades que apro-
vechar en hidrégeno verde, en movilidad eléctrica y
en baterias.

Finalmente, nuestras politicas también deben abor-
dar una transicién justa, que es un elemento impres-
cindible para lograr una amplia aceptacién social del
necesario cambio de modelo energético y econémico
que debemos poner en marcha. No podemos permi-
tir que algunas regiones o colectivos no se beneficien
de las oportunidades que genera la transicién eco-
légica. Si queremos la aceptacién del nuevo mode-
lo, no podemos permitir que haya perdedores de esta
transicion.

Ademds de las politicas para alcanzar nuestros obje-
tivos, el segundo elemento necesario son las alianzas
internacionales imprescindibles para poner en mar-
cha el nuevo modelo, pues no basta con que la UE
se comprometa a la neutralidad climdtica de manera
aislada. Necesitamos que todos los grandes bloques
econémicos apuesten también, como la UE, por este
objetivo. Las buenas noticias son que el cambio politi-
co en EE.UU. va precisamente en esta linea, por lo que
es de esperar que, a diferencia de lo que ocurrié con el
Protocolo de Kioto, del que se fueron desvinculando
paises, el Acuerdo de Paris acabe aglutinando un ver-
dadero compromiso global para alcanzar la neutrali-
dad climdtica lo antes posible durante este siglo.
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H ace dos anhos cerrdbamos la
crénica al Balance del
2018 afirmando que pronto,
muy pronto, (tempus fugit), llega-
rd el Balance 2019 que narrard
los aconteceres de este afio. Y pa-
rafrasedbamos al premio Nobel
de aquel afio, William Dawb-
ney Nordhaus, que afirmaba que
una de las ventajas de ser viejo
es que ves que el mundo cambia.
Nunca el cronista pensaba que
el cambio iba a ser tan radical,
disruptivo y dramdtico. Aque-
lla crénica hablaba de fiesta, de
reunién, de compartir. En ese
idus de marzo de 2019 nada nos
hacia presagiar que, al ano siguiente, nos tendriamos
que ver a través de un ordenador o que, dos afios des-
pués, debfamos reunirnos en petit comité porque una
pandemia nos impedia hacer lo que siempre hemos
hecho en estas ocasiones, reunirnos, saludarnos y
charlar... ;Seguro que volveremos a hacerlo!

No obstante, y con la ilusién de ir recuperando poco
a poco ciertos aires de normalidad normal (no necesa-
riamente nueva), el pasado dia 26 de abril de 2021, a
las siete de la tarde en el Hotel Wellington en la calle
Veldzquez de Madrid, se presenté el nimero extraor-
dinario de la revista Economistas con el nimero 172-
173 con el tradicional titulo Espania, 2020: Un balan-
ce, editada por el Colegio de Economistas de Madrid
(CEMAD) y el Consejo General de Economistas. En la
presentacién participaron la decana-presidenta del CE-
MAD, Amelia Pérez Zabaleta, y Valentin Pich, presi-
dente del Consejo General de Economistas. Debido a
las circunstancias en las que nos encontrdbamos, y para

Nadia Calviiio y Amelia Pérez Zabaleta.

cumplir con todas las medidas de seguridad exigidas
en aquel momento, la presencia fisica se vio reducida
a unos pocos colegiados e invitados. También se pudo
seguir en directo via streaming y todavia hoy se puede
visualizar a través del canal de youtube https://www.
youtube.com/watch?v=tL51GJumpu0.

La encargada de presentar este nimero —como lo hi-
ciera en el lejano 2019— fue dofia Nadia Maria Calvi-
fio Santamaria, vicepresidenta segunda del Gobierno
y ministra de Asuntos Econémicos y Transformacién
Digital, que por aquel entonces, era ministra en fun-
ciones, hoy ministra efectiva desde enero de 2020.
Nadia Calvifno, es licenciada en Ciencias Econémi-
cas y Empresariales por la Universidad Complutense
de Madrid y licenciada en Derecho por la Universi-
dad Nacional de Educacién a Distancia. Desde 1994
es funcionaria de la Administracién del Estado como
miembro del cuerpo de Técnicos Comerciales y Eco-
nomistas del Estado. Esta idea sirve para entender que
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cualquier apreciacion o idea que se haga por su parte
estd contrastada por la ciencia y el conocimiento que
procura nuestra profesién. En un mundo en el que #o-
dos sabemos de todo, es bueno discernir entre la idea

vacua de la que muestra criterio.

Desde luego muy distinto a aquel 15 de marzo de
2019 —presentando el Balance de 2018—, a este del
que hacemos su crénica. Un dia de fiesta colegial, de
compartir, de companerismo festivo frente a un acto
sobrio manteniendo, como no podia ser de otra ma-
nera, la distancia social preventiva. Un afio antes, el 8
de abril de 2020, tuvimos que presentar el Balance de
2019 de manera online, en aquella ocasién con la pre-
sencia del ministro de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones don José Luis Escrivd Belmonte, https://

www.youtube.com/watch?v=ohc7alZa3Mg.

El primer recuerdo de este acto fue para nuestros com-
paneros fallecidos por y en la pandemia. Han sido
muchos los que de manera directa por la covid-19,
o por los dafios colaterales que esta produjo, nos han
abandonado. A algunos de ellos les recordamos en
la cabecera de nuestra pdgina web en un espacio in
memoriam, https://www.cemad.es/in-memoriam/. Para

ellos nuestro homenaje y recuerdo.

Dijimos en la nota de prensa distribuida a los medios
de comunicacién con motivo de la presentacién de
este Balance que /z vicepresidenta no eludié ni una sola
de las preguntas planteadas por la decana del CEMAD.
Lo cierto es que este 0bligado formato de amena con-
versacién con publico no encorseta tanto al conferen-
ciante/invitado de turno y permite una mayor frescura
en el discurso. También es cierto que, viniendo de un
ministro del Gobierno, siempre se verd el vaso medio
lleno, aunque el licor de este vaso sea amargo. Venimos
de un ano durisimo, afirmaba la ministra. Y es que estos
doce meses no han tenido precedente en nuestra histo-
ria econémica reciente.

En esa ocasién (finales de abril de 2021), la ministra
Calvifo, definfa ese momento como de transicién y
senalaba que tenia la confianza de que las expectativas
sobre la economia espafola se tradujeran en un fuerte
crecimiento en la segunda parte del ano y que, para el
ejercicio 2022, ese impulso positivo se mantuviera. De
este modo, la vicepresidenta se mostré optimista ante
el crecimiento de la economia espanola en los préxi-
mos meses. Afirmé que, la economia espanola va a re-
botar y siempre crece de forma fuerte, pero matizé que
lo que se pretendia desde el Gobierno, 7o es tener un
crecimiento fuerte en 2021 y 2022, sino poder aumentar
nuestro crecimiento potencial por encima del 2 por ciento
Y por tanto, tener una perspectiva de crecimiento mids
importante también a medio y largo plazo.

El acto se realiz6 en visperas de la presentacién ante
Bruselas del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia (https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fon-
dos-recuperacion/Documents/30042021-Plan_Recu-
peracion_%20Transformacion_%20Resiliencia.pdf).
Segtin la ministra Calvino, es un plan muy bien valo-
rado, justificado porque Espania, junto con Italia, son los
dos paises beneficiarios o receptores, en gran medida, de
estos fondos comunitarios, de este Plan de Recuperacion
europeo. Y claro estd —afirmaba categérica la vicepresi-
denta—, no podemos fallar.

Apuntaba la vicepresidenta a otras reformas estructu-
rales tan necesarias como las fiscales, laborales o de las
pensiones. Hablaba, también, de la ley del clima, del
hidrégeno verde, de la reforma de la Justicia, de la mo-
dernizacién de la Administracién publica o de la digi-



talizacién de la Administracién...Creo, —afirmaba la
ministra Calvifio—, que no tenemos que tener unda vision
tan reducida de lo que es un cambio estructural.

También hubo algo de autocritica, no tanto guberna-
mental como de pais, no debemos resignarnos a tener un
mercado laboral que tiene una tasa de paro estructural
tan elevada, afirmando que hay que luchar contra la ele-
vada tasa de paro juvenil, contra los empleos de muy poca
calidad, contra los contratos precarios —con unos sueldos
y una productividad muy bajos—, porque evidentemente
el encadenamiento de contratos de muy corta duracién no
permite invertir en el capital humano.

Por dltimo, la vicepresidenta hizo hincapié en la necesi-
dad de profesionalizar e innovar en la economia de los cui-
dados y avanzar hacia una sociedad también con una ma-
yor calidad de vida desde el punto de vista de las personas
dependientes, reflexionando sobre la evidencia del interés
que todos nosotros debemos mostrar, porque si hay algo
cierto es que todos vamos a envejecer y todos vamos a querer
tener una economia que esté mds prepamda en este sentido.

Con ello finalizé el acto. Quedardn las fotos y unos
breves minutos tertulianos entre los asistentes. No
hubo lugar a concurridos corros ni excesivas algarabias.

Por lo que respecta al Balance propiamente dicho, se
trata de un libro menos voluminoso que en otras oca-
siones y al que el profesional puede acceder de forma
digital desde la web del colegio. Después de analizar
desde el editorial el panorama general de nuestra eco-
nomia y la evolucién de la economia internacional
durante el 2020 por parte de nuestra decana, Amelia
Pérez Zabaleta, y de Silvia Iranzo Gutiérrez, se pasa
al estudio del comportamiento de los distintos sec-
tores productivos en la actual crisis calificados —por
Gregorio Izquierdo Llanes, Adridn Gonzilez Martin
y Carmen Vizcaya Ledn—, como de un impacto muy
desigual. Por su parte, el turismo en Espana tras la pan-
demia, en opinién de Fernando Valdés Verelst, pasé
de la resistencia a la transformacién. El sector eléctrico
es revisado por Pedro Gonzdlez, describiéndolo como
compromiso y apuesta de futuro. Gonzalo Sanz-Maga-
lI6n Rezusta estudia el sector agroalimentario tras la
crisis de la covid-19 buscando las claves para potenciar
su competitividad y su contribucion a la cobesion territo-
rial a medio plazo.

Tres trabajos pasardn revista al sistema financiero: en
el primero de ellos se pone en valor /a solidez del sector
bancario espanol en el anio de la pandemia, desde el pun-
to de vista de Carlos San Basilio Pardo y Judith Arnal
Martinez; la respuesta de la politica monetaria del Banco
Central Europeo a la crisis de la covid-19 es analizado por
Pablo Herndndez de Cos vy, finalizando, con la aporta-
cién de José Carlos Garcia de Quevedo Ruiz, que pon-
drd en valor el papel jugado por el Instituto de Crédito
Oficial apoyando a empresas y autdénomos para impulsar
la recuperacion y transformacion de la economia espasola.

El anilisis del sector publico presenta cuatro trabajos
en los que, en el primero de ellos, se verd la respuesta a
la crisis desde el Tesoro Piiblico, elaborado por Pablo de
Ramén-Laca Clausen y Alvaro Lépez Barcel6. Pos-
teriormente, se reflexionard sobre E/ asio de las reglas
fiscales en suspenso, por Carmen Lépez Herrera y Ma-
ria Cadaval Sampedro, y se estudiardn las haciendas
autondmicas ante la gestion de un volumen de recursos
histéricos, por César Cantalapiedra y M2 Montafia
Gonzdlez. Finaliza la seccién con un trabajo sobre el
sector piblico local: urgencias y pendencias de Roberto
Ferndndez Llera.

Especialmente sensible ha sido el tema del capital hu-
mano y el empleo durante esta crisis, lo que ha mere-
cido la realizacién de cinco esplendidos trabajos. En el
primero de ellos, Rafael Pampillén Olmedo y Alicia
Coronil Jénsson escribirdn sobre un mercado laboral
anestesiado; Maria Jests Ferndndez Sdnchez analizard
el impacto sectorial de la covid-19 segiin el contenido tec-
noldgico y el nivel de cualificacion; Ana Cristina Min-
gorance-Arnaiz y Rafael Pampillén Olmedo hablardn

sobre los efectos de la covid-19 en el empleo y la pro-



ductividad de la mano de obra; Valentin Bote Alvarez-
Carrasco, sobre e/ Teletrabajo y ERTE, protagonistas del
mercado de trabajo en un ano aciago para, finalmente,
repasar La desvinculacion temporal de empleo y empresa
por Juan de Lucio.

Otros cinco trabajos versardn sobre la actividad em-
presarial y en donde se estudiardn: La empresa ante la
covid-19: de la hibernacion a la adaptacion, recupera-
cion y transformacion, por José Alberto Gonzélez-Ruiz
Martinez; Las empresas espariolas adormecidas/zombis.
Un problema estructural para la economia, de Juan José
Durdn Herrera y Prosper Lamothe Ferndndez; La Bolsa
espaiola y la renovacion del tejido empresarial, por Do-
mingo J. Garcia Coto y Javier Garrido Domingo; /z co-
vid-19 y turismo en Espana: impacto actual y disyuntivas
futuras, de Antonia Mercedes Garcia-Cabrera, Maria
Gracia Garcia-Soto y Francisco Javier Gutiérrez-Pérez,
finalizando con el trabajo de los profesores Santos M.
Ruesga y Ana I. Vinas que lleva por titulo £/ aro que
redescubrimos los Expedientes de Regulacion Temporal de

Empleo (ERTE).

Si algo estd generando un creciente interés desde el pun-
to de vista del economista, son las cuestiones medioam-
bientales. Tres trabajos analizan este tema: La respuesta
al desafio del cambio climdtico en Espana, de Enrique
Castellé Mufioz; El agua: parte de la solucion hacia la re-
cuperacion y la resiliencia, de Elisa Vargas Amelin y Elena
Lépez-Gunn, y El mercado de futuros de agua: una nueva

Jformula de reasignacion del recurso, escrito por Amelia
Pérez Zabaleta y Soffa Tirado Sarti.

Ana Maria Lépez coordina la seccién sobre la econo-
mia digital, asunto de trascendental importancia para
nuestro futuro. También es suyo el trabajo E/ desarro-

lo de la economia digital en Espana: situacion y retos
postpandemia. Juan José Méndez Alonso reflexionard
sobre El empleo en el sector de las tecnologias digitales y
Javier Martinez Calabuig centrard la cuestién en Las
pymes y la digitalizacion: balance y perspectivas.

Bajo el genérico titulo de Economia Nacional, se abre
una seccién con cuatro trabajos donde se analizan
cuestiones de amplia perspectiva desde un punto de
vista mds poliédrico que sectorial. Por ejemplo, José
Maria Rotellar escribird sobre La doble crisis de la pan-
demia; Juan José Rubio Guerrero y Santiago Alvarez
Garcia lo hardn sobre La politica tributaria espanola en
tiempos de pandemia; Enrique Ossorio Crespo y Rocio
Albert Lépez-Ibor sobre El desafio de la educacion ante
el coronavirus'y, finalmente, Mario Gonzdlez Medrano

sobre El transporte: impacto y estimulo.

Después del afio 2020 son necesarias buenas noticias
o, por lo menos, mejores esperanzas. Algo de ello con-
siguen los trabajos que, bajo el titulo de Perspectivas,
coordina el profesor Julidn Pérez Garcia. El mismo ha-
bla de Malos comienzos para los felices anos veinte; se
reflexiona sobre la Relevancia de la innovacion en las
nuevas relaciones transatldnticas para la politica mun-
dial en el 2021, por parte del presidente del Consejo
Federal del Movimiento Europeo, Francisco Aldecoa
Luzérraga, y sobre la Realidad y previsiones: el objetivo

que nos une, por Milagros Dones Tacero.

Como es costumbre el nimero finaliza con un trabajo
sobre los economistas Paul Robert Milgrom y Robert
Wilson, ganadores del Nobel de Economia 2020, esta

vez premiados por sus teorias de las subastas.

Por no perder la tradicién de Balances anteriores o, tal
vez, como guifo y apuesta por esa normalidad normal,
recuperaremos la tradicién del dodecdlogo conclusivo,
doce ideas para definir la economia de 2020.

1. En 2020 se rompe el ritmo de crecimiento expe-
rimentado en los afos anteriores a consecuencia de la
pandemia de la covid-19, de la crisis sanitaria, de la

social y de la econémica.
y

2. El PIB mundial experimentd una caida del 3,5 por
ciento en el afio 2020, hecho que no se habia produci-
do desde la segunda guerra mundial.



3. El descenso en la economia espanola fue mucho
mayor, llegando al 11 por ciento y solo superado por
el sufrido en el primer ano de la guerra civil espanola.

4. La contraccién del PIB va acompafada de la del va-
lor afadido bruto, de la destruccién de empresas y de
otros hechos econémicos adversos, el incremento del
déficit publico, un endeudamiento récord y un acre-
centamiento del paro.

5. La crisis ha dafado de forma desigual a los distintos
sectores productivos, gravemente al turismo, el ocio,
la hostelerfa, la cultura, las artes y al transporte, mien-
tras que el comportamiento ha sido mds similar al de
afios anteriores en otros sectores como el financiero,
el primario, la sanidad, la educacién, la energia y la
administracién publica.

6. El paro se ha incrementado y se han destruido mds
de 600.000 empleos y los ERTE han sido protagonistas
de lo que se considera un paro estacional.

7. De los trabajadores, un alto porcentaje han comen-
zado a familiarizarse con el teletrabajo.

8. Los economistas del dmbito del Colegio, —en el in-
forme de octubre de 2020, Nuestros economistas opinan—,
eligieron mayoritariamente la sanidad y el paro como los
principales problemas de la economia espanola.

9. Alas preocupaciones habituales de la economia espa-
fiola se han sumado otras que sustentan la estrategia de
cambio del Gobierno: la transicién ecoldgica, la trans-
formacion digital, la igualdad de género y la cohesién

social y territorial recogidas en el Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia de la Economia que se sus-
tenta en el instrumento Next Generation EU.

10. La crisis ha provocado la imperiosa necesidad de
un nuevo modelo para la transformacién de la socie-
dad y de la economia espanola que debe estar presidido
por una mayor formacién y educacién, digitalizacion,
inversidn, innovacién y colaboracién publico-privada;
en suma, una modernizacién para que nuestra econo-
mia se vuelva mds sostenible y resiliente.

11. Por todo, el ano 2021 muestra una serie de retos
que se deben convertir en oportunidades y que pueden
suponer el inicio de la senda de recuperacién.

12. Es necesario realizar las transformaciones econd-
micas precisas y aprovechar consolidar los necesarios
cambios estructurales de nuestro pais con una buena
gestion de los fondos europeos y tomando las medidas
de politica econdmica adecuadas.

En conclusién, un Balance Econémico —y mds del
2020- tiene mucho de pasado, de presente y de futuro.
De alguna manera lo recuerda Pablo Milanés cuando
canta en Yo no te pido... de lo pasado no lo voy a ne-
gar /'Y el futuro algtin dia llegard / Y del presente que
le importa a la gente / si es que siempre van a hablar
pero el verso mds importante de esa cancién, —en estos
tiempos pandémicos convulsos—, se convierte en un
ruego para todos ustedes que leen estas lineas: Sigue
llenando este minuto de razones para respirar. ..

iHasta el afo que viene (/n God we trust)!
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Ramén Tamames
Erasmus Ediciones, Barcelona, 2021

252 péginas.

I [: n nuestra profesién y para los

que tenemos algunos anos,
no seria precisa ningun tipo de
presentacién del autor, pero si
para las generaciones presentes
obliga a recordar algunos datos
biograficos del profesor Tamames
para encuadrar en el espacio-tiem-
po la verdadera talla del autor que
ahora resenamos y que le permite
realizar con criterio y autoridad
un Informe para la Recuperacién
Econdémica de Espafa (Informe
Tamames).

Ramén Tamames Gémez nacid en
Madrid un primero de noviembre
de 1933. Es doctor en Derecho
y en Ciencias Econémicas por la
Universidad de Madrid, habien-
do continuado estudios en el Ins-
tituto de Estudios Politicos y en
la London School of Economics.
Técnico Comercial del Estado
(1957), desde 1968 es Catedri-
tico de Estructura Econémica
en la Universidad Auténoma de
Madrid. Autor de libros y arti-

culos sobre economia espanola e

internacional; asi como ecologja,
historia y cuestiones politicas. Ha
sido consultor econémico de las
Naciones Unidas (PNUD) y tam-
bién del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Ramén Tama-
mes es Cdtedra Jean Monnet de
la Unién Europea desde 1993,
Premio Rey Jaime I de Economia
de 1997, y Premio Nacional de
Economia y Medio Ambiente en
2003. En 1977/81 fue miembro
del Congreso de los Diputados,
y es firmante de la Constitucién
Espanola de 1978. Ingeniero (ad
honorem) de Montes (1998) y
Agrénomo (2009) por la Uni-
versidad Politécnica de Madrid,
desde 2013 es miembro de la Real
Academia de Ciencias Morales y
Politicas.

En el ano 2005, un grupo de
profesores del Departamento de
Estructura Econémica y Econo-
mia del Desarrollo de la Facultad
de Econémicas y Empresariales
de la Universidad Auténoma de
Madrid y de discipulos, familia-
res y amigos, quisimos realizar
un merecido homenaje al pro-
fesor Tamames por su jubilacién
a los 70 afos y por sus mds de
50 de labor docente editando un
libro que se titulé Perfiles de Ra-
mén Tamames (1). En dicho libro
homenaje se utilizaron adjetivos
como polifacético, agudo, humano,
docto, hiperactivo, infatigable, po-
liédrico... para describir a uno de
los economistas mds conocidos y
citados de Espafia, repasando su
trayectoria como agrarista, anti-
imperialista, articulista, botdnico,
consultor, ecologista, emprende-
dor, historiador, ingeniero de
montes, politico o... Economis-
ta. Toda una generacién de no-
sotros como profesionales de la
Economia somos deudores —entre
otras muchas obras— de su Estruc-
tura Econdmica de Espana (el Ta-

mames) (2), libro imprescindible
para entender lo que fuimos, lo
que somos y posiblemente sere-
mos, analizando pormenoriza-
damente las estructuras, infraes-
tructuras y superestructuras de la
economia espafola.

Este Mas alld de la maldita pande-
mia no deja de ser una reflexién
actual sobre las consecuencias que,
en nuestra estructura econémica,
ha tenido (y tendrd) la crisis de la
covid-19.

Escriben los editores, que en e/
presente Informe Tamames para la
recuperacion econémica de Espaﬁa,
se analizan criticamente los instru-
mentos anticrisis utilizados, hasta
ahora, a escala europea y espanola,
y se revisa el repertorio de las ayu-
das comunitarias a través del BCE,
el Fondo Europeo de Recuperacion
y otros mecanismos.

Para alcanzar tal fin, el libro se
estructura en siete capitulos,
—analizando los viejos proble-
mas socioeconémicos de nuestro
pais—, antecedidos de un prélogo
diddctico explicativo de la cues-
tién, y finalizado con un Anexo
con los 30 programas que la pla-
taforma de la Asociacién por la
Excelencia de los Servicios Pu-
blicos (AESP) propone a la Ad-
ministracién General del Estado,
para los cambios estructurales
que Espana necesita dentro del
Plan de Reconstruccién Transfor-
macién y Resiliencia.

En los siete capitulos del libro, el
profesor Tamames repasard Las
primeras evocaciones de la pande-
mia (origenes, confinamientos,
primeras reacciones...); los Efectos
de la pandemia e instrumentos de
sanidad (lucha sanitaria, vacunas,
los retos y respuestas de una sa-
nidad europea y mundial...); Las
medidas e instrumentos econdmicos
(la gran crisis de demanda, las po-
liticas e instrumentos disefiados, la



deuda publica, los 22 instrumen-
tos de apoyo...); El Estado de bien-
estar (la pobreza y desigualdad,
los presupuestos (dificiles) para
2021...); las Ayudas de la Unidn
Europea (los Fondos Europeos de
Recuperacién, el papel del Banco
Central Europeo...); de Cara a la
recuperacion (el Plan nacional de
recuperacion, transformacién y
resiliencia, el rebote del PIB...)
para —finalmente concluir— mi-
rando Mds alld de la pandemia,
proponiendo Los cambios que Es-
parnia necesita con Una propuesta a
la nacién.

En esta propuesta (concretamente
17), el profesor Tamames indica
que no se trata solo de digitalizar
la economia y de generalizar la in-
teligencia artificial, hay que crear
mds dinamismo. Hay que, por
ejemplo, asumir el problema de
la poblacién (hoy llamado Rezo
demogrdfico), para evitar el sui-
cidio demogréfico; flexibilizar el
mercado de trabajo o mejorar las
infraestructuras del agua, la ener-
gia y el sector agrario. Del mismo
modo indica, cémo dar respuesta
a la cuarta revolucién industrial,
impulsando la cultura del esfuer-
zo y atendiendo a la formacién
técnica en un mundo nuevo do-
minado por la tecnologia. Final-
mente, el profesor también habla
de la necesidad de volver al pa-
triotismo de la honestidad en aras
de una mayor seguridad juridica
y contemplando una convenien-
te reforma de la Constitucién de

1978.

Deciamos que el libro finalizaba
con un Anexo con los 30 progra-
mas que la plataforma de la Aso-
ciacién por la Excelencia de los
Servicios Pablicos (AESP) propo-
ne a la Administracién General
del Estado, para los cambios es-
tructurales que Espafa necesita
dentro del Plan de Reconstruc-

cién, Transformacién y Resilien-
cia. Ellos pasan por: la demogra-
fia, con la caida de la natalidad,
que no cesa, y el envejecimiento
de la poblacién; el futuro estatus
de los trabajadores que no quie-
ren jubilarse prematuramente, o
quieren seguir trabajando des-
pués de su jubilacién o la Espafia
vaciada. Por supuesto, también se
pone en negro sobre blanco las de-
mds cuestiones estructurales que
afectan seriamente a la economia
espafola: el I+D+i en relacién con
el CSIC, la importancia econdémi-
cay cultural del idioma espanol,
nuestra relacién con el mundo
hispanohablante de ya casi 600
millones de personas, la cultura
del esfuerzo, la universidad, la FP
o las relaciones con la UE y el res-
to del mundo.

Finaliza el profesor Tamames afir-
mando que 7o cree que sea necesa-
rio insistir mds en la necesidad de
estar enterados de lo que estd pa-
sando en nuestra economia, de la
que va a depender mucho nuestro
futuro 'y, parafraseando a Ortega,
nos recuerda que muchas veces, lo
que pasa es que no sabemos lo que
pasa.

En fin, este es un libro para saber
lo que pasa, un texto util, —con
una amplia visién antropolégi-
ca—, combinando aspectos eco-
némicos, juridicos, politicos o
ecolégicos. Tenemos una oportu-
nidad histérica para que Espafa
acometa los cambios histéricos
pendientes. La pena es que, para
ello, para darnos cuenta de esta
necesidad haya tenido que pasar
por encima de nosotros una pan-
demia. La esperanza, como ocu-
rrié en el siglo XIV, es que des-
pués de la muerte negra llegara el
Renacimiento.

José Antonio Negrin de la Pefia
Universidad de Castilla-La Mancha

(1) VV.AA. (2005), Perfiles de Ramdn Tama-
mes, Ediciones 2010, Madrid.

(2) Tamames, Ramén y Rueda, Antonio
(2014) [1960] Estructura Econémica
de Espana, Alianza Editorial, Madrid
(252 edici6n). Bien es cierto que po-
dria decirse que existe una 26 edicién
del Zamames, en Tamames, Ramoén y
Rueda, Antonio (2018) Comprender
la Economia Espanola. La gran trasfor-
macién, Ediciones 2010, Madrid, que
en palabras de los autores se trata de
un texto (...) de mucho mds ficil acceso
que el modelo anterior (...) para, en no
mucho tiempo, «comprender la economia
espariola», y apreciar la «gran transfor-
macidn» que se ha producido en nuestra

estructura en la tiltima década, incluida

la Gran Recesion (2008/2013).
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| autor de este libro es un pe-

riodista de renombre, que
escribe una biografia sobre Key-
nes. Conoce bien su vida, perso-
na, doctrina, discipulos, salud,
origen social, amorios, andanzas
académicas, pensamiento politico
y social, asi como su legado. Sobre
todo, su gran legado. Es también
un breve repaso a los principales
acontecimientos y doctrinas eco-
némicas del siglo XX.

El libro tiene como hilo conductor
la prolifica obra econémica de Key-
nes. Las primeras pdginas estin de-
dicadas al ensayo Las consecuencias
econdmicas de la paz, publicado en
1919, que es una denuncia radical
de Keynes al Tratado de Versalles.
Entre paréntesis se ponen las pagi-
nas del libro que resenamos.

Las consecuencias econdémicas de
la paz, sigue siendo, todavia hoy,
un hito en el 4mbito de la teoria
politica y una de las obras de lite-
ratura econémica emocionalmen-
te mas fascinantes de la historia.
Como los mejores trabajos de Key-

nes, no es, en esencia, una obra de
economia, sino un libro en el que
aborda el gran problema politico
del siglo XX, una furiosa diatriba
contra la autocracia, la guerra y
los politicos débiles. Es, a la vez,
un grito de ira dirigido contra los
hombres mds poderosos del mundo,
y una ominosa profecia de la vio-
lencia que volveria a azotar en los
anos venideros (pag. 117).

El tratado sobre la reforma moneta-
ria, publicado en 1923, estd lleno
de ideas impactantes. En esta obra,
Keynes informaba a sus lectores de
que habia que renunciar al sistema
Jinanciero global que habia estable-
cido los fundamentos del libre inter-
cambio entre naciones. El patron oro,
el que fuera pardmetro de referencia
de la buena salud econdmica desde
tiempo inmemorial, se habia conver-
tido en un obstdculo para la paz y
la prosperidad, una reliquia bdrba-
ra incompatible con e/ espiritu y los
requisitos de la época. Keynes dispa-
raba contra los sagrados principios
del capitalismo decimonénico. El
mundo estaba a punto de cambiar
(pag. 20).

Su obra més conocida fue publica-
da en 1936: la Teoria general de la
ocupacion, el interés y el dinero. No
solo fue un intento de proporcio-
nar una justificacién teérica a los
proyectos de obras publicas, y, en
general, a las politicas de Roose-
velt, sino que fue también un ata-
que frontal en su cruzada contra el
militarismo; un libro que él esperaba
que se utilizara como una especie de
caja de herramientas para la formu-
lacion de politicas antiimperialistas.
Si las naciones pueden aprender a
dotarse de pleno empleo mediante
su politica interior —escribid en la
conclusion del libro—, no serd nece-
sario que haya fuerzas econdmicas
importantes destinadas a esgrimir
los intereses de un pais contra los de
sus vecinos (pags. 20 y 21).

La historia que ofrece Zach D.
Carter es como una pelicula de
indios y vaqueros, en la que hay
buenos y malos. Los keynesianos
son los buenos, que van a salvar a
la gente de los malos. Son, pric-
ticamente, los mismos malos con
los que se encontré Keynes duran-
te su vida. Es decir, la oligarquia
dominante, las clases altas, los
banqueros, Wall Street, que habian
pasado la larguisima presidencia de
Roosevelr exiliados del poder politico
(pdg. 366). También forman parte
del grupo de los malos los liberales,
la Escuela Cldsica, es decir, los par-
tidarios del /zissez-faire, que habian
provocado una enorme desigualdad y
una abrumadora depresion (la Gran
Depresion); por lo tanto, no habian
superado una minima prueba de le-
gitimidad democritica (pag. 377).
La Escuela Cl4sica concebia el di-
nero como algo estdtico; en cam-
bio, para Keynes, la economia
monetaria era aquella que podia in-
fluir en la cantidad de empleo. Los
economistas cldsicos habian concebi-
do el dinero como una especie de ele-
mento facilitador o lubricante gue
propiciaba el intercambio de diferen-
tes bienes. Intercambiar cabras por
automoviles resultaba tan incémodo
como ineficiente; el uso del dinero lo
facilitaba. Pero Keynes comprendid
que el dinero no era solo un meca-
nismo para transmitir informaciones
sobre los valores relativos de diferentes
bienes; también era una reserva de
valor, que permitia a la gente for-
mular y expresar juicios acerca de su
propia seguridad material a lo largo
del tiempo (pdg. 289).

Pero, de repente, los malos del libro
de Zach D. Carter encontraron a
un salvador, un idedlogo: Friedrich
von Hayek (1899-1992). El hom-
bre a quien 7he Economist llamé El
mejor paladin del liberalismo econd-



mico del siglo XX. Ahora, por fin,
los malos tenfan la oportunidad de
descubrir a un portavoz capaz de
canalizar sus temores y frustracio-
nes. Con Hayek, las quejas de la élite
adquirieron una nueva legitimidad

intelectual (pag. 360).

Hayek y Keynes se conocian muy
bien y se respetaban, lo que no
impidié que se criticaran sin pie-
dad. Hubo un largo debate entre
estos dos grandes economistas,
que comenz6 en 1928 y terminé
en 1946. Hayek habia vivido la
destruccién hiperinflacionaria de
la Republica de Weimar en Viena,
una experiencia que lo llevaria a
sentirse aterrorizado por las politi-
cas inflacionarias durante el resto

de su vida (pdg. 367).

Al ignorar las deficiencias prdcticas
del laissez-faire —argumentaba Key-
nes—, Hayek se habia enganado a si
mismo con respecto a las causas de la
dictadura en Alemania. El combus-
tible econdmico que habia alimen-
tado el ascenso de Hitler habia sido
el sufrimiento y la desesperacion y no
las politicas de bienestar social que
Hayek denunciaba como socialismo.
Las democracias del mundo no po-
dfan dar la espalda a las estrategias
econémicas que las habfan revi-
gorizado a finales de la década de
1930 y durante la de 1940; hacerlo
solo desataria una nueva oleada de
incertidumbre politica, alentando
nuevos movimientos sociales auto-

ritarios (pdg. 373).

A medida que se van pasando las
péginas, el libro se va haciendo
cada vez mds académico, mds po-
litico, mds interesante, mds fresco,
mds cercano en el tiempo y mis
4gil que en los primeros capitulos.
Aunque el libro trata sobre todo de
Keynes, se explaya bastante en la
vida y obra de sus discipulos: John

Kenneth Galbraith (por el que el
autor tiene una admiracién espe-
cial); Joan Robinson (a cuyo traba-
jo y trayectoria se le dedica mucho
espacio); Paul Samuelson (premio
Nobel de Economia, que generd la
formalizacién keynesiana mds di-
vulgada); Paul Sweezy (el discipulo
situado mds a la izquierda politica,
al que se le dedican bastantes pagi-
nas, pero al que no se incluye en la
bibliografia).

Como ocurre en algunas novelas,
de repente, el protagonista del li-
bro pasa a mejor vida. John May-
nard Keynes muri6 el 21 de abril
de 1946, a los 62 afos de edad.
La necrolégica del Times presentd
a Keynes como el més grande eco-
nomista desde Adam Smith. Pero
ni siquiera un elogio como este hacia
Justicia a Keynes ya que su mayor
éxito fue reemplazar un paradig-
ma por otro (pag. 393). Efectiva-
mente, las criticas de Keynes a la
Escuela Clasica son profundas y
abundantes.

Haciendo una comparacidn, sin
duda exagerada, se puede decir que
el autor considera que Keynes es
Dios y Roosevelt su profeta. A su
vez, le parece que el descendiente
de ambos fue John Kenneth Gal-
braith. Efectivamente, a partir de
la muerte de Keynes, y durante
cinco capitulos (del 11 al 15), el
protagonista del libro pasa a ser
este alumno aventajado de Keynes.
Fue catedritico en Harvard, admi-
nistrador de Precios en el Gobierno
de Roosevelt durante la Segunda

Guerra Mundial, y maestro y ase-
sor de John E Kennedy.

Muertos Keynes y Roosevelt, Zach
D. Carter vuelve a distinguir entre
buenos y malos. Ahora, los bue-
nos son los discipulos de Keynes
y los politicos que pusieron en
marcha sus doctrinas (Kennedy,
Galbraith, Jimmy Carter, Bush
(hijo) y Obama).

En 1976, el keynesiano Jimmy
Carter gano las elecciones. Los de-
mdcratas volvieron a la Casa Blan-
ca. Carter, asesorado por Lawrence
Klein (al que no se cita en la obra
que resefamos), de influencia
keynesiana, aplicé politicas de es-
timulo de la demanda, que provo-
caron que siguiera subiendo la in-
flacion. Este era un problema que
arrastraba la economia americana
desde comienzos de los afios seten-
ta. Como sefalé J. K. Galbraith:
Keynes se centrd en los problemas de
su época, en el paro y la recesion. La
inflacion la descuidd casi por comple-
to. Se puede decir que la doctrina
dominante no tenfa herramientas
para luchar contra la inflacién. La
teorfa cuantitativa del dinero su-
cumbié en la Gran Depresion. Las
ideas de su mayor valedor, Irving
Fisher, asesor de Hoover, estaban
en la cuneta atropelladas por Key-
nes. Hubo que esperar a la Escue-
la de Chicago y a la teoria de las
Expectativas racionales (tampoco se
mencionan) para encontrar la ma-
nera de luchar contra la inflacién.

Robert Lucas (al que tampoco se
cita) mantuvo que el sistema key-
nesiano fallaba. Y que, si se que-
ria resolver el grave problema de
la inflacién, habia que aplicar un
monetarismo estricto. Con este fin,
los bancos centrales deberian ser
independientes y cumplir con unos
objetivos de politica monetaria.

Son llamativos los esfuerzos del
autor por defender al presidente
Carter (quizd por solidaridad con
alguien que se apellida como ¢él).
Una tarea casi imposible. Entonces
busca a un culpable para endosarle
los malos resultados de la politi-
ca econdémica de Carter. Se trata
de Paul Volcker. Nombrado por
Carter gobernador de la Reserva
Federal. Un personaje que estuvo
al frente de la institucién desde
agosto de 1979 hasta agosto de



1987. En el libro se llega a decir
que Volcker con su politica moneta-
ria se hizo con el control absoluto del
aparato de politica econdmica de la
Administracion Carter. Asi en febre-
ro de 1980, la Reserva Federal subié
los tipos de interés a la astrondmica
cifra del 17,8%, en un desesperado
intento de aplastar la inflacion. El
paro aumentd al 7,8%, pero los pre-
cios no bajarian hasta 1981, dema-
siado tarde para las perspectivas de
reeleccion de Carter (pag. 508).

Como buen keynesiano, el autor
explica la curva de Phillips (pdgs.
459 a 501) en todas sus versiones.
Pero se olvida de la curva de Laffer.
Desde que se dibujé, en 1974, esta
ultima se convirtié en uno de los
modelos mds influyentes de la histo-
ria de la Economia. Ignorarla, como
hace el autor, es tanto como decir
que bajar los impuestos no forma
parte de la doctrina keynesiana.

Pero el mds malo de la pelicu-
la, para Zach D. Carter, fue Bill
Clinton: un presidente del Partido
Demdcrata que traicioné a la cau-
sa keynesiana. La Administracion
Clinton hacia justamente lo contra-
rio de lo que habia prescrito Keynes:
someter la agenda de la democracia
estadounidense y el desarrollo eco-
némico global a las corrientes de los
mercados internacionales de capital
(pdg. 521). El autor afirma que en
realidad, el predominio politico de
las herramientas politicas keynesia-
nas en Estados Unidos solo flaqueé
durante la Administracién Clinton
(pag. 559).

Es oportuno recordar que Bill
Clinton dejé el cargo con un indice
de aprobaci6n de final de mandato
mis alto que el de cualquier presi-
dente de Estados Unidos, desde la
Segunda Guerra Mundial.

En cambio, entre los buenos estan
el republicano George W Bush y el
demdcrata Barack Obama. La ra-
z6n es que ambos presidentes uti-

lizaron herramientas keynesianas
para mitigar la crisis financiera e
hipotecaria iniciada en 2008. Em-
pezando por los cheques de estimulo
de seiscientos ddlares de Bush, las dos
Administraciones gastaron dinero y
aumentaron el déficit repetidamen-
te para salvar el sistema monetario,
aumentar la demanda agregada e
impulsar el empleo (pag. 556).

En cierto sentido del término, la
Administracion Obama fue inequi-
vocamente keynesiana. Gestiond
la economia basdndose en algunos
conceptos establecidos por el propio
Keynes y manipulando palancas po-
liticas bien consolidadas que habian
desarrollado sus discipulos. La crisis
[financiera de 2008 reavivé la auto-
ridad intelectual de aquella version
del keynesianismo, desacreditando a
sus rivales neoliberales y neocldsicos
en el dmbito académico. La princi-
pal prescripcion politica del neolibe-
ralismo —dejar que sean los mercados
[financieros los que organicen la dis-
tribucion de recursos y de capital—
habia fracasado de forma bastante
manifiesta (pag. 559).

Se trata del primer libro de Zachary
D. Carter. Hay que reconocer que
es un comienzo prometedor.

Rafael Pampillén Olmedo

IE Business School

Catedrdtico de Economia Aplicada.
Universidad CEU San Pablo



T

LA ECONOMIA
DE LA VIDA

RA L0 QUE VIENE

Jaques Attali

Ed. Libros del Zorzal.

Buenos Aires, Argentina, 2021

230 péginas.

Rzz/?id, muerte, esperanza, ac-
cidn... pero, sobre todo, vida.
Sustantivos que resumen la esencia
por donde transitardn los lectores
a medida que avancen en los poco
mds de dos centenares de pdginas
que conforman la obra. Emocio-
nalidad y racionalidad caminan
de la mano para, sin ambages de
ninguna clase, plasmar la llamada
que Jaques Attali, desde su cenital
visién, es capaz de transmitir con
un grito quejoso, pero a la vez lleno
de optimismo realista, y donde no
caben las medias tintas ni la conti-
nuidad de las mismas actuaciones
y conductas que han llevado a la
especie humana a la situacién limi-
te en la que el autor considera que
estamos inmersos.

Ademis de una prolija biblio-
grafia, adecuadamente compar-
timentada para mayor facilidad
y guia préctica, se une un elenco
de anexos donde se resumen, me-
diante tablas y gréficos, los datos
mds significativos de, no solo esta
pandemia, sino del dibujo histéri-

co de las mds virulentas de las que
se tiene alguna constancia en los
ultimos 2.500 afnos.

Comienza el texto con referencias
ancestrales sobre las epidemias,
incluyendo textos orientales y bi-
blicos, donde las pandemias, en es-
pecial la lepra, son provocadas por
los dioses o en el caso judio por el
mismisimo Yahvé. Un repaso por
las principales plagas hasta la época
actual, con el padecimiento de la
covid-19. La idea de la muerte y la
relacién que las distintas sociedades
y culturas tienen con el universal e
ineludible momento final, apremia
a superar la situacién de no haber
estado preparados, con los ante-
cedentes cercanos en las tltimas
décadas, a proteger a la poblacién
de un modo més eficaz. De nue-
vo, la lacra del cortoplacismo en la
dindmica econémica y la ceguera
manifiesta de los dirigentes, im-
buidos en muchas ocasiones en la
téctica del avestruz, ha permitido al
contagio masivo poner en la pico-
ta todo el orden econémico-social
imperante.

Desde un pais asidtico, China,
se extendié la pandemia y desde
un pafs asidtico, Corea del Sur,
se actud con precisién de ciru-
jano, basando los esfuerzos en la
cuddruple premisa de cubrirse,
testear, rastrear y confinar. Otros
siguieron su ejemplo, aunque no
ha sido mantenido en el tiempo ni
en la geografia mundial, caso de
Europa, Estados Unidos o Latino-
américa, por citar algunos.

Ante la tozuda realidad, entra en
liza el aspecto econdmico, y es ahi
donde y cuando la situacién se
torna ingobernable, esencialmente
porque la actitud en numerosas y,
peor adn, repetidas ocasiones, ha
sido la de dejar que la ininteligible
comprensién de la situacién para
muchos se solucionara candoro-
samente con el natural paso del

tiempo, de modo que, al final de
una turbulencia, como otras tantas
vividas por el ser humano, se regre-
sara a la previa normalidad, tras esta
inconveniente pausa.

Alejado de este peligroso e ingenuo
precepto, el autor alerta del grave
riesgo que existe no de una pro-
funda crisis, sino del que denomi-
na como ¢/ gran hundimiento, que
afectard, desde la 6ptica econémi-
ca, tanto a la produccién como a la
demanda y, en relacién a la social,
con un sistema global adherido a
la soledad y a la pobreza. También
en los paises cuya mayoria de ha-
bitantes, por supuesto, entre ellos
los mds jévenes, no han conocido
ni de lejos la carestia y precarie-
dad globalizadas en sus entornos,
considerados hasta ahora libres de
penurias.

Anadido a este escenario pre-
apocaliptico, las clases politicas
han demostrado su ineficacia para
proponer soluciones ante tamano
desafio. La desafeccién con la clase
politica y, por ende, el sistema que
la sustenta, proporcionan un per-
nicioso caldo de cultivo para que
aparezcan o resurjan elementos
que, aprovechdndose del malestar,
germinen con antiguas o nuevas
formas de violencia generalizada
que impidan una airosa salida de
la crisis. La emergencia de China
como aspirante a liderar econémi-
camente el orbe genera muchos
recelos en el resto, principalmen-
te por el sistema politico que lo
sustenta que, aunque con la efica-
cia y eficiencia como bandera, sus
carencias en términos de derechos
humanos la relegan del liderazgo
en otros muchos aspectos. A todo
ello hay que incluir la omnipre-
sente importancia de las grandes
companias multinacionales, con-
centradoras de un poder cada vez
mayor que podria inclusive supe-
rar al de muchas naciones.



Las ensefanzas que el ser humano
pueda sacar de esta terrible situa-
cién marcardn indefectiblemente
el rumbo definitivo que la especie
recorrerd, bien para reformar en
profundidad las enormes caren-
cias actuales, bien para asomarse al
abismo de su autoinmolacién. En
todo ello tiene una especial inci-
dencia la desequilibrante interven-
cién del sistema productivo en los
ecosistemas, provocando nefastos
efectos sobre la propia Naturaleza.
Parece evidente que determinadas
decisiones sobre en qué y cémo
invertir son cruciales para revertir
ciertos procesos que, si no se fre-
nan de modo inmediato, manten-
drdn una deriva dificil de restituir
a niveles asumibles para la correcta
interrelacién entre los individuos y
el medio ambiente.

Mis alld de los mercados, el es-
critor atina, bajo el nucleo educa-
cional, la expresién economia de la
vida, aglutinante de otros sectores
que, aun ya existentes, sus poten-
ciales, con la intervencién de la in-
dustria, proyectan nuevas formas
de interrelaciones entre ellos para
brindar un nuevo enfoque en la
manera de vivir y de relacionarse
entre los agentes econdémicos y so-
ciales a escala universal.

Las oportunidades para potenciar
un verdadero cambio, en este caso,
de paradigmas a nivel mundial, no
aparecen en la mayoria de los casos
de la vuelta atrds hacia el aforado
pasado, sino de la firme decisién
de posesionarse enfrente de nuevos
retos, la mayoria de ellos inexplo-
rados y, a menudo, con elevadas
dosis inherentes de desasosiego y
ansiedad frente a lo transformado
de modo irreconocible. La Histo-
ria de la Humanidad es, en gran
medida, el cdmulo de los distintos
caminos que el ser humano ha ido
recorriendo a lo largo de los mile-
nios, donde el azar ha desempefia-

do un papel importante, pero, sin
lugar a dudas, ha ido acompanada
siempre de las decisiones tomadas
en cada momento.

Solo del propio protagonista, el
autoproclamado homo sapiens,
puede salir la resolucién para asu-
mir y desafiar a su propio destino
de una manera global. Las deter-
minaciones que se vayan adop-
tando en el corto plazo tendrdn
una influencia determinante en
el futuro comin como especie.
El autor deja unas esperanzadoras
pinceladas poniendo como ejem-
plo los planteamientos que surgen
como improrrogables en Francia,
nacién precursora de algunos de
los avances sociales mds importan-
tes de los dltimos siglos. El gene-
roso epilogo final resume la esen-
cia de la principal idea que este
francés nacido en Argel reivindica
a los responsables politicos y eco-
ndémicos, para que las generacio-
nes futuras habiten un mejor lu-
gar, si esta de ahora asi lo decide,
y cuyo pilar central e innegociable
debe girar en torno a la economia
de la vida, donde las generaciones
presentes tengan en cuenta los in-
tereses de las venideras.

Jesus Dominguez
Universidad Autonoma de Madrid
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