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EDITORIAL —

DEMOGRAFIA Y ECONOMIA

Esta revista trata, como adelanta su titulo, de la relacién entre demografia
y economfa; no de las multiples relaciones existentes entre tendencias
demogrdficas y actividad econémica pero si de algunas de especial relevancia.

La evolucién demogréfica es una variable silenciosa: apenas se habla de ella
hasta que con ella se tropieza. Hasta que los demdgrafos, los economistas, los
soci6logos y los historiadores analizan sus multiples efectos. Y hasta que, en
virtud de sus trabajos, las sociedades descubren sus posibles consecuencias.

La mayoria de los trabajos que se incluyen en este nimero examinan lo que
suponen las tendencias demogréficas espafiolas para la red de proteccién social,
es decir, para el estado de bienestar y, muy en especial, para el sistema publico
de pensiones. Pensiones que, en nuestro pais, siguen, fundamentalmente, el
modelo de reparto: los que hoy trabajan financian a los que hoy perciben las
pensiones. Un modelo muy generalizado en los paises europeos y que se apoya
en dos condiciones esenciales: una tasa de natalidad que permita mantener una
franja importante de personas en edad de trabajar y un nivel de empleo elevado
que aumente, progresivamente, el nivel de cotizantes a la Seguridad Social.

Dos condiciones que no se cumplen en la Espafa actual.

La tasa de natalidad espafiola es muy baja y resulta bastante inferior a la tasa
de reposicién, la que mantiene constante el tamafio de la poblacién. Lo que
significa que, de forma gradual, el colectivo en edad laboral se reduce.

El nivel de desempleo espafiol es, como se sabe, muy elevado y, pese a que
los dltimos datos sobre empleo sean positivos, la reduccién de la tasa de
desempleo serd lenta y lento, por tanto, el aumento del ndmero de
cotizantes a la Seguridad Social.

Pero atin hay mds: la esperanza de vida de la sociedad espafiola ha aumentado
notablemente en los dltimos decenios. Nuestra sociedad envejece.

Si se toman en cuenta las caracteristicas antes apuntadas —baja tasa de
natalidad, alto nivel de paro y aumento continuado del nimero de personas en
edad avanzada— se comprenderd el problema que afecta al sistema de reparto y
se comprenderd asimismo el impacto de las tendencias demogréficas.

Tendencias que afectan, también, a la defensa dado que los libros de historia
recogen, en multiples ocasiones, la importancia que, en los conflictos, ha
tenido una demografia pujante frente a una debilitada. En la actualidad, el
problema es menos inquietante porque la tecnologia ocupa un papel central en
la actividad de defensa pero no es menos cierto que, como se analiza en uno
de los articulos de este niimero, la financiacién de esa defensa plantea, en estos
tiempos, algunos problemas de indudable gravedad.

Confiamos en que los trabajos de este nimero de Economistas permitan revelar
a sus lectores la importancia de esa variable —la demografia— a la que hemos
calificado de variable silenciosa.
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¢{QUE DICEN LAS PROYECCIONES DEMOGRAFICAS
SOBRE EL FUTURO DE LA POBLACION?

Gregorio Izquierdo Llanes y Antonio Argiieso Jiménez

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

RESUMEN

Como todo ejercicio de prediccidn, el estudio de la evolucién futura de la poblacién de Espafa se enfrenta a muchas incertidumbres. Las

proyecciones de poblacidn se asientan en el hecho de que, al menos en parte, el futuro de la poblacidn estd presente en su estructura actual,

con lo que la prediccién se apoya en algunos factores de evolucién menos imprevisibles. En el articulo se repasa brevemente la metodologfa

para obtener esas proyecciones y se apuntan algunos de los elementos que con mucha probabilidad caracterizardn la poblacién espafiola

en un horizonte de cuarenta afios, entre los que destacan la baja natalidad y el envejecimiento.

PALABRAS CLAVE

Proyecciones de poblacién, Envejecimiento, Método de componentes, Baja natalidad.

finales de noviembre de 2013 el INE publicaba

as proyecciones de poblacién a corto plazo, para
los afnos 2013-2023. El informe tuvo un considerable
eco en los medios de comunicacién, que destacaron
el hecho de que a partir de 2017 el ndmero de de-
funciones superaria por primera vez al de nacimien-
tos. Aunque si analizamos las cifras contenidas en él
debemos concluir que el dato que mds interés suscité
probablemente es el que menor impacto tiene en el de-
venir demogréfico proyectado para la préxima década.
La importante disminucién de poblacién —segin la
proyeccién, Espafia perderfa 2,6 millones de personas
en una década— se debe en un 96% al saldo migrato-
rio negativo (que harfa disminuir la poblacién en 2,5
millones de personas en el conjunto de los diez afios) y
solo en un 4% al saldo vegetativo.

El hecho de que una oficina de estadistica haga un ejer-
cicio de prediccién demogrdfica puede resultar extrafo
para un usuario habitual de la estadistica oficial. ;Por
qué no se aventuran los institutos de estadistica en las
predicciones econémicas y sin embargo (alegremente,
podria anadirse) se adentran en un terreno como la
prediccién demogréfica? ;No subyacen, en el fondo,
las mismas fuentes de incertidumbre en la prediccién
sobre el ciclo econémico que en los movimientos mi-

gratorios? ;No podemos ademds afirmar que lo segun-
do es en gran medida consecuencia de lo primero? Asf,
¢por qué aventurarnos a predecir emigrantes o inmi-
grantes que en gran medida son una consecuencia del

progreso econémico relativo?

1. Las proyecciones de poblacién
son necesarias para la estadistica

Lo cierto es que las llamadas proyecciones de pobla-
cién no se construyen solamente para predecir com-
portamientos futuros de poblacién; de hecho, las
oficinas de estadistica construyen proyecciones, sobre
todo, para resolver un problema de orden técnico que
afecta a la produccién de informacién estadistica en
su conjunto: disponer de cifras de poblacién actuali-
zadas. Si bien cada diez afios se obtiene una cifra de
poblacién con motivo de los censos, esta cifra siempre
resulta obsoleta. Por ejemplo, en Espafia el dato del
censo de 1991 se conocié en 1994. Si en 1993 se te-
nfa que publicar, como cada afio, un PIB per cdpita,
se necesitaba disponer de una cifra de poblacién para
poder dividir PIB entre personas. ;Cémo tener un ni-
mero de habitantes para 1993 sino proyectando una
serie desde el censo de 19812



La mayor exigencia en cuanto a puntualidad y detalle
para las cifras de poblacién proviene de las encuestas.
Asi, la EPA de cualquier trimestre, que se publica solo
tres semanas después de terminado el trimestre de refe-
rencia, precisa para su construccién de una estimacién
de la poblacién por sexos, grupos de edad y detalle
provincial relativos a ese trimestre que acaba de ter-
minar. No hay posibilidad alguna a dfa de hoy de que
una fuente estadistica ofrezca datos de poblacién tan
actuales. Esta carencia tradicionalmente se soluciona-
ba mediante el uso de proyecciones de poblacién que
extrapolaban hacia el futuro la cifra dltima de pobla-
cién conocida, normalmente del censo, y por tanto era
obligado mantener datos proyectados como minimo
hasta que estuviera publicado el censo siguiente. En la
actualidad, algunos paises, entre los que se encuentra
Espafia, tienen el privilegio de disponer de un registro
de poblacién (como es el Padrén) y pueden acudir a un
método mucho mds preciso para disponer de cifras de
poblacién del momento, no proyectando durante afios
la cifra censal sino aplicando técnicas conocidas como
now-casts para estimar la cifra actual a partir de la ob-
servacién mds reciente de movimientos en el padrén y
en las estadisticas vitales (nacimientos, defunciones).

Pero volviendo al ejercicio de proyectar una poblacién,
una vez que nos vemos en la necesidad de proyectar
unos diez afios, el paso siguiente es extrapolar no ya a
diez o quince afios vista sino a veinte, cuarenta o in-
cluso sesenta; esto no presenta en principio demasiada
complicacién técenica pero es evidente que cuanto mds
se aleja en el tiempo la proyeccién mayor es el riesgo de
error en que se incurre.

2. ;Cémo se elaboran las proyecciones
de poblacién?

Para simular el comportamiento futuro de la poblacién se
usa en casi todo el mundo distintas variantes del llamado
método de componentes, que consiste en formular hipdtesis
de la evolucién futura de cada uno de los componentes
que afectan al crecimiento de una poblacién: los naci-
mientos, las defunciones y los movimientos migratorios.

Los pardmetros sobre los que se formulan las hipdtesis
no son el nimero de nacimientos o el de fallecimien-
tos, dado que esos datos son en realidad dependientes
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de la pirdmide de poblacién de cada momento, sino
otros como el nimero de hijos por mujer o la esperan-
za de vida al nacer. Si aplicamos esos pardmetros a una
poblacién dada tendremos como resultado el ndmero
de nacimientos o de defunciones estimados.

Si tenemos que la poblacién al inicio de un afio es P,
al final de un afo tendremos:

P.=P + (N-D)+ (I-E)

Donde P es la poblacién al final del afio y N, D, I,
E son el nimero de nacidos, fallecidos, inmigrados y
emigrados, respectivamente, durante el afio considera-
do. El crecimiento poblacional se compone de dos fac-
tores: (N-D) que es el crecimiento natural o vegetativo
y el saldo migratorio (I-E).

El método de componentes no se aplica para la po-
blacién en su conjunto sino separadamente para cada
edad y sexo. Asi, al final del afio tendrfamos una nueva
pirdmide de poblacién sobre la que aplicarfamos de
nuevo los pardmetros de la hipétesis y obtendriamos
los nuevos flujos (nacimientos, defunciones, migracio-
nes) que sumar o restar para construir la pirdmide del
afio siguiente y asi sucesivamente.

En esta metodologfa estd implicito el hecho, tan natural
para la demografia pero tan desconocido para el piblico
en general, de que gran parte del futuro de la poblacién
ya estd escrito en la poblacién a dia de hoy. Por poner un
ejemplo sencillo: el nimero de nacimientos dentro de
treinta afios no puede ser tan grande o pequefio como
uno quiera imaginar; por supuesto, dependerd de la si-
tuacién econdmica, de las ayudas sociales o del contexto
del momento, pero también y en gran medida, depen-
derd de lo que estd pasando hoy, incluso del pasado: los
niflos que estdn naciendo a dfa de hoy y los que nacieron
hace unos afios serdn los padres y madres en edad fértil
dentro de treinta afios (la edad media a la maternidad
supera los 31 afios ya). La crisis de natalidad que vivimos
ahora, por tanto, producird sus efectos también mafiana
en forma de pocas mujeres en edad de ser madres.

3. Proyecciones y predicciones

Al establecer hipétesis sobre la evolucién futura de cada
una de estas componentes podemos realizar distintos ti-
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pos de simulaciones sobre la evolucién de la poblacién.
Que esa simulacién entre en el terreno de la prediccién
o se quede en simple proyeccidn depende de cudnto se
alejen de lo actualmente observado esas hipétesis de
partida. Predecir la evolucién de la poblacién implica
introducir hipétesis que consideramos verosimiles so-
bre la evolucién de los pardmetros que influyen en ella.
Predecir es, por asi decirlo, jugar a acertar con lo que
nos va a traer el futuro. En cambio, las oficinas de esta-
distica tienden a usar un término mds modesto: hablan
de proyecciones. Una proyeccién no tendria como obje-
tivo acertar sino solo apuntar hacia dénde se dirige la
poblacién si se mantienen las condiciones o tendencias
actuales. Por tanto, los elementos necesarios para pro-
yectar serfan precisamente los pardmetros que rigen la
evolucién actual de la poblacién.

Ambos ejercicios, prediccién y proyeccién, tienen
sentido. Aunque no hay dos proyecciones iguales, en
general las oficinas de estadistica se acercan mds al
concepto proyeccidn en tanto que tienden a no efec-
tuar hipétesis sobre fecundidad, mortalidad y sobre
todo migraciones, muy lejanas a la situacién presen-
te. Pero es evidente que cuanto menos predictivo sea
el ejercicio menos util resultarfa como herramienta
para los andlisis como el de sostenibilidad de un sis-

tema de pensiones.

En muchas ocasiones se realizan proyecciones de po-
blacién simulando el efecto de distintos escenarios.
Por ejemplo, podemos dejar constante la fecundidad
actual y ver qué efecto tendrfa esta en el ndmero de
nacimientos, o podemos pensar que una determina-
da politica de apoyo a la natalidad va a dar sus frutos
y como consecuencia suponer que la fecundidad va a
llegar a los envidiables dos hijos por mujer que a dia de
hoy presenta Francia, pero aun asi tendremos que apli-
car esos incrementos de fecundidad en nuestro caso a
una poblacién decreciente de madres, si la aplicamos a

la poblacién espafiola de hoy.

Por poner un ejemplo que ilustra lo atipico de las
proyecciones en el panorama de la estadistica oficial,
Furostat (la oficina de Estadistica de la Unién Euro-
pea) no recopila datos de proyecciones de los Estados
miembros, como hace con toda su produccién estadis-

tica, sino que realiza sus propias proyecciones a sesen-

ta afos. Para ello incorpora hipétesis sobre el futuro
cémo, por ejemplo, que el nivel de vida de los paises de
la UE tiende a igualarse y que por ello los saldos migra-
torios netos entre ellos terminarfan siendo nulos en un
horizonte temporal larguisimo (de mds de cien afios).

4. La proyeccién de poblacién para Espana

El INE publica proyecciones a largo plazo (40 afos)
cada tres afios y unas proyecciones a corto plazo que
renueva cada afio, donde se fija el horizonte solo en los
préximos diez anos. El afio pasado se publicaron las
tltimas proyecciones a corto plazo, que presentaban
un escenario muy negativo, mientras que las dltimas
proyecciones a largo plazo, algo menos negativas, se
publicaron a finales de 2012 y por tanto se prevé su
actualizacién en la segunda mitad de 2015.

El INE se decanté hace afios por basar la simulacién
en los pardmetros demogréficos del momento, cifién-
dose as{ bastante fielmente al concepto de proyeccidn.
Si bien en condiciones de estabilidad o de crecimien-
tos suaves en la poblacién el concepto de proyeccién
y el de prediccién se confunden, no es asi en absoluto
en momentos de cambios bruscos. Y estamos viviendo
en la actualidad el cambio mds brusco en la evolucién
demogrifica desde hace al menos 75 afos: en 2007 la
poblacién alcanzé su mdximo crecimiento en décadas
alcanzando el ritmo del 2,0% anual (casi un millén
de personas al afio), cinco anos después empieza a de-
crecer (—0,2% en 2012) y en 2013 se estima que ha
decrecido a una tasa de variacién anual del —0,5%.

Esquemdticamente, la dltima proyeccién a largo plazo
que realiza el INE se basa en estas suposiciones:

— Fecundidad. Se considera que se va a mantener el
ritmo medio de crecimiento del Indice Coyuntural de
Fecundidad (o nimero de hijos por mujer) observado
en los dltimos diez afios, lo que supone que un leve
crecimiento hasta llegar en cuarenta afios a ser de 1,56
hijos por mujer. Observando la tendencia que sigue ac-
tualmente el indice de fecundidad podriamos calificar
esta hipdtesis de optimista.

— Mortalidad. El alargamiento de la vida que se viene
observando hasta hoy va a seguir al mismo ritmo en los
préximos afos: la esperanza de vida va a crecer casi en



linea recta, lo que llevaria a las mujeres a superar los 90
afos de esperanza de vida al nacer en los afios cuarenta

de este siglo.

— Migracién exterior. El saldo migratorio serfa leve-
mente negativo en los cincuenta afios de la proyeccién,
con un saldo acumulado negativo hasta 2030 y una
recuperacién suave durante los veinte anos siguientes.
En conjunto, el escenario que se contempla es de un
impacto relativamente bajo del saldo migratorio en el

horizonte de la proyeccién.

5. $Qué nos dicen estas proyecciones sobre
el futuro de la poblacién en Espana?

La proyeccién a corto plazo queda muy afectada por
la situacién actual de las migraciones y por eso apare-
cen saldos muy negativos toda la década préxima. Pero
cabe suponer que los flujos migratorios, que siempre
van muy ligados a la actividad econémica (de nuestro
pais y también del entorno) no van a mantenerse siem-
pre asi. El ejercicio proyectivo del INE a largo plazo
matiza esa fuerte aportacién negativa de la emigracién
y se construye con un escenario menos negativo: el sal-
do migratorio (cuadro 1) pasa a ser positivo para las
dos dltimas décadas.

Pero eso no significa que a largo plazo la poblacién de Es-
pana crezca. De hecho las proyecciones para esos cuaren-
ta afios sitdan la poblacién espafiola en cinco millones de
personas menos que hoy, como se aprecia en el gréfico 1.

Cuadro 1
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Hay pocas incertidumbres en torno a la mortalidad.
La esperanza de vida seguird creciendo de forma casi
constante en los préximos afios. Se irdn incorporando
cohortes cada vez mds numerosas a las edades mds al-
tas, con lo que el nimero de fallecimientos crecerd de
forma sostenida (gréfico 2). En cuanto a la natalidad,
incluso con el aumento antes mencionado del nimero
de hijos por mujer, caerd inexorablemente durante los
préximos diez afios y, mds alld de ese horizonte, solo
un cambio de tendencia fuerte y sostenido durante

muchos afos podria revertir la situacién.

:Cémo puede proyectarse un ligero aumento en la fe-
cundidad, es decir, el nimero de hijos por mujer y que
descienda la proyeccién del nimero de nacimientos?
Porque durante los préximos afios cada vez habrd me-
nos mujeres en edad de tener hijos. Y esa causa estd
ya en la pirdmide de poblacién actual. El origen de la
disminucién de nacimientos al que asistimos ya y que
vamos a ver durante los préximos afios no es solo un
problema de hoy jsino de hace mds de treinta anos! El
brusco descenso de la natalidad iniciado en 1978 tiene

sus efectos ahora.

Lo que en definitiva vienen a decir las proyecciones a
largo plazo es que, aunque en la coyuntura actual es la
emigracién la que hace descender bruscamente la po-
blacién, hay un fenémeno de fondo, la baja natalidad,
que contribuirfa cada vez mds al decrecimiento de la
poblacién. Ni siquiera niveles de fecundidad bastante
superiores al actual podrian frenar ese descenso.

Componentes de la evolucién demogrifica de la poblacién de Espafia

(2012-2052)

Saldo Saldo Crecimiento

Anos Nacimientos | Defunciones| vegetativo |Inmigrantes | Emigrantes | migratorio | poblacional
(A) (B) (A+B)

2012-2021 4.236.114 | 4.068.505 167.609 | 3.877.094 5.182.400 | —1.305.305 | —1.137.696

2022-2031 3.510.579 | 4.250.655 -740.076 | 4.093.229 | 4.591.898 —498.669 | —1.238.745

2032-2041 3.488.225 | 4.545.996 | -1.057.771 | 4.282.937 | 4.273.853 9.084 | —1.048.687

2042-2051 3.395.295 5.055.887 | =1.660.592 | 4.444.088 3.996.549 447.539 | —1.213.053

Fuente: INE. Proyecciones a largo plazo 2012-2052.
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Grifico 1

Evolucién de la poblacién espafnola 2000-2052
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Pirdmides de poblacién proyectadas 2012-2052
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Ligado al aumento de la esperanza de vida y a la dis-
minucién de la natalidad estd el cambio radical que se
producirfa en la pirimide de poblacién.

El colectivo mds numeroso (la doble panza de la pi-
rdmide inferior del grdfico 3) que se sitda en 2012 en
torno a la edad de 35 afios pasard a estar en torno a los
45 afios en 2022 y seguird subiendo hasta que en 2052
se situé en torno a los 75 afios. Serfan entonces las per-
sonas entre 70 y 80 afos el grupo decenal de edad mds
numeroso de la poblacién. Sin duda, serd una sociedad
muy distinta a la actual. No entramos en el andlisis
cldsico de tasas de dependencia, comparando pobla-
cién menor y mayor de 65 afos: suponer que esa edad
marcard la frontera de la vida laboral, en una poblacién
en la que la esperanza de vida a los 65 afios rondard
los 25 afios para los hombres y lo superard con creces
para las mujeres, resulta aventurado. En todo caso cabe

apuntar que la poblacién mayor de 65 afos supondria

el 37% del total cuando en la actualidad suma el 18%.
A titulo de curiosidad podriamos afiadir que en 2052
la edad que dejaria al 18% de la poblacién por encima
serfa ;78 anos!

6. Las proyecciones nunca aciertan

sAcertardn estas proyecciones? ;Cudnto se parecerdn a
la realidad? Si vemos lo que ha ocurrido en el pasado
nos encontramos con diferencias importantes entre
proyeccién y realidad. Quizd un caso extremo sean
las proyecciones de primeros de los noventa, cuando
Espafia rondaba los 38 millones de habitantes, que
apuntaban a que la poblacién se mantendria casi es-
table durante toda la década 2001-2010 y que nunca
llegaria a los 40 millones ;y ha crecido desde entonces
en casi diez millones! Se proyectaba por entonces que
la natalidad descenderia de forma imparable y el sal-
do vegetativo se harfa negativo a finales de los noven-
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ta. Y de hecho eso estuvo a punto de ocurrir, de no
ser por los nacimientos de madre extranjera. El saldo
vegetativo se qued$ en menos de 5.000 personas en
1998 y solo gracias a la llegada masiva de poblacién
extranjera logré remontar, hasta que en 2008 volviera
a descender. La natalidad retoma ahora la senda que
dej6 hace unos quince afios.

Este fenémeno ilustra perfectamente la utilidad de las
proyecciones independientemente de su mayor o me-
nor acierto a corto plazo. En la evolucién demogréfica
subyace una enorme inercia. Como ya se ha dicho,
una baja natalidad en los afios ochenta tiene enormes
consecuencias en la poblacién treinta afios después;
la baja natalidad de los afios noventa impactard por
tanto dentro de diez afios. No podemos decir que el
destino de la natalidad es inexorable pero para que el
ndmero de nacimientos no descendiera tendria que
crecer la fecundidad a niveles desconocidos en las dl-
timas tres décadas en Espafa dado que el colectivo de
mujeres en edad de tener hijos no puede cambiar a
corto plazo, salvo por una improbable nueva llegada
masiva de inmigrantes.

Sin duda, la incertidumbre de toda proyeccion se con-
centra en los movimientos migratorios, con su evolu-
cién menos predecible; pero las proyecciones nos ofre-
cen una informacién muy rica sobre la evolucién de la
poblacién en cualquier caso.

Las proyecciones a largo plazo (por encima de treinta
afos) se enfrentan ademds al problema de introducir
una doble incertidumbre con un efecto multiplicador:

el error en la estimacién del nimero de madres que
tendremos dentro de, pongamos, treinta afios, y el del
nimero de hijos que estas llegardn a tener. De ahi que
las estimaciones a corto plazo, por ejemplo a diez anos,
sean mucho mds verosimiles en cuanto a la evolucién
de la componente vegetativa.

En definitiva, una proyeccién no puede acertar so-
bre la evolucién de la poblacién, pero eso no descarta
su utilidad para entender la dindmica demogrdfica a
largo plazo: al contrario de lo que ocurre en otros
dmbitos del andlisis prospectivo, donde es mds dificil
encontrar causas y extrapolar tendencias, en la demo-
graffa una parte del futuro estd escrito de forma muy
visible en el presente. La composicién de la poblacién
de hoy condiciona la composicién de la poblacién de
mafiana. Nos arriesgamos poco si afirmamos que la
espafiola serd una sociedad con una poblacién mds
envejecida. Pero esto no deberia sonar catastrofista.
Una sociedad mds vieja no es necesariamente una so-
ciedad peor.
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LA EXPLOSION SE HA MODERADO

Rafael Puyol
Vicepresidente de la Real Sociedad Geogrifica

RESUMEN

La poblacién del mundo ha entrado en una fase de ralentizacién demogréfica. Todavia crece a buen ritmo, pero no lo hace como en el

pasado, ni las previsiones para el futuro son las que eran. La caida de la fecundidad estd siendo mayor de lo esperado y recientemente ha

aumentado la mortalidad en algunos territorios debido a la incidencia negativa de la epidemia de sida. En el trabajo se analizan el pasado

cercano, el presente y el futuro a medio plazo del crecimiento demogrifico, sus componentes (natalidad, mortalidad, migraciones) y las

estructuras de la poblacién definidas por el envejecimiento.

PALABRAS CLAVE

Poblacién, Natalidad, Mortalidad, Migracién, Envejecimiento.

1. La poblacién se hace mundial

La Demografia es una ciencia relativamente joven que
se ocupa del estudio de las distintas variables de pobla-
cién. De sus volumenes, de su movilidad natural (naci-
mientos y defunciones), de sus movimientos espaciales
(migraciones) y de sus distintas estructuras (edades,
sexos, actividades...). Pese a que a todos compete, por-
que estd en juego nuestro propio futuro, sus andlisis
fundamentales son poco conocidos por e/ gran piiblico.
La gente, en general, sigue manejando tépicos como el
de la explosién demogréfica sostenida, la fecundidad
incontrolada en el mundo en desarrollo, o las migra-
ciones desbordadas del Sur al Norte. Y, sin embargo,
las cosas ya no son como eran entre los afios 50 y 70
del siglo pasado, particularmente en lo que se refiere al
crecimiento y sus factores (Puyol, 2011).

Este es un trabajo que pretende contar esos cambios.
Parte de los afios cincuenta del siglo XX cuando se ini-
cia el fuerte crecimiento en los paises en desarrollo,
analiza la situacién actual e introduce el futuro a través
de las proyecciones con horizonte en el 2050 y alguna
referencia al 2100.

Después de la Segunda Guerra Mundial tienen lugar
unos hechos que sitdan a la poblacién en el centro de
las preocupaciones internacionales.

Por esos afios se construye el propio concepto de po-
blacién mundial que deja de ser la suma de las pobla-
ciones de los paises para convertirse en el conjunto que
protagoniza la evolucién demogréfica. Las Naciones
Unidas crean una Divisién de Poblacién con el ob-
jeto de estudiar esa poblacién a escala planetaria. Se
realizan para ello campanas de recoleccién de datos a
nivel global y se inicia desde 1951 la publicacién del
Demographic Year Book, una fuente esencial que conti-
nda ofreciéndo datos. Se celebra la primera conferen-
cia mundial de poblacién en Roma (1954), cuyo tema
fundamental fue el crecimiento demogrifico, se define
la teorfa de la transicién demogrdfica, un modelo ex-
plicativo del crecimiento moderno de la poblacién que
se formula con vocacién universal.

Todos estos acontecimientos ponen de manifiesto que
la poblacién estaba experimentando un crecimiento
considerable en numerosas partes del planeta, particu-
larmente en las regiones menos desarrolladas. Basada
en términos econdémicos y demogrdficos, se establece
la divisidén entre paises desarrollados y subdesarrolla-
dos (hoy denominados en vias de desarrollo) como la
fundamental en ese tiempo, sustituyendo a la existente
entre pafses capitalistas y socialistas que hasta entonces
habia tenido la primacfa y que realmente no desapare-
cerd hasta la caida del Muro de Berlin.



Se constata, a través de libros como los de José de
Castro, Geografia del hambre y Geopolitica del ham-
bre, que buena parte de los habitantes de los paises en
desarrollo, los que estdn creciendo mds, tienen claras

deficiencias alimentarias.

Son tiempos, también, en los que, tras la guerra, algu-
nos paises desarrollados recuperan su natalidad (baby
boom). Es una etapa, pues, de crecimiento generaliza-
do, aunque con intensidades distintas, en la que el dis-
curso sobre poblacién se llena de alarmismos. Jaques
Verén (2001) habla de lz dramatizacion del crecimiento
demogrdfico, un clima que inspira obras como Popula-
tion Bomb de Paul Ehrlich (1970) o el primer informe
al Club de Roma, Los limites del crecimiento de Dennis
Meadows (1972). En ellos se considera que la pobla-
cién estd aumentando de forma excesiva y se insta a
tomar medidas para frenar esa multiplicacién. De no
hacerlo se pronostican hambrunas agotamiento de re-
cursos y otros desastres naturales cuando se alcancen

los limites del crecimiento de la Tierra.

Estos informes tuvieron una serie de réplicas literarias
que dieron lugar a la proliferacién de las llamadas d/s-
tropias demogrdficas, en las que se describen mundos hi-
potéticos profunda y negativamente afectados por un
aumento desordenado de la poblacién. El Population
Dooms Day (el Juicio Final demogréfico) de Don Pend-
leton (1974), constituye un ejemplo de tales distropias.

2. Crecemos, pero menos

A comienzos del siglo xx el mundo tenia 1.650 millo-
nes de personas, al final superaba los 6.000 millones y
a mediados del 2013, éramos 7.200 millones. Con esa
perspectiva secular el crecimiento es, sin duda, fuerte.
La poblacién aumenté de manera intensa a lo largo
del siglo pasado, sobre todo en su segunda mitad, pero
ese periodo de fuerte expansion debe ser considerado
como excepcional e irrepetible. El siglo xx1 consolida
una etapa de crecimiento mds moderado muy parti-
cularmente en su segunda mitad, con cifras mds bajas

que las anunciadas hace anos.

Una caracteristica de las proyecciones pasadas ha sido
la sobreestimacién del crecimiento, por lo que la pobla-
cién futura ha sido calculada a la baja en diferentes oca-
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siones. La explicacién de las diferencias se debe a una
previsién errénea en el descenso de la fecundidad que
ha caido con mds intensidad de lo esperado, sobre todo
en paises en desarrollo, y mds recientemente al impacto
negativo que la epidemia de VIH/SIDA ha tenido sobre
la mortalidad. Y dado que ambas circunstancias, en es-
pecial el descenso de la fecundidad, se van a mantener
en el futuro, se prevé que la ralentizacién del crecimien-
to continuard en el medio y largo plazo. En la proyec-
cién llevada a cabo por las Naciones Unidas en 1994 se
estimaba un volumen demogrifico para el afio 2050 de
casi 10.000 millones. En la dltima correspondiente al
afo 2012 la cifra es de 9.551 millones. La estimacién
del 2012 eleva la cifra total de poblacién para el 2050
(9.551 millones segun la variable intermedia) en 400
millones sobre la realizada en 2009. No obstante, sigue
siendo inferior a las estimaciones realizadas en los afios
noventa. Seguimos creciendo, pero las cosas ya no son
como eran. La tasa de crecimiento alcanzaba a finales
de los sesenta, un 2,1% al afio, lo cual suponia que la
poblacién podria doblarse cada 35 afios. Hoy es del
1,2% valor que baja en los paises desarrollados al 0,1%
y sube en las naciones en desarrollo al 1,4%.

El retroceso de la tasa de crecimiento no se refleja
automdticamente en la disminucién del crecimiento
anual. Aunque el indice mds elevado se alcanzé a fina-
les de los sesenta, el crecimiento absoluto mds fuerte
tuvo lugar veinte afios después, con 87 millones de
personas al afo. Desde entonces comenzé a disminuir
hasta situarse en la actualidad en 77 millones. Este
desfase se debe a la llamada inercia demogréfica, que
se relaciona con el elevado ndmero de jévenes en edad
reproductiva, debido a las altas natalidades previas.

3. Las desigualdades del crecimiento

En julio de 2013 la poblacién del mundo alcanzé los
7.162 millones, de los cuales 5,9 billones (82,50%) vi-
ven en paises en desarrollo. Dentro de estos, las 49 na-
ciones menos adelantadas (1) acumulan 898 millones de
personas. Los paises desarrollados que a mediados del
siglo pasado suponfan casi un tercio de la poblacién
mundial tan solo representan hoy el 17,50% (cuadro 1).

sta tendencia a la acumulacién de habitantes en los
Esta tend 1 1 de habitant 1
paises en desarrollo seguird produciéndose en el futuro.




— EN PORTADA

Cuadro 1
Evolucién de la poblacién mundial segiin diferentes variables
Poblacién (millones) Poblacién en 2050 (millones)
1950 1980 2013 Baja Media Alta Constante

El mundo 2.526 4.449 7.162 8.342 9.551 10.868 | 11.089
Regiones mds desarrolladas 813 1.083 1.253 1.149 1.303 1.470 1.268
Regiones menos desarrolladas 1.713 3.366 5.909 7.193 8.248 9.398 9.821
Pafses menos adelantados 195 393 898 1.594 1.811 2.043 2.552
Otros pafses menos desarrollados 1.518 2.973 5.011 5.599 6.437 7.355 7.269
Africa 229 478 | 1111 | 2119 | 2393 2.686 | 3.210
Asia 1.396 2.634 4.299 4.482 5.164 5.912 5.805
Europa 549 695 742 622 709 804 673
América Latina y el Caribe 168 364 617 674 782 902 885
Norteamérica 172 255 355 395 446 500 453
Oceania 13 23 38 50 57 64 62

Fuente: Population Division of the Department of Economic ans Social Affairs of the United Nations Secretariat (2013).

World Population Prospects: The 2012 Revision. New York: United Nations.

De acuerdo a la variable intermedia de la proyeccién
de Naciones Unidas, los paises en desarrollo con 8.248
millones reunirdn mds del 86% de la poblacién mun-
dial. Ciertamente no todos lo que hoy son naciones
en desarrollo seguirdn siéndolo en el futuro, lo cual
no reduce sustantivamente las importantes transfor-
maciones que se producirdn en la geopolitica y en las

relaciones internacionales del mundo a medio plazo.

Mi horizonte temporal en este trabajo es el afo 2050.
Mds alld las proyecciones demogrificas ofrecen un ele-
vado grado de incertidumbre. No obstante, y por una
vez, aprovechando los datos del cuadro, recuerdo aqui
la cifra de poblacién del afio 2100. Segin la variable in-
termedia el mundo tendria 10.854 millones y los paises
en desarrollo un 88% de tales (hipotéticos) efectivos.

La evolucién provocard cambios en la distribucién
de la poblacién por continentes y paises. La compa-
racién (cuadro 1) entre 1950 y 2050 permite cons-

tatar crecimientos relativos fuertes en Africa y en la

mayorfa de Asia y América Latina, moderados en
Norteamérica y pequefos en Europa y Oceania. Esto
modificard los pesos relativos de cada continente. El
ejemplo de Europa y Africa es revelador. En 1950
Europa suponfa un 22% de la poblacién mundial
y Africa un 9%. En 2050 se habrdn invertido los
términos. Europa tendrd un peso de 7,4% y Africa

del 25,4%.

La mayoria de la poblacién mundial vive en un redu-
cido nimero de paises. En 2013 los diez primeros por
su tamafo demogréfico reunian casi el 60% de los ha-
bitantes (cuadro 2). En contraposicién la mayor parte
de los estados (167) tenfa menos de 20 millones con
solo un 10% de los efectivos totales.

En el futuro los crecimientos mds fuertes se producirdn
en los pafses mds poblados del mundo en desarrollo
modificando algo la clasificacién del zop zen.

La India sobrepasard a China en 2028 debido a su ma-
yor fecundidad y a su estructura mds joven. En cuanto
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Cuadro 2
Los paises mds poblados (2013-2050)
Poblacién P . Poblacién P .
Ranking Paises en 2013 orcentaje Ranking Paises en 2050 orcentaje
. acumulado . acumulado
(millones) (millones)
1 China 1.389 19,3 1 India 1.620 17,0
2 India 1.252 36,8 2 China 1.385 31,5
3 EE.UU. 320 41,3 3 Nigeria 440 36,1
4 Indonesia 250 448 4 EE.UU. 401 40,3
5 Brasil 200 47,6 5 Indonesia 321 43,6
6 Pakistin 182 50,1 6 Pakistdn 271 46,5
7 Nigeria 174 52,6 7 Brasil 231 48,9
8 Bangladesh 157 54,7 8 Bangladesh 202 51,0
9 Federacién Rusa 143 56,7 9 Etiopia 188 53,0
10 Japén 127 58,5 10 Filipinas 157 54,6

Fuente: Population Division of the Department of Economic ans Social Affairs of the United Nations Secretariat (2013).

World Population Prospects: The 2012 Revision. New York: United Nations.

al resto de paises salen los desarrollados (la Federacién
Rusa y Japén) y entran dos naciones en desarrollo
(Etiopfa y Filipinas).

4. Una fecundidad en retroceso

La segunda mitad del siglo y el tiempo transcurrido del
XXI se han caracterizado por un descenso continuado
de la fecundidad. La tasa mundial que en los afios cin-
cuenta era de 5 hijos por mujer cae en el periodo 2005-

2010 a 2,53 hijos por mujer.

El crecimiento econdémico, la disminucién de la mor-
talidad infantil, el desarrollo de la educacién, los cam-
bios en el papel de la mujer, la urbanizacién, los costes
crecientes de la inversién en los hijos, la secularizacién
de la sociedad o la difusién de los métodos de control
de los nacimientos, que ha actuado como instrumen-

to, son los factores principales de este proceso a la baja.

La fecundidad ha descendido en todas partes, aunque

todavia existan diferencias apreciables entre los gran-

des conjuntos de paises. En el periodo 2005-2010 un
total de 75 paises (43 de ellos localizados en el mundo
desarrollado) tienen una tasa de fecundidad por deba-
jo del nivel de reemplazo (2,1 hijos por mujer). Este
conjunto de naciones redne el 48% de la poblacién
mundial, es decir 3,3 billones de personas.

Frente a ellos, 126 paises, casi todos emplazados en
territorios en desarrollo, tienen niveles de fecundidad
por encima del umbral de reemplazamiento. En con-
junto, rednen 3,5 billones de personas, es decir el 52%
de la poblacién mundial.

La lectura de estos datos plantea algunas reflexiones.
La primera es que, ya en la actualidad, pricticamente
todos los paises desarrollados tienen una fecundidad
subreemplazo (las excepciones son Islandia y Nueva
Zelanda), lo cual estd en la base de su moderado cre-
cimiento. Aqui las preocupaciones demogrificas son
cémo mejorar la fecundidad bajo minimos que en al-
gunos estados ha llegado a niveles de 1,3/1,2 hijos por
mujer (Europa oriental y mediterrdnea). Aunque pue-
dan crecer algo nada apunta a que esos niveles puedan
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Cuadro 3

Estimacién y proyeccién de la fecundidad mundial

Fecundidad total (niimero aproximado de nifios por mujer)

Grandes dreas 1970-1975 2005-2010 2045-2050
Variable intermedia
El mundo 4,44 2,53 2,24
Regiones mds desarrolladas 2,15 1,66 1,85
Regiones menos desarrolladas 5,36 2,69 2,29
Paises menos adelantados 6,75 4,53 2,87
Otros paises menos desarrollados 5,18 2,40 2,09
Africa 6,66 4,88 3,09
Asia 4,99 2,25 1,89
Europa 2,17 1,54 1,80
América Latina y el Caribe 5,02 2,30 1,83
Norteamérica 2,01 2,02 1,97
Oceanfa 3,23 2,47 2,09

Fuente: Population Division of the Department of Economic ans Social Affairs of the United Nations Secretariat (2013).

World Population Prospects: The 2012 Revision. New York: United Nations.

rebasar en el futuro la frontera critica de 2,1 hijos por
mujer. De lo que se trata es de conseguir algunos pro-
gresos mediante la puesta en juego de politicas fami-
liares eficaces que incorporen acciones de conciliacién
vida laboral y familiar.

Los paises en desarrollo que, salvo en el caso de las na-
ciones mds pobres, también han iniciado un proceso
de retroceso de la fecundidad (hay ya 32 naciones por
debajo del nivel de reemplazo) se enfrentan a una exi-
gencia y a un reto decisivos. La exigencia es que deben
continuar disminuyendo su fecundidad como lo han
hecho ya algunas naciones especialmente del Asia orien-
tal y suboriental en las que el nimero de hijos por mujer
es francamente occidental (por ejemplo, China con una
tasa de 1,5 hijos por mujer). Y el reto aprovechar la co-
yuntura demogréfica favorable que se producird en el
futuro inmediato, derivada del gran ndmero de jévenes
que llegardn al mercado de trabajo (fruto de las altas na-
talidades previas). Esta plétora de adultos jévenes coin-

cidird con una reduccién de la poblacién infantil cuya
atencién exigird menos recursos, creando lo que algunos
autores han llamado un dividendo demogrdfico capaz de
contribuir al desarrollo econémico de las regiones que
lo posean. No todo serd tan sencillo ya que resultard im-
prescindible que a ese dividendo se le ofrezcan las condi-
ciones sanitarias, educativas y laborales que lo permitan.

La globalizacién del fenémeno de la baja fecundidad
queda recogida en las proyecciones de la ONU. Segtin
su variable intermedia en el periodo 2045-2050 un to-
tal de 139 paises con el 75% de la poblacién tendrd
una fecundidad por debajo del nivel de reemplazo. La
tasa global serd entonces de 2,24 y del 2,87 hijos por
mujer en los paises menos adelantados. En este pano-
rama de retrocesos generalizados y de estrechamiento
de las diferencias entre naciones desarrolladas y en de-
sarrollo, solo Africa, que tiene la mayorfa de los paises
mds pobres, presenta en el 2050 una tasa superior al
nivel de reemplazo (cuadro 3).



5. Mejora la mortalidad,
pero aun hay diferencias

Durante el siglo XX se produce la mayor caida de la
mortalidad y el mayor crecimiento de la esperanza
de vida al nacer de toda la historia. De 1950-1955
a 2005-2010 la esperanza de vida a escala planetaria
pasé de 47 a 69 afos. No obstante, este valor enmas-
cara diferencias que todavia son fuertes. Los valores
extremos corresponden a Japén con casi 83 afios y a
Bostwana con 47 afios. En conjunto, las regiones mds
desarrolladas tienen una esperanza de 77 afios y las
que estdn en desarrollo de 67 anos. En ellas constitu-
yen un grupo especialmente desfavorecido los paises
mds pobres, con tan solo 59 afios de esperanza de vida.
A pesar de ello, la inmensa mayoria de los paises expe-
rimentan progresos en su lucha contra la muerte vin-
culados al control de las enfermedades infecciosas, los
progresos de la educacién, la mejora de la nutricidn,
la higiene y las condiciones de vida en general. Los go-

biernos y las instituciones internacionales a través de

Cuadro 4
Esperanza de vida al nacer
(2005-2010 y 2045-2050)
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sus campafias (de informacién, vacunacién o educa-

cién sanitaria) juegan también un importante papel.

La esperanza de vida va a seguir creciendo durante
el siglo XxI hasta alcanzar los 76 afios entre el 2045-
2050. Las proyecciones prevén también una reduc-
cién de la diferencias entre bloques de paises (cua-
dro 4). Las regiones desarrolladas tendrdn 83 afios
con Japén a la cabeza (88,4 afios) y las que estdn en
vias de desarrollo, 75 anos.

Los 49 paises menos desarrollados que incluyen vein-
te de los mds afectados por la epidemia de sida, al-
canzardn los 70 afos.

También se modificardn las esperanzas de vida por se-
xos. En la actualidad las mujeres tienen un valor siete
afios superior al de los hombres en paises desarrolla-
dos. Esa cifra es la mitad en las naciones en desarrollo
y de tan solo 2,2 afios en las regiones menos adelanta-
das. En el futuro las diferencias se estrechardn en los

paises desarrollados, pero aumentardn en los demds.

Grandes dreas 2005-2010 2045-2050 Diferencia
El mundo 68,7 75,9 7,2
Regiones mds desarrolladas 76,9 82,8 5,9
Regiones menos desarrolladas 67,0 74,8 7,8
Paises menos adelantados 58,4 70,4 12,0
Otros paises menos desarrollados 68,8 76,0 7,2
Africa 55,6 68,9 13,3
Asia 70,3 76,9 6,6
Europa 75,3 81,3 6,0
América Latina y el Caribe 73,4 81,8 8,4
Norteamérica 78,4 83,7 5.3
Oceanfa 76,8 81,7 4,9

Fuente: Population Division of the Department of Economic ans Social Affairs of the United Nations Secretariat (2013).

World Population Prospects: The 2012 Revision. New York: United Nations.
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En cualquier caso, conviene no olvidar que en este
escenario de mejoras generalizadas caben imprevistos
como los producidos recientemente en Europa Orien-
tal y el Africa Subsahariana. En los paises del Este eu-
ropeo el deterioro de la economia y de los servicios
sanitarios produjo una reduccién en la esperanza de
vida en los afios ochenta. A finales de los afios noventa
inician un proceso de recuperacién, pero los niveles
del periodo 2005-2010 (69,5 afos) son todavia se-
mejantes a los que tenfan en 1970-1975 (69,2 afos) y
se sitdan entre los mds bajos del mundo desarrollado.

Y lo mismo sucedié en Africa a finales de los afios
ochenta debido al papel predominante de la epide-
mia de sida. En el Africa subsahariana, la regién con
una mayor prevalencia de la enfermedad, la esperanza
de vida pasé de 62 afios en 1990-1995 a 52 afios en
2005-2010. Hoy la situacién mejora, pero se calcula
que los paises de la region no alcanzardn el nivel de los
afios noventa hasta el 2030.

Otro indicador para mostrar que la mortalidad mejo-
ra, en todas partes, pero todavia persisten diferencias
significativas a escala planetaria, es la mortalidad de
los nifios con menos de cinco afos. En el quinquenio
1950-1955 se morfan 215 nifios por cada 1.000 naci-
dos. Hoy la tasa es de 50%o y ain bajard a 26%o a me-
diados de siglo. Los paises desarrollados estén en ci-
fras actuales mds que razonables (8 fallecidos por cada
1.000) que todavia se reducird hasta una tasa de 4%o
en 2050. Los paises en desarrollo tienen cifras peores,
especialmente los menos desarrollados con un nivel
actual de 112 fallecidos por cada 1.000 nacimientos
y unas perspectivas de llegar a 45 fallecidos en 2050.

6. Mis viejos cada vez mds viejos

El descenso de la fecundidad y el alargamiento de la
vida humana han tenido como consecuencia el progre-
sivo aumento del envejecimiento, esto es, el crecimien-
to de la poblacién de 60 afios y mds en el conjunto de
la poblacién (2).

El envejecimiento es quizds uno de los fenémenos de
mayor trascendencia para el futuro de este planeta por
los profundos cambios econémicos y sociales que va
a provocar. Ademds, es un fenémeno irreversible que

ya no tiene solucién demogrifica y global por cuanto
va a extenderse con rapidez a todo el planeta. Las ci-
fras de conjunto son rotundas. En el 2013 habia 841
millones de personas sexagenarias (12%) y en el 2050
serdn 2 billones (21%). Mientras tanto, los jévenes
(menos de 15 afios) aumentardn solo desde 1,87 bi-
llones a 2,03 billones. Hoy la proporcién de personas
mayores es superior a la de jévenes en los paises desa-
rrollados, situacién que ird afectando paulatinamente

a los paises en desarrollo.

El envejecimiento general de la poblacién estd acom-
panado por un envejecimiento de la propia vejez. La
llamada cuarta edad (los o/dest-old en la terminologfa
anglosajona, personas con 80 afios y mds) estd crecien-
do con intensidad.

Aunque los paises desarrollados estén mds avanzados
en el proceso de envejecimiento (cuadro 5), este va a
afectar igualmente a las naciones en desarrollo, que pa-
saran de una tasa actual del 9,4% a otra del 19% en
2050. Se calcula que a mediados de siglo este grupo de
paises tendrd 268 millones de octogenarios que repre-
sentardn el 70% de todos los mayores de 80 afios en
el mundo.

El debate sobre las consecuencias del envejecimiento se
circunscribia hasta hace poco a los paises desarrollados,
pero las cifras apuntadas lo extienden a las naciones
en desarrollo, en donde los problemas generados van
a tener una solucién mds complicada. Es preciso tener
en cuenta, no solo que la multiplicacién del ndmero
de viejos va a ser mds rdpida sino también los medios
mds modestos con los que cuentan estos territorios
para afrontar el pago de pensiones o la financiacién de
otros servicios sociales, particularmente los sanitarios.
Es preciso reconocer el envejecimiento como una con-
quista social mds que un problema, pero es necesario
enfrentarse con tiempo a sus consecuencias.

7. ;La inmigracién de reemplazo?

El término fue incluido en un informe de la ONU
(2001) como una via para resolver el problema de la
fecundidad subreemplazo que afecta a los paises de-
sarrollados y empieza a estar presente en los en vias
de desarrollo. La idea es sugestiva, pero el concepto es
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Cuadro 5
Distribucién de la poblacién mundial por grupos de edad
Poblacién en 2010 (millones) Poblacién en 2050 (millones)
Grandes dreas
0-14 | 15-24|25-59 | 60+ | 80+ | Total | 0-14 |15-24|25-59 | 60+ | 80+ | Total

El mundo 1.87811.205 3.238 | 841 | 120 |7.162|2.034 | 1.312 |4.184{2.020 392 |9.551
Regiones mds desarrolladas 206 152 608 | 287 | 57 | 1.253| 210| 142| 533 417 | 124 |1.303
Regiones menos desarrolladas | 1.672 1 1.053 | 2.630 | 554 | 63 |5.909 1.825|1.169 |3.651 | 1.603 | 268 |8.248
Paises menos adelantados 360 | 180 311 49 5 898 545| 319 763| 183 21 1.811
Otros paises menos desarrollados | 1.313 | 8742319 | 505 | 59 |5.011|1.279 850 |2.888 | 1.420 247 |6.437
Africa 454 217 380 60 | 5 |1111| 771 437 973 212| 20 |2.393
Asia 1.065| 7382.027 | 469 58 [4.299 | 925| 6422.35711.239 | 220 |5.164
Europa 116 871 370 170 33 | 742| 109 73| 289 | 238 67 | 709
América Latina y el Caribe 166 109 276| 65 10 | 617 137 97| 351 196| 44 | 782
Norteamérica 68 49 168 71 13 | 355 80 55| 189 | 122| 36 | 446
Oceanfa 9 6 17 6 1 38 12 8 25 13 4 57

Porcentaje de distribucién por grupos de edad

Poblacién en 2010 (millones) Poblacién en 2050 (millones)
Grandes dreas
0-14 |15-24(25-59 | 60+ | 80+ | Total | 0-14 |15-24|25-59 | 60+ | 80+ | Total

El mundo 26 17 45 12 1,7 | 100 | 21 14 44 21 4,1 | 100
Regiones mds desarrolladas 16 | 12 | 48 | 23 | 45 | 100 | 16 | 11 | 41 | 32 | 9,5 | 100
Regiones menos desarrolladas 28 18 45 94 | 1,1 | 100 | 22 14 44 19 3,2 | 100
Paises menos adelantados 40 20 35 54 | 0,5 | 100 | 30 18 42 10 1,1 | 100
Otros paises menos desarrollados | 26 17 46 10 1,2 | 100 | 20 13 45 22 3,8 | 100
Africa 41 | 20 | 34 | 54 | 05 | 100 | 32 | 18 | 41 | 89 | 09 | 100
Asia 25 17 47 11 1,3 | 100 | 18 12 46 24 | 43 | 100
Europa 16 12 50 23 | 45 | 100 | 15 10 41 34 1 95 | 100
América Latina y el Caribe 27 18 45 11 1,6 | 100 | 18 12 45 25 5,7 | 100
Norteamérica 19 14 47 20 | 3,7 | 100 | 18 12 42 27 | 81 | 100
Oceania 24 15 45 16 | 2,9 | 100 | 20 13 43 23 6,2 | 100

Fuente: Population Division of the Department of Economic ans Social Affairs of the United Nations Secretariat (2013).

World Population Prospects: The 2012 Revision. New York: United Nations.
Nota: Referencia sélo a pafses o dreas con 100.000 personas o mds en 2013.
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poco realista ya que la mayorfa de los movimientos in-
ternacionales de personas se producen por razones eco-
ndémicas y no por factores demogréficos, aunque estos
jueguen un cierto papel.

Unos movimientos que han crecido en volumen, en
ndmero de paises emisarios y receptores implicados, en
la feminizacién de las corrientes y en la complejidad de
las causas que los provocan. Pese a lo cual, hoy se mue-
ven todavia en cifras modestas ya que las personas que
viven en un pais distinto al de su nacimiento solo son
unos 215 millones, es decir, un 3% aproximadamente
de la poblacién mundial.

Los célculos de la inmigracién neta por paises sefialan
que las naciones mds desarrolladas han acogido anual-
mente en el periodo 2000-2010 alrededor de 3,46 mi-
llones de emigrantes, procedentes en su inmensa ma-
yoria de los territorios en desarrollo. Asia (1,7 millones
al afio), América Latina y el Caribe (1,1 millones) y
Africa (0,4 millones) han sido en el primer decenio del
siglo los principales abastecedores de emigrantes.

Durante este mismo periodo 32 de los 45 paises desarro-
llados han sido receptores de inmigrantes internaciona-
les. Esta categorfa incluye naciones de larga trayectoria
inmigratoria como Australia, Canadd, Nueva Zelanda o
EE.UU., los paises mds poblados de Europa del Norte y
del Sur junto con la Federacién Rusa y Japén. Algunas
naciones en desarrollo son también receptores de un
volumen significativo de inmigrantes como los estados
isldimicos del Medio Oriente o algunos asidticos, pero la

mayorfa y particularmente los mds grandes son emisores
(China, India, México, Filipinas, Pakistdn...).

La inmigracién internacional es el componente del
cambio demogrifico mds dificil de medir. Por ello,
cualquier dato que se maneje debe considerarse con
precaucién. Con esta advertencia la ONU calcula
que entre el 2010 y 2050 la migracién neta hacia las
regiones mds desarrolladas se mantendrd en 2,4 mi-
llones por ano, que procederdn sobre todo de Asia

(55%), de América Latina y el Caribe (entre 24%) y
de Africa (23%).

Las consecuencias econémicas, sociales y politicas de la
inmigracién son importantes y complejas. En general
puede decirse que son beneficiosas tanto para los paises
receptores (mano de obra e impulso demogrifico ini-
cial) como para los emisores (remesas, si bien el éxodo
de personas cualificadas sin retorno puede desabastecer

a estos tltimos de sus recursos mds valiosos).

NOTAS

(1) En este texto se utilizan los términos paises desarrollados, paises
en desarrollo y paises menos adelantados (los més pobres de los
pobres). Es una clasificacion simple empleada por las Naciones
Unidas para facilitar el andlisis estadistico. Las regiones mds
desarrolladas abarcan Europa, Norteamérica, Australia, Nueva
Zelanda y Japén. Las regiones menos desarrolladas compren-
den Africa, Asia (menos Japén), Latinoamérica y el Caribe,
asi como Melanesia, Micronesia y Polinesia. Los paises menos
adelantados son un conjunto de 49 naciones cuya relacién pue-
de encontrarse en cualquiera de las publicaciones demograficas
de la ONU.

(2) En nuestras sociedades definimos el envejecimiento utilizando
la poblacién de mds de 65 afios que supera un determinado
porcentaje (10%). En las estadisticas de las Naciones Unidas
se considera poblacién (estadisticamente) vieja la que tiene

60 afos y mds.
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ENVEJECIMIENTO Y ESTADO DEL BIENESTAR

Joaquin Leguina
Demégrafo y Estadistico Superior del Estado

RESUMEN

Quizd los cambios mds profundos registrados en Espafa entre 1976 y 2013 hayan sido aquellos que jamds son recogidos en los titulares
de los media: los demogréficos, y es que la demografia trabaja muy despacio, como las termitas que, desde su nimiedad, son capaces de
echar abajo el edificio. La caida de la fecundidad y, en general, el cambio en las pautas reproductivas de los espafioles han traido como
consecuencia mds llamativa un crecimiento inusitado de los indices de envejecimiento. Una estructura por edades cuya representacién
grifica dejé —ya hace aflos— de parecerse a una pirdmide. Segin las dltimas proyecciones del INE (noviembre 2013), en los diez afios
siguientes (hasta enero de 2023) Espafa perderd 2,6 millones de habitantes (el 5,6% de su poblacién en enero de 2013).

Dentro de diez afos residirdn en Espafia 9,7 millones de personas de 65 afios y mds. Un millén y medio mds que en la actualidad.

Si se baja del nivel nacional al provincial, la proyeccién envia avisos que producen cierto pavor. Por ejemplo, Orense, Zamora, Lugo,
Ledn, Salamanca y Palencia tendrian al final del perfodo, es decir, al inicio de 2023, un nivel de envejecimiento superior al 28% y habria

21 provincias con {ndices de envejecimiento superiores al 24%.

PALABRAS CLAVE

Fecundidad, Nupcialidad, Envejecimiento.

urante la etapa histérica que comenzé tras la
muerte del general Franco se han producido en
Espafia muchos cambios, también demogrdficos, y
estos tltimos han tenido, tienen y tendrdn una gran

trascendencia social.

En 1976 Espafia contaba con una poblacién en torno
a los 36,1 millones de habitantes, que en 2013 habia
crecido hasta los 46,7 millones. En esas casi cuatro
décadas los comportamientos de la poblacién espa-
fiola en torno a fenédmenos como la nupcialidad y la
fecundidad han cambiado de forma notable. Por otra
parte, la fecundidad espafiola, de ser de las mds altas
de Europa, cay6 en picado y hoy es de las mds bajas.
Por su parte, la proporcién de hijos nacidos fuera del
matrimonio ha pasado de representar el 2,0% de los
nacimientos en 1975 al 38,6% en 2012. Estos datos
ilustran un cambio copernicano en los usos y costumbres
de los espafoles respecto a sus pautas reproductivas.

La emigracién, que habia sido una de la caracteristicas

de la poblacién espafiola, también cambié de signo en

los afios finales del siglo XX y Espafia comenzé a recibir
inmigrantes en cantidades notables, de manera que al
inicio de la crisis actual (afio 2008) eran 4,6 millones

los residentes en Espana nacidos en el extranjero.

Es esa caida de la fecundidad la que explica de manera
determinante los indices de envejecimiento actuales (y
futuros) y no la evolucién de la mortalidad. El alar-
gamiento de la vida explica la existencia de un mayor
nimero de viejos, pero no su alta proporcién respecto
a la poblacién total. La evolucién de la pirdmide de
edad (gréfico 1) muestra el efecto de esa caida de la
fecundidad sobre una estructura por edades que ya no
se representa hoy como una pirdmide. Hoy se parece

mds a un dnfora panzuda.

La edad media de los residentes en Espafia, que en
1976 era de 31,97 afos en los varones y 34,56 afios
en las mujeres, pasé en 2013 a 40,21 y 42,78 respec-
tivamente y el envejecimiento, es decir, la proporcién
de personas de 65 afos y mds sobre el total de la po-
blacién pasé de 10,71 % en 1976 a 17,66% en 2013.



Grifico 1
Pirdmides de poblacién

Datos en porcentaje

100 y mds afios
95299 anos
90 a 94 afios
85 a 89 anos
80 a 84 anos
75 a79 anos
70 a 74 afos
65 a 69 afos
60 a 64 afos
55 a 59 anos
50 a 54 afios
45 a 49 afos
40 a 44 afios
35 a 39 afios
30 a 34 afios
25 a 29 afios
20 a 24 afios
15 a 19 afios
10 a 14 afos

5 a9 anos
0 a4 afios

100 y mds afios
95 a 99 afios
90 a 94 afios
85 a 89 anos
80 a 84 afios
75 a 79 afios
70 a 74 afios
65 a 69 afios
60 a 64 afios
55 a 59 afios
50 a 54 afios
45 a 49 afios
40 a 44 anos
35 a 39 afios
30 a 34 afios
25 a 29 anos
20 a 24 afos
15 a 19 anos
10 a 14 afios

5a9 anos
0 a4 afios

110 y mds afios
105 a 109 afios
100 a 104 afos
95 a 99 afios
90 a 94 afios
85 a 89 anos
80 a 84 afios
75a79 afos
70 a 74 afios
65 a 69 afios
60 a 64 afios
55 a 59 afios
50 a 54 afios
45 a 49 afios
40 a 44 afios
35 a 39 anos
30 a 34 afos
25 a 29 anos
20 a 24 afos
15 a 19 afnos
10 a 14 afios
5a9 anos

0 a4 afios

5,5

5,5
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Piramide 1981

4,5 3,5 2,5 1,5 0,5 0,5 1,5 2,5 3,5
Piramide 1991

1,5 0,5
Piramide 2013

4,5 3,5 2,5 1,5 0,5 0,5 15 2,5 3,5

- Hombres L Mujeres

4,5

4,5

5,5

5,5

Fuente: INE.
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Estos datos suelen producir alarma, pero conviene
contemplar con algiin cuidado estos asuntos antes de
llegar a conclusiones precipitadas.

El grifico 2 recoge la evolucién de tres indicadores des-
de 1785 hasta los primeros afios del siglo XX1. Esos tres
indicadores son los siguientes: 1) /ndice de dependencia
total, color sepia (poblacién menor de 16 afios + po-
blacién de 65 afios y mds dividido por poblacién de
16 a 64 afios), es decir, potencialmente inactivos sobre
potencialmente activos; 2) indice juvenil, color crema
(poblacién de 0-15 afios dividido por poblacién de 65
afos y mds), es decir, cudntos jévenes hay por cada
Jubilable; 3) indice de envejecimiento corregido, color
negro (poblacién de 65 afos y mds sobre poblacién
potencialmente activa (15-64 afios).

Como se ve, el indice de dependencia total nunca ha
estado tan bajo como ahora, pero la dependencia de
los mayores (65 afios y mds) ha crecido muy rédpida-
mente (un 250% desde 1940).

Grifico 2
Ratios de dependencia demogrifica. Espafia
Censos 1787-2001

Los estudiosos sostienen que estos ratios o indices de
dependencia demogrdfica son una simplificacién de
otros {ndices mds pertinentes. El mds obvio de ellos es
la elaboracién de indices de dependencia en funcién
de la ocupacién efectiva, esto es, la proporcién de per-
sonas que estdn trabajando en la produccién mercantil
de bienes y servicios y las que no lo estdn. Incluso un
acercamiento mds fino deberia tener en cuenta el tiem-
po efectivo trabajado por los ocupados (y no solo el
ndmero de ellos) o la produccién real.

Concretamente, en Espana se puede comprobar que el
mayor cambio en la relacién entre la poblacién total y
los ocupados es el que se registré entre 1981 y 2008.
El ndmero de habitantes por cada ocupado descendid,
porque los ocupados crecieron en mds de un tercio,
sobre todo debido al incremento de la ocupacién fe-
menina que aumentd, en esos 27 afios, cerca del 60%.

Pero lo dicho no elimina los miedos demogrdficos y estos
se producen cuando se contempla el posible futuro.
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Vedmoslo brevemente.

El INE publicé en noviembre de 2013 una proyeccién
demogrifica con horizonte 1 de enero de 2023 bajo
las siguientes hipétesis: la fecundidad y la mortalidad
se proyectan para los préximos diez anos segtin la ten-
dencia observada en los diez afios anteriores. Respec-
to al saldo migratorio, la hipétesis fue la siguiente: se
mantiene fijo el nimero de inmigrantes anuales ob-
servados en 2012 (292.000) y el nimero de emigran-
tes pasa linealmente de 592.000 en 2013 a 498.000
en 2022.

La poblacién espafiola, que, segiin algunas estimacio-
nes oficiales, ya empezé a caer en 2012 (segtin esas es-
timaciones, durante 2012 se perdieron 114.000 habi-
tantes) y en 2013 (242.000 personas menos), perderd
en los diez afios siguientes 2,6 millones de habitantes;
por lo tanto, la poblacién total pasarfa de 46.704.000
habitantes el 1 de enero de 2013 a 44.083.000 en
el mismo dfa de 2023, una pérdida del 5,6% de la
poblacién inicial.

Segin esta proyeccién del INE, a partir de 2017 las de-
funciones serfan mayores que los nacimientos. La edad
media de los residentes en Espana llegaria a ser de 45
afios al final de periodo y en 22 de las provincias esa
edad media serfa en 2023 mayor de 47 afos.

Esta simulacién —que se basa, como se ha dicho, en
hipétesis tan razonables como conservadoras— mues-
tra la intensidad del proceso de envejecimiento de la
poblacién residente en Espafia, acelerado ahora por-
que al bajisimo nivel de la natalidad se ha unido un
saldo migratorio negativo. Véase el gréfico 3, en el que
se representa la pirdmide resultante de la proyeccién
al 1-1-2023.

La pérdida de poblacién se concentraria en el tramo de
edad de entre 20 y 49 afios, que se reducirfa en 4,7 mi-
llones de personas en la préxima década (un 22,7%).
Ademis, el descenso de la natalidad provocaria que en
2023 haya casi un millén menos de nifios (menores de
10 afos) que en la actualidad.

La caida de la natalidad en el préximo futuro no se
deberd solo a que las tasas de fecundidad sigan siendo
bajas, también a que la poblacién femenina en edad de
procrear (15-49 afios) ya ha empezado a caer en 2013
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(a finales de ese afio eran 11,2 millones de mujeres) y
no dejard de hacerlo en el préximo decenio (serdn 9,3
millones en 2023).

Todos los grupos de edad mayores de 50 anos experi-
mentarfan un crecimiento de efectivos (salvo el grupo
de edad 85-89, en el cual estardn en 2023 las genera-
ciones nacidas durante la guerra civil). Dentro de diez
afios residirdn en Espafia 9,7 millones de personas de
65 afios y mds. Un millén y medio mds que en la ac-

tualidad.

Si se baja del nivel nacional al provincial la proyeccién
envia avisos que producen cierto pavor. Por ejemplo,
Orense, Zamora, Lugo, Ledn, Salamanca y Palencia
tendrfan al final del periodo, es decir, al inicio de
2023, un nivel de envejecimiento superior al 28% y
habria 21 provincias con indices de envejecimiento
superiores al 24%.

El envejecimiento demogrifico y la actual mala co-
yuntura econémica han devuelto al primer plano la
discusién sobre las perspectivas de evolucién futura de
las pensiones publicas de jubilacién. La preocupacién
ante esta cuestién no es nueva, ya que la proporcién
desfavorable entre generaciones activas y jubiladas en
la mayorfa de economias desarrolladas complica las
perspectivas de equilibrio financiero de los sistemas
publicos de pensiones, y Espana, desde luego, se en-
cuentra expuesta a este riesgo.

¢Y las inmigraciones qué papel juegan en ese enveje-
cimiento?

Es muy dudoso que los inmigrantes puedan evitar
el envejecimiento. Los demdgrafos han tratado de
elucidarlo mediante diversas simulaciones. Sin en-
trar aqui a recopilar los resultados obtenidos, estos
se pueden resumir diciendo que —en general— los
resultados no dan lugar a ningin optimismo. Un
ejemplo servird para ilustrar esta dltima afirmacién:
si Espafa recibiera un saldo positivo y permanente
de 225.000 inmigrantes netos anuales con una edad
media de 35 anos y suponiendo que la edad media
inicial de la poblacién autéctona fuera de 40 afos, a
largo plazo (50 afos), la edad media que alcanzaria el
conjunto —ceteris paribus— serfa de 39,9 anos. Un
avance apenas perceptible.
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Grifico 3
Proyeccién de poblacién a corto plazo
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Pero no ocurre lo mismo con el comportamiento repro-
ductivo. Si la tendencia ha de cambiar, la fecundidad
habra de crecer. Por eso serd conveniente analizar, aun-
que sea brevemente, lo que ha pasado en Espafia en este

campo, comenzando por la formacién de las parejas.

Durante 1976 se celebraron en Espafia 261.000 ma-
trimonios y en el afio 2012 tan solo 168.600. Como
consecuencia, la tasa bruta de nupcialidad pasé del
7,2 al 3,6 por 1.000 habitantes, bajando exactamente
a la mitad.

En 1976 la edad media de las mujeres al contraer ma-
trimonio fue 24,1 afos (26,6 la de los varones). En
2012 esas edades fueron 33,0 afios en las mujeres y

36,2 en los varones.

En una generacién que estuviera sometida a las ta-
sas de nupcialidad por edad observadas en Espafna en
2012, el 49% de los varones y el 47% de las mujeres

se quedarfan solteros. Unas proporciones inimagina-

bles en un pasado no tan remoto, en el cual la in-
tensidad de la nupcialidad no estaba lejos del 100%.
Queda, pues, patente la tendencia a casarse menos y
hacerlo mds tarde.

A ello se ha unido una menor estabilidad matrimonial.
En efecto, la tasa bruta de divorcialidad (rupturas le-
gales por 1.000 matrimonios que siguen casados) fue
en el afio 2012 de 2,37%o. Una situacidn, la espafiola,
parecida a la de Francia (2,0%0) o del Reino Unido
(2,1%o0) y por debajo de Portugal (2,5%o).

Aunque no pueda haber constancia publica de cudntas
parejas han elegido la cohabitacién informal, es evi-
dente que el modelo tradicional de la creacién de una
familia, en buena parte, ha desaparecido en Espafia.

;La estabilidad de la pareja favorece la fecundidad?

Los datos del Eurobarémetro parecen corroborar la
hipétesis segtin la cual la estabilidad favorece la fecun-
didad, pues, segtin este punto de vista, la estabilidad
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Tasas especificas de fecundidad por edad en Espafia (1980-2010)
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de la relacién es un factor crucial a la hora de tomar
la decisién de procrear. Pero a comienzos de los afios
noventa surgié una tesis contrapuesta, basada en la
teorfa de la eleccién racional, cuyo argumento era que
la inestabilidad en la pareja podria desembocar en una
tasa de fecundidad mds elevada. El razonamiento clave
se resume asi: tener hijos puede ser una estrategia para

reducir la incertidumbre en una relacién.

Esta légica puede ser persuasiva, ya que existen estu-
dios empiricos que avalan que el hecho de tener hijos,
al ser algo irreversible y compartido, refuerza los vin-

culos de la relacién.

Por otro lado, el cdlculo econémico puede avalar esta
hipdtesis, ya que los progenitores, independientemen-
te de si estdn casados o cohabitan, deberdn afrontar
costes mds elevados si rompen su relacién en compara-

cién con las parejas que no tienen hijos.

El nimero de hijos por mujer (ISF), tras llegar al mds
bajo nivel en 1998 (1,15 hijos por mujer), comenzé
a recuperarse levemente, hasta alcanzar el 1,45 hijos
por mujer en 2008, el primer afo de la crisis. Lue-
go volvié a ralentizarse hasta 1,32 en el afio 2012.
Como muestra el grifico 4, la caida de la fecundidad
en Espafia también ha ido acompanada de un nota-
ble retraso en el calendario. En 1980 la edad media
de las madres al tener su primer hijo fue de 25 afios
y en 2012 habfa subido a 30,25 afos. La edad de los
padres pasé de 30,1 a los 33,3 afios.

La leve subida observada en los primeros afios del
nuevo siglo suele atribuirse a la mayor fecundidad de
las nacidas en el extranjero, cuya presencia era ya per-
ceptible en esos afios. Sin embargo, siendo el ISF de
las extranjeras superior al de las espafolas (en torno
al 4,5% mayor), su efecto sobre el conjunto es ape-
nas perceptible. La verdadera diferencia entre ambas
fecundidades estd en el calendario, siendo la mater-
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nidad de las extranjeras residentes en Espafia mucho

mas adelantada.

Una proporcidén creciente de mujeres llega hoy a
la maternidad a edades en las que, desde un punto
de vista bioldgico, la fertilidad disminuye rdpida-
mente. Por otro lado, hay estudios que subrayan las
consecuencias adversas de la maternidad tardia para
la salud de la madre y la del recién nacido: com-
plicaciones del embarazo, abortos, partos prematu-
ros o bajo peso al nacer son algunos de los riesgos
que aumentan exponencialmente con la edad de la
madre. Los soci6logos, sin embargo, tienden a su-
brayar los efectos positivos de la maternidad tardfa:
mayor estabilidad familiar, mayores recursos eco-
ndémicos de los padres y un perjuicio menor para las
trayectorias profesionales tanto de las madres como
de los padres.

Hasta mediados de los afios setenta, los demdgrafos y
sociSlogos atribufan la caida de la fecundidad —lenta
y larga en el tiempo— a la modernizacién de las socie-
dades. ;Qué entendian por modernizacién?

Sin 4nimo de exhaustividad, la modernizacién tendria
como caracteristicas la disminucién de la mortalidad
—principalmente infantil y juvenil—, la elevacién del
nivel de instruccién, la mejora de la condicién feme-
nina, el desarrollo de la previsién social (en particular
de los sistemas de jubilacién), la urbanizacién —y sus
corolarios: la disminucién de la poblacién que vive de
la agricultura, del pequefio comercio y del artesana-
do, la nuclearizacién de los hogares, el incremento del
trabajo asalariado— vy, finalmente, la secularizacién (el

mayor laicismo de la sociedad).

El control casi total de la fecundidad que han per-
mitido los anticonceptivos orales, la esterilizacién
y el aborto legal han jugado un papel determinan-
te en el seno de las sociedades que aspiraban a ad-
quirir este control. Utilizados —sobre todo en un
primer momento— por las mujeres casadas que no
deseaban mds hijos (anticoncepcién de parada),
luego fueron utilizados por mujeres casadas en los
momentos iniciales del matrimonio (anticoncep-
cién de espaciamiento) y, finalmente, por jévenes

antes del matrimonio.

En Espafa, segin la Encuesta de Fecundidad publi-
cada a finales del afo 2000, el 53,2% de las mujeres
en edad fértil declaré utilizar métodos anticoncepti-
VOS seguros.

La difusién de la anticoncepcién moderna se encuen-
tra igualmente —ya lo hemos visto— en el origen del
descenso de la nupcialidad. Hasta hace poco, el ma-
trimonio era, de alguna manera, ¢/ pasaporte expedido
por la sociedad que permitia la vida en pareja. Sin ese
pasaporte, era arriesgado exponerse a tener un hijo, sal-
vo desafiando al entorno social. Y si en ausencia de
ese pasaporte se iniciaba el embarazo, urgfa acelerar la
regulacién de la situacién solicitando répidamente tan
indispensable documento, de manera que el hijo pudie-
ra ser legitimo en el momento del nacimiento, es decir,
dentro del matrimonio.

Con la anticoncepcién moderna y la legalizacién del
aborto se hizo posible vivir en pareja sin exponerse
a los riesgos de tener un hijo intempestivo. En tales
condiciones, ;por qué sacar el pasaporte? Y, en un mo-
mento posterior, siendo socialmente aceptada la vida
en pareja sin matrimonio, ;por qué no tener el hijo
considerado poco tiempo antes como intempestivo?
De ahi el rdpido incremento de la proporcién de hi-
jos nacidos fuera del matrimonio. Como ya se escribié
mds arriba, en Espana, el 38,6% de los nifios nacidos
en 2012 fueron hijos de mujeres no casadas.

No cabe duda de que este proceso ha permitido esta-
blecer nuevos espacios de libertad individual y ha con-
tribuido a la mejora de la condicién femenina, dando
a la mujer un papel decisivo respecto a la procreacién
y sobre todo ha contribuido al desarrollo masivo de
la actividad profesional femenina fuera del domicilio.
Si el aumento de la actividad profesional femenina ha
permitido una elevacién sustancial del nivel de vida de
las familias, también ha hecho mds dolorosa la inte-
rrupcién de esa actividad cuando las responsabilidades
familiares y las responsabilidades profesionales se ha-
cen incompatibles.

Estdn claros los cambios que acompafaron el descenso
de la fecundidad, pero no dan respuesta a una cuestién
relevante: ;por qué la fecundidad espafiola es mds baja
que la media europea? Si fueran las expuestas las dnicas
razones que explican la evolucién de la fecundidad, la



fecundidad sueca, por ejemplo, serfa ahora mds baja y
no mds alta que la espafiola, pues la tasa de actividad
femenina es alli notablemente superior. Por otro lado,
en Suecia, como en todos los paises nérdicos, la pro-
porcién de hijos nacidos fuera del matrimonio es mds
elevada que en Espafa. También las rupturas matrimo-
niales son alli mayores: mientras en Suecia la mitad de
los matrimonios celebrados en 1980 habia concluido
en divorcio en el afo 2000, en Espafia apenas superaba
el 10%, y siendo todos estos —y otros— indicadores
mds favorables para que en Espafa la fecundidad fuera
mayor que en Suecia y que en otros paises europeos,
spor qué ocurre todo lo contrario?

La explicacién de esa diferencia ha de buscarse, pues,
en otra parte. Por ejemplo, en el empleo. Veamos:

El cambio en los papeles tradicionales asignados a
las mujeres, iniciado en el conjunto de Europa an-
tes que en Espafa, ha estado acompafado, a partir
de los afios setenta y muy especialmente a partir de
la desaparicién de los regimenes soviéticos, por un
proceso en el cual el estatus del trabajo asalariado ha
variado a peor. El empleo efimero y la destruccién
progresiva del derecho laboral han sido mds profun-
dos en Espana que en los grandes paises europeos.
En concreto, el paro y la temporalidad laboral (esta
tltima ha crecido en toda la UE) son en Espana no-
tablemente mds altos que en la mayor parte de los
paises de la Unién Europea.

Los efectos perversos de ese cambio han caido, como
era de esperar, sobre las espaldas de las generaciones
mds jévenes, y en Espafia muy especialmente sobre las
mujeres, y ese diferencial estd muy presente a la hora
de tomar la decision de tener un hijo, y es ahi donde
reside, a juicio de quien esto escribe, la clave de que la
fecundidad espafiola sea mds baja que la media de los
paises de la UE.

Por otro lado, en Espafa, la mujer, aunque trabaje
fuera de casa, carga con la mayor parte de las labores
del hogar. Los datos que arrojan las diversas encuestas
realizadas al respecto muestran unos comportamientos
mejores que antafio, pero atin son muy duros para las
mujeres. La conciliacion entre la vida laboral y familiar
sigue siendo entre nosotros un eslogan, una frase pia-
dosa que tiene atin escaso contenido préctico.
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Partiendo de la base de que volver hacia un modelo
de familia tradicional resulta indeseable, estudios re-
cientes concluyen en que los aumentos mds notables
de la fecundidad en Europa se han dado en los pai-
ses donde han coincidido, por un lado, un aumen-
to de la autonomia individual de las mujeres y, por
otro lado, un aprecio creciente respecto a los nifios.
Estos datos confirman la teorfa de McDonald segtin
la cual la igualdad entre varones y mujeres dentro de
las instituciones sociales (en la educacién formal, en
el mercado laboral...) y en las relaciones de pareja es
una condicién necesaria para que aumente la fecundi-
dad. En otras palabras: la correlacién entre la igualdad
de varones y mujeres y la fecundidad se ha tornado
positiva, es decir, a mayor igualdad, mayor fecundi-
dad. En otras palabras, cuando los paises comenzaron
la transicién que los alejé del modelo tradicional de
familia, una familia del vardn sustentador, la difusién
de los valores de igualdad entre varones y mujeres pre-
sentaba una asociacién negativa con la fecundidad.
Mds adelante, cuando este proceso fue avanzando, se
registra un cambio hacia un impacto positivo de la

igualdad en la fecundidad.

Es cierto que los problemas urgentes son hoy en Espa-
fia de indole econémica, pero los problemas que tendrd
nuestro pais a largo plazo serdn también demogrificos.

Pero no todo han de ser problemas. Veamos:

La idea heredada que tenemos de la vejez (incapacidad
creativa, conservadurismo, bajo nivel en el trabajo pro-
ductivo, necesidad de sostenimiento externo, etc.) no
concuerda con una realidad biolégica que viene me-
jorando sin pausa. La vejez, como tantas cosas, no es
una realidad estdtica y quienes lleguen en el futuro a
la edad de jubilacién actualmente practicada tendrdn
unas trayectorias vitales muy diferentes a las que tuvie-
ron sus predecesores.

Por otro lado y sin hacerse excesivas ilusiones respecto
a ningtin avance milagroso de la quimica, la biologfa o
la medicina, es obvio que se han producido en los ul-
timos afios no solo avances significativos, también un
cambio de paradigma. En efecto, de la concepcién del
organismo humano como algo sujeto a un continuo
desgaste a causa de su uso, se ha pasado a contemplar
la vejez como un conjunto de transformaciones auto-
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programadas por los genes. Este cambio de punto de
vista abre, sin duda, nuevas y prometedoras perspec-
tivas. No obstante, nos encontraremos durante algiin
tiempo con la necesidad de cubrir mediante servicios
las discapacidades que, por ahora, se presentan en eda-
des avanzadas. Pero ello no es contradictorio con eda-
des de jubilacién mds retrasadas que las practicadas
actualmente y estos cambios legales, preferiblemente
flexibles, se han de realizar antes de que se produz-
ca el anunciado colapso a causa del envejecimiento
poblacional. En otras palabras: es preciso afrontar los
cambios en el sistema de jubilacién, pero también la
productividad al paso de la evolucién, previsiblemen-

te negativa, de la poblacién potencialmente activa.

NOTAS

(1) Los registros de parejas de hecho no cubren sino una pequefia
parte de aquellos que decidieron vivir juntos.

(2) Arpino, Esping-Andersen y Pessin.
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RESUMEN

La composicién demogréfica de las sociedades mds avanzadas, incluida la espafiola, estd cambiando en virtud de un logro histérico: la

creciente longevidad. Combinada con bajas tasas de natalidad, se traduce en un progresivo incremento de la proporcién de mayores en

la poblacién. En Espaiia, este proceso de envejecimiento poblacional se acelerard en el segundo cuarto de este siglo, coincidiendo con

el periodo de vejez de las cohortes del baby boom. Ante esta perspectiva, es aconsejable huir de posturas fatalistas y plantear el problema

teniendo en cuenta, entre otras, las siguientes razones y consideraciones: (1) el colectivo de los mayores va a cambiar sustancialmente

como consecuencia de la incorporacién a él de personas mucho mds formadas que las que actualmente lo integran, (2) el aumento de

la ocupacidn es crucial para sostener a un ndmero creciente de dependientes mayores, y (3) la reforma del Estado del bienestar en un

sentido mds justo intergeneracionalmente requiere un nuevo pacto entre las generaciones.

PALABRAS CLAVE

Poblacién, Formacién, Empleo, Estado del bienestar, Equilibrios intergeneracionales, Vozo con los pies.

1. La demografia no es el destino

Esta negacién del célebre pensamiento atribuido (al
parecer, apdcrifamente) al filésofo social francés Au-
guste Comte (1798-1857) no pretende restar credibi-
lidad a las proyecciones de poblacién ni a la discipli-
na que se ocupa de elaborarlas; tampoco advertir de
desastres demogréficos inminentes ni, mucho menos,
cuestionar la importancia decisiva de variables tales
como el tamafo y la composicién de la poblacién
en la economia, la sociedad y la politica de un palfs.
Si quiere, por el contrario, llamar la atencién sobre
la capacidad que tienen las poblaciones de alterar
significativamente la realidad que anticipan esas pro-
yecciones; una capacidad resultante de multiples de-
cisiones y conductas individuales que puedan afectar
agregadamente al nimero de nacimientos, muertes o

Movimientos migratorios.

De esos tres factores explicativos de la dindmica de
la poblacién, la evolucién mundial de los dos prime-
ros viene marcada por lo que los expertos denomi-
nan la zransicién demogrdfica: el proceso secular de
control y reduccién de la mortalidad y la fecundidad

(y, por tanto, el aumento de la eficiencia reproducti-
va en términos de supervivencia de los nacidos) que
constituye el vector por excelencia de la moderniza-
cién social. En las sociedades que han cumplido la
transicién demogréfica, la mortalidad se concentra en
edades avanzadas, y la fecundidad, aun cuando pue-
de variar en funcién de factores econdémicos, sociales,
politicos y culturales, tiende a estabilizarse en niveles
bajos. Mds incierta y esquiva a la prediccién es la evo-
lucién de las migraciones. Sin ir mds lejos, Espafa
ha ofrecido en los tltimos anos un buen ejemplo de
ello: que entre 1996 y 2010 se decuplicara con cre-
ces el nimero de extranjeros residentes en el pais (de
540.000 a 5.700.000, en cifras redondas) sorprendié
seguramente hasta a los mds avezados demdgrafos.
Por tanto, en las sociedades avanzadas contempord-
neas, y en ausencia de catdstrofes demogrdficas, las
migraciones suponen el principal factor perturbador
de las proyecciones de poblacién.

Con todo, el hecho demogrifico sobresaliente e indis-
cutible en nuestros dfas, casi tan inevitable como el
destino, es el aumento de la esperanza de vida de la po-
blacién mundial. La concurrencia durante las tltimas
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décadas de este logro social extraordinario con fuertes
descensos de las tasas de natalidad ha provocado en
algunos paises —a la cabeza de los cuales se sittian los
europeos, junto con Japén— un aceleramiento del en-
vejecimiento, manifiesto en el répido crecimiento de
la proporcién de mayores sobre el total de la pobla-
cién. Sin que hasta el momento se vislumbre su tope,
las progresivas ganancias en longevidad representan el
principal factor de envejecimiento de las sociedades
contempordneas mds desarrolladas (1).

Como tantas otras veces en la historia de la humani-
dad, un logro (en este caso, el aumento de la esperanza
de vida a todas las edades) ha provocado un fenémeno
(el envejecimiento de la poblacién) que —denomi-
nese desafio, reto o, simple y llanamente, problema—
trae consigo transformaciones muy importantes en el
funcionamiento y la organizacién de la sociedad y la
economia, y exige respuestas politicas y cambios cultu-
rales. Entre estos ultimos, serfa deseable priorizar uno
cuya iniciativa podrian tomar ya los expertos y orga-
nismos encargados de elaborar las estimaciones demo-
gréficas: acordar internacionalmente la caducidad de la
convencién centenaria que fija en 65 afios la edad de
entrada en la poblacién mayory, por tanto, dependiente
en términos estadisticos.

2. El aumento de los mayores espafioles: mds,
pero diferentes

Espafia ocupa un lugar destacado en el grupo de paises
cuyas sociedades envejecen rdpidamente, como mues-
tran de manera consistente las estadisticas y proyeccio-
nes demogrificas del INE y de la ONU. Como es sabi-
do, la esperanza de vida de los espafoles se sitda entre
las mds elevadas del mundo (2). No obstante, a prin-
cipios de la segunda década del siglo XXI nuestro pais
todavia no registra los porcentajes de poblacién ma-
yor que ya exhiben otros, como Alemania o Italia (3).
Ello se debe, en buena medida, a que el periodo de
explosién de la natalidad posterior a la Segunda Gue-
rra Mundial (baby boom) arrancé en Espafia aproxima-
damente cuando en la mayorfa de los paises europeos
y en Estados Unidos tocaba a su fin (en los primeros
afios sesenta), dilatindose hasta mediada la década

de los setenta. Como consecuencia de este retraso, el

dividendo demogrdfico del baby boom se mantendrd
aproximadamente hasta 2025; a partir de entonces y
hasta 2050, coincidiendo con el periodo que cubre el
tltimo cuarto biogrdfico de esas copiosas cohortes, se
prevé un crecimiento inédito de la convencionalmente
denominada tasa de dependencia de los mayores (el co-
ciente de la divisién de la poblacién de 65 o mds afios
entre la de 15 a 64 afos) (gréfico 1).

Pero desde la perspectiva del andlisis social, tan im-
portante como el aumento de la poblacién mayor es el
cambio de sus caracteristicas. El grueso de quienes en
poco mds de una década comenzardn a entrar masiva-
mente en el colectivo de los mayores en Espana difiere
efectivamente de quienes ya lo constituyen en la actua-
lidad. Esa diferencia se sustancia en una variable clave
en la vida de las personas: el nivel educativo alcanza-
do. En efecto, como consecuencia del vuelco formativo
(Garrido, 2005) protagonizado particularmente por
las cohortes de espafioles nacidos en los afios cincuen-
ta y sesenta del pasado siglo, las personas que pronto
irdn incorpordndose al grupo creciente de los mayores
presentan unos niveles educativos mucho mds elevados
que la media de las que ya lo integran.

El grdfico 2 muestra los niveles educativos de la pobla-
cién masculina espafiola que en el afo 2013 contaba
entre 23 y 87 afios, dividida por cohortes quinquena-
les. Se observa cémo, a medida que desciende la edad
de la poblacién adulta, caen abruptamente los porcen-
tajes de quienes han alcanzado como méximo estudios
de primaria (la tendencia se rompe a partir de la cohor-
te de nacidos a finales de los afios setenta, poniendo de
manifiesto el aumento del abandono escolar durante el
periodo de expansién econémica a principios de este
siglo). Entre los nacidos durante la guerra civil, tres
de cada diez carecen de estudios, que, sumados a otros
cuatro que no consiguieron mds que acabar la prima-
ria, dejan a los que cuentan con educacién secundaria
o superior en menos de un tercio. Esta proporcién de
varones con titulos de ensefianzas medias casi se do-
bla entre los nacidos en los primeros afios cincuenta
(55%), mientras que la de quienes no concluyeron la
primaria o no fueron a la escuela se queda en la mitad
(15%), cantidad similar a la de quienes lograron gra-
duarse en la universidad. En la muy copiosa cohorte
final del baby boom (los nacidos en el primer quin-
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Evolucién de la tasa de dependencia de los mayores

Poblacién 65+/15-64, datos en porcentaje

80
70

60

40

30

10

5
5
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010
2015

2020

'a) =3 A

202
2030

203
2040

4

5

5
2060
2065
2070
2075
2080
2085
2090

09
2100

SRS

Fuente: ONU, Divisién de la Poblacién (http://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/p2k0data.asp) (La estimacién de la poblacién futura se basa en la variante

media de la ONU).

quenio de los afios setenta), el porcentaje de los que
carecen de estudios no llega al 10%, y, afiadidos a los
que solo acreditan estudios primarios, suponen solo
algo mds del 15% de toda la cohorte; en el otro extre-
mo, mds de uno de cada cuatro ha superado estudios

universitarios.

El vuelco formativo es todavia mds significativo entre
las mujeres espafiolas (grdfico 3): cuatro de cada diez
nacidas durante la guerra civil (vivas en 2013) carecen
de estudios (y de ellas, casi una cuarta consta como
analfabeta), mientras que solo dos de cada diez cuen-
tan con estudios superiores a primaria. Entre las que
nacieron a principios de la década de los cincuenta, ya
son casi seis de cada diez las que alcanzan como mini-
mo el nivel de secundaria obligatoria. Y entre las muje-
res que actualmente estdn entrando en su cuarta déca-
da de vida (las nacidas entre 1971y 1975), no llegan al
6% las que solo poseen un certificado de escolaridad,
casi seis veces menos que las que han completado estu-

dios de secundaria posobligatoria (34%); estas tltimas,

a su vez, quedan numéricamente algo por debajo de
las que han completado estudios universitarios (36%).
La numerosa incorporacién de las mujeres espafiolas al
mercado de trabajo durante las tltimas décadas obede-
ce fundamentalmente a este radical cambio educativo
propiciado por las familias espafiolas de la segunda mi-
tad del siglo XX como demandantes de educacién, y
por el Estado como regulador y principal financiador y

proveedor de servicios educativos.

Por tanto, la poblacién espanola que préximamente ob-
tendrd el reconocimiento social de mayor estd mds for-
mada, cuenta con trayectorias y experiencias laborales
diferentes de las de sus mayores, y ha practicado estilos
de vida distintos y probablemente mds propicios a la
prolongacién de sus actividades habituales, también las
laborales. La evidencia ya contrastada en muchos paises
de la OCDE de una relacién positiva entre el nivel de
educacién y la edad de jubilacién (los mds formados se
jubilan mds tarde) ofrece respaldo a la expectativa de un
retraso natural de la salida del mercado de trabajo en
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Grifico 2
Nivel de estudios terminados de los varones espaiioles (nacidos en Espaiia), por cohortes de nacimiento
En porcentaje
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Grifico 3
Nivel de estudios terminados de las mujeres espaiolas (nacidas en Espafia), por cohortes de nacimiento
En porcentaje
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Espana (que la nueva normativa sobre pensiones ven-
dria a reforzar al establecer la edad /lega/ de jubilacién
en 67 afios y reducir los incentivos a las jubilaciones
anticipadas) (4). Ademds de razonable, esta expectati-
va de retraso de la edad de jubilacién es econémica y
socialmente muy favorable porque, para sustentar una
poblacién con una composicién demogrifica como la
que se estd configurando, va a ser necesario que trabaje
mds gente (y lo haga mds productivamente) en el con-
junto de la sociedad, y que el trabajo (remunerado y no
remunerado) esté mejor distribuido entre los diferentes
segmentos de edad de la poblacién capaz de ejercerlo
(Christensen y cols., 2009).

3. Primero, el empleo

Aunque, en relacién con el envejecimiento de la po-
blacién, los demdgrafos suelen alertar del riesgo de
reduccién de la poblacién en edad de trabajar, en
Espafia esta preocupacion no deberfa desviar la aten-
cién de otra mds perentoria: la insuficiente cantidad
de puestos para absorber la oferta de efectivos capaces
de trabajar y dispuestos a hacerlo (entre ellos, también

Graifico 4
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las personas de mds edad). Con otras palabras, nuestro
problema fundamental no es tanto de poblacién activa
(y demografia) cuanto de poblacién empleada (y mer-
cado de trabajo).

Cuando se examina cémo ha evolucionado en los dl-
timos cuarenta afios el nimero de los dependientes eco-
ndémicos respecto a los empleados, utilizando para ello
datos de la Encuesta de Poblacién Activa (grdfico 4),
lo que se observa hasta el afio 2007 es un aumento
muy modesto de la dependencia de los mayores y un
descenso acusado de la de los menores. Con el inicio
de la crisis y la fuerte subida del desempleo, ambas ta-
sas han aumentado, pero la que ha experimentado un
alza dréstica (como ya lo hiciera también en los afios
ochenta) ha sido la de los dependientes en edades acti-
vas (es decir, la de la poblacién no empleada entre 16
y 64 afios, bien porque no se declara activa, bien por-
que no encuentra un puesto de trabajo). A corto plazo,
conseguir que crezca el nimero absoluto de personas
empleadas en esa franja de edad es el expediente mds
prometedor para reducir la tasa total de dependencia

(eje izquierdo del gréfico).

Evolucién de las tasas de dependientes econdmicos
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El margen de tiempo con el que cuenta Espafia
para resolver el problema del empleo antes de que
las cohortes del baby boom comiencen a jubilarse
masivamente es estrecho; porque aun suponiendo,
como parece razonable, que esa generacién tienda
a retrasar su salida del mercado de trabajo, hay que
esperar un rdpido aumento del ndmero de depen-
dientes mayores por ocupado a partir de 2025, v,
en consecuencia, un crecimiento significativo de las
transferencias intergeneracionales que canaliza el
Estado del bienestar.

4. El piloto automadtico de los
Estados del bienestar

La maduracién institucional de los Estados del
bienestar europeos a lo largo de la segunda mitad
del siglo XX fue de la mano de una expansién con-
tinuada del gasto social y, por tanto, de un creci-
miento sostenido del gasto publico en proporcién a
la riqueza nacional. En un contexto econémico cada
vez mds marcado por la apertura de los mercados y
la libertad de movimientos de capitales, semejante
evolucién expansiva, estimulada ciclicamente por las
elecciones, ya era percibida hace varias décadas con
preocupacién por expertos y organismos interna-
cionales. Pero en muchos paises ha sido necesaria la
toma de conciencia generalizada del envejecimiento
de la poblacién (y en los del sur de Europa, también
la presién directa de otros gobiernos europeos) para
impulsar reformas significativas de los Estados del
bienestar. Las mds destacables han afectado a los sis-
temas de pensiones, la principal partida del gasto so-
cial en casi todos los Estados miembros de la Unién

Europea (5).

Bajo el lema comun de la sostenibilidad financiera, pero
con diferencias notables en el momento elegido para
ello y en la intensidad, los gobiernos europeos han in-
troducido cambios normativos que afectan al acceso
a la condicién de pensionista, y a las reglas de cdlculo
y revalorizacién de las prestaciones (en algunos casos,
también atafien a las fuentes de financiacién), con el
fin de contener el crecimiento del gasto que estd gene-
rando el rdpido aumento del nimero de beneficiarios

y de la duracién media de las prestaciones que reciben.

Menos contundentes, en términos generales, han sido
las reformas de los sistemas sanitarios, cuya sensibili-
dad financiera al envejecimiento de la poblacién no es
tan intensa, pero si notoria (6).

Y es que, utilizando la gréfica expresion del columnis-
ta del Washington Post Robert Samuelson (2014), los
Estados del bienestar se han configurado institucional-
mente de tal forma que crecen con el piloto automdtico
en virtud de la evolucién demogrifica y, en particular,
del perdurable aumento de la longevidad. La preocu-
pacién por este crecimiento automdtico se ha agudiza-
do durante la crisis econémica, cuya gestién en Europa
ha puesto de relieve la necesidad de que los gobiernos
de los Estados miembros controlen sus déficits publi-
cos y se hagan responsables de sus propias deudas. La
experiencia de la crisis y las ideas de politica econémica
que ella ha reforzado aumentan la probabilidad de que
las politicas de sostenibilidad del Estado del bienestar
constituyan en los préximos afios no solo uno de los
ejes centrales de actuacidn de las instituciones comu-
nitarias, sino también un espacio de vigilancia mutua
de los socios europeos.

Ahora bien, como estas politicas implican, en gran
medida, restricciones de prestaciones que la sociedad
ya asumfa como derechos, provocan malestar social.
En efecto, las politicas de sostenibilidad del Estado
del bienestar chocan con la idea, muy extendida en
la opinién publica europea, segtin la cual el Estado
es el principal responsable de la satisfaccién de las
necesidades sociales. En Espafia, esta es una idea que
goza de gran arraigo, como también la de que el Es-
tado dedica muy pocos recursos a la satisfaccién de
tales necesidades (7). A la luz de esta cultura politica,
no puede extrafiar que las reformas provoquen pérdi-
das de confianza en los gobiernos que las promueven
(y en los partidos correspondientes), e incluso en el
funcionamiento del sistema democrdtico. No ayuda
a contrarrestar estas pérdidas la falta de un discurso
publico que ayude a los ciudadanos a comprender la
conveniencia y la légica de los cambios; un discurso
que los justifique clara y convincentemente, ponién-
dolos en relacién con la supervivencia del propio Es-
tado del bienestar en condiciones econémicas y socia-
les muy diferentes de las que prevalecian en la época
de su fundacién y su auge.



5. Un nuevo pacto intergeneracional, base
de la reforma del Estado del bienestar

Tradicionalmente, el debate sobre el tamafo y las
funciones del Estado del bienestar se ha alimentado
del conflicto entre la izquierda, mds defensora de la
intervencién en la economia, la igualdad social y la
redistribucidn, y la derecha, mds favorable a la liber-
tad econdmica, la igualdad de oportunidades y la
responsabilidad individual. Sin embargo, el envejeci-
miento de la poblacién puede anadir a este conflicto
politico-ideolégico una dimensién demogrifica. Al-
gunos analistas advierten del riesgo de que los cada
vez mds numerosos ciudadanos mayores acaben he-
gemonizando el poder electoral en las democracias,
hasta el punto de que los partidos politicos concen-
tren su oferta en la satisfaccién de las preferencias de
este sector de poblacién en detrimento de los jévenes
y adultos, que tendrfan que financiarlas y cuya propia
capacidad de consumo, ahorro e inversién se verfa
mermada. En cambio, otros llaman la atencién sobre
la posibilidad de que, bajo el impulso de la globali-
zacién, la tendencia irresistible a las restricciones del
gasto publico y, en particular, del gasto social, provo-
que un empobrecimiento de la poblacién mayor y su

progresiva marginacién social (8).

Pero quizd el poder sociopolitico de los ciudadanos
mayores y de los jévenes no se encuentre tan desequi-
librado como se infiere de estas dos posturas antagdni-
cas. Es claro que los mayores van a aumentar su peso
electoral a medida que crezca su presencia en el censo.
Pero los jévenes cuentan con un expediente muy po-
tente de expresién de sus preferencias: el voro con los
pies; es decir, la disposicién a trasladar su lugar de resi-
dencia alli donde les puedan ofrecer una relacién mds
satisfactoria entre la oferta de bienes publicos y el nivel
de impuestos (9).

Asi pues, el riesgo de hegemonia electoral de los ma-
yores queda, en cierto modo, contrarrestado por la
mayor capacidad de voto con los pies de los jévenes
en un mundo que reduce las barreras internacionales
especialmente a quienes cuentan con mds capital hu-
mano. Si, a la vista de la imposibilidad de realizar sus
proyectos vitales, cantidades significativas de jévenes y

adultos optaran por votar con los pies, podria acabar
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rompiéndose el pacto intergeneracional conforme al
cual las generaciones activas sufragan las prestaciones
de las pasivas a través de cotizaciones sociales (en el
caso de las pensiones contributivas) e impuestos (en el
caso del resto de prestaciones sociales).

¢Pero es razonable y justo mantener ese pacto cuando
la composicién demogréfica de una sociedad cambia
de tal manera que desequilibra sustancialmente las
transferencias entre las generaciones? Esta es proba-
blemente la cuestién fundamental sobre la que debe-
ria basarse el debate sobre la reforma del Estado del
bienestar. Sin un nuevo pacto intergeneracional que,
ademds de proteccién social a los mds vulnerables,
garantice buenas condiciones de trabajo y vida para
quienes estdn en edad de contribuir al crecimiento
econémico y asegurar la reproduccién social, muchos
de los jévenes y adultos mds capaces percibirdn in-
centivos potentes en la posibilidad de instalarse en
otras sociedades diferentes de aquellas en las que han
nacido y crecido.

Volvamos al principio: la demografia no es el destino.
Las proyecciones demogrdificas que anuncian un rdpi-
do envejecimiento de la poblacién son realistas, pero la
realidad puede desviarse de ellas en funcién de diversos
factores (en particular, de los comportamientos de las
generaciones jévenes, al fin y al cabo las que poseen a
través de los movimientos migratorios y la natalidad
la palanca del cambio demogréfico). Indudablemen-
te, la poblacién envejece, pero ese proceso no implica
fatalmente un deterioro de la economia, ni de la socie-
dad, ni de la politica. Que ocurra o no, depende de la
capacidad de la sociedad de anticipar los problemas y
actuar con tiempo suficiente para resolverlos o, cuando
menos, controlar sus peores efectos.

NOTAS

(1) Por ello, en este debate se escuchan voces, como la de Herce
y Del Olmo (2013), a favor de diferenciar con mds precision
entre envejecimientoy longevidad, y de utilizar en mayor medida
este dltimo concepto en lugar del primero.

(2) De acuerdo con los datos de la Divisién de Poblacién de la
ONU (esa.un.org), la esperanza de vida al nacer en Espafa se
estima en 85,5 afios entre las mujeres, y 79,5 entre los hombres;
la esperanza de vida a los 60 afios, en 26,4 entre las mujeres, y
21,8 entre los hombres.
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(3) En 2010, el porcentaje de poblacién mayor de 64 afios ascendfa
en Alemania e Italia, los dos paises mds envejecidos de la Unién
Europea, a 20,8 y 20,3%, respectivamente; la cifra correspon-
diente para Espafia se situaba en 17,1% (esa.un.org).

(4) De hecho, ese retraso ya se estd produciendo. Segtin datos
de la Seguridad Social, la edad media de jubilacién no ha
dejado de crecer desde 2006, cuando se situaba en 63,47
afos; en 2013 alcanzé 64,21 afos. Ahora bien, el andlisis
de los datos de la EPA permite concluir que durante la crisis
ha aumentado el nimero de trabajadores mayores que han
salido del mercado de trabajo a través de la invalidez, en
lugar de a través de la jubilacién. El recurso frecuente a esta
via alternativa de salida contribuye a mejorar los datos de
la edad media de jubilacidn. Sobre esta cuestién, Chulid,
Garrido y Radl (2014).

(5) Segun datos de Eurostat, el porcentaje de gasto social en la
Eurozona se situaba en 2011 (dltimo afio recogido en las es-
tadisticas en el momento de escribir estas pdginas) en 29% del
PIB. A la funcién vejez, que incluye bdsicamente las pensio-
nes de jubilacién, se dedicaban recursos equivalentes a once
puntos, y a la funcién sanidad, ocho puntos y medio; por
tanto, estas dos funciones absorbifan dos terceras partes del
gasto social total. Irlanda es el tnico pais de la Eurozona que
dedica a la funcién vejez menos recursos publicos que a la
funcién sanidad.

(6) El incremento del gasto sanitario con la edad ha sido objeto
de algunas estimaciones, entre ellas la de Alemayehu y Warner
(2004). En este sentido, Abelldn y Ayala (2012: 13) también
proporcionan un dato ilustrativo: mds de la mitad de las estan-
cias hospitalarias actuales en Espafia ya corresponden a personas
de 65 o mds afios.

(7) Sobre el arraigo de esta opinién en Espaiia, véase, por ejemplo,
Calzada y Del Pino (2013) y Chulid (2013).

(8) Entre estas dos posturas, Gil Calvo (2003) formuld una tercera,
con una impronta mds normativa, segin la cual los mayores ni
van a desplazar ni a ser desplazados, sino que van a liderar una
vanguardia reivindicativa de la justicia social, encarnando un
benévolo poder gris que redundard en beneficio de toda la socie-
dad. Los argumentos y datos conocidos prestan poco respaldo
l6gico a esta hipdtesis.

(9) El concepto de voto con los pies fue acufiado por Tiebout

(1956), quien lo propuso como posible respuesta al dilema

de Samuelson y Musgrave sobre la inexistencia de un meca-
nismo de mercado para determinar el nivel éptimo de bienes
publicos demandados por la sociedad y el nivel de impuestos

para pagarlos.
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LA REFORMA DE PENSIONES DE 2013
ANTE EL RETO DEMOGRAFICO
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RESUMEN

El envejecimiento demogrdfico unido a presiones de mds corto plazo sobre las cuentas publicas han originado los sucesivos cambios

normativos del sistema de pensiones espafiol. La reforma de diciembre de 2013 ha supuesto una transformacidn estructural que garan-

tiza la sostenibilidad del sistema de pensiones y lo dota de mucha mayor transparencia respecto de las prestaciones futuras. El articulo

presenta los elementos clave de la reforma, esto es el factor de sostenibilidad y el indice de revalorizacién de las pensiones, reconoce la

trascendencia de ambas medidas y concluye proponiendo nuevas avenidas de reforma.

PALABRAS CLAVE

Pensiones, Sostenibilidad, Adecuacién, Sector Publico, Demografia.

Posiblemente el principal reto de largo plazo
para las cuentas publicas sea el envejecimien-
to de la poblacién. La previsién de una creciente
presién demogréfica obliga a redisenar los progra-
mas de gasto publico asociado al envejecimiento,
entre los que destaca el gasto en sanidad, en de-
pendencia y, sobre todo, dada su magnitud, en
pensiones. El proceso de profunda remodelacién
del sistema de pensiones espafiol emprendido
en 2011 ha culminado con la reforma de 2013,
que asegura por fin la sostenibilidad financiera,
entendida como la correspondencia del gasto en
prestaciones con la capacidad para generar ingre-
sos. Sin embargo, ain quedan aspectos pendien-
tes por abordar en los campos de la adecuacién y

la equidad.

El desafio demogrifico es especialmente agudo en los
sistemas de pensiones de reparto, como el espafol, en
los que la poblacién actualmente empleada financia
las pensiones de los pensionistas con el compromi-
so de que aquella recibird una pensién de jubilacién
cuando se jubile.

(*) El autor agradece la ayuda y comentarios de Maria Paz Salido
y de Marfa Ferndndez Irizar.

Es habitual sintetizar el reto demogrdfico en el ratio
de dependencia. Segtn las recientes proyecciones de
Eurostat (2014), EUROPOP 2013, el ratio de de-
pendencia de mayores para Espafa, calculado como
la poblacién de mds de 65 afos entre la poblacién
de entre 20 y 64 afos, tiende a aumentar de manera
sostenida, desde el 28% en 2013 hasta el 68% en
2050. Tomando como referencia los 65 afios como
la edad estdndar de jubilacién, esto supone que el
porcentaje de la poblacién adulta en edad de recibir
una pensién précticamente se duplica (pasando del
22% en 2013 al 40% en 2050), debiendo ser finan-
ciado por una proporcién decreciente de adultos en
edad de trabajar (gréfico 1). O, desde otra perspec-
tiva, pasard de haber casi cuatro personas en edad
de trabajar en 2013 por cada pensionista a haber
menos de dos en 2060.

Para hacer frente a esta situacién, se adopté la refor-
ma de 2011 (1), que prevé un periodo transitorio
entre 2013 y 2027 para la plena aplicacién de la
mayoria de sus elementos. Las principales medidas
fueron el aumento de la edad que permite recibir
el 100% de la pensién (desde los 65 a los 67 afios),
el aumento del ndmero de afos tomados en con-

sideracién para calcular la primera pensién (de los
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Proporcién de personas en edad de trabajar respecto de personas en edad de recibir una pensién
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Fuente: EUROPOP 2013 y elaboracién propia.

15 a los 25 afos) y el aumento del nimero de afios
necesarios para recibir el 100% de la pensién (de los

35 a los 37 afios).

Se traté de una reforma muy ambiciosa que mejord
la sostenibilidad del sistema y reforzé su contributi-
vidad, si bien a costa de hacerlo menos generoso. No
obstante, el gasto en pensiones seguia aumentando
significativamente (en 3,6 p.p. de PIB entre 2010 y
2060, segtin el Informe de Envejecimiento de 2012
de la Comisién y el Comité de Politica Econémica de
la UE), por lo que en marzo de 2013 (2) se restringié
el acceso a la jubilacién anticipada y parcial y en di-
ciembre de 2013 (3) se implanté la reforma que ha

revolucionado el sistema.

La reforma de diciembre aborda de manera directa y
estructural la necesidad de asegurar el equilibrio finan-
ciero del régimen de pensiones. Por un lado, con la
introduccién del nuevo Indice de Revalorizacién de las
Pensiones (IRP), la actualizacién de las mismas que-
da condicionada a la existencia de recursos suficientes
para poder financiarla. Por otro, el factor de sosteni-

bilidad contribuye a repartir la carga del ajuste de for-

ma equitativa intergeneracionalmente e internaliza el
riesgo de longevidad. A continuacién se presentan los
principales rasgos de ambas reformas.

1. Factor de sostenibilidad

El factor de sostenibilidad establece un vinculo au-
tomdtico entre la cuantia de las nuevas pensiones de
jubilacién y el aumento observado en la esperanza de
vida. Empezard a aplicarse a partir de 2019.

El fundamento para aplicar un factor de sostenibilidad
es garantizar la equidad intergeneracional, de tal manera
que las cohortes mds jévenes obtengan en promedio el
mismo nivel de generosidad que las cohortes mayores,
a diferencia de lo que sucedia antes de la reforma. Po-
demos ver con un ejemplo cédmo el sistema prerrefor-
ma era mds beneficioso para las cohortes nacidas mds
tarde por ser mds longevas. Asi, para un pensionista de
referencia con derecho a una pensién anual de 12.000
euros y 19 afos de esperanza de vida en el momento
del retiro, el nivel de generosidad del sistema serfa de
228.000 euros durante la vigencia de la pensién. En
cambio, si perteneciese a una cohorte mds longeva, con
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una esperanza de vida de 22 afios, la generosidad del sis-
tema antes de la reforma aumentarfa hasta los 264.000
euros. El factor de sostenibilidad precisamente estable-
ce un ajuste en todas las pensiones de jubilacién para
asegurar que la generosidad del sistema es la misma que
la observada en un determinado afio base. Esto equival-
dria en nuestro ejemplo a reducir la pensién media de
las cohortes que esperan vivir 22 afos a 10.364 euros
anuales para que las prestaciones esperadas, acumuladas
durante 22 anos, sumasen los 228.000 euros recibidos
por el pensionista de referencia. En el caso espafiol, el
nivel de generosidad de 2018 va a ser el que opere como
ancla para los siguientes afios.

Nos abstraemos de tasas de descuento y de inflacién
para facilitar la comparativa. Asi, hoy dia cuando la
esperanza de vida a los 67 afos es de 19 afios, el pen-
sionista medio de referencia espera recibir una pensién
anual de unos 12.000 euros durante 19 afos, es decir,
unos 228.000 euros a lo largo de la vida de su pensién.
Con el sistema pre-reforma, si dentro de 30 afios la es-
peranza de vida de un pensionista con idéntica carrera
de cotizacién que el de referencia fuese de 22 afos, la
generosidad del sistema habrfa aumentado considera-
blemente pues estarfa percibiendo los mismos 12.000
euros durante tres afios mds, ascendiendo el total a
264.000 euros. Se comprueba cdmo pensionistas con
idéntica carrera de cotizacién obtenfan antes de la re-
forma un nivel de generosidad mds elevado cuanto mds
longeva fuese la cohorte de poblacién a la que pertene-
cfan. El factor de sostenibilidad precisamente establece
un ajuste en todas las pensiones de jubilacién para ase-
gurar que la generosidad del sistema es la misma que la
observada en el afio base. Esto equivaldria en nuestro
ejemplo a reducir la pensién media de 2044 a 10.364
euros anuales para que las prestaciones esperadas, acu-
muladas durante 22 afos, sumasen 228.000 euros. En
el caso espafiol, el nivel de generosidad de 2018 va a
ser el que opere como ancla para los siguientes anos.

Ademds, este factor asegura al sistema contra el riesgo
de longevidad, que puede entenderse como el dete-
rioro que genera la mayor esperanza de vida sobre el
equilibrio financiero de la Seguridad Social. Si todo
aumento de la esperanza de vida es compensado con
un menor gasto anual por pensionista, el régimen de
las pensiones queda blindado ante este tipo de riesgo.

El factor de sostenibilidad se revisard automdticamente
cada cinco afos. Se aplicard exclusivamente a las nue-
vas pensiones, afectando solo a los ingresos calculados
de los nuevos pensionistas. El factor estard vinculado a
los cambios observados en la esperanza de vida a los 67
ahos, tomando como afo base el 2012.

La formulacién matemdtica, que se recoge en el anexo
1, se puede aproximar mediante una expresiéon mucho
mds sencilla, segtin la cual, el factor de sostenibilidad
de un determinado afio serfa la esperanza de vida en el
afo 2012 que funciona como base o ancla, y la espe-

ranza de vida seis afios antes del afio en cuestidn.

2012
€6

t—6
€6

FS ~

Asi, por ejemplo, y usando EUROPOP 2013 como
aproximacién a las tablas de mortalidad de la Seguri-
dad Social, para 2060 el factor de sostenibilidad serfa
el cociente entre los 18,9 afios que en media esperaba
vivir una persona de 67 afios en 2012 y los 22,4 afios
de esperanza de vida que Eurostat estima para 2054.

Es decir, el factor de sostenibilidad estard entonces en
el entorno del 84%.

g 2012 18,9
FSpueo™ o =y 4 = 4%
&7 ’

En el grifico 2 se calcula el factor de sostenibilidad afio
a afio usando las proyecciones de esperanza de vida a
los 67 afos de Eurostat (EUROPOP 2013). Se observa
una caida prcticamente lineal y continuada del factor
desde 2019, en linea con el aumento proyectado para
la esperanza de vida, de forma que, en 2060, el recorte
de la pensién en el momento del alta respecto del esce-
nario sin reforma es del 15%.

Barr y Diamond (2010) y OCDE (2012) identifican al-
gunos principios que deben cumplir las reglas de ajuste
a la esperanza de vida. Se comprueba cémo el factor es-
paiiol tiene muchos de los rasgos deseables: su aplica-
cién es automdtica, suavizando la presion politica en el
momento de calcular el factor; los cambios son anuales,
lo que evita cambios bruscos entre cohortes cercanas; el
factor de sostenibilidad se basa en la media de datos ob-
servados y no en proyecciones, lo que hace mds objetiva
y predecible la regla y la protege de presiones politicas.
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Sin embargo, esto no quiere decir que su aplicacién
esté exenta de problemas. Uno de los mds relevantes es
el impacto regresivo que puede tener el hecho de con-
siderar solo la esperanza de vida media ya que, dada la
mayor longevidad de las personas con mayores ingre-
sos, el factor de sostenibilidad va a reducir menos la
generosidad para los niveles de renta altos. No obstan-
te, a causa de la dificultad politica de discriminar por
esperanzas de vida y por motivos de transparencia y
predictibilidad, lo habitual en los paises con factor de
sostenibilidad es aplicar un tnico referente para todos
los pensionistas (Barr y Diamond, 2010).

Por otro lado, concentrar el ajuste a la evolucién de
la esperanza de vida exclusivamente en el nivel de la
prestacién puede generar problemas de adecuacién,
ya que si, a pesar del incentivo financiero a continuar
trabajando que introduce el factor, un porcentaje sig-
nificativo de la poblacidn se sigue jubilando anticipa-
damente a la edad minima permitida, la pensién me-
dia inicial tenderd a caer en la misma medida que cae
el factor. La evidencia empirica internacional apunta
a que las jubilaciones se tienden a concentrar en tor-

no a las edades mds tempranas de acceso, incluso en

paises con factor de sostenibilidad (Barr, 2013). Es
por ello que algunos paises han apostado por disefios
alternativos, como por ejemplo vincular a la esperan-
za de vida otros pardmetros del sistema distintos de
la pensién inicial (OCDE, 2012). De entre estas re-
glas, los expertos generalmente se decantan por la in-
dexacién de la edad legal y anticipada, porque aborda
directamente el comportamiento aparentemente no
racional de muchos individuos de jubilarse a la edad
mds temprana permitida y porque es mds fdcil de ex-
plicar al piblico, suavizando en consecuencia los ries-
gos sobre la suficiencia de las pensiones (Barr 2013,
OCDE 2012).

2. Indice de Revalorizacién de las Pensiones

La Ley 23/2013 también reemplaza la actualizacién
de las pensiones con el IPC por un nuevo Indice de
Revalorizacidn de Pensiones (IRP). Todas las pensiones
contributivas de la Seguridad Social y las de clases pa-
sivas del Estado se incrementardn anualmente en linea
con el IRP, que se fijard anualmente en la Ley de Pre-
supuestos. Se aplica desde enero 2014.
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Se puede sefialar sin ambages que con esta reforma el
problema de la sostenibilidad queda definitivamente
resuelto, pues a partir de ahora los ingresos del sistema
van a operar como limite para el nivel de gasto en pen-
siones. Ademds, de esta forma, cualquier perturbacién
macroeconémica o demogréfica que sufra el sistema
conducird a su reequilibrio automdtico via el IRP. Si,
por ejemplo, el desempleo aumentase fuertemente du-
rante una futura recesién o si las tltimas cohortes en
incorporarse al mercado de trabajo fueran poco nume-
rosas en comparacién con los que se jubilan, la caida
de ingresos y el empeoramiento del saldo financiero de
la Seguridad Social, conducirfan al IRP hacia la revalo-
rizacién minima prevista.

Como efecto colateral nada despreciable cabe desta-
car cémo la reforma va a obligar a mejorar la transpa-
rencia sobre el equilibrio financiero del sistema y sus
determinantes. A nivel social 0 macroeconémico, esto
implica una menor incertidumbre sobre los compro-
misos de pago del Estado. A nivel individual, facilita
que los ciudadanos tomen sus decisiones de trabajo y
ahorro de manera informada. Para ello serd imprescin-
dible que la Seguridad Social mantenga una politica de
comunicacién clara y transparente. En este sentido, la
ley exige la absoluta transparencia y publicidad de las
variables que intervienen en el cdlculo del factor de
sostenibilidad y del IRP y dispone que la Autoridad In-
dependiente de Responsabilidad Fiscal emita opinién
respecto de los valores calculados.

Pasamos a ver la formulacién del IRP, para ver después
sus implicaciones. El IRP se calcula usando la media
(aritmética o geométrica) de sus componentes, centra-
da en el afo de referencia t+1, teniendo en cuenta once
valores. Su expresién matemdtica es la siguiente:

r.. -G

t+ 1 t+ 1

G*

t+ 1

[RPt+1:gl,t+1_g13t+1_g5,t+1+ o *

Donde el IRP para todas las pensiones en el afio 7 + 1,
expresado en tanto por uno con cuatro decimales, es
igual a la tasa media (aritmética) de crecimiento de los
ingresos (g,, ), menos el crecimiento medio del nd-
mero de pensiones @BH 1), menos el efecto sustitucién
medio (g, ), mds/menos una fracciéon del desequi-
librio estructural del sistema. El efecto sustitucién es
el cambio interanual de la pensién media sin revalo-

rizacién, que es positivo porque mide la reposicién de
los pensionistas que fallecen por las nuevas altas cuya
pensién media es superior en un contexto de salario
y productividad creciente. Asi, el salario recibido du-
rante su vida de las personas con 65 afios (edad media
de alta) es superior en promedio al percibido por las
personas de 86 afios (edad media de baja).

El desequilibrio del sistema es la diferencia entre la me-
dia (geométrica) de los ingresos (/*) y los gastos (G*)
en proporcién a los gastos medios. El pardmetro alfa
mide la velocidad de correccién de los desequilibrios
y se ha fijado en 0,25. En un periodo de déficit puede
interpretarse en el sentido de que los jubilados de ese
afio absorben el 25% del ajuste hacia el equilibrio.

La utilizacién de valores medios de las variables que
entran en la férmula del IRP persigue suavizar el im-
pacto del ciclo econémico e identificar asf el valor es-
tructural de las mismas. El hecho de que sea una media
centrada implica que es preciso conocer tanto los va-
lores pasados de los dltimos cinco afios como elaborar
previsiones sobre los valores futuros del afio en curso y

de los cinco siguientes.

Se ha establecido un suelo para el IRP del 0,25% para
evitar caidas en el valor nominal de la pensién. Por si-
metrfa, se ha establecido también un techo de IPC del
afio anterior mds un 0,5%.

Para el cdlculo de la férmula, se considerardn todos los
ingresos y gastos no financieros de la Seguridad Social,
excluyendo algunos elementos, entre los que destacan
las pensiones no contributivas y su financiacién, por

no quedar estas vinculadas al IRP.

Se ha aproximado la férmula del IRP mediante un
modelo de corto plazo, en el que toda la informacién
es histdrica, siendo los valores a futuro simplemente el
valor del dltimo afio observado, en linea con lo pro-
puesto por el comité de expertos en el factor de sosteni-
bilidad (2013) en su anexo A3.2. El modelo se explica
en el anexo de este articulo. Aunque el modelo es una
aproximacién sencilla a la férmula de la ley, tiene una
clara ventaja: los valores histéricos son dificilmente mo-
dificables, en tanto que las previsiones siempre tienen
un componente de subjetividad y son mds voldtiles (4).
Precisamente esta filosofia es la que ha llevado a definir
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el factor de sostenibilidad sobre esperanzas de vida his-

téricas y no sobre proyecciones.

El gréfico 3 recoge el resultado de este modelo de cor-
to plazo. Se observa que el IRP se sitda en el suelo de
0,25% para el periodo 2015 a 2021, situdndose por en-
cima del suelo a partir de entonces, aunque sin llegar
nunca al nivel de referencia para la tasa de inflacién de
largo plazo del 2%, y por tanto quedando muy lejos del
techo de inflacién mds 0,5%. A partir de 2028 la pre-

sién demogréfica vuelve a lastrar al IRP hacia su suelo.

El grfico 3 también permite comparar la evolucién del
IRP con la del saldo de la Seguridad Social. Se aprecia
que, para aquellos afos en los que se prevé un déficit
relativamente alto, el IRP converge a su suelo. Esto es
asi porque el ltimo componente del IRP, que mide el
ajuste del desequilibrio, obliga a los gastos a converger
a la senda proyectada para los ingresos. En cambio, los
afos en los que el saldo estd pricticamente equilibrado

permiten una revalorizacién por encima del 0,25%,

debido sobre todo ala aceleracién de la tasa de ingresos
desde 2015, tras un lustro de estancamiento del nivel

de cotizaciones.

El resultado de una revalorizacién por debajo de la
inflacién durante quince afios serfa un ahorro muy
significativo para las cuentas publicas y la vuelta al
equilibrio financiero. Para los pensionistas, el nue-
vo sistema no implica una reduccién de su pensién
en términos reales respecto de su nivel de partida en
2013, gracias a que los salarios reales, sobre los que se
calcula la pensién inicial, tienden a crecer por encima
de la penalizacién combinada del factor de sostenibi-
lidad y del IRP. Sin embargo, la nueva regla de actua-
lizacién si que supone una merma de la pensién en
2030 respecto del escenario pre-reforma de algo me-
nos un 10% en media en caso de que los trabajadores

no prolonguen su actividad.

A largo plazo, el IRP va a ser aquel que garantice que

los gastos son iguales a la capacidad recaudatoria. Ello
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tiene varias implicaciones tanto por el lado de los in-
gresos como por el lado del gasto.

En primer lugar, el ratio de ingresos sobre PIB de par-
tida determina la capacidad recaudatoria en el futu-
ro bajo el supuesto de que las politicas econédmicas se
mantienen estables. Légicamente, si se decidiese redu-
cir discrecionalmente el peso de las contribuciones so-
ciales, la revalorizacién serfa inferior a la de referencia;
si en cambio se asignase a la financiacién de las pensio-
nes algiin ingreso general, la revalorizacién serfa mayor
a la de referencia.

En segundo lugar, un shock positivo sobre la produc-
tividad aumentarfa tanto los salarios como el nivel de
ingresos hoy y por tanto permitirfa temporalmente
un mayor IRP. No obstante, esos mayores salarios se
traducirfan en mayores pensiones en el futuro, lo que
moderarfa el IRP futuro. Por tanto, los aumentos de
productividad cambian temporalmente la senda del
IRP y contribuyen a la suficiencia de las pensiones. En
todo momento el equilibrio financiero se mantendria
pero para un nivel de ingresos y gastos superior.

En tercer lugar, manteniendo el resto de supuestos es-
tables, un aumento en el nimero de pensionistas fruto
de la presién demografica va a obligar a moderar el rit-
mo de crecimiento del IRP y por tanto el crecimiento
de la pensién media.

En cuarto lugar, cualquier reforma paramétrica del sis-
tema que modere el nivel de gasto va a generar unos
ahorros que permitirdn al IRP crecer con mds dinamis-
mo. Dos casos merecen una atencién especial: aumen-
tar la edad de jubilacién y el factor de sostenibilidad.

Si la edad efectiva de jubilacién aumentase, se lograria
el doble dividendo de aumentar los ingresos y de redu-
cir los gastos durante el periodo efectivo de cotizacién
adicional. El progresivo aumento en la esperanza de
vida ha venido generalmente acompafnado de una me-
jora en el nivel de salud para cada edad, lo cual ampara
que exista margen para prolongar la vida activa de los
trabajadores mayores, al menos en el grueso de las pro-
fesiones. En el siguiente apartado veremos algunas de
las claves para conseguirlo.

Por otro lado, el factor de sostenibilidad es esencial
para suavizar la parte del ajuste inducido por el IRP

que absorben los ya pensionistas. Esto es asi porque el
IRP, ademds del riesgo individualizable por mayor lon-
gevidad, protege al sistema de reparto del hecho de que
haya cohortes de pensionistas mds numerosas que las
de trabajadores en un momento dado, como ocurri-
rd cuando se jubilen las generaciones nacidas entre los
afios 1958 y 1975 en Espana, llamadas del baby boom.
Segiin este razonamiento, podrian ser precisamente es-
tas cohortes las que sufrieran el mayor peso del ajuste
como castigo por ser tan populosas o por haber sido
menos fértiles que sus progenitores. En este sentido,
es especialmente afortunada la combinacién del IRP
con el factor de sostenibilidad, ya que este grava parti-
cularmente a las cohortes més jévenes de pensionistas,

distribuyendo asi intergeneracionalmente la carga.

3. Otras reformas

La reforma de diciembre de 2013 resuelve el proble-
ma de sostenibilidad de las pensiones. Sin embargo,
estos cambios legislativos no pueden significar el fin
del impulso reformista pues los sistemas de pensiones
deben cumplir al menos otros dos objetivos, la equi-
dad actuarial y la adecuacién o suficiencia. Reforzar la
equidad actuarial es sinénimo de establecer una equi-
valencia mds clara entre lo aportado y lo recibido por
una misma persona. Si este fuera el tinico objetivo del
sistema de pensiones, todos los pensionistas deberfan
esperar recibir la misma rentabilidad por las prestacio-
nes satisfechas. En cuanto a las reformas pendientes
en este sentido, hay amplio consenso en que deberia
considerarse toda la carrera contributiva, en vez de
solo los dltimos 25 afnos, o en que deberfa rebajarse el
periodo minimo de cotizacién para recibir una pen-
sién de los actuales 15 afos, aunque la rentabilidad
obtenida fuese baja.

Mientras que la sostenibilidad es una mera condicién
necesaria para la existencia del sistema de pensiones y
la equidad actuarial hace referencia a un criterio con-
creto de asignacién, la adecuacion del sistema de pen-
siones es su objetivo primigenio: asegurar un nivel de
vida digno e independiente a la tercera edad. Aunque
el nivel concreto de una pensién adecuada estd sujeto
a cierta subjetividad, parece razonable pensar que hay

poco margen para reducir las pensiones mds bajas del



sistema en términos reales. Por ello, el IRP, mds que
como una amenaza de tal rebaja en el futuro, deberfa
entenderse como un incentivo al poder politico para
que encuentre ingresos adicionales o para que reajuste
aquellas pensiones privilegiadas desde el punto de vista
actuarial. Como se ha destacado, el propio factor de
sostenibilidad suprime el privilegio de las cohortes mds
jévenes y longevas de percibir una determinada pen-
sién anual durante mds afos. En esta linea, la reforma
de 2013 prevé la elaboracién cada cinco afios de un in-
forme sobre su impacto en la adecuacién y suficiencia
de las pensiones para su presentacién al Parlamento y

a los agentes sociales.

De cara a asegurar la adecuacién en el futuro, ademds
de promover reformas que mejoren la productividad
y de desarrollar los otros pilares de pensiones, la prio-
ridad deberfa ser tratar de alargar la edad efectiva de
jubilacién, ya que de esta manera el mayor nivel de co-
tizaciones resultante permitiria también mayores pen-
siones, tanto en el momento del alta (pues las carreras
serfan mds largas) como durante su vigencia (gracias
a un factor de revalorizacién mayor). Para lograr la
prolongacién de la vida activa va a ser crucial reforzar
los incentivos del sistema de pensiones, por ejemplo
mejorando los premios por retrasar la jubilacién (en
Espafia son relativamente bajos segtin la OCDE, 2013)
o vinculando la edad de jubilacién plena y anticipada
al aumento en la esperanza de vida a partir de 2027
(cuando concluye el periodo transitorio de la reforma
de 2011). Aldn mds importante va a ser revisar el en-
tramado institucional que desmotiva a las empresas
a contratar a trabajadores mayores y a los empleados a
continuar trabajando. En este sentido, es crucial revi-
sar la regulacién laboral, por ejemplo fomentando la
contratacién a tiempo parcial y la compatibilizacién
de un salario y de una pensién o incentivando la adap-
tacién de los puestos y centros de trabajo. Asimismo,
convendria revisar el régimen fiscal y fomentar la for-

macién a lo largo de la vida, incluida la financiera.

4. Conclusién

En definitiva, el novedoso IRP crea el marco institucio-
nal idéneo para la toma de decisiones sobre pensiones,

pues asegura que el gasto en pensiones se estabilizard
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de manera automdtica en torno al nivel de ingresos por
cotizaciones, sin pronunciarse sobre cudl ha de ser tal
nivel, y con independencia de que la economia espa-
fiola se enfrente a shocks macroeconémicos o demogrd-
ficos negativos. Su engranaje con el factor de sostenibi-
lidad favorece la equidad intergeneracional. Asimismo,
la reforma de 2013 mejora la transparencia sobre las
cuentas publicas y permite la toma de decisiones in-
formadas. No obstante, para cumplir los elevados fines
para los que fue creado, el sistema de proteccién social
precisa de medidas complementarias, muchas de ellas
mds alld de la regulacién de las pensiones, para lograr
un equilibrio socialmente éptimo entre adecuacién y
equidad actuarial.

5. Anexo 1: formulacién matemaitica del factor

de sostenibilidad

La formulacién matemdtica del factor de sostenibili-
dad es la siguiente:

FS, = FS._

*
1X€67

Donde £S es el factor de sostenibilidad (igual a 1 has-
ta 2018), ¢ es el ano de aplicacién del factor, y 6’27 es
el cambio porcentual anual medio en la esperanza de
vida a los 67 afios, de acuerdo con las tablas de morta-
lidad de Seguridad Social, en un periodo previo de cin-
co afos. El valor de ¢}, se mantiene constante durante

periodos de cinco anos.

Asi, por ejemplo, la férmula de ¢}, para cada uno de
los afios del periodo 2019-2023 es la siguiente:

2012 1
€6 5
2017

67

*

14 =
67,2012 — 17 e

Siendo e, la esperanza de vida a los 67 afios en un

determinado afio.

6. Anexo 2: detalle del modelo a corto plazo
utilizado

La modelizacién completa requeriria aplicar un pro-
ceso iterativo en el cdlculo debido a que la férmula
del IRP de un determinado afio incluye los valores

futuros de ciertas variables del sistema, las cuales a su
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vez estdn influidas por los IRP futuros, generando un
sistema circular.

Alternativamente, se ha desarrollado un modelo sen-
cillo de corto plazo con un nimero limitado de varia-
bles y con proyecciones a futuro basadas en el dltimo
valor histérico disponible, en linea con lo propuesto
por el comité de expertos en el factor de sostenibili-
dad (2013) en su anexo A3.2. Como valores histéri-
cos usamos los registrados en el anexo estadistico de la
Seguridad Social (DGOSS, 2010-14) y en el Informe
Econémico y Financiero de los Presupuestos Generales
del Estado (SGPG, 2010-14). Para los valores futuros
hemos de distinguir entre variables exdgenas, que son
aquellas no afectadas por el IRP, y variables endégenas,
que varfan ante variaciones del IRP.

Las variables exdgenas son las siguientes:

— Nivel de ingresos (en términos nominales): cre-
cen en linea con el IRP de las previsiones de primave-
rade 2014 en 2014 y 2015, y con el PIB del Informe
de Envejecimiento de 2012 a partir de entonces.

— Pensién media de las nuevas altas, que crece con
la productividad, segtin se observa en el Informe de
Envejecimiento de 2012, corrigiéndola a la baja des-
de 2019 por el factor de sostenibilidad.

— El ndmero de pensiones (totales, en alta y en baja),
que obedecen principalmente a variables demografi-
cas, seguin el Informe de Envejecimiento de 2012.

Las variables enddgenas son las siguientes:

— DPensién media de las bajas: se calcula como una
proporcién fija del 93% de la pensién media total
del afo anterior.

— Pensién media total: Se estima como la media
ponderada de la pensién media total del afio an-
terior revalorizada con el IRP, mds la pensién de
las nuevas altas de ese ano menos la pensién de las
bajas de ese afio.

— Pensién media total sin revalorizacién: Se estima
como la media ponderada de la pensién media total
del afio anterior sin revalorizar, mds la pensién de las
nuevas altas de ese aflo menos la pension de las bajas
del afio anterior.

— Efecto sustitucidén: Es el crecimiento de la pen-
sién media total sin revalorizacién respecto de la
pensién media total del afio anterior.

— Nivel de gasto de la Seguridad Social: Es el resul-
tado de multiplicar el nimero de pensiones totales
por la pensién media total por un factor de elevacién
de 1,13. Dicho factor de elevacién refleja la propor-
cién que representa todo el gasto no financiero de la
Seguridad Social sobre el gasto estricto en pensiones.

— ELIRP: Aunque la Seguridad Social no ha publi-
cado el método de cdlculo para 2014, la Ley de Pre-
supuestos de 2014 establecié que el IRP para 2014
serfa de 0,25%, que tomamos como dato. Para el
resto de afos, se aplica la férmula presentada en el

cuerpo del articulo.

NOTAS

(1) Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién
y modernizacién del sistema de Seguridad Social.

(2) RDL 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la
continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor
edad y promover el envejecimiento activo.

(3) Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de
Sostenibilidad y del Indice de Revalorizacién del Sistema de
Pensiones de la Seguridad Social.

(4) Se ha probado una especificacién alternativa usando la media
histérica de los ltimos 11 afios, es decir, 2004-14 para 2015.
En este caso, la simulacién genera IRP superiores a su suelo en los
afios 2015 a 2017 debido a que las fuerzas alcistas de los afios de

bonanza siguen compensando la debilidad de los afios de déficit.
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UNA NOTA SOBRE PROYECCIONES DEMOGRAFICAS
Y EL SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES

Manuel Lagares Calvo
Universidad de Alcald

RESUMEN

En esta nota se analiza el impacto que los cambios demogréficos esperados en Espaia en las proximas décadas pueden tener sobre el sistema

publico de pensiones y se detallan las soluciones que para teles impactos han tenido, entre otras disposiciones, las leyes 27/2011 y 23/2013.

En el trabajo se describe con detalle las soluciones aportadas por el comité de expertos para la reforma del sistema de pensiones —que,

con algunas matizaciones, son las adoptadas por la Ley 23/2013— y cémo esas soluciones implican, bajo las hipétesis aqui consideradas,

un descenso de la cuantia absoluta media anual de las pensiones si se sigue manteniendo el procedimiento de reparto en lugar de otro de

capitalizacién, en la variante nacional aplicada recientemente por otros paises de nuestro entorno.

PALABRAS CLAVE

Pensiones, Reforma de, Estructura demogrifica, Sostenibilidad, Esperanza de vida, Equidad intergeneracional.

| propésito de este trabajo es plantear algunas

reflexiones acerca de nuestro sistema publico
de pensiones a la vista de las proyecciones demo-
grificas a largo plazo (2012-2052) del Instituto Na-
cional de Estadistica (INE) (1). El excelente trabajo
de Gregorio Izquierdo Llanes y de Antonio Argiieso
Jiménez, que se publica en este mismo nimero de
Economistas, permite prescindir aqui de las nece-
sarias reflexiones acerca de las hipdtesis en que se
fundamentan tales proyecciones y de la validez de
sus resultados en cuanto a lo que puede ocurrir con
la poblacién espafiola en un horizonte tan dilatado
como el que supone el afio 2052. Pero también re-
sulta evidente que, cualquiera que sea el grado de
fiabilidad que se otorgue a tales proyecciones, cons-
tituyen la mejor base para analizar lo que puede
ocurrir con nuestro sistema publico de pensiones
en las préximas décadas.

1. Factores demogréficos bdsicos para el sistema
publico de pensiones y su proyeccién futura

La evolucién de la estructura porcentual de la pobla-
cién espafiola por grandes grupos de edad durante el
periodo 1970-2010 ha sido la siguiente:

El cuadro 1 permite comprobar cémo ha evoluciona-
do la pirdmide de poblacién en Espana en las dltimas
décadas, pasando de tener mds de una cuarta parte de
la misma en el segmento de edad hasta los 15 afios en
1970, a disponer en 2010 de solo un 16% en ese seg-
mento. Sin embargo, para el segmento de los mayores
de 65 afios, la poblacién allf situada se ha elevado en
ese intervalo desde el 10% a casi el 17, algo menos que
en el promedio de la Eurozona (2).

Por otra parte, el cuadro 2 resume algunos aspectos de
las proyecciones de poblacién efectuadas por el INE y
a que antes se ha hecho referencia. Esas proyecciones,
sintetizadas en el citado cuadro para los anos 2014,
2030 y 2051 y para grupos especificos de edad con
significacién laboral, permiten comprobar algunos as-
pectos de la evolucién de la poblacién espafiola para
esos afios con una enorme trascendencia para el siste-
ma publico de pensiones.

Varios aspectos de interés hay que subrayar respecto a
los datos del referido cuadro 2. El primero, cémo dis-
minuye en términos absolutos la poblacién residente
en Espafia entre 2014 y 2051 (mds de cuatro millones
menos de residente en el citado periodo). El segun-
do, cémo esa pérdida se relaciona con la disminucién



Cuadro 1

Porcentajes de la poblacién espafiola

(Por grupos de edad)
Afos 0-15 16-64 > 65 afios
1970 26 64 10
1980 26 63 11
1990 20 67 13
2000 15 68 17
2010 16 67 17

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

que experimentan las cohortes de poblacién situadas
entre los cero afios de edad y los diecisiete afios (mds
de dos millones cien mil residentes); con las pérdidas
de poblacién de las cohortes comprendidas entre los
dieciocho afios de edad y los sesenta y siete afios (casi
nueve millones menos de residentes) y, finalmente,
con el fuerte aumento que experimentan las cohortes
de poblacién con sesenta y ocho afos de edad en ade-
lante (casi siete millones de aumento).

Por otra parte, si ahora se relaciona la poblacién po-
tencialmente jubilada (cohortes con mds de sesenta y
siete afos de edad) con la poblacién potencialmente
activa (cohortes comprendidas entre los dieciocho y
los sesenta y siete afios, segtin la edad legal que estard
vigente a partir de 2027) resultan unos porcentajes de
un 22,43% para 2014, 34,17% para 2030 y 62,7%
para 2051, que ponen de manifiesto las enormes ten-
siones a que se verd sometido en un futuro préximo el
actual sistema publico de pensiones, fundamentado
en el reparto y no en la capitalizacién, para atender
a su necesaria financiacién, todo ello derivado sola-
mente de las proyecciones comentadas y sin tomar en
consideracién ni el nivel de empleo ni las afiliaciones
a la Seguridad Social. Si esos niveles se tomasen en
consideracidn, los porcentajes resultantes serfan atin
mds elevados, como lo son claramente los porcentajes
que reflejan la poblacién dependiente (por minorfa
de edad y por potenciales jubilados) que probable-
mente tendrdn que soportar los potenciales activos de
esos afos (un 49,61% en 2014, un 59,46 en 2030 y
un 91,44 en 2051).
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2. La primera reforma reciente del sistema
publico de pensiones.

Las cifras que se derivan del cuadro 2 no se conocian
en 2010 porque no se disponfa de las proyecciones
demogrificas actuales, pero es evidente que las ya dis-
ponibles en aquel momento, muy parecidas a las de
ahora, eran lo suficientemente graves como para que a
partir de mayo de aquel afio, y como consecuencia de
los acuerdos que acepté el Gobierno espanol frente a
las autoridades de la Unién Europea y del Fondo Mo-
netario Internacional, se procediera a una revisién del
sistema publico de pensiones. Hay que sefialar que los
problemas de este sistema estaban muy generalizados
pues eran similares a los que afectaban también a otros
paises europeos y americanos. Esos problemas condu-
jeron a que en muchos paises de nuestro entorno se
acometieran profundos cambios en la financiacién de
sus sistemas publicos de pensiones (3). En Espafa,
hasta ahora, se ha optado por mantener el sistema de
reparto aunque introduciendo en el mismo algunas

reformas, que se describen seguidamente

La primera reforma reciente del sistema puiblico de pen-
siones se puso en marcha en Espafia mediante el Real
Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adop-
taban medidas extraordinarias para la reduccién del dé-
ficit publico. Entre ellas se encontraba la suspensién de
la revalorizacién de las pensiones de la Seguridad Social
en su modalidad contributiva, con la excepcién de las
pensiones minimas de dicho sistema y de las pensiones
no concurrentes del extinguido Seguro Obligatorio de
Vejez e Invalidez. Ademds, el Real Decreto 1794/2010,
de 22 de diciembre, establecié una revalorizacién del
1% de los complementos por minimos de las pensio-
nes del sistema de la Seguridad Social en su modalidad
contributiva; de las pensiones no contributivas de di-
cho sistema, asi como de las pensiones no concurrentes
del extinguido seguro obligatorio de vejez e invalidez.
Asimismo, actualizé las cuantias de las asignaciones en
favor de hijos con discapacidad con 18 o mds afios.

Ademds, en cumplimiento de lo previsto en el articulo
44.2 de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, se inclu-
yeron normas de desarrollo en cuanto al procedimiento
de solicitud, reconocimiento y abono del complemen-
to establecido en dicho precepto legal en favor de los
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Cuadro 2
Evolucién de la poblacién espanola residente
P | PPty | s | 12|
Ambos sexos 2014 2014 2030 2030 2051 2051 2014-2051 | 2014-2051 crecimiento | 2014-2051

Total 45.995.460 | 100,00 |44.050.312 | 100,00 |41.699.556| 100,00 0,00 |-4.295.904 | -0,26% 9,34
De 0 a 3 afios 1.907.628 415 | 1385.484 315 | 1.341.022 3,22 =093 | -566.606 | -0,04% -1,19
De 4 a 12 afios 4.303.541 9,36 | 3.395.305 771 | 3.149.448 7,55 755 |-1.154.093 | -0,84% -26,82
De 13217 afios 2.146.732 4,67 | 2.205.966 0,00 | 1.761.392 422 044 | -385.340 | -0,53% -17,95
Menores de 18 afios | 8.357.901 18,17 | 6.986.815 | 1586 | 6.251.862 14,99 -3,18 |-2.106.039 | -0,78% -25,20
De 18 2 24 afios 3.185.017 692 | 3.338.230 7,58 | 2527360 6,06 -086 | -657.657 | -0,62% 20,65
De 25 a 34 afios 6.185.519 1345 | 4415.075 10,02 | 4.047.816 9,71 =374 1-2.137.703 | -1,14% -34,56
De 35 a 54 aios 14.621.828 | 3179 |11247.332 2533 | 9.116.828| 21,86 =993 1-5.505.000 | -1,27% 37,65
De 55 2 67 afios 6.750.951 14,68 | 8.624.308 19,58 | 6.090.005| 14,60 =007 | -660,946 | -0,28% 9,79
Entre 18 y 67 afios  30.743.315| 66,84 |27.624.945 | 62,71 |21.782.009 | 52,24 -14,60 |-8.961.306 | -3,31% | -102,65
De 68 a 80 aios 4.633.258 1007 | 6.283.266 | 1426 | 7.860.039| 18,85 8,78 | 3226781 | 144% 69,64
De 81 a 90 aios 1.951.422 424 | 2536.727 576 | 4437837 10,64 6,40 | 2486415 | 225% 127,42
De 91299 afios 299.900 0,05 590.872 134 | 1295215 31 245 995315 | 4,03% 331,88
Mayores de 99 afios 9.664 0,02 27.687 0,06 72.594 0,17 0,15 62.930 | 5,60% 651,18
De68 enadelante | 6.894.244 | 1499 | 9438552 21,43 | 13.665.685 32,77 17,78 | 6.771.441 | 1,87% 98,22
Poblacién total 45.995.460 | 100,00 |44.050.312 | 100,00 |41.699.556| 100,00 0,00 |-4.295.904 | 0,00% -9,34
% jubilados/activos 22,43% 34,17% 62,74%

% inactivos/activos 49,61% 59,46% 91,44%

Fuente: INE 'y elaboracién propia.

perceptores de pensiones de jubilacién e invalidez, en
su modalidad no contributiva, que residiesen habi-
tualmente en una vivienda alquilada al pensionista por
propietarios que no tuviese con ¢l relacién conyugal o
de parentesco hasta el tercer grado, ni constituyese con
aquel una unién estable y de convivencia con andloga
relacién de afectividad a la conyugal.

Pero la cuestién fundamental en los ajustes se derivé
de la Ley 27/2011, de 1 de agosto. Esta ley contenia
los siguientes cambios y medidas de reforma:

— Se establecia en 67 afios la nueva edad legal de ju-
bilacién, con una aplicacién gradual: a partir de 2013
y hasta 2018, a razén de un mes adicional por afio; y, a
partir de 2019, dos meses mds hasta 2027, en que ten-
drfa una aplicacién plena tras 37 afios de cotizacidén.

— Podria percibirse la pensién completa de jubila-
cién a los 65 anos si se hubiese cotizado durante 38,5
afos. Pero se pasarfa de los 35 afios de cotizacién vi-
gente en aquellos momentos a los 38,5 afos durante
un periodo de 14 afios, a razén de seis meses por ano,



de forma que en el afo 2026 solo podrdn jubilarse
con la totalidad de las prestaciones los que tuviesen
los citados 38,5 afios de cotizacién. Pero, no obstante
lo anterior, podrian jubilarse antes de los 67 afios una
serie de profesionales que reuniesen determinadas ca-
racteristicas que fueron definidas posteriormente.

— Se mantuvieron los 15 afios de periodo minimo
de cotizacién para tener derecho a la pensién de ju-
bilacién.

— Se aumentaron el ndmero de afios establecidos
para el cdlculo de la base reguladora. De los 15 vigen-
tes en aquel momento se pasé a 25, de forma progre-
siva, para que en 2022 fuese plenamente aplicable la
exigencia de los citados 25 afios.

— A partir de los 63 anos, frente a los 61 vigentes
en aquel momento, se podrfa acceder a la jubilacién
anticipada, pero con un coeficiente reductor del 7,5%
por afio. Si tuviere 63 afos de edad y 33 de cotizacidn,
la penalizacién serd del 30%, mientras que si tuviere
63 afios, pero con 36,5 cotizados, la penalizacién serd

del 15%.

— El retraso voluntario en la jubilacién darfa dere-
cho al trabajador a un premio del 3,5% mds de pen-
sién por cada afio de demora, aunque ello no tendria
un efecto real si tuviere derecho previo a la mdxima
pensién. O sea, que para este caso, el incentivo no

existirfa.

— A las personas afectadas por Expedientes de Re-
gulacién de Empleo (ERE), cese de actividad, con-
cursos de acreedores y otras situaciones excepcionales
se les permitirfa la jubilacién anticipada a los 61 afos,
aunque deberfan soportar una penalizacién del 7,5%
anual por cada afo que se adelantase la salida del mer-
cado de trabajo respecto a la edad oficial de jubilacién,
con un mdximo del 42% de penalizacién.

— DPara compensar la pérdida de cotizaciones para
las trabajadoras con hijos, se establecia una cotizacién
adicional de nueve meses por cada uno de ellos.

— Los trabajadores auténomos vendrian obligados a
mayores cotizaciones al elevarse el periodo de c6m-
puto de los 15 a los 25 afios. Hasta entonces, elegfan
bases minimas hasta los 50 afios, cuando les quedaban
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15 afios para la jubilacidn, y a partir de ahi, las aumen-
taban. Tras esta modificacién, deberfan adelantar el
aumento a los 45 afios, de forma progresiva y, ademds,
podrian jubilarse voluntariamente a los 63 afos con
33 de cotizacidn, si bien con los mismos coeficientes
reductores que los trabajadores por cuenta ajena.

— A los pensionistas de aquel momento o quienes
lo fueren antes del 1 de enero de 2013 no les afec-
tardn las nuevas normas. Sin embargo, se establecia
una nueva proteccién para jubilados de edad avanzada
que recibiesen pensién minima, sin familiares a cargo
y que fuesen titulares de prestaciones de jubilacién,
incapacidad o viudedad. Dicha prestacién seria exten-
sible, igualmente, a los nuevos jubilados.

— Por otra parte, se desincentivaba el uso de la jubi-
lacién parcial a iniciativa de la empresa, ya que obli-
garfa a esta a pagar hasta el 100% de la cotizacién del
jubilado e, igualmente, la de aquella persona a la que
se formalizase un contrato de relevo.

— Finalmente, la normativa reconocfa a los traba-
jadores becarios el derecho a la cotizacién obligato-
ria por parte de los empleadores durante un periodo
mdximo de dos afios.

Como puede observarse, la mayor parte de estas refor-
mas trataban de reducir el coste del sistema de pen-
siones y mantener su equilibrio a largo plazo. Las pri-
meras estimaciones apuntaban a que la aplicacién de
estas medidas supondrian un ahorro aproximado del
20%, calculado como diferencia entre las prestacio-
nes que dejan de pagarse y la reduccién de la pensién
media de jubilacién, aunque, naturalmente, ese aho-
rro solo se producird cuando los ajustes comentados
estuviesen plenamente en vigor. En cualquier caso, la
pensién media de jubilacién experimentarfa una con-
traccién que se estimaba entre el 15 y el 16%.

3. Una solucidn técnica para la sostenibilidad
del sistema publico de pensiones

El sistema publico de pensiones presentaba a princi-
pios de 2013 un grave problema de sostenibilidad. Ese
problema tenia dos origenes distintos pero fuertemen-
te relacionados. El primero, el importante cambio
que se iniciaba en la estructura demogréfica del pais.




—— EN PORTADA

El segundo, los déficits crecientes en las cuentas de la

Seguridad Social.

El cambio en la estructura demogréfica ha sido ya objeto
de andlisis en el primer epigrafe de este trabajo. Como
los datos tanto del cuadro 1 como del cuadro 2 sefialan,
la poblacién potencialmente jubilada (cohortes con mds
de sesenta y siete anos de edad) representa respecto a la
poblacién potencialmente activa (cohortes comprendidas
entre los dieciocho y los sesenta y siete afios) un 22,43%
para 2014, 34,17% para 2030 y 62,7% para 2051. Esa
serie creciente de porcentajes sehala claramente que en
un sistema de financiacién de reparto, como es el caso de
las pensiones publicas espafiolas, las cotizaciones de cada
100 potenciales activos habrdn de servir para financiar las
pensiones de unos 22 potenciales pensionistas en el afo
actual, de 34 potenciales pensionistas en 2030 y de unos
63 en 2051, lo cual parece materialmente imposible si no
se cambia pronto el sistema de fijacién inicial de pensio-
nes y de financiacién de esas pensiones (4).

Por otra parte, la dificultad de financiar un sistema pu-
blico de pensiones tal y como estaba concebido hasta
hace bien poco se percibe a través de las cifras de déficit
y de gastos que ha generado ese sistema. El cuadro 3 ex-
pone las cifras de déficit y las del gasto total y en pensio-
nes de la Seguridad Social espafiola en los dltimos afios.

Las consideraciones anteriores y el hecho de que la Ley
27/2011 previese la aplicacién de un factor de sostenibi-
lidad en la fijacién inicial de las nuevas pensiones con-
dujo a que el Gobierno nombrase un comité de expertos
para elaborar ese factor de sostenibilidad’ (5). Sus conclu-
siones fueron presentadas en junio de 2013 (6).

Ese comité consideré que los elementos para definir
la sostenibilidad de un sistema publico de pensiones
fundamentado en el procedimiento de reparto se en-
frentaba a dos situaciones distintas pero claramente
relacionadas. La primera, la fijacién de la pensién
inicial de cada individuo. La segunda, la revaloriza-
cién anual que deberfan experimentar las pensiones
ya concedidas. A tales efectos, el comité de expertos
decidié tomar en consideracién el siguiente conjunto
de variables demogrdficas y econdmicas:

— Esperanza de vida al jubilarse en el afo #+7 en que
se produce esta (e] )

Cuadro 3
Gasto en pensiones
(Porcentaje del PIB)

Anos 2011 2012 2013
Déficit SS 741 -10.161 -11.861
% s/PIB -0,07 -0,99 -1,15
Gastos SS 158.673 160.405 161.678
% s/PIB 15,16 15,58 15,80
Pensiones 103.805 106.953 110.625
% s/PIB 9,92 10,39 10,81
% s/Gtos. SS 65,42 66,67 68,42

Fuente: IGAE, SS y elaboracién propia.

— Crecimiento de los ingresos de la Seguridad Social
enelanor+1 (g, )

— Crecimiento del nimero de pensionistas en el ano

r+1 (gH t+1)

— Crecimiento por sustitucién de la pensién media
en el afio #+1 (g, ,. )

— Saldo de la Seguridad Social en el afio 7 respecto a

LG

sus gastos G -

t

Ademds, el comité de expertos considerd que el creci-
miento de los ingresos de la Seguridad Social depen-
dia del nivel de empleo de la economia nacional —es
decir, de la situacién coyuntural—, de las bases y tipos
de las cotizaciones y de otros posibles ingresos apor-
tados por el Estado. Es evidente que tanto las bases
y tipos de cotizacién como los restantes ingresos que
aportase el Estado vendrian determinados por el Go-
bierno. Por otra parte, el comité implicitamente con-
sideré que la revalorizacién de las pensiones deberfa,
en todo caso, ser menor o igual que la revalorizacién

de los salarios de los trabajadores en activo.

A partir de las variables y consideraciones anteriores, el
comité de expertos elaboré una propuesta en que se se-
paraban con claridad los factores que deberfan definir



la cuantificacién inicial de las pensiones y los que de-
berfan tomarse en cuenta para su revalorizacién anual,
es decir, para los dos elementos que deberfan combi-
narse para asegurar la sostenibilidad a largo plazo del
sistema puiblico de pensiones en Espafia.

A tales efectos, el comité de expertos consideré que el
primer elemento esencial para la sostenibilidad —la
pensién inicial de cada jubilado— deberia ser el re-
sultado de lo que establecieran las normas reguladoras
(es decir, el resultado a que se llegase aplicando las
normas legales y reglamentarias, tales como el perio-
do y cuantia de las cotizaciones efectuadas y la edad
de jubilacién, entre otras) pero multiplicado por un
Jactor de equidad intergeneracional, que deberfa reco-
ger el hecho del aumento gradual de la esperanza de
vida de cada cohorte estimada en el momento de su
jubilacién. De ese modo, a medida que aumentase la
esperanza de vida en el afio de la jubilacién la pensién
asignada serfa menor, para compensar el mayor nime-
ro de afios durante los que se percibiria. Por tanto, el
Jactor de equidad intergeneracional deberfa cuantificar-
se mediante la expresién

FEL,,, = 1]
Jot+s

en donde FEL,  es el coeficiente multiplicador de las

pensiones que van a concederse inicialmente en el afio

t+s, e, la esperanza de vida a la edad de jubilacién en

el afo en que se inici6 el sistema y e, la esperanza
b t+s

de vida a la edad de jubilacién en el afio en que se

produce esta circunstancia.

El segundo elemento considerado para asegurar la soste-
nibilidad del sistema publico de pensiones disefiado por
el comité de expertos fue el factor de revalorizacion anual
de las pensiones individuales. Este factor, aplicable cada
afio a la pensién individual del afio anterior, se integraba
por dos componentes bien diferenciados:

— Componente de crecimiento anual de los ingresos
ajustados de la Seguridad social, representado por:

[g_‘l,nl - g}?m - g—s,m [2]

en donde las variables afectadas por el superindice (-)
expresan valores suavizados mediante medias mdviles,
para evitar cambios bruscos en los mismos.
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— Componente de saldo presupuestario suavizado de la
Seguridad Social en el ario anterior representado por

(3]

1',*—6’,*}
“—%

t

en donde las variables afectadas por (*) expresan tam-
bién valores suavizados mediante medias mdéviles y o
es un coeficiente reductor que diluye el ajuste en el
tiempo con valor 0 < o < 1.

Como consecuencia de lo anterior, el factor de revalo-
rizacidn anual de las pensiones individuales en el afio
t+1 — FRA = (g, )— vendria representado por

+ A

FRAHI:(gHI) = ‘gl,ﬁl - g_RHI - gS,HI

en donde debe observarse que la revalorizacién pro-
puesta no depende directamente del comportamiento
de los precios en el ejercicio sino de otros factores muy
distintos a esos precios, lo que constituye un fuerte
avance muy considerable en la urgente tarea de desin-
dexar la economia espafiola.

Los factores FEI , 'y FRA,  han constituido, por
tanto, la solucién propuesta por el comité de expertos
para resolver el problema de la sostenibilidad del siste-
ma publico de pensiones.

4. Algunas conclusiones para la politica econémica

Las consecuencias para la politica econémica del
andlisis anterior son muy importantes porque la sos-
tenibilidad del sistema publico de pensiones afecta a
una parte de la poblacién espafola —los jubilados
potenciales— rdpidamente creciente que, como ya se
ha visto, en 2014 representa ya el 14,99% de la po-
blacién total pero que en 2030 ascenderd al 21,43% y
en 2051 al 32,77% de esa poblacién si se cumplen las
proyecciones demogréficas del INE. Entre esas conse-
cuencias hay que destacar tres de gran interés:

La primera se refiere a los efectos del crecimiento de

la esperanza de vida de los jubilados. Si la esperanza

de vida en el afo de la jubilacién aumenta con el

tiempo, resultard evidente que FEI. < Oy lo con-
Jot+s

trario ocurrird si la esperanza de vida en el momento
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de la jubilacién disminuye con el tiempo. En el caso
mds probable —aumento de la esperanza de vida en
la edad de jubilacién— el factor de equidad interge-
neracional actuarfa como un elemento reductor de
la pensién inicialmente asignada, lo cual ayudaria
a la sostenibilidad del sistema. En definitiva, las co-
hortes de pensionistas con menor esperanza de vida
cobrarfan una pensién media superior que las que
tuviesen mayor esperanza de vida. De ah{ la deno-
minacién de factor de equidad intergeneracional. En
todo caso, una esperanza de vida creciente para las
distintas cohortes de poblacién en el momento de
su jubilacién implica pensiones iniciales decrecien-

tes para esas COhOftCS.

La segunda consecuencia se refiere a los efectos de
los superdvits y déficits de la Seguridad Social sobre
la revalorizacién anual de las pensiones individuales.
Es evidente que si en [4] resultase / = G, —es decir, si
la Seguridad Social tuviese un superdvit en el ejercicio

* *

anterior #— se tendrfa que | — L =0y, por

tanto, que la revalorizacién de las pensiones individua-
les serfa mayor. La situacién contraria se darfa cuando
I=G,es decir, cuando la Seguridad Social estuviese
en el ejercicio anterior en una situacién de défici.

La tercera consecuencia de las expresiones anteriores
es que si las pensiones medias no creciesen anual-
mente debido a la sustitucién de las pensiones de los
pensionistas fallecidos por las de los nuevos jubilados,
resultarfa ¢, < 0, aunque de valor muy reducido
porque el cambio en la esperanza de vida se produce
con cierta lentitud. Podria ocurrir asi debido al efecto
reductor de las pensiones del facror de equidad inter-
generacional en cohortes con esperanzas de vida cre-
cientes. Si, ademds, la Seguridad Social se encontrase
en equilibrio presupuestario se tendria que / = G,y

entonces la expresion [4] se transformaria en

(5]

FRflt+1:gt+1 + ,g[,nl - gP,r+1 - gS,t+1

por lo que, si el efecto de sustitucién de pensiones
fuese muy reducido y si como consecuencia del cam-
bio demogrifico acelerado creciese anualmente con
> 0),

lo que significarfa

cierta rapidez el nimero de pensionistas (gP, |
se podrfa producir que g, < g/

L+’

que la tasa anual de revalorizacién de las pensiones
individuales serfa menor que la tasa de aumento anual
de los ingresos de la Seguridad Social.

Las consecuencias para el sistema publico de pensio-
nes de las conclusiones anteriores son muy importan-
tes y su desconocimiento por la politica econémica re-
sultarfa especialmente grave en las préximas décadas.
Es evidente que el fuerte envejecimiento de la pobla-
cién que implican las proyecciones demogrificas dis-
ponibles solo permitird la sostenibilidad del sistema
publico de pensiones si:

— No se cumpliesen las proyecciones de poblacién
formuladas por el INE.

— Las nuevas pensiones sufriesen una cierta reduc-
cién inicial a medida que aumentase la esperanza
de vida de los nuevos jubilados en el momento de
su jubilacién. Es decir, a medida que se aplicase el
factor de equidad intergeneracional contenido en la
expresién [1].

— La actualizacién anual de las pensiones se ajusta-
se rigurosamente a las formulaciones contenidas en la
expresion [4].

— La Seguridad Social se encontrase en equilibrio
financiero permanentemente. Ello implicarfa un au-
mento continuado de las bases de cotizacién y quizds
de los tipos de gravamen de las cotizaciones sociales,
lo que tendrfa como consecuencia una grave disminu-
cién de la competitividad de las empresas espafiolas.
Alternativamente, ese equilibrio podria conseguirse
asignando de forma progresiva mayores recursos esta-
tales a la financiacién de la Seguridad Social. En unas
décadas esa asignacién podria terminar por absorber
la mayor parte de los recursos estatales.

Pero también resulta evidente que:

— DPara que el sistema de reparto resulte sostenible
solo cabe que aumenten de forma apreciable los in-
gresos de la Seguridad Social, por aumentos en las
cotizaciones sociales, con las negativas consecuencias
que esos aumentos conllevan para la competitividad
de las empresas espafiolas, o bien por transferencias
estatales, cuya cuantfa pondria en serias dificultades
las restantes funciones del Estado.



— En caso de que lo anterior no se cumpliese, la pensién
publica media se reducirfa a largo plazo y los individuos
deberfan potenciar apreciablemente sus ahorros para al-
canzar un complemento adecuado de sus pensiones.

Frente a tales consideraciones, la Ley 23/2013 ha acep-
tado las propuestas del comité de expertos que acaban
de exponerse pero retrasando la aplicacién del factor
de equidad intergeneracional expresado por [1] hasta
el afo 2019 en adelante y ponderando su aplicacién
debido a que la actualizacién de los cdlculos de la espe-
ranza de vida se efectuard cada cinco afios. En cuanto a
la actualizacién anual de las pensiones, la mencionada
ley ha aceptado igualmente la propuesta de los exper-
tos pero ha manteniendo un minimo de actualizacién
anual de las pensiones del 0,25%. Al mismo tiempo, el
Gobierno ha decidido no anticipar los calendarios de
la Ley 27/2011 descritos en el epigrafe 2 de esta nota.
Todo ello hace que, de hecho, los ajustes necesarios
para la sostenibilidad del sistema publico de pensiones
se retrasen también y que, de cumplirse las proyeccio-
nes demogréficas del INE incluso de forma atenuada,
el sistema publico espafol de pensiones seguird proba-
blemente generando déficit crecientes en las cuentas de
la Seguridad Social durante los préximos afos y exi-
gencias cada vez mayores de financiacién por los pre-
supuestos del Estado, al menos mientras se mantenga
un sistema de reparto y no de capitalizacién.

Sin duda, esas conclusiones se atenuarfan si se produje-
se una mejora rdpida del nivel de empleo, lo que retra-
sarfa esos efectos. También se atenuarfan si se produ-
jese una entrada masiva y continuada de inmigrantes
llamados por una economia en fuerte expansién anual.
Pero ambos fenémenos no parecen muy probables en
el contexto actual. Por eso resulta necesario pensar en
que relativamente pronto el sistema publico de pen-
siones, fundamentado ahora en el procedimiento de
reparto, tenga que pasar a un procedimiento atenuado
de capitalizacién mantenido bajo cuentas nocionales,
como han hecho ya o estdn haciendo con urgencia
muchos paises de nuestro entorno.
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NOTAS

(1) INE (2012)

(2) Véase Manuel Lagares, Leopoldo Gonzalo y Rafael Morales-
Arce (2012). En los dos primeros epigrafes de esta nota se hard
uso de una parte de ese trabajo.

(3) En Suecia, por ejemplo, se inicié hace ya tiempo un cambio
sustancial en el sistema de pensiones que se concretd en utilizar
la contribucion definida en lugar de la prestacion definida, en
aplicar al sistema de contribucién definida a todas las que se
produzcan durante la totalidad de la vida activa del trabajador y
en hacer que la prestacién final dependiese de los capitales acu-
mulados por cada trabajador y de los rendimientos obtenidos
por tales capitales, aunque estdn previstos ajustes en funcién de
la evolucién demogréfica, del comportamiento de la economia
o del mercado de trabajo. A tales efectos, a cada trabajador se le
ha abierto una cuenta nocional ficticia, para recoger los movi-
mientos derivados de sus aportaciones y rendimientos. El siste-
ma, ademds, admite la posibilidad de un ajuste en la prestacién
en caso de un comportamiento desfavorable de los mercados
en periodos de crisis financieras. Muchas de estas ideas se han
recogido en los cambios de los sistemas de pensiones de otros
paises europeos.

(4) Se utiliza aquf la calificacién de potencial porque no todos los
que integran las cohortes de edad de entre 18 y 67 afios serdn
activos ni tampoco todos los activos estardn empleados ni, des-
de luego, todos los auténticamente empleados cotizardn a la
Seguridad Social. Idéntica consideracién cabe hacer respecto a
las personas incluidas en cohortes de potenciales pensionistas,
es decir, las personas con mds de 67 afios de edad.

(5) El autor de esta nota formé parte del referido comité de

expertos.
(6) Véase Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2013).
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RESUMEN

La Defensa requiere de una importante aportacién de recursos humanos, pero su cantidad o proporcién no ha sido constante a lo largo

de la historia. Un conjunto de circunstancias estratégicas, politicas, sociales y tecnoldgicas han venido restando importancia a la cantidad

en beneficio de la calidad —formacién y adiestramiento— y de los medios disponibles para llevar a cabo las misiones asignadas. Si la

disposicién de menos recursos humanos es un problema menor las consecuencias fiscales de las actuales tendencias demograficas en

Espafa tendrdn efectos muy serios sobre la posibilidad de una adecuada financiacién de las Fuerzas Armadas.

PALABRAS CLAVE

Aristocracia, Transformaciones sociales, Tamafio de la Fuerza, Guerras mundiales, Arma nuclear, General Giap, Guerra asimétrica, Medios

de comunicacién, Opinién publica, Gasto publico, Inversion en capacidades, Presupuestos, Cambios tecnoldgicos, Dominio cibernético,

Unidades profesionalizadas, Formacién, Defensa e industria, PESC, PESD, Recursos necesarios.

Cuando el estado moderno comenzd a tomar forma
a fines del siglo X1v aquel primus inter pares que
venfa asumiendo la condicién de rey se hizo con unas
pocas pero criticas competencias que con el tiempo
darfan sentido a su denominacién de soberano, tltima
instancia en el proceso de toma de decisiones: acufiar
moneda, establecer impuestos, dirigir las relaciones con
otros soberanos, hacer uso de la fuerza para asegurar el
orden publico o para garantizar la propia independen-
cia. El soberano/estado tenfa el derecho y la obligacién
de establecer los criterios que debifan regir las politicas
de defensa y militar, al tiempo que debia fijar la politica
de seguridad sobre la que convergerfan tanto el trabajo
de los diplomdticos como de los hombres de armas. La
defensa es uno de los pilares del Estado, pero al mismo
tiempo es una actividad marcadamente social, cuya evo-
lucién a lo largo de los siglos nos permite aproximarnos
a los elementos que caracterizaron a una sociedad en
momentos histéricos determinados. En una primera
etapa, claramente marcada por el precedente feudal, la
defensa era responsabilidad de la aristocracia, que for-
maba y dirigfa unidades de tamafio limitado y que se
comportaba en el campo de batalla siguiendo cédigos
sefioriales. La Revolucion Americana, la Guerra de In-
dependencia de las colonias norteamericanas, primero
y las revoluciones burguesas después no solo provocaron

un cambio fundamental en el dmbito juridico-politico,
fueron sobre todo reflejo y estimulo de transformacio-
nes sociales que venfan de atrds y que transformarfan
profundamente Europa, aunque a ritmos distintos y
no de manera uniforme. Esa transformacién también
afect$ a la defensa. Los aristécratas dieron paso a ofi-
ciales formados en academias militares que ascendian
por méritos demostrados en las aulas y en los campos
de batalla, tuvieran o no titulo nobiliario. Las unidades
se hicieron mucho mds grandes, porque era el pueblo en
armas quien defendia el interés comun, el de la nacion,
sintesis de valores y sentimientos compartidos en torno
a una identidad. La soberanfa se habia trasladado, en
mayor o menor grado segtin el momento y el estado,
de la figura del rey al conjunto formado por los ciuda-
danos, personas con derechos y deberes. Es a partir de
este momento y hasta bien entrada la Guerra Fria el
periodo en el que la demografia va a jugar un papel mds

determinante en la defensa.

La movilizacién de un gran nimero de soldados era un
factor critico. De poco valia disponer de buenos ofi-
ciales, capacidad de encuadramiento e instruccién si a
la hora de la verdad la fuerza contraria era significati-
vamente mayor. Con el tiempo, y como consecuencia
de la Revolucién Industrial, el papel de la tecnologia
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aplicada a la ciencia militar irfa cobrando importan-
cia hasta el punto de ser determinante en momentos
concretos. El hecho de que el Reich tomara en con-
sideracién las tesis de Guderian sobre la importancia
del arma acorazada, mientras la Republica Francesa
desechaba las propuestas de De Gaulle sobre el mis-
mo tema explica el Blitzkrieg y el consiguiente hundi-
miento de la Linea Maginot. Pero el creciente papel
de la tecnologfa no restaba protagonismo al tamafio
de la Fuerza, que segufa siendo fundamental para al-
canzar la victoria final. El siglo XIX y la primera mitad
del XX presenciaron ademds el mayor desarrollo del
colonialismo. La anexién o administracién de nue-
vos y a menudo lejanos territorios podia responder a
distintos motivos —seguridad de lineas de comuni-
cacién, contencién del rival o enemigo, buisqueda de
posiciones comerciales de privilegio, acceso a materias
primas...—, pero en todos los casos exigfa la dispo-
sicién de unidades destinadas a defender el territorio
metropolitano, de otras estacionadas en las colonias y,
por ultimo, de fuerzas de proyeccién para la gestién
de crisis. Por muchas unidades indigenas que se cons-
tituyeran, con el problema permanente de su lealtad
en los momentos criticos, el colonialismo suponia una
mayor exigencia de disponibilidad de tropas. Solo es-
tados populosos con altas tasas de fertilidad podian
hacer frente a los retos que la politica internacional
les imponfa. Las dos guerras mundiales supusieron el
ejemplo mdximo de esta realidad. Cada uno de los
grandes contendientes movilizé a millones de ciuda-
danos que pasaron a formar parte de grandes unidades
que se enfrentaban en batallas que costaban la vida a
cientos de miles de combatientes. La magnitud de las
bajas forzaba a continuos llamamientos para reponer
las bajas, con el consiguiente coste en vidas, familias
rotas y capacidad productiva perdida. Las dos guerras
mundiales supusieron el fin del proyecto europeo que
habia tenido su origen en la Ilustracién, el fin de su
hegemonia mundial y, sobre todo, el fin de la confian-
za de los europeos en ellos mismos.

Las bombas que cayeron sobre Hiroshima y Nagasaki
cambiaron muchas cosas, tanto en el plano social como
en el estratégico. Las dos guerras mundiales se habian
llevado tal nimero de vidas en tan poco tiempo que
resultaba dificil creer que algo peor podia ocurrir. Sin
embargo, la emergencia del arma nuclear y la consi-

guiente carrera entre las grandes potencias por dispo-
ner de ella en sus arsenales llevé al convencimiento
de que era inevitable que, mds tarde o mds temprano,
una guerra atémica estallara, produciendo tal desastre
que pondria en duda la supervivencia de la especie.
Las ansias de reconstruir ciudades, industrias, carrete-
ras..., la vida ordinaria, contrastaba con un pesimismo
de fondo por la falta de esperanza en superar la guerra
y, en particular, por los efectos de las nuevas armas.
Los gigantescos avances de la fisica, evidentes desde las
tltimas décadas del siglo XIX, parecfan abocar hacia el
fin de la propia civilizacién. Un pesimismo que se ali-
mentarfa cuando se fueron conociendo con detalle las
atrocidades cometidas por los nazis y sus compaiieros
de viaje contra las comunidades judias o la magnitud
del Gulag soviético. La pervivencia de la cultura euro-
pea parecia exigir de un acto de voluntad que superara
actitudes y prejuicios que habfan estado a punto de
acabar con ella. El proceso de integracién europea tie-
ne ahf uno de sus origenes, como una mentalidad, a
menudo ingenua, que llevé a pensar que evitar la gue-
rra era solo un acto de voluntad, el resultado de querer
firmemente la paz. Con el paso del tiempo esta idea
fue evolucionando hasta consolidar el convencimiento
de que la paz es un derecho implicito a la ciudadania
europea, espacio politico caracteristico de una etapa de
desarrollo social y cultural superior. Los europeos ha-
bfamos ganado la paz.

Para los estrategas el uso del arma nuclear planteaba
problemas de extrema complejidad. El dafio infligi-
do con su uso implicaba graves cuestiones morales,
como la no distincién entre combatientes y perso-
nal civil. Harry Truman habia tomado la decisién de
bombardear aquellas dos ciudades tras la negativa a
rendirse del emperador y a sabiendas de que la alter-
nativa era enviar a la muerte a cientos de miles de sol-
dados norteamericanos que tendrian que desembar-
car y conquistar cada una de las islas que conforman
el archipiélago japonés. Pero cuando el arma nuclear
dejé de ser cosa de uno, garantia de la hegemonia de
Estados Unidos y del orden liberal sobre el mundo, la
cuestién pasé a ser cémo utilizarla para lograr la vic-
toria sin que el coste fuera inadmisible. Al principio
parecia cuestién de cantidad de misiles, cabezas por
misil y ocultacién de unos y otros en submarinos. Lo
que resultaba evidente era que cualquier gobernan-



te serfa mucho mds cauto a la hora de provocar una
crisis por su posible escalada hasta el umbral nuclear.
Pero entonces, si el cardcter disuasorio era evidente,
;qué sentido tenfa dotarse de grandes unidades aco-
razadas o motorizadas? Lo importante era conectar la
apertura de hostilidades con la respuesta nuclear lo
antes posible, para asf evitar el temido primer paso.
Por primera vez desde Napole6n comenzaba a cues-
tionarse la idea del pueblo en armas, la necesidad de
ejércitos de dimensiones gigantescas dispuestos a in-
molar a millones de soldados para lograr la victoria.
Pero la disuasién nuclear podia fallar si quedaba al-
gun resquicio para la esperanza en una victoria, por
pirrica que esta fuera. Para evitarlo Estados Unidos
y la Unién Soviética llegaron a un acuerdo sin pre-
cedentes: la destruccién mutua asegurada. Si ambos
estados y sus respectivos aliados aceptaban dotarse
de suficientes misiles y cabezas nucleares como para
garantizar que podrian destruir totalmente al enemi-
go y al mismo tiempo renunciaban a establecer siste-
mas antimisiles, la guerra era sencillamente inviable
como opcidn politica. Siglos de reflexién estratégica
parecian haber llegado al final del camino, al reco-
nocimiento de que el uso de la fuerza era inttil para
dirimir diferencias entre estados. La amenaza de un
holocausto nuclear congeld problemas histéricos o re-
cientes ante el temor de que pudieran derivar en una
catdstrofe global.

Pero la destruccién mutua asegurada hacia solo refe-
rencia a la relacién directa entre los dos grandes blo-
ques resultantes de la Segunda Guerra Mundial. Fuera
de ese espacio el uso de la fuerza continuaba, aunque
adaptdndose al nuevo entorno. Los ejércitos de ambos
bloques eran la expresién de la evolucién de Occi-
dente, con su consiguiente apego y dependencia del
conocimiento cientifico y su aplicacién mediante la
ingenieria a la ciencia militar. En situaciones normales
ningtin estado o comunidad ajeno a ellos podia ha-
cer frente a sus fuerzas convencionales bien dotadas y
adiestradas. Solo un idiota, y es evidente que ha habido
mds de uno, osaba plantear el combate en un escenario
cldsico, simétrico, brigadas contra brigadas en espacios
abiertos. La Guerra Fria permitié la adaptacién de es-
trategias asimétricas, aquellas capaces de convertir el
factor de superioridad en flanco débil. El general Giap

ha sido posiblemente el militar mds importante de la
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segunda mitad del siglo XX, aunque su influencia con-
tindia en nuestros dias tanto o mds que entonces. El
fue el responsable de la derrota de las fuerzas francesas
en Dien Bien Phu que dio paso a la retirada francesa
de Indochina y de la guerra de desgaste que acabd con
la derrota de Estados Unidos en Vietnam. Pero, so-
bre todo, Giap es el autor de la doctrina que ensefia
cémo vencer a una gran potencia industrial volviendo
contra ella sus propios valores y capacidades. Desde
la Antigiiedad sabemos que la primera condicién para
alcanzar la victoria es la voluntad de luchar hasta el
fin, asumiendo los sacrificios que ello implique. Pare-
ce una obviedad, pero no lo es. Cuando se combate
por objetivos que van mds alld de la defensa del propio
territorio y se tiene una desmedida confianza en la su-
perioridad de las propias capacidades, adiestramiento
y doctrina, se estd menos preparado para superar las
dificultades y, sobre todo, una campana prolongada.
Ademds, en la moderna guerra asimétrica, en particu-
lar cuando la gran potencia es una democracia, el re-
sultado no se dirime en los campos de batalla militares
sino en otros mds decisorios: la opinién publica y los
centros de poder politico. Por sensibilizada que una
sociedad democrdtica esté sobre la conveniencia de un
despliegue, por bueno que sea el trabajo de comunica-
cién llevado a cabo por el gobierno, al final la ciudada-
nfa no soportard el cansino y dramdtico informe sobre
bajas y operaciones en cada informativo, los reportajes
especiales sobre la vida de los heridos y el dafo irrepa-
rable causado a miles de familias. No hay mejor baterfa
que los medios de comunicacién del contrario. No hay
flanco mds débil que la voluble opinién publica, siem-
pre dispuesta a entregarse al sentimentalismo a costa
de la coherencia. Una opinién publica que rendird al
gobierno mds firme, por las buenas o a través del pro-
ceso electoral, porque siempre surgird quien muestre
cémo la rendicién es un acto progresista que profundi-
za la democracia y refuerza los valores comunes.

Si frente a un enemigo con capacidad nuclear las gran-
des unidades son inttiles, si también lo son en un en-
torno asimétrico, si la opinién publica occidental estd
cansada de campanas lejanas hasta el punto de retirarse
de Iraq antes de haber cumplido la misién o de aceptar
una derrota en Afganistdn frente a milicias mal arma-
das, si la paz es un derecho..., es comprensible que
los estados occidentales y muy particularmente los eu-
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ropeos hayan reducido considerablemente el tamano
de sus Fuerzas Armadas. Esta tendencia, ademds, se ve
reforzada por distintas circunstancias que caracterizan
el presente.

La presente crisis econémica, sin duda la mds impor-
tante desde la Segunda Guerra Mundial, ha llevado a
buena parte de los gobiernos europeos y al de Estados
Unidos a incurrir en déficit importantes que vienen
generando deudas de magnitudes mds que preocupan-
tes. Unos y otros tratan de reducir el gasto publico
para contener una deriva de peligrosas consecuencias,
pero dafiando en la menor medida posible la calidad
de los servicios sociales. Por el contrario, como en
ocasiones anteriores, los gastos en Defensa han sufri-
do recortes sustanciales en los estados miembros de
la Alianza Atldntica. Toda reduccién precipitada suele
tener un efecto perverso al desequilibrar la relacién
entre gastos de personal y capacidades. Es mds fdcil
encerrar los aviones en sus hangares, amarrar la flota y
aparcar carros y vehiculos de transporte que despedir
oficiales y generales, lo que finalmente lleva a un gasto
caracteristico de sociedades poco desarrolladas en las
que los sueldos superan por mucho a las inversiones
y gastos de mantenimiento de los sistemas de armas.
Cuando no hay dinero, el problema no es de falta de
personal sino de insuficiente entrenamiento, mante-
nimiento e inversién en capacidades.

Podemos tener las mejores academias militares, pero si
nuestros militares no pueden practicar con sus medios
habituales dificilmente podrén adquirir el adiestra-
miento necesario. La realidad es que nuestros cazas no
vuelan y nuestros buques pasan demasiado tiempo en
puerto por falta de recursos econémicos. Por otro lado,
vivimos la etapa histdrica con el mayor avance técnico
jamds conocido. Dos décadas suponen abismos en el
terreno de la ingenierfa, un dmbito propio de la cien-
cia militar. La inversién en nuevas capacidades es tan
importante como la adaptacién de las doctrinas a estos
nuevos ingenios; mds atin cuando la sociedad exige a
sus militares que resuelvan situaciones complejas sin
provocar bajas, ni ajenas ni propias, en operaciones qui-
rirgicas propias de la mentalidad occidental que son
el resultado tanto de las mentalidades como de la con-
ciencia de superioridad tecnoldégica. Nos hemos acos-
tumbrado a que, incluso en misiones que se desarro-

llan a miles de kilémetros como en los casos de Iraq y
Afganistdn, al final, tras afios de despliegue, solo tene-
mos unos pocos miles de bajas. Esto no es casual, es el
resultado de afios de formacién y de un equipamiento
adecuado. Una situacién que se estd deteriorando por
falta de recursos.

Cuando las reducciones presupuestas son radicales po-
nen en cuestion el propio modelo. No tiene sentido
hibernar unas Fuerzas Armadas si sabemos que no esta-
mos frente a un episodio pasajero, si somos conscientes
de que las vacas gordas no llegardn en mucho tiempo,
sobre todo para la Defensa. Aunque la situacién no es
la misma en todos los estados miembros de la Alian-
za Atldntica, unos mds que otros tienen que afrontar
cambios fundamentales en su propio modelo si aspiran
a retener un alto nivel de eficacia. La falta de presu-
puestos es un incentivo para cambios que posiblemen-
te eran inevitables mds tarde o mds temprano, de la
misma manera que el espiritu corporativo y la edad
de los generales y almirantes suponen serios obstdculos
para lograrlo. Un militar nunca es solo un funcionario,
aunque es evidente que ha superado unos exdmenes,
que pertenece a un cuerpo de la Administraciéon y que
su salario se encuentra recogido en los Presupuestos
de Estado. Un militar asume unos sacrificios en su
actividad ordinaria, incluida la pérdida de la vida en
combate, que poco tienen que ver con los propios de
abogados del estado o diplomdticos. Ese plus, que no
queda recogido en sus emolumentos, se puede llegar
a entender por la asuncién de unos valores que se or-
denan a través de vinculos organizativos. Esos vincu-
los tienen consecuencias positivas y negativas. Entre
las segundas se encuentran los comportamientos ca-
racteristicamente corporativos, auténtico muro con el
que chocard todo reformador militar. Las resistencias a
cualquier cambio, por obvio y necesario que sea, resul-
tardn enormes, por muy firme que sea el ariete.

Los cambios tecnoldgicos de las tiltimas décadas no solo
han puesto en duda la validez de doctrinas y de mode-
los de organizacién, ademds han quebrado el histérico
disefio de dominios. Con la Primera Guerra Mundial el
espacio aéreo se incorpord a tierra y mar conforman-
do los tres dominios caracteristicos del siglo XX. Cada
estado disponfa consiguientemente de tres ejércitos,
uno por dominio. Estados Unidos dio a la infanteria



de marina, los Marines, la consideracién de ejército,
dada la importancia de las fuerzas expedicionarias en
su papel de gran potencia. Hoy reconocemos que el
espacio extraterrestre y el cibernético son también do-
minios, los mds criticos y caracteristicos del siglo XxI.
Paulatinamente estamos asistiendo a una integracién
de aire y espacio, con un creciente papel de la aviacién
robotizada, los drones, en acciones tdcticas y de inteli-
gencia. La dependencia de las economias mds desarro-
lladas respecto de los satélites que orbitan el planeta
lleva a un desplazamiento del interés militar hacia este
dmbito, en el que se produce una convergencia con el
ultimo de los dominios. Conocimiento e innovacién son
términos que utilizamos para calificar el modelo eco-
némico en el que nos encontramos. El avance técnico
supone, atin mds que en tiempos pasados, la clave para
la generacién de beneficios. Tendemos a ahorrar costes
de produccién mediante el uso de mdquinas cada vez
mds inteligentes. El desarrollo y espectacular evolucién
de la informdtica estd transformando el modelo em-
presarial. De ser un instrumento de apoyo ha pasado
a convertirse en el nicleo sobre el que se construye la
propia empresa. Los servidores recogen toda la infor-
macién y se relacionan con otros en cualquier parte del
planeta a través de satélites. Estos formidables avances
tecnoldgicos y empresariales suponen al mismo tiem-
po una extraordinaria vulnerabilidad, como se demos-
tré recientemente con el caso Snowden. El dominio
cibernético es el teatro de operaciones por excelencia
de nuestro tiempo, donde las inteligencias exterior,
interior y corporativa se entrecruzan con ataques y
contraataques a cargo de estados contra estados, or-
ganizaciones privadas contra organizaciones privadas,
estados contra organizaciones y organizaciones contra
estados. Sorprende tanto la evolucién de este dominio
como la lentitud en la reaccién de muchos estados, lo
que se puede atribuir tanto a comportamientos carac-
ter{sticamente corporativos, donde el reconocimiento
de la novedad no resulta ficil, como a la dificultad
para distinguir entre seguridad interior y exterior, un
paradigma que estd en los fundamentos del estado de
derecho y de la propia democracia pero que tiene esca-
sa relevancia en los conflictos contempordneos. Poco a
poco se van creando mandos cibernéticos, tratando de
coordinar sus actividades con los servicios informacién
y de inteligencia.
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Los nuevos dominios requieren de medios, pero no
estdn directamente afectados por la demografia. Nece-
sitan un disefio institucional y organizativo apropiado,
capacidades técnicas sofisticadas y personal muy cuali-
ficado, pero no necesariamente numeroso. La Defensa
del siglo XXI exige a estados como el nuestro disponer
de unidades profesionalizadas con muy alto nivel de
adiestramiento, capaces de incardinarse sin mayor di-
ficultad en destacamentos internacionales para actuar
en cualquier punto del planeta. Necesita disponer de
mejores y mayores medios, en consonancia con los
avances en el campo de la ingenierfa. Requiere de mds
apoyo técnico, ingenieros civiles encuadrados en man-
dos militares o empresas contratadas trabajando para
las Fuerzas Armadas con las debidas medidas de seguri-
dad. Unas exigencias que deben pasar primero por un
cambio de modelo.

Tanto desde una perspectiva politica —exigencias de
la opinién publica— como estratégica —intereses na-
cionales, riesgos y amenazas— el efecto directo de la
evolucién demogrifica en Europa, y particularmen-
te en Espafa, sobre las necesidades de la Defensa es
muy limitado. Las Fuerzas Armadas no necesitan hoy
disponer de ingentes cantidades de soldados para sa-
crificar sus vidas en conflictos cldsicos desarrollados
en espacios abiertos. No es este lugar para estudiar
en detalle los escenarios que la Alianza Atldntica y sus
estados miembros vienen considerando, pero si para
dejar constancia del consenso sobre cudl es la princi-
pal carencia, aquella que viene poniendo en peligro
su cohesién y que amenaza seriamente su futuro: la
falta de inversién. Tradicionalmente se ha venido con-
siderando que para disponer y mantener la operati-
vidad de las Fuerzas Armadas a un nivel aceptable es
necesario gastar una cantidad en torno al 2% del PIB
cada ano de forma continuada. Esta proporcién estd
lejos del gasto real. Francia, una potencia sensible a las
necesidades de la Defensa, miembro permanente del
Consejo de Seguridad, potencia nuclear y con fuerzas
dispersas por un buen nimero de teatros trata de no
bajar del 1,5%. Espafa dejé atrds el 1% y sigue en
caida libre. Sin una inversién suficiente no es posible
formar oficiales ni entrenar a las unidades. Una flota
atracada no es el marco ideal para asegurarse del com-
portamiento de sus miembros en caso de necesidad. La
situacién se hace atin mds grave cuando nos referimos
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a las amenazas espaciales o cibernéticas. Hay que in-
vertir en educacién, entrenamiento y capacidades para
poder confiar en que los mandos puedan llegar a ser
de alguna utilidad. Si de formacién de capital huma-
no se trata no podemos olvidar el papel fundamental
que la escuela y la universidad juegan. Los espafoles
tenemos razones para sentirnos muy preocupados por
este tema, problema que no compartimos con otros
estados europeos, que han sabido preservar o mejorar
sus sistemas educativos.

La relacién entre Defensa e industria es cldsica y de
sobra conocida. La ciencia militar se desarrolla sobre
los medios técnicos disponibles, pero al tiempo actia
como motor de innovacién exigiendo mejoras o nue-
vos sistemas de armas. La Defensa estd en el origen de
patentes de la misma manera que la industria garantiza
la independencia tecnoldgica en aspectos criticos. La
desaparicién de un sector industrial especializado en la
Defensa —de doble uso 0 no— es un problema politi-
co serio que ningun estado deberfa permitir. A pesar de
ello asistimos en Europa, y es también el caso de Espa-
fia, a un proceso de desaparicion de estos sectores. Al
mismo tiempo se estd produciendo una renacionaliza-
cién de las politicas de defensa como consecuencia del
fracaso de la Politica Exterior y de Seguridad Comun
(PESC) y de la Politica Europea de Seguridad y Defensa
(PESD) en el 4mbito de la Unién Europea, asi como de
la inoperatividad de la Alianza Atldntica por la falta de
cohesién estratégica y la insuficiente dotacién presu-
puestaria de muchos de sus miembros, que llevé hace
ya algtn tiempo a la imposibilidad de actuar conjun-
tamente por desfase tecnoldgico. Esta contradiccién
de efectos perversos —renacionalizamos la defensa al
tiempo que renunciamos a la industria propia— ayuda
a entender la situacién en la que nos encontramos.

La Defensa del siglo XXI no necesita los recursos hu-
manos de antafio, pero no por eso se libra del efecto
de los comportamientos demogréficos sobre el con-
junto de la sociedad. Si gracias a los avances médicos
vamos a vivir mds; si por cansancio o falta de fe en el
futuro hemos reducido la tasa de nacimientos; si he-
mos invertido la cldsica pirdmide, nos tendremos que
enfrentar a un problema creciente de financiacién de
los servicios sociales. En ese escenario es poco proba-
ble que las necesidades de la Defensa reciban la misma

consideracién que las pensiones, sanidad o educacidn.
Pero, en realidad, nuestra situacién, la espafola y de
algunos otros estados de la Unién Europea, es algo m4s
complicada. Si mds de una cuarta parte de la poblacién
estd desempleada, con los efectos consiguientes sobre
los capitulos de ingresos y gastos en las arcas publicas;
si hemos asumido una deuda descomunal, cuyo ser-
vicio se llevard buena parte de los ingresos fiscales las
préximas décadas; si nos hemos comprometido ante
las autoridades europeas a reducir drdsticamente nues-
tro déficit publico para contener el crecimiento de la
deuda y estabilizar la Eurozona, ;de dénde van a salir
los recursos necesarios para dotar a la Defensa Nacio-
nal de los medios imprescindibles?

Uno de los primeros objetivos de la politica espafola
tras la muerte del general Franco fue lograr el ingreso
en las Comunidades Europeas. Con la sola excepcién
del Partido Comunista de Espana, todas las fuerzas
politicas estaban de acuerdo en que el ingreso estabi-
lizarfa, jpor fin!, la democracia, nos harfa participes
de un Mercado Comun que facilitarfa la reconversién
industrial y el progreso econémico y, por tltimo, nos
permitirfa afrontar el desarrollo de un moderno estado
de bienestar que encarrilara la cuestidn social. Espafia
es un pais religiosamente europeista y el europeismo
es una de las claves del consenso bdsico de nuestra
vida politica. Durante algunos afios hemos estado
trabajando sobre la idea de que la PESC y la PESD
eran viables, que podiamos dotarnos de una estrategia
comun que ordenara nuestras prioridades, formar un
bloque industrial europeo con el mercado suficiente
como para garantizar su viabilidad, comprar juntos y
a partir de una plantilla comun, con los consiguien-
tes ahorros, que podiamos, en fin, tener unas Fuerzas
Armadas europeas. Hoy sabemos que eso es imposi-
ble. Hemos fracasado en el intento. Quizds volvamos
a intentarlo dentro de una o dos décadas, pero por
ahora toca a cada pafs resolver su problema y actuar
mediante acuerdos bilaterales y en marcos regiona-
les. Una Defensa Europea era la solucién a nuestros
problemas econémicos, pero para ello deberfamos te-
ner una visién comun sobre cudles son los riesgos y
amenazas y cémo hacerles frente. Esa visién comtn
no existe. De hecho, en los dltimos afios asistimos a
un creciente distanciamiento entre los estados de re-
ferencia ;Cémo es posible que la economia se euro-



peice e internacionalice y la defensa se nacionalice?
La respuesta estd en un término cldsico y de capital
importancia: soberanfa. Podemos avanzar cediendo
ejercicio de soberanfa si hay confianza entre las partes,
algo que estd desapareciendo por la batalla diplomdti-
ca en torno a los criterios rectores que deben regir la
Eurozona, la Unién y la propia Alianza Atldntica. Si
Alemania y los paises que respaldan su posicién logran
que los presupuestos nacionales se aprueben en Bruse-
las, respetando los limites de déficit acordados, estare-
mos ante un hecho histérico que dotard de estabilidad
econdmica a la Eurozona y que podria reabrir a medio
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plazo el debate sobre la Defensa Europea. Si, como
parece mds probable, ese paso no se da, por temor a
las consecuencias politicas de un recorte importante
en los servicios sociales y/o por criterios de soberania,
entonces se confirmarfa la fractura europea recreando
el cldsico mapa decimondnico de una Europa Atldn-
tica, otra Central bajo hegemonia alemana, una débil
franja oriental expuesta a presiones de todas direccio-
nes, y Rusia, el gigante con pies de barro dispuesto a
compensar su intrinseca debilidad con actos de fuerza.
Bloques histéricos embutidos en organizaciones mul-
tilaterales caracteristicas de la Guerra Fria.
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RESUMEN

Los compromisos del Gobierno ante la Unién Europea para evitar el rescate financiero concernientes a la reduccién del gasto publico, al con-

trol de los déficits de las administraciones publicas y a la reduccién de la deuda para el cumplimiento del Pacto de Estabilidad y Crecimiento

ha motivado la creacién de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. La dependencia, funciones y estructura de este nuevo

ente publico, fundamentalmente dedicado a la emisién de informes conduce, en opinién del autor, a la existencia de un ente sin utilidad

habiéndose perdido una gran oportunidad para la creacidn de un verdadero ente independiente, fiscalizador de todas las administraciones

publicas que debiera haber desembocado en la transformacién de la Intervencién General de la Administracién del Estado.
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a creacién de la denominada Autoridad Indepen-

diente de Responsabilidad Fiscal (AIRF), como
nuevo ente de derecho publico, es en mi opinién una
oportunidad perdida para la creacién de una verdade-
ra Agencia Fiscal y de Control del Gasto Publico que,
de acuerdo con el articulo 135 de la CE, sea capaz de
ejercer el control necesario de los gastos y déficit de
todas las administraciones publicas que la Comisién
Europea nos demanda. En su lugar, se crea un érgano
nada independiente que va a emitir informes y opi-
niones, sin ningin poder coercitivo, ademds se apro-
vecha la ley orgdnica de creacién de dicho ente para
crear un Comité Técnico de Cuentas Nacionales para
valorar e imputar las operaciones econémicas efectua-
das por las diferentes unidades del sector publico, de-
trayendo de la IGAE esa funcidn, ya que la LGP entre
las competencias de la IGAE (art. 125.1) sehala que
es el centro directivo de la contabilidad piblica, al que
compete, entre otras, Elaborar las cuentas nacionales de
las unidades que componen el subsector de las sociedades
pitblicas no financieras y de las instituciones financieras
pitblicas y de acuerdo a los criterios de delimitacion ins-
titucional e imputacion de operaciones establecidas en el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

El control del gasto publico es esencial en cualquier
democracia occidental, por la exigencia firme de sus
ciudadanos en conocer el destino de sus impuestos.
Los gobiernos de estos paises intentan mantener una
leve capa de este tipo de control, para que la fachada
del gobierno, pura escayola, parezca elaborada con pie-
dra firme y sélida como el granito. Sin embargo, sola-
mente hay que profundizar un poco bajo la superficie
para saber hasta dénde llega la fe en los mecanismos de
control del gasto publico.

Qué duda cabe que una gran importancia sobre la cali-
dad del control la tiene la ciudadania del pafs, cudl sea
el nivel de exigencia, a qué tipo de exigencia y respon-
sabilidades han sido acostumbrados, la honradez de los
politicos y en general la exigencia de la ciudadania a
los politicos. En Europa, la rendicién de cuentas de los
politicos difiere totalmente en paises como Holanda o
Finlandia a la de Espafia, Francia o Italia.

En Espafia existen dos instituciones fundamentales para
el control del gasto publico: un érgano de control exter-
no, el Tribunal de Cuentas, supremo érgano fiscaliza-
dor de las cuentas y de la gestién econémica del Estado
asi como del sector publico, dependiente de las Cortes
Generales, y un érgano de control interno: la Interven-



cién General de la Administracién del Estado (IGAE),
dependiente funcionalmente del Consejo de Ministros
a través del ministro de Hacienda. Debido a la inten-
sa politizacién de la Administracién Publica, tanto una
como otra han devenido, en mi opinién, pricticamente
fallidas en el cumplimiento eficaz d su misién.

En el caso del Tribunal de Cuentas, permitiendo su
disgregacién dentro de las CC.AA., supliendo su fun-
cién con personal con una capacitacién lejana a la
necesaria para el cumplimiento de su objetivo y muy
cercana al poder politico regional, cuando la Consti-
tucién entrega toda la competencia a una tnica insti-
tucién, el Tribunal de Cuentas, no a las sindicaturas,
concejos u otros sinénimos, pura escayola. De hecho,
las auditorfas y fiscalizaciones que realizan se conocen
tardfamente cuando ya no pueden ser revocadas las
resoluciones que han dado lugar a las negligencias o
errores contables cuando no a malversaciones de fon-

dos publicos.

En cuanto a la IGAE, permitiendo los gobiernos de
turno la disminucién de la exigencia de control previo
de legalidad, basado en la Ley General Presupuesta-
ria, modificada afio tras afio, pudiendo ser posterior-
mente reducido ese control mediante simples érdenes
ministeriales y reduciendo la importancia del control
posterior a la dificil exigencia de responsabilidades
a los gestores, ademds de la creacién de las distintas
intervenciones en las CC.AA., independientes de la
IGAE, por lo tanto sin ningdn control sobre ellas, al
responder funcionalmente de los presidentes de las
CC.AA. Por otra parte, la adscripcién administrativa
de la IGAE a una Secretarfa de Estado del Ministerio
de Hacienda de turno hace que se confunda la funcién
independiente de la IGAE con la adscripcién admi-
nistrativa, llegando al extremo de que, por lo general,
son los titulares de la Secretarfa de Estado a la que se
adscribe la IGAE quien designa al interventor general
aun cuando formalmente se adorne de real decreto su
nombramiento. No olvidemos que, legalmente, la in-
dependencia funcional permite el control del gasto de

las autoridades hasta la categorfa de ministro.

Con el fin de evitar el rescate financiero, el gobierno se
comprometié a realizar una serie de reformas y perié-

dicamente la Comisién Europea, cuando no las lleva
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a cabo, se las recuerda, y fundamentalmente, y en el
espacio que ahora nos ocupa, las concernientes a la re-
duccidén del gasto publico, el control de los déficits de
las administraciones publicas, la reduccién de la deuda
publica (cercana ya al 100% del PIB), con objeto de
cumplir el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Con
motivo de la presentacion del proyecto de presupuesto
para 2014, la Comisién ha detectado entre otras consi-
deraciones que el déficit global podrfa no cumplirse, un
retraso en las recomendaciones tendentes a la revisién
en la calidad del gasto publico y la reforma fiscal, asi
como la falta de aplicacién de lo establecido en la Ley
Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera (LEPSF), en cuan-
to a sancionar a las administraciones incumplidoras. La
no intervencién de las administraciones incumplidoras
del objetivo del déficit del ejercicio 2012, la idea de
que los déficits pudieran ser distintos segtin las circuns-
tancias, a /a carta, la ausencia de exigencia ante el atra-
so en el pago a proveedores que no contentos con esa
permisividad se financia sin cesar mediante el Fondo
de Liquidez para las Comunidades Auténomas (FLA)
y de nuevo recurriendo a la deuda publica como tnico
mand, convierten a la Ley de Estabilidad en inservible,
puro ornamento. La reforma constitucional del articulo
135, hasta ahora, ha devenido en letra estéril.

Ante tanta exigencia de reduccién del déficit publi-
co, el Ministerio de Hacienda se ocupa en examinar
la cantidad de empresas estructuradas bajo diferentes
formas juridicas con objeto de saber si realmente son
necesarias, si siendo necesarias son rentables vy, si no,
por qué no lo son, si han de desaparecer o de otra
manera, si es posible que se fusionen con otras; en fin,
ver la manera de que todo siga igual pero pareciendo
que se hace algo extraordinario. Para ello, c6mo no,
se crea una comisién, CORA, esta vez la Comisién de
Reforma de las Administraciones Publicas. Es cono-
cida en la Administracién General del Estado el ansia
creadora de nuevas estructuras cada vez que se quiere
reducir el gasto publico. La citada CORA, creada por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de octubre
de 2012, nace con un afdn integrador de dos grupos
de trabajo, uno insertado en la Conferencia de Pre-
sidentes de las CC.AA. y otro en el seno del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera; se crean cuatro subco-
misiones: Duplicidades Administrativas, Simplifica-
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cién Administrativa, Gestién de Servicios y Medios
Comunes y Administracién Institucional. Se limita el
trabajo de la comisién hasta el 30 de junio de 2013.
Estd claro que las recomendaciones a las CC.AA. serdn
solo eso, recomendaciones. Sin embargo, en la Admi-
nistracién General del Estado, fruto de sus estudios
tendentes a la simplificacién y eliminacién de dupli-
cidades se modifica la estructura orgdnica bdsica del
Ministerio de Hacienda y AA.PP. para crear una nueva
direccién general, esta vez de Racionalizacién y Cen-
tralizacién de la Contratacién con cinco érganos con
nivel orgdnico de Subdireccién General. Esta nueva
Direccién General que entre otras competencias tie-
ne las de planificacién, impulso y seguimiento de los
procesos de contratacién centralizada, asf como la tra-
mitacién, para su elevacién al ministro de Hacienda y
AA.PP. de la propuesta de los contratos de suministros,
obras y servicios que deban ser declarados de contra-
tacién centralizada y la gestién presupuestaria de los
expedientes de contratacién centralizada. Todo ello,
al afectar a la IGAE al ser considerado como un ér-
gano mds del ministerio, cercena en esos aspectos la
independencia funcional y la autonomia que en mi
opinién debe tener la IGAE.

Otro de los incumplimientos a que alude la Comisién
Europea es la no creacién de la Autoridad Fiscal In-
dependiente con objeto de incrementar la eficacia del
gasto publico, la lucha contra el fraude y la economia
sumergida. Esta vez, el gobierno acelera su publicacién
y con fecha de 15 de noviembre de 2013 se publica la
Ley Orgdnica de creacién de la Autoridad Indepen-
diente de Responsabilidad Fiscal (AIRF), dentro de
la Estrategia Politica del Gobierno, centrdndose en la
consolidacidén fiscal, la reforma del sistema financiero
y las reformas estructurales necesarias para mejorar la
flexibilidad y la competitividad de la economia espa-
fiola. En el objetivo de la consolidacién fiscal, sefiala
el predmbulo de la ley que las autoridades fiscales han
demostrado ser un elemento clave para los Gobiernos a
la hora de diseniar, implementar y evaluar las politicas
[fiscales, sobre el actual escenario de crisis financiera don-
de resulta imprescindible realizar un control exhaustivo y
riguroso del cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda piiblica, asi como de la regla del
gasto. Con esta Ley Orgdnica, se refuerza el compromiso
de lograr un control eficaz del cumplimiento de los 0b-

Jetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda piiblica
y la regla del gasto mediante la introduccion de nuevos
mecanismos de supervision y transparencia en las politicas
fiscales de las distintas administraciones piiblicas. Ade-
mds se cumple lo previsto en la Directiva 2011/85 EU
del Consejo de 8 de noviembre de 2011, sobre los re-
quisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los
Estados miembros, en cuanto a la necesidad de contar
con instituciones fiscales independientes que realicen
el ejercicio de un seguimiento efectivo del cumpli-
miento de las reglas fiscales, basado en andlisis fiables e
independientes realizados por érganos con autonomia
funcional respecto de las autoridades presupuestarias
de los Estados miembros.

La citada ley tiene como fin garantizar el cumplimiento
efectivo por las Administraciones Publicas del princi-
pio de Estabilidad Presupuestaria previsto en el articulo
135 de la CE, mediante la evaluacion continua del ciclo
presupuestario, del endeudamiento piiblico, y el andlisis de
las previsiones econdmicas. Pero este fin ya estd expuesto
en la LEPSF, por lo que esa garantia en este contexto
es una mera duplicidad. Sehala a continuacién la ley
que las funciones de la AIRF se ejercerdn a través de
informes, opiniones'y estudios por lo que la informacién
econémico financiera de las distintas administraciones
publicas es clave para dicho ejercicio. Se requiere por lo
tanto la obligatoriedad de todos los sujetos poseedores
de esta informacién como obligados a su envio a la ci-
tada Autoridad, incluyéndose en la pdgina web de ésta
una advertencia en caso de incumplimiento grave o rei-
terado a la administracién incumplidora. Como puede
sustraerse de este poder coercitivo, por la experiencia
hasta ahora obtenida en los incumplimientos funda-
mentalmente de las administraciones de las CC.AA., el
éxito no se cree que acompaie a la AIRF. Si la reitera-
cién en el incumplimiento continda, entonces si serd
aplicable el articulo 20 de la Ley de Estabilidad que,
hasta ahora, nunca ha sido aplicado a ninguna comuni-
dad auténoma, cuando no ha habido un plegamiento
a los deseos de las CC.AA. por parte de la autoridad
financiera. Por ello el escepticismo en este sentido tiene
una sélida razén para estar presente.

Las opiniones de la AIRF sobre una administracién o
entidad no tienen necesariamente que ser tenidas en
cuenta por las mismas. Los estudios deben ser solici-



tados por terceros, por lo tanto solamente los infor-
mes emitidos son los que tendrdn algin valor. Veamos
cudles son dichos informes: Informe sobre las previsiones
macroecondmicas; Informe sobre la metodologia para cal-
cular las previsiones tendenciales de ingresos y gastos y la
tasa de referencia del crecimiento; Informe sobre el proyec-
to del Programa de Estabilidad; Informe sobre Andlisis de
la ejecucion del presupuesto, deuda piiblica y de regla del
gasto; Informe sobre el establecimiento de objetivos indivi-
duales para las Comunidades Autdnomas; Informe sobre
los planes econdmicos-financieros y planes de reequilibrio
de la Administracién Central y de las Comunidades Au-
ténomas; Informe sobre los proyectos y lineas fundamen-
tales de presupuestos de las Administraciones Piblicas; In-
Jforme sobre la aplicacién de los mecanismos de correccion
previstos en la LEPSF; Informe sobre la concurrencia de
las circunstancias excepcionales a las que hace referencia
el articulo 11.3 de la LEFSP.

El flujo de informacién de las administraciones publi-
cas a la AIRF y la premura es crucial para el cometido
mds importante de la misma, debido en algunos casos
al escaso tiempo para emitir el informe, es el caso del
Informe sobre el establecimiento de los objetivos indivi-
duales para las CC.AA. que debe ser emitido en los diez
dias siguientes a la aprobacién por el gobierno de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica
para el conjunto de las administraciones publicas. En
general, esos informes ya se han elaborado ordinaria-
mente por otros centros directivos del ministerio como
el Informe sobre el andlisis de la ejecucién presupues-
taria, deuda publica y de regla del gasto, o sobre el
Programa de Estabilidad, o sobre los proyectos y lineas
fundamentales de presupuestos de las administracio-

nes publicas, si bien con otras rdbricas.

Parece por tanto que de lo que se trata mds es de tener
una verdadera central de informacién, sin ningtn po-

der coercitivo.

Para ello se crea un ente de derecho publico que actuard
con plena dependencia orgénica y funcional, en el que
ni su presidente ni ninguno de sus miembros podrin
solicitar o aceptar instrucciones de ninguna entidad
publica o privada, adscrito al Ministerio de Hacien-
da y AA.PP, sin que ello afecte a su autonomfa e in-
dependencia funcional. El presidente de la Autoridad
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serd designado entre personas de reconocido prestigio
y experiencia minima de diez afios de ejercicio profe-
sional en las materias econémico-financieras objeto del
ente, su categorfa administrativa es la de subsecretario
y el nombramiento es de seis afios improrrogables. Su
nombramiento serd a propuesta del ministro de Ha-
cienda y AA.PP, con lo que la independencia de nuevo
habrd que buscarla en otros paises.

Este nuevo ente, con objeto de cumplir su cometido,
deberd incluir un gran nimero de funcionarios de
carrera y resto de empleados publicos, y poco tarda-
rd en que el ente se desarrolle en nuevas direcciones
generales y demande mds y mds recursos. Sin embar-
go, en mi opinién, ni el presidente serd todo lo in-
dependiente que debiera ser, fundamentalmente por
su nombramiento, y la citada Autoridad, presumo,
serd un apéndice mds del Ministerio de Hacienda por
mucha independencia y autonomfa funcional que ini-
cialmente posea. Si a esto se le anade que el objetivo
fundamental, la elaboracién de informes, que pudiera
haber elaborado cualquiera de las actuales direcciones
generales competentes del ministerio he de colegir que
la Autoridad Fiscal Independiente creada, en modo al-
guno es la que esperaba la Comisién Europea.

Existfa una gran oportunidad de crear un verdadero
ente independiente fiscalizador del gasto publico de
todas las comunidades auténomas con un verdadero
poder sancionador en caso de incumplimiento, y se ha
perdido en aras de crear un ente elaborador de infor-
mes, sin ningin poder coercitivo e integrado en la ad-
ministracién como un érgano mds. Esa oportunidad
se apoyaba en la Intervencién General del Estado con
objeto de crear una Agencia Fiscal y de Control del
Gasto publico, mediante ley orgdnica que controlase
el gasto publico de todas las administraciones publi-
cas, con un presidente verdaderamente independien-
te, bien dependiente de la Comisién Europea o, en
su caso, si se considerase que deberfa seguir siendo
un érgano de control interno, con un presidente con
categorfa de ministro sin cartera, dependiente sola-
mente del presidente de Gobierno, que dnicamente
acudiera a los Consejos de Ministros en los casos en
que se debatieran asuntos de su competencia, elegido
de entre los componentes del Cuerpo de Interventores
y Auditores del Estado entre los integrantes del ultimo
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cuarto del escalafén y por un periodo improrrogable
de seis anos, con objeto de que tuviese la experiencia
suficiente en las dreas de control previo de legalidad,
control financiero, auditorfas, presupuestos y conta-
bilidad publica. Esa Agencia evitarfa, mediante el re-
fuerzo del control previo, gran parte de los fraudes
en la contratacién publica y serfa capaz de detectar
la corrupcién de los gestores, mediante los controles
financiero y de auditorfas, asi como con una intensi-
ficacién en la exigencia de responsabilidades y en la
obtencién de los resultados exigidos por el gobierno
de la nacién a los gestores, unido a la exigencia en el
cumplimiento de los déficits presupuestarios, el respe-
to a los presupuestos de todas las administraciones pu-
blicas y la coordinacién de la contabilidad de dichas
administraciones.

La IGAE dispone del personal adecuado ejerciendo su
funcién ademds de en las intervenciones delegadas en
ministerios y organismos, en todo el territorio nacio-

nal en las intervenciones territoriales y regionales que
solo hubieran necesitado su reforzamiento en personal
funcionario y como autoridad territorial frente a las
intervenciones de las CC.AA. que hubieran sido subor-
dinadas, sin necesidad de asesores politicos.

Por otra parte, la financiacién de esta nueva IGAE, tal
y como se presenta el de la AIRF, le hubiera concedido
mayor libertad de gestién.

Sin embargo, por el contrario tal y como ha sucedido,
creo que con la creacién de esta Autoridad Fiscal Inde-
pendiente ocurrird como con la Agencia de Evaluacién
de la Calidad de las Politicas Publicas, serd todo mero
decorado, un desperdicio de fondos publicos, pura es-
cayola; claro estd que esto es lo que desean los politicos
con objeto de aparentar la realizacién de las reformas
demandadas, pero no la Comisién Europea y mucho
menos los ciudadanos que no desean la creacién de
érganos completamente prescindibles.
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ACTO DE PRESENTACION DEL NUMERO
EXTRAORDINARIO DE ECONOMISTAS:
«ESPANA 2013. UN BALANCE»

Secretaria Técnica del Colegio de Economistas de Madrid

a presentacién del ndmero

138-139, extraordinario, de
la revista Economistas, dedicado a
una valoracién global de la eco-
nomia espafiola en el ano 2013,
tuvo lugar el pasado dia dos de
abril, A este acto, celebrado en
el Hotel Wellington y en el que
se sirvié un céctel, asistieron un
gran numero de colegiados. La
presentacién corrié a cargo de la
ministra de Empleo y Seguridad
Social, Fdtima Bdfez, y estuvo
precedida de las intervenciones
del decano del Colegio, Juan E.
Iranzo, y del director de la revis- 4
ta, Jaime Requeijo.

Se refleja a continuacién la intervencién de Fétima Bdnez.

Muy buenas tardes, noches, a todos, queridos Juan Iran-
20 y Jaime Requeijo, muchisimas gracias por permitirme
compartir la presentacion oficial de este niimero extraor-
dinario de la revista del Colegio de Economistas de Ma-
drid, sobre el balance del afio 2013. Permitanme tam-
bién que salude a mi secretario de Estado de Seguridad
Social; a mi compadiero el presidente de la Comision de
Economia del Congreso de los Diputados; al presidente
del Instituto Nacional de Estadistica; a los prestigiosos
economistas que participan en este nimero extraordi-
nario, al profesor Velarde y a todos ellos; a rodos los eco-
nomistas, autoridades que nos acomparian y también a
todos ustedes que han cambiado hoy la television y el
fiithol por estar en lo que nos importa a los espanoles,
que es el crecimiento econdmico y el empleo. Por tanto,
de verdad, gracias de corazén y gracias por esa invita-

Fitima Bdfiez, Jaime Requeijo y Juan E. Iranzo.

cidn que con tanto carifio me hizo ya hace unos meses mi
querido amigo Jaime Requeijo.

Decir, que cuando hablamos de economistas y hablamos
los economistas es normal hacer balance porque nos gus-
ta saber qué estd pasando, qué ha pasado para mejorar y
mirar con otra alegria y con otra actitud al futuro. Y por
eso me parece clave que se haga un balance en clave de
economia que recoja aportaciones muy diversas de los di-
[ferentes sectores productivos, del andlisis de lo que pasado
en la economia espaiiola en el aiio pasado y también un
estudio de lo acontecido en el dmbito del capital humano
y del empleo. Por tanto, un enfoque muy completo, que
sin duda es necesario para comprender la realidad de lo
que estd pasando en nuestro pais en las iiltimas fechas. Y
delante de tanto prestigioso economista con las ponencias
0 las intervenciones que me han precedido, ademds, no
hace falta que les diga yo a ustedes qué pasé bdsicamente
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en el anio 2013, y que fue, sin duda —como bien se ha
dicho— un anio de incertidumbre y un aio dificil para
la economia espariola. El ario anterior, el 2012, fue un
aiio también complicado, fue el ario de los ajustes y de los
inicios de las reformas que nos estdn llevando, sin duda,
a la recuperacion. Hoy estamos asistiendo, y yo creo que
pocos lo pueden negar, a un proceso de mejora gradual
de todos los indicadores econdmicos, muchos han pasado
ya —permitanme la expresion coloquial— del rojo al
verde y ya pocos dudan de que la recuperacidn econdmi-
ca empieza a ser una realidad en nuestro pais. De lo que
se decia hace muy poco por el profesor Requeijo de que el
abismo del rescate, que alld por el afio 2012 parece que
ya solo es un recuerdo remoto y el debate piiblico hoy en
Espana, en el aiio 2014, se centra en cudnto de intensa
va a ser la recuperacion econdmica. Cambia mucho el
panorama y no saben ustedes lo que cambia para los
responsables, los que estamos en este momento y tenemos
el honor de estar en una responsabilidad piiblica. La
economia espaiola ha dejado atrds lo peor, abandond la
recesidn econdmica el anio pasado, porque Espana ya cre-
cid en el iiltimo trimestre al 0,2%, y el debate es cudnto
crecerd la economia espaiiola en este ario que estamos
empezando a andar.

Algo ha cambiado, sin duda ninguna, fundamentalmente
lo que ha cambiado es el marco de la politica econdmica y
social —si quieren— de este pais; han cambiado las prio-
ridades y el pais, y los resultados empiezan a presentarnos
una realidad muy diferente. Es verdad que apostamos por
una estrategia muy exigente, caminamos un sendero lleno
de dificultades, pero, también, a pesar de que se adop-
taron decisiones costosas, estdbamos convencidos de que
atajar la raiz de los problemas y —si quieren ustedes— de
los desequilibrios de nuestra economia, era la antesala del
inicio de ese cambio de tendencia en la economia espaiio-
la. Todo nuestro objetivo era recuperar la confianza y con
ella la creacion de empleo, esa es la absoluta prioridad de
este Gobierno.

Y permitanme que haga también un andlisis o un ejer-
cicio de perspectiva. La crisis econdmica —como se ha
dicho bien— fue una crisis que comenzd siendo una cri-
sis global, pero, sin embargo, en Espaiia ha tenido unos
efectos mucho mds intensos en términos de destruccion de
empleo, a veces no recordamos suficientemente esta des-
graciada realidad. Esparia durante los asios 2007 y 2011

generd el 60% de todo el incremento del desempleo en
la Unidn Europea, la economia espafiola, sin embargo,
retrocedid en menor medida en términos de crecimiento
del PIB que otros paises de nuestro entorno y, sin embargo,
el resultado en términos de empleo fue muchisimo peor.
Espania pasé de un 8,8% de tasa de paro al 23%; pero en
unos paises del entorno, por ejemplo, Francia, la tasa de
paro paso del 7,3 al 9,4%; Portugal del 8,5 al 14,1 %,
siendo uno de los paises rescatados; Italia del 6,5 al 9,3%;
y en nuestro pats la tasa de paro se multiplicd por tres. Eso
es una realidad y una evidencia que no podiamos obviar
a la hora de iniciar la estrategia de este Gobierno. Por
tanto, las deficiencias, las rigideces de nuestro mercado de
trabajo tenian sin duda mucho que ver con esta desgra-
ciada realidad de la destruccion de empleo que se produjo
en Espania durante la pasada crisis econdmica, sobre todo
en el inicio de esa crisis que fue muy destructora de empleo
en nuestro pass.

Y esas deficiencias, rigidez excesiva de nuestro mar-
co de relaciones laborales y dualidad, sin duda, de
ese mercado de trabajo, hacian que actuasen las defi-
ciencias como una cadena de transmision y amplifi-
cacion de los desequilibrios econdmicos que se habian
acumulado en las etapas de bonanza en Espaiia. Sin
duda ninguna, condicionaron —como ha dicho muy
bien Juan— nuestra competitividad y nuestra estruc-
tura productiva y fundamentalmente fue muy doloroso
—como decia— en términos de empleo, por tanto, en
términos de bienestar de millones de espasioles. Era ur-
gente, por tanto, hacer reformas profundas que atajaran
—como decia— los problemas de raiz. Y elaboramos
desde el Gobierno una estrategia basada en tres pilares
bdsicos: por una parte consolidar las cuentas piiblicas,
consolidacion fiscal, volver al equilibrio presupuestario,
reforma del sistema financiero que no se habia aborda-
do con seriedad y reformas estructurales para mejorar la
competitividad de nuestro pais. Ustedes saben muy bien
que el factor trabajo es capital para el funcionamiento
de la economia, de ahi que la regulacion del mercado de
trabajo fuese como una nueva apuesta de esa estrategia

de cambio del Gobierno.

El primer reto que teniamos por delante era frenar el
ritmo de destruccion de empleo que se estaba produ-
ciendo a lo largo de toda la crisis econdmica y también
sentar las bases para que en nuestro pais se crease em-



pleo con tasas de crecimiento mucho mds moderadas que
en el pasado; les recuerdo que en Espania se creaba em-
pleo neto cuando nuestra economia crecia por encima
del 2% —incluso— por encima del 2,5%. Por tanto,
era fundamental hacer una reforma laboral que abriera
otro horizonte de oportunidades a los espafioles. En esa
reforma se contenian las respuestas a la rigidez y a la
dualidad del mercado de trabajo, el impulso decidido
por la flexibilidad interna en la empresa, la posibilidad
de que las empresas y los trabajadores tomaran decisiones
responsables en las épocas de crisis para que el despido en
nuestro pais fuera el iiltimo recurso al que acudieran las
empresas cuando las cosas no fueran bien; la racionali-
zacidn de la flexibilidad externa que delimita cudndo
el despido es procedente y cudndo no lo es; y una nueva
regulacion de la negociacion colectiva para hacerla mds
moderna, mds colaborativa y mds cercana a las necesi-
dades reales del tejido productivo.

A eso sumdbamos también una profunda transformacién
de las politicas de activacion hacia el empleo, teniamos
que lograr con las comunidades autdénomas cambiar las
politicas activas de empleo, orientarlas a resultados, cola-
borar mejor con las comunidades auténomas para hacer
mds fdcil la transicion del desempleo al empleo de rantos
trabajadores que hoy no tienen oportunidades en Espa-
ia. A mi me gusta decir que lo que hay hoy después de
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la reforma laboral en nuestro pais es una nueva cultura
del empleo en Espania; eso era fundamental para iniciar
el camino de la recuperacion, un modelo que protege, por
una parte, a los trabajadores pero que también protege de
alguna manera a las empresas porque les facilita con la
[lexibilidad la toma de decisiones. Pero, sobre todo, y lo
quiero resaltar, un modelo que protege al trabajador pero
que no protege al puesto de trabajo, que es muy diferente
y es lo que se habia hecho sin duda en el pasado. Por tan-
to, un enfoque nuevo que es claramente ganador, ganan
los trabajadores pero ganan también las empresas porque
pueden adoptar decisiones con mayor flexibilidad.

Estamos, por tanto, ante un nuevo reto, ante el reto del
empleo, porque lo que queremos, como Gobierno y como
sociedad, son empleos mds estables, con mejores habili-
dades en los trabajadores, para que sean mds producti-
vos, con ello y con esa cualificacion estén mejor pagados,
mejor remunerados, y asi la economia sea también mds
competitiva; porque asi habrd empresas también mds
competitivas y mds productivas, adaptadas no solo al
nuevo mercado nacional sino también al mundo global
en el que tienen que competir. Quiero resaltar, porque es
muy importante y a veces no se pone suficientemente en
valor, el acuerdo que en enero de 2012 los interlocutores
sociales, los representantes de los trabajadores y de los em-
presarios hicieron de negociacidn colectiva y de flexibili-
dad interna apostando por la moderacion salarial, eso ha
ayudado durante este final de la crisis a mantener mucho
empleo en Espania. Por tanto, un impulso también en
paralelo sobre lo que hicimos con la reforma para apostar
por esa nueva cultura del empleo.

Quiero decir, también, que con la reforma laboral no
nos quedamos quietos, seguimos adoptando medidas
en esa linea de mejorar y de apostar por el empleo en
Espaia, como fue la regulacion del despido colectivo o
—incluso— la apuesta por la reforma del contrato a
tiempo parcial, que es una figura que tiene que ser tam-
bién protagonista de la recuperacion en nuestro pais, la
gestion, la mejor gestion de los recursos humanos en Es-
paiia debe ser también a través de los contratos indefini-
dos a tiempo parcial, que es también una oportunidad
muy grande para conciliar trabajo y responsabilidades
Jfamiliares o conciliar trabajo estudios, como ocurre en
muchos paises de nuestro entorno que tienen garantias
de éxito y de crecimiento.
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Quiero decir, también, que cambié algo en las politi-
cas piblicas y en el andlisis de las politicas piiblicas, y
lo quiero decir ante estos prestigiosos economistas, por
primera vez en Espasia el Ministerio de Empleo hizo
una evaluacion al anio de la reforma laboral. Y lo hi-
cimos porque desde la responsabilidad queriamos ver
dénde estaban los problemas para seguir cambiando lo
que no funcionaba, porque esa es la garantia del éxiro
que tengamos como sociedad. No conformes con eso que
hicimos, nos mostramos abiertos a que la OCDE tam-
bién evaluara esa reforma, que era capital para instau-
rar en nuestro pais esa nueva cultura del empleo. Hoy
nadie puede negar, queridas amigas y queridos amigos,
que la reforma laboral ha supuesto un cambio real en
nuestro mercado de trabajo, sirvié —como muy bien se
ha dicho hoy aqui— para cortar esa sangria de destruc-
cién de empleo y estd empezando a dar datos positivos
de crecimiento del empleo con crecimientos moderados de
nuestra economia. Y me gustaria poner ejemplos concre-
tos para que también lo conozcan todos ustedes, ese ejem-
plo de la nueva cultura del empleo, de la colaboracién y
de la flexibilidad es, por ejemplo, que hoy en las mesas
de negociacion de los despidos colectivos no se habla de
cudntos o de cudntas personas se van a despedir o qué
indemnizacidn van a tener, no, no, se negocia hoy cudn-
tas alternativas hay en el cambio entre las condiciones de
trabajo; cudntas personas reducirdn su jornada, modera-
rdn sus salarios para mantener los empleos en la empresa,
cudntas inaplicaciones de convenio se estdn haciendo. Es
verdad que es una negociacion mds compleja, es verdad
que necesita mds tiempo y es verdad que necesita de mds
capacidad de entendimiento entre los trabajadores y la
empresa, pero es verdad también que en términos sociales
tiene sin duda mejores resultados porque se estdn mante-
niendo muchos empleos con esa nueva realidad.

Miren, el dinamismo de la negociacion y esa moderniza-
cion de la negociacion colectiva estd siendo una realidad
tangible desde la reforma laboral. Desde que pusimos en
marcha la reforma se han producido mds de tres mil se-
tecientos nuevos convenios colectivos; la buena noticia es
que dos mil setecientos de ellos son convenios de empresa
porque se acercan a la realidad productiva de la economia
3, ademds, de esos dos mil setecientos, novecientos cincuen-
ta han hecho un convenio de empresa por primera vez.
Es decir, las partes que tienen que de verdad aplicar los
instrumentos que ponemos a su disposicion, que son los

empresarios y los trabajadores, estin utilizando los instru-
mentos que se han puesto en sus manos, ese empieza a ser
el éxito dia a dia de las nuevas medidas del nuevo marco
Juridico de relaciones laborales. Pero, hablando de mante-
ner empleo para salvar muchas empresas en crisis durante
estos escasos dos afios, se han producido mds de tres mil
ochocientas inaplicaciones de convenios colectivos, lo
que llamamos en técnica laboral los descuelgues; pues
bien, con eso se han salvado mds de doscientos veinte
mil empleos en Esparia. Esa es la otra realidad. Por tan-
to, los resultados no son retdricos, son tangibles, se pue-
den contar y lo estamos contando también esta tarde.

En esos nuevos convenios colectivos también me gusta re-
saltar que la nueva cultura es, también, un nuevo apren-
dizaje para las partes, se han sustituido las categorias pro-
fesionales antiguas por los grupos profesionales a la hora
de elaborar los convenios, los incrementos salariales en los
convenios ya no se referencian al IPC, se estdn referencian-
do a las ventas, a los beneficios, a la productividad; ese es
el mensaje en la empresa, trabajadores y empresa son el
mismo barco y cuando va bien para la empresa va bien
para todos también para los trabajadores y cuando va mal
tomamos decisiones conjuntas para salvar los empleos, esa
es la nueva dindmica de la reforma. Nueva dindmica con
la reforma que también se producido en la evolucién del
absentismo laboral injustificado, en 2013 el niimero de
horas perdidas por incapacidad temporal fue un 18% me-
nor que la que se produjo, por ejemplo, en el ario 2011.
Por tanto, ejemplos reales que han ayudado a mejorar
nuestra competitividad como pais, y si me permiten pon-
dré un ejemplo que probablemente muchos conocen ya,
y es que la marca Wolkswagen no habria adjudicado a
la espariola SEAT la elaboracidn o la produccion de un
nuevo coche, si no hubiera sido porque es la factoria que
mejores resultados en ventas, facturacion y productividad
ha tenido en el aiio 2013 de todo el grupo. Esa es la nueva
realidad que estdn escribiendo —insisto— los trabajado-
res y las empresas dia a dia en esta Espaia y en esta nueva
cultura del empleo.

Pero nuestro afin reformista no quedd en la reforma
laboral, de forma complementaria hemos adoptado me-
didas pensando en dos colectivos fundamentalmente:
por una parte, los emprendedores, sobre todo en el caso
de la pequeria y mediana empresa, y de los auténomos,
y también en los jovenes, que son los que han tenido



la cara mds triste de la crisis, porque hoy en Espana
uno de cada dos jévenes que quiere trabajar todavia no
puede hacerlo. Pensando en los emprendedores se pusie-
ron en marcha iniciativas novedosas, como el contrato
indefinido de apoyo a emprendedores, la primera vez
que se hace un contrato en este pais pensando en el teji-
do productivo mayoritario que tiene Espania, que es de
pequenia y mediana empresa, empresas de menos de 50
trabajadores, muy incentivado pensando en ellos y es
un contrato estable, y por supuesto la puesta en marcha
de la Ley de Emprendedores y su internacionalizacion
para favorecer el emprendimiento, que es también una
apuesta que tenemos que hacer como pats pensando
en el maniana. Les decia, también, que los jovenes son
nuestra absoluta prioridad, desde luego en Espania, por
eso trabajamos durante tres meses con los interlocutores
sociales y con las comunidades auténomas para poner
en marcha la estrategia de emprendimiento y empleo
joven, cien medidas a favor del empleo juvenil que des-
de hace un ano que estd en vigor le ha dado oportu-
nidades a 400 jévenes cada dia en forma de contrato
por cuenta ajena o como afiliacion al Régimen Especial
de Auténomos por Cuenta Propia; esa es la realidad. Y
lo hemos hecho con el concurso —como decia— de las
comunidades auténomas y también de la sociedad espa-
fiola, porque han sido muchas empresas, universidades,
Sfundaciones, que se han sumado ya a esa estrategia a
Javor del empleo juvenil. Junto a eso, podemos hablar
de otras medidas que estin en marcha, como el portal
tnico de empleo, que verd la luz por primera vez a
final del mes de abril. Por tanto, resultados poco a poco
que estdn haciéndonos ver otra realidad muy distinta en
términos del mercado de trabajo.

Miren, cuando llegamos al Gobierno el ritmo al que
crecta el paro en nuestro pais era a un 12,5% anual,
hoy, —y lo han conocido muy bien por los medios de co-
municacidn— el paro se reduce, no crece, se reduce, que
no es lo mismo, a un ritmo del 5%, del 12,5 al 5% de
bajada. Pero lo mds importante es que hemos empezado
a crear empleo y también lo hemos hecho con menores
tasas de crecimiento, como se pretendia con las reformas
estructurales. En el tiltimo trimestre del afio pasado, de
2013, empezamos a crecer al 0,2%, después de venir de
un crecimiento del tercer trimestre del 0,1%, pues en
ese iltimo trimestre la ocupacion en nuestro pais crecid
un 0,29%. Para tener ese nivel de crecimiento de la
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ocupacién nos tendriamos que remontar al asio 2007,
en ese afio y en ese trimestre crecid la economia un 0,7 %
para ese mismo nivel de ocupacidn, estamos diciendo
que el mismo nivel de ocupacidn se consigue hoy con
tres veces menos de crecimiento econdmico, como es ya
una realidad. Ayer Eurostat también nos dio una bue-
na noticia, al principio de mi intervencion decia que
Esparia habia aportado entre 2008 y 2011 el 60% de
los desempleados de toda la Unién Europea, en 2013
por primera vez, y lo dijo ayer Eurostat, Esparia lidera
la reduccidn del paro de toda la Unidn Europea, una de
cada dos personas que salen del paro hoy en Europa es
espaiiol. Eso es lo que queremos ser como pais también
[fuera de nuestras fronteras.

Y los datos de afiliacion y de paro correspondientes al mes
de marzo —que hemos conocido hoy por los registros de
empleo— confirman que el mercado laboral ya ha dado
la vuelta, el paro se reduce cuatro veces a como lo hacia
el mismo mes del anio 2013, y la afiliacion crece en casi
85.000 personas, el mayor incremento del mes de marzo
desde el asio 2007. Por tanto, estamos ya en cifras an-
teriores a la crisis. En términos desestacionalizados, sin
tener en cuenta el efecto calendario, es muy importante,
pero también llevamos ya mds de siete meses de creci-
miento de la afiliacion consecutiva. Por tanto, estamos
claramente ante una nueva realidad en términos de em-
pleo, marzo ha sido ya el sequndo mes consecutivo, tras
sesenta y ocho meses ininterrumpidos, en que la economia
destruta empleo, un mes tras mes sesenta y ocho cayendo
el empleo, y ya llevamos dos meses en que la tendencia
ha cambiado completamente. Por tanto, datos positivos
que confirman que estamos ante una nueva realidad ya
dando la vuelta el mercado de trabajo.

Pero —como decian también los prestigiosos economistas
que me han precedido en el uso de la palabra— otros in-
dicadores en otros dmbitos también muestran ese cambio
de tendencia en nuestra economia, ese vuelco en la econo-
mia espafiola hacia el crecimiento y hacia la creacion de
empleo, ahi estd la mejora sustancial de las condiciones
financieras, el coste de financiacion que se estd reducien-
do; evidentemente, la prima de riesgo, que hoy estd en el
entorno de los 170 puntos bdsicos; la inversion directa ex-
tranjera en Espafia, porque este pais es un pats que dia a

dia estd ganando confianza.
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Estamos —digo estamos— porque entre todos somos pro-
tagonistas indiscutibles de esta nueva realidad econdmica,
transformando  estructuralmente nuestra economia, Es-
pana gana competitividad y es verdad que ha sido entre
otras cosas gracias a la moderacion salarial y también al
reducido nivel de inflacion que estamos viviendo, las ex-
portaciones espaiolas crecen y son sin duda datos esperan-
zadores que nos animan a seguir haciendo reformas para
mejorar el empleo y la competitividad de nuestro pais.

Pero también quiero decir una cosa, Espaiia ha ganado
competitividad en estos afios gracias a la moderacion sala-
rial, pero nuestro pais no puede competir en bajos salarios,
Espaia, y asi lo quiere el Gobierno, tiene que competir
en talento, en innovacidn y en internacionalizacion de
nuestras empresas, ese es el reto que tenemos por delante si
queremos ser de verdad un pais de excelencia econdmica.
Por tanto, si queremos competir en talento tenemos que
hacer reformas, por supuesto como la Ley de Educacidn,
pero también reformas en el dmbito de la formacién des-
de el Ministerio de Empleo. La apuesta, sin duda, por
el empleo estable nos ha llevado a tomar medidas para
incentivar, como la tarifa plana, reduciendo los costes o
los impuestos a la contratacion, pero la estrategia de largo
plazo para esa estabilidad en el empleo pasa por dos cues-
tiones capitales que son: la formacion y el funcionamiento
también de los servicios piiblicos de empleo.

Les quiero decir que estamos trabajando con las comuni-
dades autdnomas en una nueva Estrategia de Activacion
para el Empleo, 2014-2016, que pronto verd la luz en
Conferencia Sectorial, porque vamos a modernizar los
Servicios Piiblicos de Empleo para acelerar la transicion
del desempleo al empleo, porque hoy, aunque los datos son
positivos en el mercado de trabajo, no nos olvidamos de
que hay mds de cinco millones de espanioles que necesitan
tener esa oportunidad de empleo. Y ser capaces de moder-
nizar los servicios piiblicos, de colaborar con las agencias
privadas de colocacion, porque todo el que suma para co-
locar a un desempleado en el mercado de trabajo cuenta, y
contar con ese portal tinico de empleo, son instrumentos
novedosos y retos que tenemos que superar juntos. Decia,
también, que competir en talento es apostar por la forma-
cion continua de los trabajadores. Estamos trabajando con
los interlocutores sociales en una reforma capital, que es la
reforma de la Formacion Profesional para el Empleo, con
ella pretendemos hacer un nuevo diseiio de la Formacién

Profesional en nuestro pats, transparente que apueste por
la excelencia, que mejore las habilidades de los trabajado-
res, porque hoy un trabajador mejor formado tiene muchas
mds oportunidades de encontrar un empleo y también de
mejorar dentro de su carrera profesional, y ademds apostar,
por supuesto, por la concurrencia y por la competencia a la
hora de impartir esa formacion y, cdmo no, evaluar per-
manentemente esa formacion, porque estamos hablando
de mds de doscientos millones de euros en recursos piiblicos.

Ese es el reto, pero no lo podemos obviar porque, como
economista, creo que deben de conocer la realidad que
tenemos. Para que se hagan una idea de la importancia
de cambiar y de reformar la formacién para el empleo,
quiero decir que entre 2007 y 2013 mds de la mitad
de los trabajadores que no habian superado la Educa-
cion Primaria perdieron su empleo. Sin embargo, aque-
llos que tienen estudios superiores el empleo subié un
2%, una realidad muy diferente teniendo o no teniendo
Jformacién. Les quiero decir, también, que hoy hay un
millon de desempleados que no superan la Educacion
Primaria y una cuarta parte de ellos son jévenes. Por
tanto, es nuestra absoluta responsabilidad y prioridad
formar, dar capacidad y nuevas habilidades a ese co-



lectivo para que tengan oportunidades de encontrar un
empleo cuanto antes, para hacer mds ficil la transicién

del desempleo al empleo.

Decirles, también, que esa es la apuesta por la eficiencia
dentro del mercado de trabajo y a esta altura de mi in-
tervencion creo que no dudardn que hemos tenido, sin
duda, un gran impulso reformista en el Ministerio de
Empleo. Pero no han sido solo las reformas que hemos
hecho en este dmbito, en el dmbito del empleo, las im-
portantes, estd aqui conmigo el secretario de Estado de
Seguridad Social y entre otras cosas se enfadaria si no
cuento las suyas, decir que ha sido también, y no menos
importante, la que hemos hecho como Gobierno en el
dmbito de la Seguridad Social. Porque la mejor noticia
es que vivimos mds, envejecemos pero vivimos mucho
mds tiempo, pero eso también es una nueva realidad
para los responsables piiblicos porque hay que hacer sos-
tenible el sistema de pensiones, no solo hoy que estd ga-
rantizado, sino también maniana para nuestros jévenes.
Por tanto, a la reforma que se hizo en el afio 2011 por
el anterior Gobierno entendimos que habia que comple-
tarla con otra reforma no menos importante. Miren, en
el 2011 se cambid la edad de jubilacién pasando de 65
afos progresivamente a 67 afios; pero lo que la mayoria
de los espaiioles no sabian es que en 2012 un espaiol,
uno de cada dos espaiioles, se jubilaba antes de llegar a
los 65 afios. Por tanto, estdbamos obligando a la mayo-
ria a jubilarse mds tarde cuando muchos se jubilaban
antes de llegar a la edad legal y —si quieren— lo hacian
por la puerta de atrds. Por tanto, era fundamental refor-
mar la jubilacién anticipada y parcial en este pais para
acercar la edad real a la edad legal. Y quiero decir con
satisfaccidn que la reforma que hicimos hace un afno ya
ha subido la edad real de jubilacion a 64,3 afios, casi un
punto en un solo afio, porque es una manera de sostener
de verdad y de dar sostenibilidad en el tiempo a nuestro
modelo de pensiones.

Teniamos claro también que el sistema tenia que evolu-
cionar en ingresos y gastos de forma mds racional y por
eso hicimos otra reforma fundamental, y en ello partici-
paron un grupo de expertos que trabajaron con nosotros
con toda su imaginacién para poner en marcha el factor
de sostenibilidad y el nuevo indice de revalorizacion de
las pensiones. Eso hizo que el sistema de pensiones sea un
sistema solido y sostenible en el tiempo, que los esparioles
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tengan la tranquilidad de que van a tener pensiones hoy
pero también las van a tener sus hijos mafiana. Ese fac-
tor de sostenibilidad y ese nuevo indice de revalorizacion
es una reforma que algunos llaman, algunos economistas
llaman, una reforma de tercera generacion, porque por
primera vez Espana se sitiia a la vanguardia de toda la
Unidn Europea poniendo en marcha una reforma que
vincula la subida de las pensiones a las necesidades reales
de nuestra economia, a los ingresos y a los gastos del siste-
ma, no solo a la evolucién del IPC. Y cuando vaya bien
ird mejor que el IPC y subirdn las pensiones por encima
del IPC, pero cuando Espaiia viva una crisis al menos las
pensiones subirdn un 0,25%, nunca mds en Espaiia se
van a congelar las pensiones. Pero, la evolucion de la subi-
da de las pensiones, para hacer las pensiones sostenibles, va
a tener que ver con la evolucion real de nuestra economia
y de nuestras cuentas piiblicas.

En el dmbito de las reformas del Ministerio de Empleo
también nos hemos acordado de luchar contra el fraude
y hemos puesto en marcha un plan ambicioso junto con
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piiblicas,
colaborando con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado, para luchar contra el fraude. Porque, miren, el
fraude es una lacra, primero para el trabajador, por-
que merma sus derechos fundamentales, también para
la empresa, porque aquellas que no cumplen estin ac-
tuando en competencia desleal con las que si lo hacen,
3, sobre todo, pone en riesgo la sostenibilidad de nuestro
sistema de pensiones. Pues bien, en dos afios el plan de
lucha contra el fraude y la reforma que pusimos en
marcha ya ha supuesto unos ahorros para el Sistema
de Seguridad Social de mds de siete mil seiscientos mi-
llones de euros. Por tanto, nosotros también, desde el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, hacemos un
esfuerzo para buscar ese equilibrio presupuestario que
nos dé confianza y que favorezca al crecimiento econd-
mico y el empleo.

Este es nuestro camino a mitad de legislatura, vamos a
seguir indudablemente con las reformas porque para eso
nos han elegido los ciudadanos. Pero quiero terminar
con dos mensajes, dos mensajes desde el corazén: el pri-
mero con un mensaje de optimismo, la recuperacion ha
comenzado en Esparia, y Espania ademds ha demostrado
que en el pasado cuando ha habido crisis ha salido forta-
lecida, y esta vez también va a pasar gracias al esfuerzo
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colectivo de toda la sociedad espaniola. ;Nos queda ca-
mino por recorrer? Sin duda ninguna, sobre todo darles
oportunidades a esos mds de cinco millones de esparioles
que no la tienen, que son nuestra prioridad y nuestra
principal ocupacion. Y el segundo mensaje que les quiero

dar es de compromiso —como decia—, queda mucho
por avanzar pero no nos podemos ni nos debemos quedar
atrds, el compromiso con Espania y con los espaioles es
seguir haciendo las reformas para fortalecer esa recupe-
racidn, pero, sobre todo, para traducir esa recuperacion
en verdadera recuperacion, y esa solo llega de la mano
del empleo estable. Por tanto, es un reto que tenemos
todos por delante, nosotros asi lo entendemos desde las

Administraciones Piiblicas.

Y yo quiero decirles que es un orgullo trabajar con toda
la sociedad espariola para darle la vuelta a la realidad de
este pais y pensar en ese pais del crecimiento y del empleo
estable que todos queremos, poner luz al final del tinel,
poner rigor y excelencia donde habia incertidumbre. Mi-
ren, Aristdteles decia una frase que me gusta mucho, y es
que la excelencia no es un acto es un hdbito, la excelen-
cia la construimos cada dfa. Por tanto, yo animo a los
economistas y a todos los que estdn esta noche con nosotros
a que cada uno, desde nuestro dmbito de responsabilidad,
trabajemos cada dia por esa excelencia, que no es otra
que el crecimiento creador de empleo que Espana quiere y

quiere proyectar fuera de ella.

Muchas gracias y muy buenas noches.
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ACTO DE HOMENAJE A JUSTO JIMENEZ

Secretaria Técnica del Colegio de Economistas de Madrid (*)

1 18 de diciembre de 2013

tuvo lugar en el salén de
actos del Colegio de Economis-
tas de Madrid un homenaje «In
Memoriam» al inolvidable Justo
Jiménez, bedel de nuestra Facul-
tad de Econdmicas de la Univer-
sidad Complutense, durante cin-
cuenta y tres afios, primero en San
Bernardo, luego en la Universita-
ria y por dltimo en Somosaguas.

Este homenaje «In Memoriam»
fue un acto mayoritariamente de-
seado por nuestro colectivo al haber tenido conoci-
miento de su fallecimiento en el mes de octubre. El
Colegio quiso hacer coincidir este homenaje-recuerdo
con el acto anual de reconocimiento a los colegiados
que cumplen cincuenta afios de colegiacién en nues-
tra Institucién, ya que no solo estos, sino también la
inmensa mayorfa de los economistas que estudiaron
en la Complutense mayores de cuarenta afios han re-
cibido de Justo las papeletas de examen, los apuntes,
sus acertados consejos, su buen humor y su carifio.

En este acto, con gran asistencia de colegiados y en el
que se sirvié un céctel al finalizar, el decano del Cole-
gio, Juan Iranzo, tras unas sentidas palabras de recuer-
do y agradecimiento, hizo entrega a su viuda y a sus
dos hijos de un diploma en el que se le reconocia el
agradecimiento de los economistas.

Fue inevitable recordar en esta ocasién, el homenaje
que los economistas le rindieron en junio de 1987
con motivo de su jubilacién, aunque siguié en la Fa-

(*) El Colegio de Economistas de Madrid agradece a nuestro
compaifiero Enrique Jiménez, hijo de Justo, la informacién
facilitada.

El Decano del Colegio, Juan E. Iranzo, con la viuda y los hijos de Justo Jiménez.

I'l... n '

y

cultad durante otros diez afios. En este homenaje que
tuvo lugar en el Hotel Mindanao (hoy desaparecido)
durante una cena, y en el que la tuna de la Facultad
también quiso participar, Justo estuvo acompanado
por su mujer, sus dos hijos y por numerosos catedrdti-

cos, profesores, ex-alumnos y amigos.

El acto organizado por la Facultad de Econémicas
de la Complutense y con la participacién de la Fa-
cultad de Econémicas de la Auténoma y el Colegio
de Economistas de Madrid contd, como maestro
de ceremonias y conductor del mismo, con el cate-
drdtico Vicente Gonzdlez Catald y las intervencio-
nes previas, a las palabras de Justo, de los decanos
en aquel momento de las Facultades de Ciencias
Econdémicas de la Complutense y de la Auténoma
Carlos Berzosa y Juan José Durdn y de los catedrd-
ticos: Enrique Fuentes Quintana, Gonzalo Arnaiz
y Ramén Tamames; quienes se refirieron a Justo
como un entrafiable amigo y companero de todos
en nuestro paso por la universidad como alumnos
y como profesores, servidor gratuito de todos, Justo
el generoso, merecedor del carifio de todos, discre-
to, cumplidor del servicio, eficaz empresario, ban-

quero universal.
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Entre los numerosos asistentes se encontraban, entre
otros, los exdecanos de la Facultad, Marcial Jests Lé-
pez Moreno y Andrés Ferndndez Diaz y los catedrd-
ticos Francisco Bustelo, exrector de la Complutense,
Manuel Varela, Luis Angel Rojo, Angel Alcaide, Lo-
renzo Gil Peldez, Sixto Alvarez Melcén, Andrés Sudrez
Sudrez, Efrén Borrajo, Félix Varela, Alvaro Cuervo,
Carlos Mayo, Victoriano Martin.

Asimismo se leyeron las adhesiones de las Juntas de
Gobiernos de las Facultades de Ciencias Politicas y
Sociologfa de la Complutense y de Econdmicas de
la Auténoma, las de muchos exalumnos y las de los
catedrdticos José Luis Sampedro, Angel Vegas, José
M2 Ferndndez Pirla, Ubaldo Nieto, Rafael Martinez
Cortifia, Jaime Requeijo, Luis Gamir, Ricardo Calle,
Alberto Cerrolaza.

Finalmente y cerrando este entrafable homenaje
de los economistas a Justo, este pronuncié las pa-
labras que a continuacién reflejamos textualmente.

Queridos amigos:

Muchas gracias a los organizadores de esta cena y a todos
los que asistis a ella.

Perdonad que haya tenido que sacar estos papeles en los
que tengo escrito lo que os voy a decir. Parece como si
traerlo preparado le quitara espontaneidad, pero yo sabia
que al final de esta cena iba a tener que hablar y estaba
seguro de que no podria hacerlo sin esta ayuda.

Desde que supe que se estaba organizando este acto me di
cuenta de que las sucesivas emociones iban a poder mds
que yo y me iban a impedir articular una sola palabra.

Emocion en el reencuentro con viejos amigos, de los que
apenas habia sabido desde su paso por la Facultad. Emo-
cion por la ausencia de los que se fueron y hoy no habrian
faltado. Emocidn y alegria en la presencia y el abrazo a los
que apenas hemos dejado de vernos, los que hemos sabido de
nuestras vidas para seguir compartiendo alegrias y tristezas.

Si a lo anterior aniadimos el normal sopor de la cena,
con su habitual riesgo alcohdlico, no era dificil adivinar
que cuando llegase mi turno estaria hecho unos zorros y a
punto de llorar de emocion.

Y con razdn, porque aunque no os habéis reunido con-
migo esta noche en plan de despedida, si aprovechdis esta
ocasion para demostrarme una vez mds vuestro afecto,
vuestra amistad, vuestra simpatia y vuestro carifio, y es-
tos son los sentimientos mds nobles que puede albergar el
alma humana.

Aungque solo sea por gozar en el reconocimiento de este
desinterés, ha valido la pena vivir para estar aqui y ahora
disfrutar con todos vosotros.

No considero esta cena como una despedida porque segui-
remos viéndonos y porque, aunque jubilado, estoy a vues-
tra disposicion donde siempre, en el pabellén de tercero del
Campus de Somosaguas.

Mi vida de bedel se inicié en el viejo caserdn de la calle
de San Bernardo, compartido entonces con los Servicios
del Rectorado y la Facultad de Derecho. Veinte afios des-
pués pasamos a la Ciudad Universitaria, en la que per-
manecimos seis, para, finalmente, recalar en el Campus
de Somosaguas pronto hard dieciocho afos.

Mis tareas —dar la hora, limpiar la pizarra y estar
pendiente del timbre— se vieron aumentadas y, en
cierta forma complementadas, por un conjunto de
actividades que, si bien no entraban dentro de mis
obligaciones, sin embargo presentaban el atractivo de
hacerme sentir titil a todos aquellos que necesitaban
ayuda en los inevitables y a menudo engorrosos trd-
mites administrativos.

En los primeros afios la carrera de Econdmicas atraia
a un alumnado poco corriente, compuesto por licen-
ciados en otras facultades, ingenieros, curas, militares
con graduacidn, etc., gran parte de ellos con cargos im-
portantes dentro y fuera de la Administracién y, por
consiguiente, deseosos de encontrar quién les facilitara
informacién sobre la Facultad y les ayudara en el pa-
peleo que la burocracia exigia.

Ast fue como inicié —otros compaiieros también— un
sin nikmero de variadas tareas que me han proporcionado
grandes satisfacciones, y que, casi siempre, encontraban
por parte de los alumnos el reconocimiento generoso de su

utilidad.

Asi aprendimos a solventar los mil y un incidentes
habituales en cada expediente académico, nos aden-



tramos en el mundo de los apuntes, de los encargos de
libros, de la recogida y remision de notas, etc. La rea-
lizacién de todas estas tareas —sin menoscabo de las
obligaciones— exigia muchas horas. Y, como sabéis, yo
he vivido en la Facultad. Y no me refiero al horario
oficial sino a todo el dia, a veces a parte de la noche
y a muchos sdbados y domingos. Para hacer todo esto
hemos contado con la comprension de las autoridades
académicas —de antes y de ahora— y con la colabo-
racién desinteresada del personal de Secretaria. Pero
el dia tiene muchas horas y cuando se estd dispuesto
a emplearlas todas es mucho lo que se puede hacer.
Incluso hay tiempo de jugar al mus, juego en el que
podria mencionar a algin eminente profesor con muy

mal perder.

Aungque he querido que estas lineas, que reviven viejos
tiempos de la vida universitaria, no reflejaran nin-
giin  nombre, como he estado hablando en primera
persona del plural, permitidme que, por dinica vez y
como excepcidn, dedique aqui un emocionado recuer-
do a mis compaieros, todos ya desaparecidos, porque
de aquel grupo inicial soy el sinico superviviente. ;Os
acorddis? Cada uno con su clientela propia y su pe-
culiar manera de ser. Allf estuvieron asios y aios al
pie del canidn Manolo, Moreno, Celestino y Aurelio.
Descansen en paz.

La primera vez que me dieron diez duros de propina por
hacer una matricula me quedé perplejo. Me habia costado
veinte minutos rellenar los impresos, pagar y recoger los
resguardos y aquel dinero suponia mds o menos la octava
parte de mi sueldo mensual.

Recuerdo que en un restaurante econdmico que habia en un
piso frente a la Universidad se podia comer un suculento
cocido, con vino, pan y postre por dos pesetas. Esto quiere
decir que aquella propina equivalia, en pesetas contantes
de 1947 como decimos los economistas, a cinco mil de hoy.
Cierto es que entonces catan pocas brevas de estas.

Pero yo habia encontrado una fuente complementaria
de ingresos en las matriculas, papeletas, venta de libros
y apuntes y recogida y entrega de notas. Los doscientos
aprobados de una asignatura, a la que se habrian pre-
sentado cerca de mil alumnos podia proporcionar un
agradecimiento global de dos o tres mil pesetas de las
de entonces.
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Justo Jiménez, en el centro, en la cena homenaje de 1987.

s Os acorddis? Cada asignatura valia veintiocho pese-
tas de inscripcidn, treinta de prdcticas y once de de-
rechos de examen. Un curso entero podia costar poco
mds de cuatrocientas pesetas. Y los dltimos dias de
plazo yo tenia ochenta o noventa encargos diarios que
me obligaban a llevar treinta o cuarenta mil pese-
tas repartidas por todos los bolsillos. Alguna vez tuve
miedo.

Fueron pasando los asios. Salieron las primeras promo-
ciones. Algunos de sus integrantes hicieron oposiciones y
se incorporaron al Claustro como Catedrdticos junto a
sus Maestros y yo empecé a tener en el personal docente
amigos que habia conocido desde que estudiaban primer
curso. Siguieron siendo para mi como antes. Después ya
no fueron solo Catedrdticos. Mis alumnos se esparcieron
por toda la Administracion y la empresa privada. Econo-
mistas del Estado, Técnicos Comerciales, Diplomdticos,
Inspectores de Hacienda, Directores de Bancos... algiin
Ministro. Ya he olvidado cudntas veces me han pregun-
tado: Justo, ;no conoces a alguien en...? 0 al entrar en
cualquier oficina o despacho ministerial su ocupante se
haya levantado diciendo: Pero, Justo, ;es posible que
no te acuerdes de mi? Claro que si. En todas partes y
amigos de verdad.

Termino. Podyia llenar cientos de pdginas con mis recuer-
dos. Los Pasos del Ecuador, los viajes de fin de carrera, que
alguna vez quisisteis que os acompaniara. Con el tiempo
me adjudicardn anécdotas que no son ciertas. Quiero sim-
bélicamente desmentir una. No es cierto que a un alumno
amigo mio, nada mds terminar la carrera le nombraran
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con veinticinco aiios, Director General de una importan-
tisima empresa, debido a mi influencia. La verdad es que
ello ocurrid porque el Presidente del Consejo de Adminis-
tracién era su padre.

Me casé. He tenido un hijo y una hija de los que estoy
mds que orgulloso. Honrados y trabajadores no me han
dado mds que alegrias. Los dos estudiaron Econdmicas,
los dos ganaron fuertes oposiciones. Los dos se han casado

y me han dado ya tres nietos. Mi vida ha ido pareja con
el devenir generacional de mis amigos de la Facultad, que

luego han sido amigos en toda Espana.

Con mi familia, con mi mujer, mis hijos y nietos vivo
feliz. No pido nada mds. Mejor dicho, si pido una cosa

mds. Quiero seguir contando con vuestra amistad.

Muchas gracias a todos.



MANUEL FUNES ROBERT:

IN MEMORIAM ——

EL FINAL DE UNA CORDIAL POLEMICA

Juan Velarde Fuertes
Catedrdtico Emérito, UCM

anuel Funes Robert, que

ha fallecido el 5 de febrero
de 2014, fue un economista que,
dentro de la vida administrativa,
ocupé el puesto importante de
técnico comercial del Estado, eco-
nomista del Estado. Por otra parte,
al menos, en mi poder en este mo-
mento, tengo cinco volimenes de
los que fue autor. Escribié mucho
en la prensa, y desde luego desde
ella entré con él, como anotaré, en
polémica. Sin embargo, cuando,
para redactar esta necrologfa, he
echado mano de esa obra monu-
mental dirigida por Enrique Fuen-
tes Quintana, también por cierto
técnico comercial del Estado antes
de convertirse en un célebre catedrdtico de Economia
en la Universidad de Valladolid, y de Hacienda Publica,
en la Complutense de Madrid y en la UNED, que se
titula Economia y economistas espafioles, en ella todo lo
que se lee de Funes Robert es lo que sigue, en el tomo 6,
pdg. 901, al ocuparme yo de la integracién de la econo-
mia espafiola en el dmbito comunitario: «Las doctrinas
agoreras de los Diaz Llanos, Martin Sanz o Funes Ro-
bert —este en el articulo ;Seria aconsejable denunciar el
Acuerdo con el Mercado Comiin?, publicado en SP, 1 fe-
brero 1971— acabaron por disolverse». Y en el tomo 8,
en la nota 21 de la pdgina 150, Manuel Varela Parache
sefiala la importancia de la incorporacién de licencia-
dos en Ciencias Econémicas al cuerpo de Técnicos Co-
merciales del Estado, para preparar la puesta en marcha
del Plan de Estabilizacién de 1959. En la generacién de
1957 senala que entre otros formaban parte. .. y se incor-
poraron a la Secretaria General Técnica del Ministerio de

Comercio, L. A. Rojo, J. L. Ugarte.
E. Varela y F Puig. Alli se encontra-
ron con C. Colmeiro como vicepre-
sidente —mis tarde R. Boixareu y
A. Moreno— y con E. Fuentes y M.
Funes, entre otros funcionarios mds
antiguos. Y no hay mds en esta obra
amplisima Economia y economistas
espaiioles, sobre este economista.
Y en la misma linea, en el Diccio-
nario de Pensamiento Econdmico en
Espaiia (1500-2000), de Luis Per-
dices de Blas y John Reeder, ni se

le cita una sola vez.

Sin embargo, los que s hemos sido
citados ampliamente, entrdbamos
unay otra vez en polémicas con él.
Sin tratar de ser exhaustivo, doy las referencias de un
debate que con €l tuve en las columnas del diario Ya. El
20 de diciembre de 1978 en la pdgina 8, publiqué un
articulo titulado Los sofismas de Funes Robert. Este me
contestd, también en ¥z, el 2 de enero de 1980, pdgi-
na 6, con el titulo de Réplica amable a Velarde Fuertes.
Concluyé la polémica con mi articulo Nota sobre una
réplica de Funes Robert, aparecido en Yz el 4 de enero
de 1980, en la pdgina 6. Daré mds datos sobre estas
discrepancias.

Todo esto no torcié nuestras buenas relaciones. Re-
cuerdo cédmo, afios después, me decfa: Acabaré conven-
ciéndote de que tengo razén en mis puntos de vista, mien-
tras pasedbamos por la carretera que va de Las Rozas
al puerto de Galapagar. No por eso, sino porque fue
un economista que merece mds atencién que la que en
vida se le dio, paso a exponer sus puntos de vista desde
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un punto de vista cronolégico, y sin que me conste que
no tiene mds libros que esos, aparte de los innume-
rables articulos periodisticos. He localizado uno sobre
el problema de nuestra balanza de pagos, en Pucblo,
1 de noviembre de 1961, asf como los editoriales de
la revista Punta Europa, En torno a una polémica de
Carlos Marx, noviembre 1960; y La teoria econdmica y
el Mercado Comiin, abril de 1957; el didlogo con Juan
Fernindez-Figueroa, publicado en /Indice, octubre
1964; también articulos en Actualidad Econdmica; ast
como la polémica, extraordinariamente significativa,
que se desarrolld entre Funes y Prados Arrarte, en ABC:
el 8 de mayo de 1965, Funes Robert publica £/ déficir
crénico del presupuesto espariol; el 26 de mayo de 1965;
Prados Arrarte replica en Sobre el déficit crénico del pre-
supuesto espariol; el 28 de mayo de 1965. Funes Robert
discrepa en A propdsito del déficit cronico del presupuesto
espariol; el 6 de junio de 1965, reacciona Prados Arrar-
te con E/ valor del délar y la cotizacién de la pesera, y
el 13 de junio de 1965, Funes Robert cierra con Una
nueva apostilla final. En relacién con la devaluacién de
la peseta en 1967, véanse sus aportaciones en La Nueva
Espasia del 27 de octubre de 1967 y en SPel 30 de julio
de 1967. No descuidé la radio, ni tampoco la prensa
exclusivamente econdmica de entonces. Aparte, pues,
de eso, los textos mds amplios que tengo a mano son
los que siguen.

El primero es el Informe sobre el Comercio Exterior
de Esparia, publicado en el volumen La Economia en
1962, en la Biblioteca de Ciencias Sociales que lanzaba
anualmente la Editorial Aguilar. La polémica surge de
inmediato, porque sefiala que Espafia, por su integra-
cién geogrdfica, pasa a tener posibilidad, e incluso ven-
tajas, si no se integraba en el Mercado Comuin; critica
la obsesién exportadora, y la cambia por un plantea-
miento relacionado con las importaciones y desde lue-
go es escéptico —mds adelante, como se verd, rectifica
de plano—, a que el turismo sea una fuente esencial
de nuestro equilibrio econémico. Escribe: No podemos
imaginar una avalancha anual y permanente de 30 mi-
lones de turistas. Ahora es ficil criticarlo, cuando en
2013 hemos sobrepasado ligeramente los 60 millones.
Y manifiesta una defensa a un crédito a la importa-
cién porque e/ énfasis —que liga a las primeras noti-
cias sobre lo que se pensaba en la Comisarfa del Plan

de Desarrollo— de la politica oficial debe ser fomentar

racionalmente la importacion, en lugar de fomentar obse-

sivamente la exportacidn.

Su ampliacidn, con una critica, mds severa e insistente
que en la publicacién anterior a los puntos de vista del
Plan de Desarrollo entonces en accién, se encuentra en
su libro Un programa para la economia espaiiola (Agui-
lar, 1965). La expresién central es esta de la pdg. 46:
«El Plan de Desarrollo se ha montado sobre el insoste-
nible principio de la escasez de divisas, y este es su vicio
capital y la razén que obligarfa a revisarlo si no fuese
porque la propia realidad lo hace al no tenerlo dema-
siado en cuenta, como no sea para presentar solicitudes
en los Polos, con gran frecuencia por cerrar el paso a
posibles competidores». En ¢él, ademds, se hace una cri-
tica a una posible integracién de Espafia en el Mercado
Comun: «Cuando este libro aparezca, ya estaremos ne-
gociando en lo que nos permitan, con el calendario que
nos impongan y en lo que, por otra parte, llevamos las
de perder, ya que es la prosperidad de /los Seis la que,
a través del turismo de sus habitantes nos ha resuelto
para siempre el problema de divisas» (pdg. 101).

En el libro Marxismo y comercio internacional. leoria
del subdesarrollo econdmico (Aguilar, 1962), pasa —sos-
pecho que ignordndolas— a exponer tesis directamente
relacionadas con los puntos de vista de Lenin —al que
cita— en el folleto Imperialismo: estadio supremo del
capitalismo, en 1916, y desde luego, lo que ya enton-
ces venfa sosteniendo Prebisch, a partir de 1949, y que
trascendié al mundo académico en 1959, con el articu-
lo Commercial Policy in the Underdeveloped Countries,
publicado en los Papers and Proccedings de la American
Economic Review, mayo 1959, en complemento con el
trabajo de Hans Wolfgang Singer, Gains and Losses from
Trade and Investment in Under-Developed Countries, en
The American Economic Review, 1950, alos que no cita.
Eso convierte a Funes Robert en un estructuralista eco-
némico latinoamericano mds, ignorado por los exper-
tos cepalinos de entonces. Tuve mucho contacto, por
supuesto critico, con ellos, y jamds hubo referencias a
este libro, donde incluso en relacién con la palabra es-

tructuralismo se cita a Althuser.

Esta postura se traslada al pensamiento catélico, con
lo cual Funes Robert es un adelantado de la Teologfa

de la Liberacién y del movimiento Cristianos para el



socialismo en su ensayo La Iglesia y el tercer mundo (El
Derecho de Propiedad a escala internacional), que publi-
c6 en la Revista General de Legislacion y Jurisprudencia,
octubre de 1965. Basta transcribir este pdrrafo de las
pdgs. 25-26 de la separata de este articulo: «Al esta-
blecerse corrientes de renta, al nacer mecanismos de
transfusién vemos que el conjunto de relaciones reales
de intercambio entre los diversos paises es el mecanis-
mo que determina la distribucién mundial de la renta.
Y en este mecanismo se dan las mismas posibilidades
de abuso que en el mecanismo interno... (lo que) nos
lleva a enunciar a escala internacional, el principio de
que el derecho de propiedad de cada pais a su producto
social no es un derecho absoluto mds que en el caso de
plena autarquia» (subrayado de Funes). Y afiade (pdg.
31): «Santo Tomds dice en la Suma Teoldgica: Las co-
sas que algunos poseen superabundantemente se deben por
derecho natural, al sustento de los pobres». Modificando
la frase y escribiendo algunos paisesy sustento de los pai-
ses pobres, la conclusion vale igual y se funda también en
el derecho natural. El sendero estaba trazado.

En 1968 publicé Funes Robert el libro Andlisis Gene-
ral de la Economia Espaiola (Ediciones Marte, Barcelo-
na, 1968). Su punto central se encuentra (pdg. 88) en
una critica a los maestros de las Facultades de Ciencias
Econdmicas, que se completa en las 105-107, porque
para Funes no recibe la Administracién «la ayuda que
podria esperarse de ellos, permitiendo asf que a la fuer-
za de los intereses se sume la de unas ideas falsas, pero
que por ser de general y popular creencia, permiten
disfrutar el egofsmo con vestidos y ropajes de ciencia
y de preocupacién por el interés general. El fallo de
dichas Facultades se repetird afios después, cuando
aparezca el turismo salvador y los mismos intereses se
refugien en el saldo de la balanza comercial, porque
no pueden apoyarse en la de pagos. Ninguna voz se
alzard de las Facultades para destruir la argumentacién
falaz, demostrando... que dicho déficit, que nace pre-
cisamente tras el turismo y en proporcién con él, es el
efecto y reflejo de algo bueno y no algo malo». Mds
adelante (pdg. 89) afiade que «quizd no hemos tenido
nunca un proceso tan continuo de afortunada reforma
de estructuras como la realizada bajo la accién del INI».
Y en las pdgs. 105 y 1006, sefiala cémo un cuadro de
economistas altera la politica del «equipo que llega al
poder en 1957, el que a efectos populares se identifi-
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ca como el equipo del Opus Dei». Estos economistas
«como desean la integracién y no la ven donde esta ya
se ha producido, la procuran conseguir por otra via.
De ahi esa paciencia infinita y ese tesén humildisimo
por relacionarse con el Mercado Comun y ese delibe-
rado y vergonzante sufrir, disimular y silenciar los mil
y un desaires que nos infiere ese ente». Ataque que am-

plia en las pdgs. 195-210.

De 1969 es su libro Valor politico de la Balanza de Pagos
en Esparia (Guadiana de Publicaciones, Madrid), don-
de reitera, sobre todo, los puntos de vista expuestos en
el Andlisis General de la Economia Espafiola, sobre los
que se acaba de hacer referencia. Emplea hasta las mis-
mas oraciones. Conviene destacar el énfasis que pone
en relacién con la significacion del turismo en nuestra
economia. Por ejemplo, pdg. 58, «el turismo, causa y
razén de la liberalizacién y no los planes de desarrollo,
ha sido el motor central del auge de los afos 60-65».
Destaca especialmente el apartado La colonizacion eco-
némica de Esparia, donde se coloca (pdgs. 129 y 158-
160) al lado de las posturas de Dionisio Martin Sanz y
Rafael Diaz Llanos.

Finalmente, hablemos del libro La lucha de clases en el
siglo Xx1. Visidn politica de las crisis econdmicas de nues-
tro tiempo (ESIC, Pozuelo de Alarcén, 1997). Estd pre-
sidido por una especie de admiracién del que puede
denominarse keynesianismo vulgar: «El siglo XX co-
menz6, en su primer tercio, con una revolucién mo-
netaria liberadora equivalente a la nacionalizacién de
un medio de produccién importante: el dinero. Era
en el fondo una victoria inadvertida del socialismo
histérico, que administrada bajo la gufa de Keynes,
condujo a un brillante Estado del Bienestar y a la so-
ciedad de consumo. El siglo XX acaba con una contra-
rrevolucién neutralizadora de la primera... En torno
a estas ideas preparamos en esta obra lo que puede ser
el Manifiesto del siglo xx1: Obreros y empresarios de
todos los paises: unios contra vuestro enemigo comiin, la
politica de ajuste y rigor consagrada para toda Europa en
Maastricht y para todo el mundo desde el FMI. El ajuste
es un delito de lesa humanidady» (pdg. 21). Es significa-
tivo que le parezca (pdg. 28) «extraordinariamente l4-
cido en el aspecto politico», un articulo de Ramonet,
naturalmente en Le Monde Diplomatique.
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Un aspecto muy significativo de este libro es el capi-
tulo 4, El genio del siglo xx, que obviamente es Key-
nes: «Sostengo que la obra de Keynes completa la de
Smith» (pdg. 105). Y no deja de ser curiosa esta toma
de posicién (pdg. 108): «El franquismo fue malo para
las libertades, por ser dictadura, y fue bueno para la
economia por ser keynesianismo. Nuestra democracia
es buena para las libertades y mala para la economia
por ser innecesariamente antikeynesiana».

No puedo evitar recoger esta cita de la pdg. 110: «Ve-
larde Fuertes, en los Cursos de Verano de la Com-
plutense en El Escorial el 17 de agosto de 1994, en
didlogo publico y contradictorio conmigo sigue afir-
mdndose en el plan del 59 como si fuera un triunfo
personal de ¢l y su grupo de siempre». Y debo anotar
también lo que dice, en relacién conmigo en la pdg.
315: «El profesor Velarde, que un dia si y otro también
nos recuerda el plan de estabilizacién del 59, acaba
de cometer un error en su loa a los autores del citado
plan. Citando con razén a Manuel Varela, se refiere
también a Joaquin Muns, el cual desde su puesto en
el EMI logré para Espana los créditos sin los cuales no
se consideraba viable el famoso plan. Y acontecié que
por primera vez en la historia crediticia internacional
un pafs prestatario que acomete un plan de ajuste, de-
volvié sin utilizar el 100% de los créditos solicitados.
Los ingresos por turismo con los que no se contaba y
que venfan creciendo desde cinco afios antes, hicieron
innecesaria la operacién crediticia». Pero ;iba a ser po-
sible, sin ese respaldo crediticio cuando, como el pro-
pio Funes senalaba en la pdg. 225 de su Marxismo y
comercio internacional, «en julio de 1959, la reserva de
ddlares era de solo 10 millones. Espafia se asfixiaba por
la balanza de pagos»?

Eso forma parte de la polémica que tuve con Funes
Robert —dejo a los demds el juicio sobre un pais que
se abre al comercio internacional, y que carecia total-
mente, en aquella época, de moneda extranjera, si de-

bia dejar de solicitar el respaldo crediticio del Fondo—
y el que este califique en la pdg. 395, en el capitulo de
Agradecimientos, muy interesante, histéricamente, en
relacién con Fuentes Quintana y el papel que podia ju-
gar Funes Robert en Hora 25 de la SER. Exactamente
dice: A Juan Velarde también tengo atenciones que agra-
decerle y discrepancias que seiialar. Ha participado en ac-
tos priblicos, junto a mi aunque no logré hacerle entrar en
amable debate. Mantiene que el déficit presiona al alza
el tipo de interéds, lo cual es verdad si se le quiere combatir
mediante deuda y es falso si se le quiere combatir con la
expansion. lodos tienen el mismo vacio. Su menosprecio
por el mensaje keynesiano. Unase que esto va seguido
de una critica a Fuentes, ligado todo con entrevistas
y papeles, a través del coronel San Martin y el general
Armada, a don Juan de Borbén, y a nuestro monarca,
don Juan Carlos, asf como acercamientos a José Marfa
Aznar (pdgs, 289-298). Por cierto que, irritado por el
silencio de Aznar, se dirigié con la misma propuesta al
PSOE (pdgs. 299-301). A efectos histéricos, todo esto
tiene cierto valor. Y también la relacién que aparece
en las pdgs. 258-259, de quienes vieron en Maastricht
una camisa de fuerza (que) nos aseguraria la ruina.

Como final, me manifiesto como firme creyente yo en
la veracidad para la ciencia de la expresién oportet hare-
sis esse, que tiene especial importancia en la economia.
Comparto la idea expuesta por Schumpeter al hablar
de Walras en su Historia del Andlisis Econdémico: «La
economia es un gran carruaje en el que viajan muchos
pasajeros, cuyo interés y eficacia no son comparables
entre si». Pero si tienen que ser tenidos en cuenta. Y
desde luego a Manuel Funes Robert, aunque esté lejos
de los elogios extraordinarios, de auténtica hipérbole,
que le otorgé en Globalizacién, Eduardo Arroyo, hay
que tenerlo muy en cuenta en ese otro carruaje en el
que se acumulan los economistas espafoles. Asi pre-
tendo que finalice la muy cordial —pero no por ello
menos radical— polémica que él y yo tuvimos.
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GONZALO ANES Y ALVAREZ DE CASTRILLON

José Antonio Negrin de la Pefia

Profesor de Historia e Instituciones Econdmicas, Universidad de Castilla-La Mancha

Vuelve por fin con la risueiia aurora
la luz aborrecida, y en pos de ella

el claro dia a publicar mi llanto
dar nueva materia al dolor mio

De Jovino a Anfriso,
Gaspar Melchor de Jovellanos

| 31 de marzo de 2014, nos

ha dejado don Gonzalo Anes
y Alvarez de Castrillén, marqués
de Castrillén y director de la Real
Academia de la Historia.

En una revista como Economistas
y después de las diferentes lauda-
tios, loas, notas necrolégicas. ..
aparecidas en la prensa, o en la
misma pdgina web de la Real Aca-
demia de la Historia —que utili-
za la entrada del Diccionario Biogrdfico Espaiiol, hecha
por Manuel Jestis Gonzélez y de continua referencia
para esta nota—, y la de otras tantas instituciones,
es necesario poner en valor —y en el recuerdo— el

papel como economista del profesor Anes.

Nacido en Trelles, localidad del concejo asturiano de
Coania, el 10 de diciembre de 1931, cursé —en Navia
y Avilés— los estudios de bachillerato. No es baladi esta
referencia asturiana, ya que siempre estard presente en
su quehacer diario Asturias y el movimiento ilustrado

asturiano, especialmente la figura de Jovellanos.

En 1952 se matriculaba en la Facultad de Ciencias Po-
liticas y Econémicas de Madrid. Hablar de los estudios
de economia en aquellos afios cincuenta del siglo pasa-
do, era hablar de una universidad inmensamente crea-
tiva y creadora. De inquietante inquietud intelectual.

Vigilada, pero no amordazada, en donde las figuras de
Valentin Andrés Alvarez, José Castafieda, Manuel de

Torres o Alberto Ullastres, entre
otros, pusieron a esta generaciéon
en contacto con los mejores talen-
tos de la Economia, y para el caso
del Gonzalo Anes, también de la
Historia.

Finalizé la licenciatura en Ciencias
Econémicas en la madrilefa Uni-
versidad Complutense en 1957.
Terminada esta, viaj6 a Paris para
ampliar sus conocimientos. Asi,
en el curso 1959-1960, en la Uni-
versidad de la Sorbona, estudié
con los profesores Ernest Labrous-
se, Fernand Braudel y Pierre Vilar.
En la ciudad de las luces, ademds,
de acumular experiencia vital, ob-
tuvo una valiosa experiencia inves-
tigadora en archivos y bibliotecas en las que trabajé y
obtuvo abundante informacién.

De vuelta a Madrid, se incorpora a la cdtedra de Luis
Garcia de Valdeavellano, una de las personalidades que
mds influyé como historiador en Gonzalo Anes. Fue
con €l con el que comenzé a estudiar lo que, al final,
constituyd su tesis doctoral, presentada en 1966, alcan-
zando el grado de doctor en Ciencias Econémicas por
la Universidad Complutense de Madrid. Esta tesis, ti-
tulada La agricultura espaiiola en el transito del Antiguo
al Nuevo Régimen, fue el germen de una de sus obras im-
prescindibles, Las crisis agrarias en la Espasia moderna,
galardonada con el premio Taurus 1967 y publicada
en la editorial del mismo nombre en 1970. Para la
Historia Econdémica, este trabajo fue pionero por mu-
chas razones. Por su documentacidn, por las fuentes
usadas, por el método cientifico utilizado, por la teo-
rfa econémica analizada y por los instrumentos cuan-
titativos empleados. Por todo ello, este trabajo supuso
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un punto de inflexién entre la Historia Econémica
realizada hasta la fecha y la que se hard a partir de ese
momento. Llama la atencién uno de los argumentos
dados para otorgarle el premio a esta obra y recogido
en su contraportada: £n la Espasia moderna se gestan
crisis que todavia hoy no hemos superado. Y es que, sin
duda, la preocupacién por Espana, por conocer las
causas de nuestros fracasos, las esperanzas de nuestro
futuro, fueron la ocupacién y preocupacién vital del
profesor Anes.

Al mismo tiempo, compaginaba su actividad inves-
tigadora con las tareas docentes, ejerciendo primero
como profesor ayudante y luego como profesor adjun-
to en la Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas
de Madrid. No tardé en obtener la cdtedra de Histo-
ria Econémica Mundial y de Espafia en la Facultad de
Ciencias Econémicas de la Universidad de Santiago,
en 1967 para, un afo después, lograr la misma cdtedra
en la Facultad de Ciencias Econémicas de la Univer-
sidad de Madrid. En la Universidad Complutense fue
destacado profesor de esta Facultad hasta el ano 2001
en que pasé a ser profesor emérito. Fue también profe-
sor del CUNEF entre 1974 y 1997. Reconocido como
doctor honoris causa de las universidades de Oviedo
en 1982 y de Alicante en 1998.

De sus muchas actividades académicas en diversos cen-
tros de investigacién, cabe destacar su vinculacién al
Institute of Advanced Studies, de Princeton, durante
el curso 1975 y 1976, lo que le permitié obtener, en
palabras del profesor Gonzdlez, mejores armas tedricas
yacentes en la teoria econdmica convencional los féno’me-
nos que otros entendian en clave marxista.

Entre sus numerosas publicaciones en forma de libros,
ensayos, ediciones de obras cldsicas y centenares de arti-
culos podrfan destacarse las ediciones de la Historia de la
Economia Politica en Espaia (1965), de Manuel Colmei-
ro, y de los Memoriales y discursos de Francisco Martinez
de la Mata (1971). Los libros: Economia e ilustracién en
la Espana del siglo xviir (1973); El Antiguo Régimen: los
Borbones (1985); La Corona y la América del siglo de las
luces (1994); La ley agraria (1995) (resefiado en Econo-

mistas, nam. 72); Cultivos, pastoreo, diezmos y Ley agraria
en Esparia (1998); Economia y sociedad en la Asturias del
Antiguo Régimen (1988) e Historia econdmica de Espana.
Siglos x1x y xx (2000). Pero, sin duda, su dltima apor-
tacién bibliogrifica, la que mds ilusién y empefié puso
en sus ultimos afios fue el Diccionario Biogrdfico Espariol,
que quedara en la Historia como uno de los hitos mds
sobresalientes de historiografia espafiola.

Elegido miembro de ndmero de la Real Academia de la
Historia,—el 2 de junio de 1978—, fue nombrado su
director en diciembre de 1998, cargo en el que estuvo
hasta la fecha de su fallecimiento.

A su actividad académica —investigadora y docente—,
hay que sumarle su incansable actividad intelectual y
profesional, siendo miembro de la Sociedad de Estudios
y Publicaciones y director de la revista Moneda y Crédito
entre 1966 y 1989; miembro fundador del Centro de Es-
tudios de Politica Exterior; miembro del consejo asesor
de revistas y proyectos editoriales, como el de Historia
16. Presidente de la Sociedad Espafola de Estudios del
Siglo xvi1I, vicepresidente de la Fundacién Duques de
Soria, patrono de la Fundacién de la Fdbrica Nacional
de la Moneda y Timbre, patrono del Museo del Prado
—del que fue presidente desde abril de 1986 hasta julio
de 1990—, vocal de la Junta de Gobierno de la Funda-
cién Principe de Asturias, miembro del Consejo del Ban-
co de Espafia entre 1980 y 1989. También fue consejero
de Fomento de Construcciones y Contratas, asi como de
Repsol, Cementos Pértland y Cementos Alfa.

Finalmente, se deben destacar diferentes premios y
distinciones como la Officier dans ['Ordre des Palmes
Academiques, el Premio Nacional de Historia en 1995,
—por su obra E siglo de las Luces—, el Premio Nacio-
nal de Economia Rey Juan Carlos, en 20006, y el Premio
Nacional de Economia Rey Jaime I, en 2009. Se hallaba,
ademds, en posesién de la Gran Cruz de Alfonso X el
Sabio y de la de Isabel la Catdlica, concedidas en 1999
y en el ano 2002, respectivamente.

En definitiva se ha ido un gran economista. Un gran
maestro. Queda su recuerdo y su obra que es una ma-
nera, callada, silente, de no morir.
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Por primera vez tenemos oca-
sién de contar con un trabajo
de investigacién en el que se anali-
za desde la perspectiva de la teorfa
econdmica y con rigor cientifico,
un tema tan poco estudiado en
Espafia en el dmbito académico
como es el proceso de contrata-
cién y produccién de los sistemas

de defensa.

Considerada la Defensa como un
bien econémico con caracteris-
ticas propias, el trabajo se centra
en las particularidades y diferen-
cias de los mercados de defensa
en relacién a los mercados civiles
y a sus efectos sobre la estructura
econémica de la base industrial y
tecnoldgica, en un contexto en el
que coinciden todos los fallos de
mercado que describe la teorfa
econémica.

De igual manera, se aborda desde
un enfoque analitico la problemi-
tica econdémica que envuelve los
complejos y en ocasiones intrin-
cados procesos de contratacién de
los sistemas de armamento, en un

entorno condicionado por la glo-
balizacién, el desarrollo tecnoldgi-
co e innovador y la profunda crisis
por la que pasa en la actualidad la
economfa mundial.

El profesor Antonio Martinez,
dada su experiencia profesional
y profundos conocimientos en el
campo de la tecnologia y la econo-
mia publica y aplicada, nos ofrece
con este trabajo una oportuna y
novedosa aportacién, en un cam-
po tan fundamental y poco inves-
tigado como es el de la Economia
de la Defensa, a pesar de su im-
portancia estratégica, sus efectos
sobre el crecimiento econémico y
la estructura del tejido innovador
y empresarial.

Esta investigacién destaca por
identificar instrumentos y aportar
nuevos enfoques analiticos con los
que llevar a cabo un diagndstico
riguroso de los problemas princi-
pales que gravitan sobre este mer-
cado y ofrece una base cientifica
de debate en torno a un sector
productivo clave en las politicas de
Defensa, ahondando en la trascen-
dencia de la industria respecto a la
Seguridad Nacional.

El desarrollo de esta investigacién
se recoge en una introduccién y
siete capitulos, que se resefian a
continuacién.

En la introduccién se aborda un
cambio de paradigma del concep-
to de la Defensa y la Seguridad
Nacional, segun el cual se abando-
na la idea limitativa de considerar-
lo un bien publico puro suminis-
trado por los gobiernos para pasar
a considerarlo un bien en el que
las agencias militares privadas van
a desempefiar progresivamente un
papel determinante en su suminis-
tro y produccién.

El capitulo I constituye un pro-
fundo estudio del mercado de sis-
temas de armamento y tecnologias
de defensa con relacién al resto de
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mercados, en el que se muestran
las diferencias en cuanto a confi-
guracién, estructura y funciona-
miento y sus consecuencias.

En particular, se sefiala la estrecha
vinculacién con las politicas de
armamento y material del Minis-
terio de Defensa, el cardcter estra-
tégico para la Seguridad Nacional
del nicleo duro de la base indus-
trial y tecnoldgica de defensa y la
privilegiada posicién del Estado
como monopsonista, que se pro-
yecta también sobre las politicas
de exportacién.

En esencia, se pone de manifiesto
que las decisiones estdin mds vin-
culadas a la politica de Defensa
como factor politico que a crite-
rios de racionalidad o de eficiencia
econémica y a la distorsién ocasio-
nada por la falta de competencia
en este tipo de mercado, haciendo
especial hincapié en las importan-
tes barreras de entrada y salida que
le afectan.

Los capitulos II y III estdn dedi-
cados al andlisis del poco homogé-
neo y dificil de definir entorno in-
dustrial y tecnoldgico de defensa,
al desarrollo sostenible de su base
productiva y a la necesidad de lle-
var a cabo un proceso de reestruc-
turacién y redefinicién de la mis-
ma para responder a los cambios
cada vez més frecuentes del entor-
no geoestratégico, politico, socio-
légico, econémico y tecnoldgico.

Sobre la base de la interaccién es-
tratégica entre los agentes partici-
pantes en el mercado de defensa
y la diferente informacién dispo-
nible, se analiza la evolucién de la
economia y los cambios tecnolégi-
cos y sus efectos en la estructura de
este peculiar mercado.

Particular atencién se dedica a la
estructura de la base industrial de
defensa y a los integradores de sis-
temas, as{ como a la problemdtica
de la subcontratacién.
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Cabe destacar la propuesta de fo-
mentar el desarrollo de pequenas
y medianas empresas especializa-
das para producir de forma efi-
ciente determinados subsistemas
y las consideraciones sobre las
estrategias de integracién como
alternativas para enfrentar la crisis
del sector.

El capitulo IV se centra en el pa-
pel determinante de los costes en
el funcionamiento de los merca-
dos de defensa, con referencia a la
tendencia al alza del coste de los
sistemas, en particular al peso cre-
ciente de los costes fijos derivados
de la investigacién y el desarrollo
tecnoldgico respecto a los totales y
los factores que pueden modificar-
los de cara al futuro.

Aqui se aborda la naturaleza de los
costes, as{ como la curva de apren-
dizaje, referida tanto a los factores
fisicos como a los laborales y su
incidencia en los programas de
desarrollo de nuevos sistemas de
armamento.

Particularmente interesante es la
parte dedicada a las variables que
inciden en el aumento de la pro-
ductividad y de la competitividad
y sobre todo, las consideraciones
sobre la eficiencia productiva y la
busqueda del tamafo éptimo de la
unidad de produccién.

El debate sobre el coste de opor-
tunidad del gasto en productos de
defensa respecto al gasto en otros
servicios sociales se ve enriquecido
con valiosas reflexiones.

El capitulo V estd referido a los fac-
tores de incertidumbre, caracteristi-
cos de los programas de obtencién
de los sistemas de defensa, ademds
se analiza su origen, los riesgos aso-
ciados y la forma en que se podrfan
reducir esas incertidumbres.

Se identifican las variables a medir,
cuyas predicciones han de con-
templarse en la documentacién

contractual de esos programas,
con especial atencién a la calidad
del producto, a los plazos para su
desarrollo y al coste.

El capitulo VI estd dedicado a los
mercados de contratacion de siste-
mas de armamento y al proceso de
seleccién del sistema, del integra-
dor principal y de alguno de sus
suministradores, asi como de los
tipos de contrato y los condicio-
nantes que les afectan.

Se profundiza en la existencia de
régimen de monopsonio por par-
te del Estado y se analizan las li-
mitaciones de los gobiernos en los
paises democrdticos para adquirir
compromisos en el tiempo, las li-
mitaciones presupuestarias y las di-
ficultades del suministrador frente
al funcionamiento de la Adminis-
tracién Publica, en un entorno de
competencia limitada.

Igualmente se abordan los eleva-
dos riesgos e incertidumbres rela-
cionados con el ciclo de vida de los
sistemas de armas, la evolucién de
la tecnologia y los cambios politi-
cos y estratégicos.

También se contemplan las dife-
rencias existentes entre los contra-
tos de precio fijo, los de costes mds
beneficios y los contratos por in-
centivos. Particularmente ilustrati-
va es la comparacién entre los con-
tratos comerciales y los de defensa.

Especial interés tiene el estudio de
la problemdtica de los contratos de
defensa y la forma de gestionar es-
tos contratos por el Ministerio.

El capitulo VII ofrece una visién
de futuro respecto a la evolucién
del sector.

El autor plantea la necesidad de
repensar la actual estructura y fun-
cionamiento de la base industrial
y tecnoldgica de seguridad y de-
fensa como respuesta a los conti-
nuos cambios en el entorno de la
seguridad mundial, al proceso de

transformacién de las Fuerzas Ar-
madas y a las necesidades indus-
triales y tecnoldgicas que plantea
el disponer de las capacidades que
se requieren.

Se subraya el alto nivel de incer-
tidumbre que hay que afrontar y
la capacidad de reaccién requerida
a la citada base productiva para
apoyar la adaptacién de las Fuer-
zas Armadas a la nueva situacién y
al variado y complejo espectro de
amenazas.

Estamos ante una visién empresa-
rial y economicista complementa-
ria a la propia del 4mbito militar y
de defensa, lo que proporciona va-
liosas reflexiones sobre lo que nos
espera, pues, como decia el filésofo
August Comte, hay que saber para
prever a fin de poder.

Cabe sefalar finalmente que este
trabajo constituye un instrumento
de indudable interés como refe-
rencia para el estudio e investiga-
cién en relacién con la politica de
defensa y la base industrial y tec-
noldgica en que se apoya.

Pedro Bernal Gutiérrez
Teniente General (r)
Ex director del CESEDEN

NOTA

Este libro ha sido presentado en el Co-
legio de Economistas de Madrid, en un
acto publico celebrado el dia 28 de mayo
de 2014, en el que intervinieron, junto al
autor, Juan Velarde, catedrdtico emérito
de la UCM; Eduardo Serra, ex ministro
de Defensa; Pedro Bernal, Teniente Gene-
ral y ex director general del CESEDEN;
y Juan E. Iranzo, decano-presidente del

Colegio.
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onzalo Solana es uno de los

mejores economistas espa-
fioles, en economia de la compe-
tencia y en internacionalizacién
empresarial. En efecto, desde sus
atalayas privilegiadas, del Instituto
de Estudios Econémicos, Consejo
de Cdmaras, Presidencia del Tri-
bunal de la Competencia y actual-
mente como director de la Cdtedra
Nebrija Santander, tiene una gran
perspectiva de nuestra realidad
tanto macro como empresarial.

Esta obra se une a la larga lista de
estudios que el autor estd realizan-
do sobre paises con potencial para
la exportacién y la inversién. Los
cuatro anteriores fueron China:
una necesidad para una empresa glo-
bal (2008); Brasil: un gran mercado
en expansion sostenida (2010); Mé-
xico: un destino natural y estratégico
(2012), y Brasil: un gran mercado
en expansion sostenida, 24 edicion
actualizada y ampliada (2013). En
este caso, Chile, un pafs que ofre-
ce una elevada seguridad juridica,
con normas claras y estables, insti-

tuciones sélidas y unas perspecti-
vas favorables de crecimiento eco-
némico. Es, ademds, una buena
plataforma de acceso a otros mer-
cados americanos —sobre todo
tras la reciente creacién de la
Alianza del Pacifico— vy asidticos,
especialmente China, con los que
mantiene una estrecha y duradera
relacién.

Para las empresas espafiolas el mer-
cado chileno presenta numerosas
oportunidades, que se derivan del
fuerte proceso de desarrollo que
estd registrando, de una renta per
cdpita cercana a los 20.000 ddlares
en términos de paridad de compra
y de la necesidad de seguir mejoran-
do sus infraestructuras y servicios.

Aunque la exportacién y la insta-
lacién de empresas en Chile son
relativamente sencillos, el acceso
al mercado es complejo, dada la
fuerte competencia existente y las
barreras de entrada que se derivan
de los usos y costumbres locales y
de la concentracién del poder eco-
némico en pocas manos. Ademds,
aunque tenemos un mismo idio-
ma, hay diferencias culturales, con
una manera propia de hacer nego-
cios muy marcada por las influen-
cias norteamericanas.

El objetivo de este libro es poner
a disposicién de las personas, pro-
fesionales y empresas interesadas
informacién detallada y prdctica
sobre Chile y las posibilidades que

ofrece a las compaiias espafiolas.

Para ello se ha realizado una en-
cuesta entre empresas espafiolas
instaladas en Chile y se ha solicita-
do la colaboracién a una seleccién
de personas que conocen a fondo
este pafs.

El libro se estructura en seis gran-
des apartados; principales resul-
tados, la opinién de los expertos,
la experiencia de las empresas, el
andlisis de los académicos, infor-
macién bdsica y bibliograffa.
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En el capitulo de principales resul-
tados, la cdtedra presenta las con-
clusiones que se han alcanzado tras
estudiar los distintos documentos
que componen este libro y los and-
lisis realizados.

En la opinién de los expertos, se
ofrece la visién que tienen desta-
cadas personalidades con cono-
cimiento y que desarrollan su ac-
tividad profesional en diferentes
instituciones sobre las posibilida-
des de Chile y las relaciones eco-
némicas con Espafa.

En la experiencia de las empresas,
directivos o empresarios relatan qué
actividades desarrollan sus compa-
ffas en Chile, los motivos por los
que se instalaron en ese pais, qué es
lo que han encontrado y c6mo con-
templan en su estrategia de negocio
futuro ese mercado. Se ha preten-
dido presentar casos de compafifas
de distintos sectores y de diferentes
tamafios y trayectorias.

En el andlisis de los académicos,
se incluyen diversos estudios so-
bre aspectos relacionados con las
empresas espafiolas en Chile. En-
tre estos trabajos estd disponible
un andlisis de los resultados que
se han obtenido de una encuesta
a empresarios que ex profeso se ha
realizado para tener una radiogra-
fla de la empresa espaiiola en Brasil
asi como de investigaciones sobre
el comercio exterior y las inversio-
nes directas entre ambos paises.

En el apartado de informacién
b4sica el lector encontrard una re-
lacién actualizada de datos y direc-
ciones de referencia para conocer

mejor Chile.

Por dltimo, en la bibliografia se
han recopilado publicaciones a las
que se puede recurrir para ampliar
el conocimiento del lector sobre
este pafs.

Este libro es, por tanto, el resultado
de un trabajo en equipo en el que
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la universidad ha pretendido apor-
tar un método de trabajo y rigor en
el andlisis, y, sobre todo, cumplir
con una de las funciones principa-
les que entendemos que debemos
aportar a la sociedad: ser un lugar
de encuentro y de intercambio de
ideas, en este caso de empresarios,
expertos y académicos.

En definitiva, Chile ha sido y
contintia siendo la plataforma a
través de la cual los empresarios
espafioles se han adentrado en el
continente latinoamericano y en
el Pacifico, alguien lo llamé el por-
taaviones. Han sabido valerse de la
politica aperturista y de integra-
cién de Chile al exterior, del atraso
encontrado en las diferentes acti-
vidades econdémicas las han sabi-
do transformar en oportunidades
para expandirse y crecer.

Espafa y Chile han constituido un
espacio que debe mantenerse e in-
crementarse, especialmente ahora
que estamos ante una nueva revolu-
cién, la Sociedad del Conocimien-
to, que posibilitard nuevas realida-
des que dardn origen a modos muy
distintos de hacer las cosas, por lo
que investigar e innovar serdn vo-
cablos consustanciales con el futuro
en el que nos adentramos, lo avan-
zado hasta ahora permitird empren-
der juntos los desafios que vendrdn.

Juan E. Iranzo
Decano-Presidente del Colegio de
Economistas de Madyid
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LAS RAZONES DE LA CRISIS ¥ LOS CIMIENTOS
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LAS RAZONES DE LA CRISIS
Y LOS CIMIENTOS DE
LA RECUPERACION

Ana Cristina Mingorance Arnaiz (dir.)
Tiran lo Blanch

Valencia, 2013. 318 pdginas

L os libros de homenaje pueden
adolecer de varias cosas. Pue-
den ser panegiricos, exaltando las
mejores glorias del homenajeado.
Pueden ser escritos alabando la
trayectoria humana y profesional
del laudito. Y, también, pueden
ser una recopilacién de los me-
jores escritos y trabajos del pro-
tagonista. En los tres casos, algo
parece que se olvidarfa y, en todo
caso, quedarfa maltratada la origi-
nalidad, frescura y espontaneidad
del mismo.

En el caso que ahora resefiamos
estos vicios son superados. En pri-
mer lugar porque el homenajeado
no necesita loas gratuitas. Fue un
referente de la Economia Espafiola
(con mayusculas), de la tltima mi-
tad del siglo xx y principios del xxi.
El merecido respeto, por lo tanto,
lo alcanzé en vida y no solo por
su talla profesional, sino también
por su calidad humana. El libro
presente tampoco recupera sus
trabajos mds sefieros (excepto el
ultimo capitulo, el epilogo de esta

obra que recoge su discurso en el
acto de investidura como colegia-
do de honor del Colegio de Eco-
nomistas de Madrid), porque sus
escritos siempre estdn presentes.
Hablan sus compafieros, amigos,
colegas... sobre un problema que
ocupaba y preocupaba al profesor
Varela, la crisis econémica —por lo
que se ve sempiterna crisis econo-
mica espafiola— y los cimientos de
la recuperacién.

Dice la contraportada que el libro
constituye un merecido homenaje a
D. Manuel Varela Parache y, sin
duda, lo es, y no deja de ser un
mérito del homenajeado, dado lo
cainita, a veces de nuestra profe-
sién (se olvida con facilidad que
dirfa La Unién). También la con-
traportada nos habla de un hom-
bre preocupado por la apertura e
internacionalizacion de la economia
espaiiola, asi como la enseiianza de
la economia internacional. La pri-
mera parte de la frase se explica
con un solo vistazo a su extenso
curriculo vitae que nos habla de
un técnico comercial del Estado,
que ocup¢ diferentes cargos en
la Administracién Publica, entre
ellas la Secretarfa General Técni-
ca del Ministerio de Comercio, en
la época en la que se estaba dise-
fiando el Plan de Estabilizacién de
1959. Esto y su espiritu liberaliza-
dor, le puso en el sitio adecuado,
en el momento preciso para poder
participar activamente en los pro-
cesos negociadores que colocaron a
Espafia, de nuevo, en el mundo y
condujeron a la entrada de nuestro
pais en el FMI, Banco Mundial, el
GATT, el Mercado Comun (ahora
UE) y la OCDE. Pero, la segun-
da parte de la frase, la enserianza
de la economia internacional, fue
lo que le cautivé. Se habla en el
libro de que, por encima de todo,
fue docente. Catedrdtico de Orga-
nizacién Econémica Internacional



desde 1965 hasta sus dltimos dias
—Illegando a ser profesor eméri-
to—, en la Universidad Complu-
tense. También fue profesor en la
Universidad CEU San Pablo, doc-
tor honoris causa por la Universi-
dad de Leén y por la UNED.

Si hablamos ya del texto en si,
se dird que es una obra de trein-
ta y cuatro trabajos, de treinta y
cuatro pequefios homenajes que
versardn sobre la crisis econémi-
ca —pasada, presente y futura—,
y de sus recuperaciones. También
la contraportada afirma que, /z
visidn positiva que siempre mostré
D. Manuel Varela, y la biisqueda
de soluciones que le caracterizd, ha
hecho que los diferentes articulos
que componen este libro homenaje
se inunden de una vision prdctica
con propuestas de recuperacion y
de salida de la crisis. De su visidn
positiva da buena cuenta su hijo,
Juan Varela Donoso, aportando
la parte mds familiar y personal
del libro. Nos habla de su oficio,
pero también de sus aficiones por
el futbol (fue juvenil del Real Ma-
drid) y por la hipica (deporte na-
cional de su familia).

Sobre su visidn prdctica, el resto de
los trabajos son claros exponentes.
Tal vez, por tocar todos (o casi to-
dos) los palos que el profesor Vare-
la tocd, el texto tratard de las crisis
financieras, de la Organizacién
Econdmica Internacional, de las
diversas politicas econédmicas sec-
toriales y hasta de la relacién entre
la Economia y las Humanidades.

Sobre las crisis financieras, se
analizardn: las grandes crisis finan-
cieras en Espafia, La crisis financie-
ra y los efectos en el Eurosistema: la
crisis de deuda soberana, La crisis
[financiera actual: aspectos destaca-
dos, y los Cambios estructurales y
proceso de reforma del sistema fi-
nanciero espaniol por la crisis finan-
ciera reciente.

Sobre la Organizacién Econd-
mica Internacional (OEI), se tra-
tardn temas como: La OEI y el
sistema de Naciones Unidas, Un
nuevo orden econdmico Interna-
cional, Condensed critical evalua-
tion of past performance, La Unidn
Monetaria que hemos formado, La
conciencia internacional sobre los
paises menos adelantadosy Los re-
tos de la ayuda oficial al desarrollo
en tiempos de crisis.

M4ds numerosas son las cuestio-
nes sobre las diferentes politicas
econémicas del pais. Asi se dard
un repaso sobre aspectos como:
El talén de Aquiles de la Economia
Espanola, El problema de la deuda
piiblica en Espaia, la Competitivi-
dad y endeudamiento de la econo-
mia espaiiola: algunas reflexiones,
El estado de bienestar en la Europa
del siglo xx1, la Situacidn del empleo
en Espania: las posibilidades de fu-
turo, La dependencia energética de
Espaiia, La desregulacion de la eco-
nomta, Los viveros de empresas como
una salida de la crisis, 1a Perspectiva
de las empresas multinacionales en
la superacion de las crisis de la gran
recesion, Manuel Varela: impulsor
de la competitividad espariola, Un
repaso de la politica comercial exte-
rior en Espania, y Hacia una politica
ambiental internacional.

También hay un capitulo sobre
Economia y Humanidades, guino
certero hacia la inquietud huma-
nista del profesor Varela.

Ya se ha dicho que el dnico texto
propio del profesor Varela es el
tltimo, su discurso en el acto de
investidura como colegiado de ho-
nor del Colegio de Economistas
de Madrid, acaecido el 11 de no-
viembre de 2009, y en el que dio
un repaso a su vida y con ella a la
Politica Econémica Espafiola desde
la guerra civil hasta nuestros dias.
Pura historia vital, pura Historia
Econdémica de Espana.

LIBROS —

Hoy que la crisis econémica pare-
ce un mal suefio del que nos esta-
mos todavia desemperezando, es
bueno releer la tltima frase del
discurso del profesor Varela y de
este libro: S7 hemeos salido de si-
tuaciones comprometidas también
lo conseguiremos ahora. Asi sea,
profesor.

José Antonio Negrin de la Pena
Universidad Castilla-La Mancha

NOTA
Este libro ha sido presentado en la Univer-
sidad CEU San Pablo en un acto publico
organizado en colaboracién con el Cole-
gio, celebrado el dfa 27 de noviembre de
2013, en el que intervinieron Juan Carlos
Dominguez Nafria, rector de la Univer-
sidad CEU San Pablo; Juan E. Iranzo,
decano-Presidente del Colegio; Ricardo
Palomo, decano de la Facultad de Cien-
cias Econémicas y Empresariales de la Uni-
versidad CEU San Pablo; Salvador Vives,
director de la Editorial Tirant Lo Blanc; y
Ana Cristina Mingorance, profesora de la

Universidad CEU San Pablo.




LIBROS

REFORMA

REFORMA FISCAL
Emilio Albi Ibdfez
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I libro Reforma Fiscal, publica-

do por el profesor Emilio Albi
Ibdnez, catedrdtico de Hacienda
Puablica de la Universidad Com-
plutense, en la editorial Civitas,
recoge a través de sus siete capi-
tulos un andlisis completo de los
aspectos esenciales a considerar a
la hora de plantear una reforma de
nuestro sistema fiscal.

En el primer capitulo se pasa revista
a los criterios tributarios que han
de guiar necesariamente cualquier
reforma que contemple al conjunto
del sistema tributario. Asf, se sefia-
lan en primer lugar los elementos
vehiculares del sistema fiscal que
constituyen las fuentes de los im-
puestos: la renta, el consumo vy la
riqueza, y la necesidad de plantear
cualquier reforma integral de forma
sistémica y no a través de cambios
parciales en cada figura tributaria.
Se abordan a continuacidn los tres
elementos a considerar en cualquier
modelo tributario moderno: los as-
pectos relacionados con la progre-
sividad impositiva, estrechamente

relacionada con la incidencia que
tienen realmente los impuestos y la
capacidad de traslacién de la carga
tributaria de los agentes econémi-
cos. La capacidad de la administra-
cién tributaria para gestionar ade-
cuadamente el sistema y minimizar
el fraude fiscal que condiciona todo
planteamiento de reforma vy, final-
mente, la necesaria contemplacién
de los efectos econémicos genera-
dos por los impuestos y los costes
de eficiencia asociados a los im-
puestos existentes.

Este primer capitulo termina con
un planteamiento normativo de lo
que debe plantear cualquier refor-
ma fiscal en términos de neutrali-
dad impositiva y capacidad recau-
datoria para alcanzar mayores cotas
de imparcialidad, sencillez, estabi-
lidad y equidad, en un marco des-
centralizado que condiciona el di-
sefio de los impuestos compartidos
entre distintos niveles de gobierno.

El capitulo segundo estd dedicado
al andlisis y a las propuestas de re-
forma del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF), dife-
renciando los aspectos personales y
familiares y el tratamiento fiscal del
ahorro. En el primer caso, se hace
una revisién de las implicaciones de
la eleccién de la unidad del contri-
buyente para evitar el efecto desin-
centivador en la oferta de trabajo
que produce la progresividad con la
acumulacién de rentas y, por otro
lado, se analiza el concepto fiscal
de renta disponible. En el segundo
caso, se abordan los problemas de
los tipos marginales sobre el aho-
rro y las alternativas pragmdticas a
un impuesto global sobre la renta
con tarifas progresivas a través de
un enfoque dual. El autor plantea
el reforzamiento de la tributacién
individual y, en su caso, optar por
la introduccién de dos minimos
personales en la unidad familiar
con dos cényuges. Deducir de la

base imponible las cantidades es-
tablecidas por minimos personales
y familiares o deducir de la cuota
cantidades fijas por los diversos mi-
nimos obtenidas al aplicar el tipo
minimo de la tarifa para fijar un
umbral de tributacién. Igualmente
propone una banda de tipos situa-
dos entre el 20 y el 50%, con una
mayor transparencia y reduccién
de determinadas deducciones.

Los capitulos 3 y 4 estdn desti-
nados al Impuesto de Sociedades
(IS). En el primero se analizan las
implicaciones de la existencia de
un IS sobre la politica de financia-
cién de la empresa y el reparto de
beneficios, destacando las tenden-
cias en las reformas emprendidas
en nuestro entorno econémico. La
rebaja de tipos impositivos nomi-
nales, con un tratamiento diferen-
ciado de las empresas de reducida
dimensidn, la ampliacién de bases
y la simplificacién de los benefi-
cios fiscales existentes, constituyen
las lineas por las que avanzar en
nuestra reforma. El capitulo cuar-
to plantea una reforma mds radical
del impuesto, con una mejora de
la inversién, suavizando las ven-
tajas que el actual IS ofrece al en-
deudamiento. Se plantea una base
imponible alternativa al resultado
contable de las entidades ajustado
por determinados criterios fiscales.
De las opciones plausibles que me-
joren la eficiencia de las decisiones
de inversién y contribuyan a una
mayor neutralidad sobre las de-
cisiones de financiacién, el autor
opta por gravar las rentas econé-
micas y el componente de rendi-
miento por riesgo. Esto se consi-
gue incluyendo en el IS tradicional
una deduccién en la base imponi-
ble por patrimonio neto o fondos
propios que ayude a equilibrar la
ventaja que tiene el endeudamien-
to en el impuesto convencional. La
eleccién de un tipo de interés sin



riesgo representativo del coste de
oportunidad de los fondos propios
constituye el reto de esta alternati-
va, no exenta de problemas, ya que
afecta a su capacidad recaudatoria.

El capitulo 5 realiza una revisién
integral sobre los distintos impues-
tos que gravan la riqueza en nues-
tro pais, destacando los problemas
de eficiencia y equidad asociados
al Impuesto sobre el Patrimonio.
Opta por reconstruir un Impues-
to sobre Sucesiones y Donaciones
entre el Estado y las comunidades
auténomas, con una autolimita-
cién de las capacidades normati-
vas, con una tarifa progresiva mu-
cho mds moderada y un sistema de
aplazamientos y fraccionamientos
de pago administrativamente via-
ble. En el caso del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales, jus-
tifica su mantenimiento por razo-
nes recaudatorias aunque destaca
los problemas de eficiencia propios
de un gravamen que recae sobre las
transacciones sucesivas y no sobre
el valor de un bien. En el caso del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles
destaca las consecuencias en la va-
loracién objetiva de los inmuebles,
de la sucesidn de una fase bajista
tras una alcista en los precios de
mercado y la necesidad de mante-
ner cierta estabilidad recaudatoria.

El capitulo 6 se dedica al anilisis
y las propuestas de reforma so-
bre la imposicién indirecta. En el
Impuesto sobre el Valor Afiadido
(IVA), en la medida en que la lu-
cha contra el fraude internacional
o la determinacién de las exen-
ciones requiere decisiones a nivel
comunitario, las posibilidades de
reforma se centran en la reduccién
de regimenes especiales y en la es-
tructura de tipos de gravamen. En
el primer caso, el autor constata la
necesidad de una revisién a fondo
de estos sistemas y de forma sin-
gular del régimen simplificado.

En cuanto a los tipos el margen
de maniobra se ha ido reduciendo
con las sucesivas subidas del im-
puesto. En todo caso, a juicio del
autor, reducir el diferencial com-
petitivo de la industria turistica a
través de subidas de los tipos en
los bienes y servicios asociados al
sector serfa un grave error a pesar
de las presiones que pueda hacer la
Unién Europea.

La sustitucién de cotizaciones so-
ciales por subidas en el IVA en lo
que constituirfa una devaluacion
fiscal al dejar exentas las exportacio-
nes encuentra algunas limitaciones
en funcién del comportamiento
de los salarios reales y el grado de
traslacién de las cotizaciones entre
empresarios y trabajadores. Este
aspecto, junto con las tensiones
demogréficas sobre la sostenibili-
dad de los sistemas de reparto y la
asignacién de la recaudacién del
IVA entre los distintos niveles de
gobierno al tratarse de un impuesto
compartido, dificulta esta opcién.

Finalmente, en el caso de los im-
puestos especiales, se revisa la con-
figuracién de los impuestos cldsicos
que recaen sobre consumos especi-
ficos, con la idea de mantener una
combinacién adecuada de tipos ad
valorem o proporcionales con tipos
especificos. En este caso, mds alld
del margen existente por los dife-
renciales de gravamen con otros
paises de la Unién Europea, el au-
tor considera que el aumento de
tipos como medida recaudatoria
no sea una buena idea, ya que el
impuesto también puede distorsio-
nar la udlizacién de lo gravado. En
cuanto a los impuestos de cardcter
medioambiental, resultan mds ficil-
mente aceptados por los ciudadanos
aunque su capacidad recaudatoria
adicional resulta mds bien limitada.
Alternativamente, los impuestos es-
pecificos autonémicos, aunque con
escasa capacidad recaudatoria, pue-
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den originar problemas de eficien-
cia y precisan de una mayor coordi-
nacién en los érganos multilaterales
competentes.

Un capitulo de conclusiones cierra
este extenso andlisis sintetizando
los criterios de reforma fiscal des-
glosados en los capitulos anterio-
res. En €l se reflejan los objetivos
de la reforma tributaria planteada,
que tiene como norte el crecimien-
to de la economia y el empleo. A
juicio del profesor Albi, la econo-
mia espafiola necesita una profun-
da reforma fiscal y sorprende que
este asunto no haya recibido es-
pecial atencién hasta mediados de
2013, con la constitucién de una
comisién de expertos que ha pre-
sentado sus propuestas reciente-
mente. Resulta preciso dotar a los
impuestos de objetivos coherentes,
logrando recaudacién con un sis-
tema bien articulado, transparente
y estable que impulse el crecimien-
to econdémico y reparta equitativa-
mente los costes de la financiacién
publica.

En definitiva, un libro de lectura
obligada para conocer en profundi-
dad los fundamentos econémicos y
las limitaciones del sistema tributa-
rio espaol, el perfil de las reformas
planteadas en los paises de nuestro
entorno y las propuestas de reforma
de cada figura tributaria.

Alfonso Utrilla de la Hoz
Universidad Complutense de Madrid

NOTA

Este libro ha sido presentado en el Colegio
de Economistas de Madrid, en un acto pu-
blico celebrado el 21 de enero de 2014, en
el que intervinieron, junto al autor, Paulina
Beato, consejera de Repsol; Miguel Cruz,
socio de PricewaterhouseCoopers; Juan E.
Iranzo, decano-presidente del Colegio; y
José M2 Vallejo, director del Departamento
Fiscal del BBVA.
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esde fray Tomds de Mercado

donde, una vez mds, demues-
tra su alta categoria intelectual
Manuel Lagares, a Alfonso Garcia
Barbancho, en este libro se hace un
estudio magnifico de los principa-
les economistas nacidos en Anda-
lucfa, aunque hayan aportado sus
trabajos alejados de esta regién,
e incluyendo en estos a aquellos
que, como es el caso de Carande,
no se entienden sin Andalucia en
sus vivencias y en algunos de sus
trabajos. Como consecuencia, des-
de la Presentacion de la obra, una
magnifica sintesis de la profesora
Sdnchez Lissen, coordinadora del
volumen, y al par autora de dos
ensayos fundamentales, el dedica-
do a José Alvarez de Cienfuegos y
Cobos, y el que trata de Antonio
Bermudez-Caiiete, el lector queda
prendado. Porque en cada uno de
los capitulos, dedicado a un econo-
mista insigne, y que es obra de otro
también de calidad extraordinaria,
se crea una atmdsfera impar de lo
que fue la economfa explicada por

andaluces, de nacimiento o, repito,
de vinculacién estrecha. Ademds,
estd el caso de Joseph de la Vega
—el sefardi de Confusidn de con-
fusiones, expuesto por el profesor
de la Universidad de Lisboa, José
Luis Cardoso. Conviene, en este
dmbito, aludir a que los autores
son treinta y que muchos de estos
ensayos van a tener una muy larga
vida cientifica, de citas, de amplia-
ciones, con la base muy sélida que
proporcionan.

Otra caracteristica que queda muy
clara en esta obra, es la observacién
de que los economistas andaluces
van aproximdndose cada vez mds
a la politica, para lograr que sus
puntos de vista sean aceptados, a
partir del siglo xix, pasando incluso
a ser hombres de Estado eminente.
Tal es el caso de Cdnovas del Cas-
tillo, por un lado, como represen-
tante de lo que se iba a convertir
en el primer capitulo del modelo
econdmico castizo de la Espana de
los siglos xix y xx, con un punto
de apoyo clarisimo en el proteccio-
nismo y, enfrente, contemplamos a
Segismundo Moret y Prendergast,
espléndidamente expuesto por
Josefa Eugenia Ferndndez Arufe.
Moret es, precisamente, por su
evolucién desde un liberalismo
econdémico a la aceptacidn, al ini-
ciarse el siglo xx, del giro general
de su partido —basta mencionar el
caso de Amés Salvador—, el que
acababa transformdndose en un
afianzador, ain mds notable que
el propio Cdnovas del Castillo, del
tltimo modelo econémico castizo
de la economia espafola, ese que
comenzard a esfumarse en 1959
con el Plan de Estabilizacidn.

El siglo xx tiene una embocadu-
ra impresionante, porque los tres
grandes maestros de la generacién
de 1914 que transforman los es-
tudios y las consecuencias de la
economia, son andaluces. Se trata

de Flores de Lemus, de Bernis y de
Zumalacdrregui. Precisamente el
citado Carande es uno de los mds
destacados discipulos de Flores de
Lemus. En relacién con su arraigo
andaluz basta citar su obra, senci-
llamente maravillosa, Sevilla, forta-
leza y mercado.

No podemos olvidar otra cuestion,
la social, que late en todos estos
economistas de una manera u otra,
pero que tiene bastantes nombres
extraordinarios: los de Bermudez-
Cafiete —por supuesto Flores de
Lemus y Bernis, naturalmente—y
el hecho de la expansién del hen-
rygeorgismo que, por supuesto no
alcanza altos niveles intelectuales y
que, légicamente, se ha hecho bien
al no incluir en el libro a sus segui-
dores —en toda la regién—.

Vinculados a estos economistas,
en Andalucfa, a causa de un aspec-
to concreto de la cuestién social,
se orienta hacia esta ciencia Jove-
llanos en la tertulia de Olavide, y
tras su estancia en Sevilla, Pascual
Carrién. De ambos no se habla a
fondo, porque harfa el volumen
excesivo, pero conviene sefialar
cémo el ambiente andaluz genera
planteamientos econémicos unidos
a lo social y a lo rural ciertamente
importantes.

Culmina asi esta obra toda una
serie de aportaciones previas que
no deben ser olvidadas de ningin
modo. Me refiero —tomdndolo de
una cita de Rocio Sdnchez Lissen—
al “libro coordinado por Gumersindo
Ruiz, «Andalucia en el pensamiento
econdmico», publicado en 1987 los
estudios de Marjorie Grice-Hutchi-
son sobre pensamiento econdmico en
Espania y en Andalucia, tales como su
obra «Aproximacién al pensamiento
econdmico en Andalucia de Séneca
a finales del siglo xvii» aparecido en
1990; «Pensamiento econdmico en
Andalucta (1800-1850): economia
politica, librecambismo y proteccio-



nismo» por Rogelio Velasco Pérez, de
1990, asi como la reciente aparicién
en 2012 de la extensa obra de Ma-
nuel Martin Rodriguez, «Historia
del pensamiento econdmico en An-
dalucia»”.

Aparte de todo eso, andaluz es José
Alonso Ortiz, el primer traductor
de La riqueza de las Naciones de
Smith. ;No merecia la pena, como
se hace en este libro de la mano
de José Manuel Menudo Pachén,
tratar de su personalidad? En resu-
men, una obra admirable de Ro-
cio Sdnchez Lissen, que se merece
como final estos versos de otro an-
daluz, José Cadalso, con una leve
alteracion que este gaditano insigne
me hubiera autorizado, para culmi-
nar el elogio que merece:

Con pecho humilde y reverente paso
llegué a la sacra falda de Parnaso,

) como en suerios, vi que me llamaban
Ovidio y Tasso, a cuyo docto influjo

mi numen estos textos me produgo.

Juan Velarde Fuertes
Catedrdtico Emérito, UCM

NOTA

Este libro ha sido presentado en el Co-
legio de Economistas de Madrid, en un
acto publico celebrado el 10 de marzo de
2014, en el que intervinieron Juan Velar-
de, catedrdtico emérito de la UCM; Juan
E. Iranzo, decano-presidente del Colegio;
y Rocio Sénchez Lissen, profesora titular
de Economia Aplicada de la Universidad
de Sevilla.
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uevos tiempos, mismos desa-

flos. Se trata de uno de los
titulos que encabeza uno de los ca-
pitulos del libro, pudiéndose afir-
mar que recoge la esencia misma
de la obra que el lector tiene entre
sus manos. Asi, y tras la completa
lectura de los casi siete centenares
de pédginas de las que se compone
la obra, se vislumbra el camino por
el que la ahora denominada Unién
Europea encamina su futuro.

Algo mds de trescientos capitulos,
divididos en veintiocho bloques
principales, forman la estructura de
este prolijo manual. Aunque a pri-
mera vista pudieran parecer cifras
excesivas, nada mds lejos de la reali-
dad, ya que exceptuando dos capi-
tulos de seis pdginas, el resto de los
mismos ocupan en su gran mayorfa
entre una y cuatro pdginas.

Esta organizacién capitular es la
que confiere a la lectura de la obra
un dinamismo superior, de modo
que el orden seguido en la narra-
cién propone al lector un camino
bien armado, con el que se logra

LIBROS

plenamente un profundo cono-
cimiento de la realidad pasada y
presente de Europa, amén de di-
bujar las lineas maestras a la hora
de esbozar el disefio con el que la
Unién Europea quiere consolidar
su diversidad y riqueza, sin olvidar
que esa misma variedad provoca
multiples intereses que, no en po-
cos casos, son motivo de contro-
versias y disputas.

El autor logra, con su 4gil y rica
narracién, potenciar el gusto por
la continuacién de la lectura hasta
el final, siguiendo un ordenado y
ameno hilo conductor. Gracias a
que el profesor José Luis Velarde
es un especialista de la materia que
aborda, es capaz de condensar lo
importante, desechando lo super-
fluo. Es de este modo cémo logra
incorporar sus propias vivencias,
mostrando solidez en las argu-
mentaciones que sefiala a lo largo

de los pérrafos del libro.

El hilo conductor por el que se
desarrollan los capitulos discurre
cronolégicamente desde las pri-
migenias ideas sobre las que se
deberfan asentar propuestas con-
sistentes acerca de la necesidad de
conformar una Europa unida por
lazos mds estrechos que la simple
concepcién geogrdfica. Tras la ne-
fasta y dolorosa experiencia de la
Primera Gran Guerra, numerosos
y destacados intelectuales y politi-
cos intentaron, sin mucho acierto,
consolidar la idea de avanzar en la
conformacién de una Europa mds
unida. El resultado no fue muy efi-
caz, ya que poco tardé en estallar
la Segunda Guerra Mundial. Es a
partir de la reconstruccién europea
tras la contienda cuando comienzan
a crearse instituciones de cardcter
econémico con un calado suprana-
cional. Pero el punto dlgido de un
arranque mds encaminado a la idea
de un nuevo concepto de Europa
aparece con los Tratados de Roma.
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La obra analiza el devenir histé-
rico del acercamiento de Espafia
hacia la mancomunidad de nacio-
nes europeas llamada Comunidad
Econémica Europea, al igual que
su incorporacién a la misma y los
acontecimientos mds destacados
en relacién con su plena inte-
gracién en la ahora denominada
Unién Europea. Todo ello alter-
ndndolo con la dindmica narra-
cién de la evolucién que la propia
zona comun ha ido desarrollando
desde sus origenes hasta la actua-
lidad. De este modo, el titular
de una Cdtedra Jean Monnet de
Derecho, consigue transmitir una
visién paralela en la que se puede
apreciar cémo han ido transfor-
mdndose ambas realidades bajo un
escenario cada vez mds comun.

Desde las pdginas de esta obra no
solo se analizan los aspectos que
fundamentan  directamente la
construccién de un espacio cada
vez mds interconectado, sino que
se exhorta a los mismos ciudada-
nos a que asuman su papel pro-
tagonista y no se resignen a ser
meros espectadores de una reali-
dad supranacional que les afecta
directamente en la gran mayorfa
de sus aspectos mds importantes
del dia a dia. Asi, no debe supo-
ner una disculpa la complejidad de
los tratados para alejarse del papel
principal que los habitantes deben
adquirir en el avance del proceso
en el que estd inmersa la continua
construccién europea, a la par que
deben hacer valer su derecho a exi-
gir a los responsables politicos una
deriva que les coloque en el papel y
en el lugar privilegiado que deben
ocupar.

Asimismo, y con un lenguaje sin ta-
pujos y directo, incluso en los temas
mds espinosos o politicamente me-
nos cémodos, se vierte un conjunto
de reflexiones sobre aquellos consi-
derandos que tal vez los mdximos

responsables no han sido capaces
de afrontar con el rigor o la valen-
tia suficiente, tal vez algo timoratos
cuando las decisiones dptimas hu-
bieran debido ser diferentes a las
adoptadas, tal como la necesaria
creacién de una autoridad con ma-
yores competencias en materia eco-
némica o financiera, con lo que las
repercusiones negativas acaecidas
en diversos momentos hubieran te-
nido, sin duda, un impacto menor
en las economyias de los paises y, por
ende, en sus ciudadanos.

Pero no se puede olvidar que el
conjunto estd formado por partes,
y que cada uno de los paises, inde-
pendientemente del resto, tiene sus
licitos intereses particulares. De este
modo, es posible con la lectura de
este texto desgranar la posicion que
los lideres que han ido asumiendo
las mdximas responsabilidades en
cada pais y en cada momento, han
ido plasmando en su especifica idea
de lo que debia ser una Europa mds
consolidada.

La idea que subyace en esta com-
pleta y magnifica obra es la de que
no es posible avanzar con una mi-
nima garantia de éxito futuro si las
tensiones provocadas contrarias
a ceder soberanfa a una entidad
superior a los propios gobiernos
locales no son superadas. Ademds,
como se evidencia de la lectura, la
fortaleza necesaria para defender
los propios intereses, sin olvidar
los grandes logros alcanzados en
este arduo camino, y bajo el en-
torno de una imparable globaliza-
cién, pasa irremediablemente por
una cesién de la propia soberania
en beneficio del colectivo.

El futuro debe estar basado en el
presente, pero debe ser escrito sin
olvidar el pasado vy, la idea de Eu-
ropa con mayusculas debe asen-
tarse sobre bases en los que los na-
cionalismos locales den paso a un
contexto que los supere. No hay

que olvidar que los grandes con-
flictos y enfrentamientos pasados
se han ido superando en la etapa
pacifica mds larga bajo el paraguas
de la idea de una identidad euro-
pea comun. Y aunque es grande
la complejidad del acoplamiento,
también es grande la recompensa
de transitar esta aventura hacia un
objetivo comtin, conocedores de
que los desafios continuardn y que
la vista debe estar enfocada con fir-
meza y determinacién para supe-
rar los mismo y alcanzar un desti-
no afianzado en los pilares que han
permitido a Europa consolidar las
altas cotas de desarrollo y bienestar
que posee.

El lector que se asome a las pdginas
de este compendio histérico, ten-
drd asegurada al final de su lectura
una exhaustiva idea de los proce-
sos acaecidos a lo largo de las ul-
timas décadas en Europa. Se trata
de una obra imprescindible, abso-
lutamente recomendable no solo
para los expertos en la temdtica
europea, sino para todo aquel que
desee empaparse con una profusa
asimilacién de todo lo relacionado
con los procesos de este gigante
econdmico, social y cultural.

Jestus Dominguez
Universidad Auténoma de Madyid
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xisten libros de economia y

finanzas con diversas edicio-
nes en el mercado. Pocos, también
es cierto, lo que es sintoma de la
penuria en las ventas de libros y
que, por mucho que las versio-
nes electrénicas muestren impor-
tantes crecimientos en ventas en
los dltimos afos, no parece que
quicbren la tendencia general.
Por eso, cuando un manual llega
a su tercera edicién es cuestién de
tomdrselo muy en serio. Si uno
ya dispone de alguna de las ver-
siones previas las preguntas son
inmediatas: ;debo acercarme a la
librerfa (jno perdamos las buenas
costumbres!) a (h)ojearlo? ;Apor-
tard novedades suficientes como
para que merezca la pena comprar
esta nueva edicién?. Manual de
Instrumentos Derivados es la ter-
cera edicién de este libro escrito
por Roberto Knop, profesional
de amplia trayectoria en el sector
financiero espanol y actualmente
director de riesgos en Sareb. En
esta ocasién, el subtitulo del libro

es Cuatro décadas de Black-Scholes,
que mantiene la tradicién de las
dos ediciones anteriores, como el
autor indicaba en la primera, de
servir de homenaje a la formu-
lacién que permitié el despegue
en el uso de estos instrumentos
financieros, amados y denostados
por igual.

El manual incluye el impacto de
la incorporacién de colaterales en
los derivados OTC (over the coun-
ter) y concepto del Credit Value
Adjustment (CVA) en la cotiza-
cién y valoracién de los mismos.
Al margen de una mencién intro-
ductoria al inicio del libro acerca
de la creciente incorporacién de
acuerdos de colateralizacién en de-
rivados, denominados Credit Sup-
port Annex (CSA), se aborda en la
fijacién del precio de los derivados
OTC los ajustes que por razén de
riesgo de crédito deben realizar las
entidades que cotizan los precios
para discriminar y compensar la
asuncién de este tipo de riesgos.
Porque, en iguales condiciones
del instrumento y valorado con
las mismas curvas de tipos de in-
terés ;debe tener el mismo precio
un swap cuya contrapartida es una
entidad financiera que tiene unos
indicadores de solvencia y renta-
bilidad mds deteriorados que otra?
Evidentemente, no.

Por tanto, la caracteristica de esta
edicién es la incorporacién en los
criterios de valoracién de deri-
vados de las pricticas actuales de
mercado, como es la utilizacién de
una pluralidad de curvas de tipos
de interés. Muy relacionado con el
punto anterior, se hace necesario
valorar derivados OTC vinculados
a tipos de interés con curvas ade-
cuadas para la estimacién de los ti-
pos forward que no tienen por qué
coincidir con los tipos de descuen-
to, sobre todo cuando se incorpo-
ran acuerdos de colateralizacién en
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el instrumento. Desde la crisis del
2008, este tratamiento multicurva
de la valoracién de derivados se ha
hecho mds necesario y el libro re-
coge los correspondientes aspectos
técnicos de valoracién, novedosos,
si, pero hoy ya convencionales.

Con respecto a la edicién anterior,
se observa una mayor riqueza en el
andlisis de las griegas de las opcio-
nes, con un mayor nimero de gré-
ficos y ejemplos que ayudan a una
mejor comprensién de su cdlculo,
interpretacién y uso.

En el Manual también se recogen
los cambios técnicos, protocolarios
y operativos en los Credit Default
Swaps, que desde el afio 2008, con
la emergencia de la crisis financie-
ra, se han implantado para dotar
de mayor transparencia, efectivi-
dad y confianza, en general, a los
sistemas de negociacién de estos
productos.

Por dltimo, también se ve una pro-
fundizacién en el apartado de pro-
ductos estructurados que cuenta
en esta ocasién con una parte espe-
cifica que consta de varios capitu-
los en los que se aprecia un mayor
detalle de andlisis de los estructu-
rados tanto garantizados como no
garantizados. En los garantizados,
aparte de recoger las técnicas tra-
dicionales de estructuracién tam-
bién se incluyen las estructuras
CPPI, mds dirigidas al inversor
institucional, mientras que en el
capitulo de no garantizados se
ejemplifican las técnicas funda-
mentales de construccién de rever-
se convertibles. ;Qué son los reverse
convertibles? Son titulos que toman
como referencia la accién de una
compaiia, emitidos por entidades
de crédito y que ofrecen un tipo
de interés (cup6n) superior al de
los bonos que esa compaiifa emite
y, en contrapartida, la entidad de
crédito tiene el derecho de amor-
tizarlo al vencimiento bien por el
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nominal o bien con las acciones.
:Le suena este producto? Quizd
conozca a alguien que en esta cri-
sis ha adquirido estos titulos sin
conocer claramente lo que estaba
comprando y esto es lo verdadera-
mente problemdtico.

Los productos financieros sofisti-
cados no son ni buenos ni malos,
el problema es el uso inadecuado
que se puede hacer de ellos, bien
por una avaricia desmedida, pues
ya sabemos que una de las primeras
caracteristicas de los derivados es
su efecto multiplicador de los po-
tenciales beneficios jpero también
de las pérdidas! (apalancamiento),
o bien porque son impuestos por
una de las partes (como las cldu-
sulas suelo en préstamos hipote-
carios) sin la debida explicacién
y desde una posicién de dominio
que provoca un claro desequilibrio
en perjuicio de la parte débil. Evi-
dentemente, no es este un manual
destinado al gran publico, pero los
profesionales del sistema financie-
ro y los estudiantes universitarios
y de postgrado encontrardn en ¢l
una magnifica herramienta para
avanzar en su conocimiento, escri-
ta desde el pragmatismo de quien
lleva muchos afios contribuyendo
a que los derivados sean utilizados
con estrictos esquemas de control
de riesgos.

Francisco Javier Lépez Somoza
Socio de Azure Estudios
y Consultoria
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