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Economia del cambio climatico

Desde la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano,
celebrada en Estocolmo en 1972, la comunidad internacional ha dado
pasos para abordar el problema del cambio climatico. Asi en estos casi
cuarenta anos se ha avanzado bastante en la definicion de instituciones

y politicas, aunque todavia queda mucho camino por recorrer. Basta

para ello fijarse en el reciente acuerdo de Cancun, cuyo objetivo

de mantener el aumento de la temperatura global por debajo de

los 2°C sobre el nivel preindustrial supondria una fortisima reduccion

de las emisiones de gases de efecto invernadero: de un 50% en el

ano 2050 respecto a 1990.

Hoy en dia nadie duda del papel fundamental que la ciencia econémica
juega a la hora de combatir el cambio climatico. Esto explica que durante
los Ultimos anos varias revistas de Economia de nuestro pais hayan
dedicado nimeros monogréaficos a aspectos relacionados con el cambio
climatico: Informacion Comercial Espafiola, en 2005, sobre «El Protocolo
de Kioto»; Ekonomi Gerizan (editada por la Federacionde Cajas de Ahorros
vasco-navarras), en 2007, sobre «Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico:
Economia y Sociedad»; Ekonomiaz, en 2008, sobre «<Economia del Cambio
Climatico: Disefio de Politicas de Mitigacion y Adaptacion» o Papeles de
Economia Espariola, en 2009, sobre «Economia y Cambio Climatico».

El monografico de ECONOMISTAS que presentamos sobre «<Economia del
cambio climatico» se vincula a los esfuerzos anteriores y surge por varios
motivos. En primer lugar, porque el tema requiere de una constante
actualizacion por la enorme cantidad de resultados nuevos que aparecen
en las revistas cientificas especializadas y por las nuevas medidas de politica
que se van proponiendo. En segundo lugar, porque la propia dinamica del
tema que nos ocupa hace que en distintos momentos del tiempo haya
que poner el énfasis en aspectos diferentes. En particular, con este niUmero
queremos aproximarnos a las cuestiones econémicas asociadas al cambio
climatico desde una Optica espanola, poniendo en nuestro contexto e
interpretando los principales asuntos de que se ocupa la economia

del cambio climatico. No obstante, algunos articulos que conforman

este numero monografico, por su tematica especifica, adoptan

una perspectiva no estrictamente espanola.

Hemos seleccionado para su participacion en este nimero a los principales
investigadores que operan en la actualidad en el estudio econdémico del
cambio climatico en Espana. Aunque la propia seleccion tematica haga
que no estén todos los que son, si son todos los que estan y a ellos
gueremos manifestar nuestro mas sincero agradecimiento por su
colaboracion. Contamos con investigadores pertenecientes a once
universidades o centros de investigacion diferentes y tenemos la
satisfaccion de incluir un trabajo de la directora general de la Oficina
Espanola de Cambio Climatico sobre la politica climatica espanola.

Hemos procurado dar cabida a opiniones diversas sobre la importancia
econdmica del cambio climatico y facilitar una discusion equilibrada y
actualizada, con un énfasis especial en los aspectos sectoriales, desde

los muchos angulos que conforman los impactos y las politicas contra

el cambio climatico.
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Espana y los desafios
de cambio climatico

Alicia Montalvo

Directora general de la Oficina

Espanola de Cambio Climatico.

Técnico Comercial y Economista del Estado

1. Introduccién

Para Espafa, la lucha contra el cambio clima-
tico es la oportunidad de transformar nuestro
modelo productivo y energético en un modelo
sostenible preparado para los retos econdmicos,
sociales y ambientales a los que nuestro pais debe
hacer frente en los proximos cincuenta anos, que
estaran marcados, primero, por una globalizacion
creciente de los sistemas econdmicos y financie-
ros, que los hace mas vulnerables frente a los
shocks externos; segundo, por las variables demo-
gréaficas, ya que tanto los movimientos migrato-
rios asociados a fendbmenos de diversa indole
(incluyendo los ambientales), como el envejeci-
miento de la poblacion de los paises desarrolla-
dos, afectaran a las condiciones basicas de vida
de la humanidad vy, por tanto, a la seguridad; v,
en tercer lugar, de manera muy especial, por los
retos ambientales de dimension global, entre los
que se destaca la lucha contra el cambio clima-
tico. Todos estos desafios requieren de la accion
coordinada a nivel internacional, pero también de
actuaciones decididas en el ambito doméstico,
apostando por patrones de crecimiento que ase-
guren una gestion eficiente de los recursos natu-
rales y ambientales, pero que permitan al mismo
tiempo generar nuevos nichos de actividad eco-
ndémica y de empleo de calidad que faciliten una
toma de posiciones tempranas en un mundo cada
vez mas interrelacionado y competitivo, donde se
aprecia un nuevo reparto de fuerzas en el esce-
nario geopolitico.

Por ello, podemos afirmar que Espafa ha teni-
do la inteligencia de haber querido hacer frente a
unos compromisos exigentes de reduccion de
gases de efecto invernadero, tanto en el contex-
to del Protocolo de Kioto, cuyo primer periodo de
cumplimiento culmina en 2012, como mirando
hacia el futuro, con el horizonte de 2020 e inclu-
50 2050. Esto ha hecho necesario tomar medidas
de amplio calado en todos los sectores, especial-
mente en el sector energético con la implantacion
de energias renovables y ambiciosos planes de
ahorro y eficiencia energética, que no soélo estan
permitiendo revertir la tendencia de nuestras emi-
siones, sino que estan contribuyendo notablemente
a reducir nuestra dependencia energética y a con-
vertirnos, por primera vez, en un referente inter-
nacional en el ambito de las nuevas tecnologias,
en sectores con alto potencial de crecimiento. La
transformacion del modelo productivo y energéti-
CO €s la mejor inversion posible en un pais como
Espana que durante las ultimas décadas ha basa-
do su crecimiento en sectores de escaso valor
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anadido tecnoldgico. Por ello, la apuesta por com-
promisos ambiciosos debe hacerse sin vacilacio-
nes, entendiendo que para que estas nuevas tec-
nologias estén maduras y puedan competir con
las tradicionales, es necesario trabajar sobre la
senal precio en una doble direccion: por una parte,
incorporando el coste asociado a las emisiones
de gases de efecto invernadero en el precio de las
energias de origen fosil y de los productos con una
significativa huella de carbono vy, por otra, favore-
ciendo esquemas de apoyo a las energias y tec-
nologias bajas en carbono tomando en conside-
racion los beneficios derivados de la reduccion de
dichas emisiones. No cabe abordar la lucha con-
tra el cambio climatico con visiones cortoplacis-
tas: es necesario tomar las riendas de un proce-
so de transicion, que debe ser justo y equitativo,
pero decidido.

El Gobierno de Espana ha optado por esta via
de futuro, pero todavia hay un largo camino que
recorrer. Lo importante es establecer con claridad
el objetivo que se pretende alcanzar a medio y
largo plazo. Las decisiones deben estar guiadas
por el modelo de pais que queremos tener dentro
de veinte anos, y no por las inercias que vienen de
un modelo cuyo recorrido ya esta casi agotado.
Para ello tenemos que utilizar todo el abanico posi-
ble de herramientas que permitan desde el
momento presente desarrollar las tecnologias nece-
sarias y movilizar la financiacion publica y privada
hacia los sectores que se pretende potenciar. Es
responsabilidad del Gobierno establecer los obje-
tivos ambiciosos, pero también hacerlo sobre la
base del conocimiento cientifico y del analisis de
las tecnologias disponibles. A partir de ese momen-
to, hay que desarrollar marcos reguladores ade-
cuados y estables, y articular las herramientas
necesarias, poniéndolas a disposicion de los agen-
tes econdmicos y de los ciudadanos. Esta es la
via que Espana ha venido siguiendo en los ultimos
anos y que, no solo no deberia abandonarse, sino
que deberia reforzarse en este momento de incer-
tidumbre econdmica en el que son Mas necesa-
rias que nunca las sefales claras a los que quie-
ren invertir en sectores bajos en carbono.

Es cierto que la transformacion no es tarea sen-
cilla, especialmente en un pais como Espafa que
desde el ano 1990, ano de referencia del Protocolo
de Kioto, hasta 2009 ha experimentado un creci-
miento acumulado del PIB del 62% en precios
constantes, un crecimiento de su poblacion en un
20% y un aumento en su renta per capita del 37%.
Conseguir que el aumento de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) en el afo 2012
se limite a un 15% respecto a 1990, tal y como nos

hemos comprometido, no es por tanto un reto sen-
cillo. Sin embargo, estamos en condiciones de
cumplirlo, lo que demuestra el fuerte compromiso
de Espafna con la lucha contra el cambio climati-
co. Tanto es asi, que Espafa ha conseguido que
sSus emisiones per capita que estaban por debajo
de la media de la UE-15 en 1990 (7,4 toneladas
por habitante frente a 11,6 de media) sigan en 2008
por debajo de la media (9 frente a 11,7 toneladas),
mientras que nuestra renta per capita si que ha
convergido con la media de la UE.

En efecto, las circunstancias socioeconémi-
cas en Espana han estado marcadas durante los
ultimos anos por un importante proceso de desa-
rrollo econdmico y social y un incremento de la
poblacion sin precedentes. El proceso de inte-
gracion de Espana en la Unidén Europea, refor-
zado con la entrada en la Unién Monetaria en el
ano 1999, ha resultado en un fuerte crecimiento
de la economia, superior a la media europea, ten-
dencia que solamente se ha quebrado a partir de
2008 como consecuencia de la crisis econdmi-
ca y financiera internacional. La demanda ener-
gética ha aumentado significativamente, tanto en
los sectores industriales como en el sector ser-
vicios, destacando el sector turistico, con una
enorme capacidad de arrastre en el sector vivien-
day transporte. Precisamente, estos dos secto-
res, cuyo impacto sobre en las emisiones de CO,
es significativo, también han experimentado un
crecimiento sin precedentes debido al aumento
de la poblacién, ya que entre 2000 y 2008 entra-
ron en Espana mas de 4,5 millones de inmigran-
tes extranjeros.

Logicamente, el mayor esfuerzo para conte-
ner las emisiones se ha producido en el sector
energético, con actuaciones muy significativas
para lograr la mayor penetracion posible de las
energias renovables y una mejora de la intensi-
dad energética. De este modo, la produccién
eléctrica de origen renovables represento el 25%
del mix de generacion en 2009, tan soélo por
detras del gas natural, mientras que en su con-
junto, las energias renovables representaron el
12,3% de la energia final, lo que situa a Espana
en la senda necesaria para alcanzar en el ano
2020 el objetivo de incrementar esta participa-
cion hasta el 20%. Esta evolucion constituye un
éxito desde el punto de vista energético, ya que
ha permitido incrementar la tasa de abasteci-
miento energético hasta el 22,8%, y desde el
punto de vista medioambiental.

Por otra parte, de la energia consumida, el trans-
porte representa mas de un 40% del total nacio-
nal y es uno de los principales responsables del
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crecimiento de las emisiones de GEI. Ademas, el
transporte en Espana tiene otras caracteristicas
diferenciales respecto a los paises de su entomo:
una orografia complicada, la fuerte concentracion
de la poblacion y la actividad econdmica y un mar-
cado desequilibrio modal, con predominio del
transporte por carretera.

2. La Estrategia Espafiola de Cambio
Climético y Energia Limpia

En definitiva, las politicas sobre cambio clima-
tico en Espanfa estan estrechamente vinculadas
a las acciones en el ambito energético y por eso
el marco principal de actuacion es una estrategia
que incide conjuntamente en ambas cuestiones:
la Estrategia Espafnola de Cambio Climatico y
Energia Limpia (EECCEL) adoptada en 2007 con
el respaldo de las comunidades autonomas. Esta
Estrategia define las directrices basicas de la
actuacion con un horizonte a medio y largo plazo
(2007-2012-2020), planteando un abanico de
medidas para la consecucion de la reduccion de
las emisiones de GEI, asi como para la adapta-
cion a sus efectos.

La estrategia gira en torno a tres ejes de accion
fundamentales en materia de mitigacion: la implan-
tacion eficaz del régimen europeo de comercio de
derechos de emision; las actuaciones en los sec-
tores no sometidos al régimen, con especial énfa-
sis en el sector energético; y las iniciativas vincu-
ladas al uso de los mecanismos flexibles del
Protocolo de Kioto.

Para la reduccion de las emisiones en los sec-
tores industrial y de generacion eléctrica, la Union
Europea ha apostado por un instrumento econd-
mico que asegura la eficiencia de costes en el
cumplimiento de los objetivos: el Comercio de
Derechos de Emision. Este sistema se puso en
marcha en 2005 y afecta, actualmente, a mas de
un millar de instalaciones espafolas, cuyas emi-
siones suponen cerca del 45% de las emisiones
totales nacionales. En un periodo de tiempo rela-
tivamente breve, no solamente se ha desarrollado
el marco juridico necesario para dar cobertura legal
a todos los elementos de este instrumento, sino
que puede considerarse que su implantacion ha
sido un éxito en la medida en que todas las insta-
laciones afectadas estan cumpliendo con sus obli-
gaciones y han integrado el coste del CO, en su
estructura de costes, dandose asi un paso de
gigante en la internalizacion de la externalidad.
Recientemente se ha modificado este marco legal
para adaptarlo a la normativa comunitaria apro-

bada en 2009 en el contexto del Paquete de Ener-
gia 'y Cambio Climatico de la UE que establece un
objetivo de reduccion de emisiones del 20% res-
pecto al afno 1990 en 2020. Asi, en julio de 2010
se adoptd la Ley 13/2010 que se encuentra en
fase de desarrollo reglamentario.

Uno de los elementos centrales del actual régi-
men de comercio de derechos de emision es el
Plan Nacional de Asignacion, que determina la
cantidad de derechos a repartir y las reglas para
Su reparto entre los sectores. Es importante des-
tacar que el Plan 2008-2012 establece una asig-
nacion que puede calificarse de restrictiva para
los sectores sujetos al régimen respecto a la asig-
nacion en la fase anterior. Por otro lado, a partir
de 2013 una buena parte de la asignacion de los
derechos se hara por subasta, lo que contribuira
en mayor medida a dar una sefal precio clara 'y
a orientar por tanto las inversiones con una vision
de futuro.

En cuanto a los sectores no incluidos en el régi-
men del comercio de derechos de emision, los lla-
mados sectores difusos (principalmente el sector
transporte y el sector residencial, comercial e ins-
titucional), el reto mas importante es conseguir que
las economias domésticas, empresas y organiza-
ciones asuman un cambio estructural en su com-
portamiento. El objetivo final es lograr que los con-
sumidores revelen su preferencia por un modelo
bajo en carbono y estén dispuestos a pagar por
ello, pero esto exige un marco regulador claro,
incentivos (o desincentivos) a determinados com-
portamientos y facilitar el acceso a las herramien-
tas mas adecuadas. En el marco de la EECCEL se
han ido desarrollando distintos instrumentos de
planificacion con este fin como el Plan de Medidas
Urgentes, aprobado en 2007, el Plan de Accion
de Ahorro y Eficiencia Energética 2008-2012 (E4),
las Lineas Estratégicas de Lucha contra el Cam-
bio Climatico, establecidas por la comision dele-
gada del Gobierno para el Cambio Climatico en
2008, y los planes y estrategias implantados por
las comunidades autbnomas.

El Plan de Medidas Urgentes incluia actuacio-
nes que, sumadas a otras iniciativas ya empren-
didas, como el Plan de Energias Renovables 2005-
2010 o el Codigo Técnico de la  Edificacion,
situaban las estimaciones de emisiones en el perio-
do 2008-2012 en un escenario de estabilizacion.
A partir del 2008 se ha seguido profundizando en
las politicas de cambio climatico, estableciendo
grandes prioridades estratégicas que integran el
objetivo de reduccion de emisiones en los ejes fun-
damentales de la accion de Gobierno en los sec-
tores con mayor potencial de reduccion, median-
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te las Lineas Estratégicas de lucha contra el Cam-
bio Climatico, seis grandes lineas de actuacion
con un objetivo de cumplimiento de medio plazo,
que afectan a los sectores de transportes, resi-
duos y gestion de estiércoles, edificacion, energia,
politica forestal e Innovacion. Entre las actuacio-
nes emprendidas en este marco destacan la adop-
cion de la Estrategia de Movilidad Sostenible, el
Plan Nacional Integral de Residuos, el Plan de Bio-
digestion de Purines, el Plan de Ahorro y Eficien-
cia Energética en los edificios de la AGE o los tra-
bajos para el establecimiento del sistema de
Certificacion Energética de Edificios nuevos y exis-
tentes, que se comentan mas adelante.

Mencion aparte merece la recientemente adop-
tada Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia
sostenible, que constituye el eje fundamental de
la politica futura para alcanzar un crecimiento que
sea consistente con los objetivos en materia eco-
némica, medioambiental y social. La ley contie-
ne una serie de reformas directamente relaciona-
das con la lucha contra el cambio climatico: la sos-
tenibilidad del modelo energético, la reduccion de
emisiones, el transporte y movilidad sostenible v,
especialmente relevante en el caso espanal, el
impulso del sector de la vivienda desde la pers-
pectiva de la rehabilitacion.

3. Actuaciones de caracter sectorial

En definitiva, el mayor desafio es conseguir la
integracion del componente CO, en las politicas
de los sectores que mas contribuyen a las emi-
siones de GEIl en Espana. La lucha contra el cam-
bio climatico es un potente motor de transforma-
cion tecnoldgica, y las senales que desde el
Gobierno se den, en consistencia con los com-
promisos internacionales, son fundamentales para
marcar la senda que deben seguir los planes de
inversion empresarial. En particular, la politica ener-
gética espanola se asienta sobre tres ejes clave,
seguridad de suministro, competitividad y soste-
nibilidad, que son completamente congruentes con
los objetivos de lucha contra el cambio climatico.
En apoyo de la planificacion de los sectores de
electricidad y gas se estan ejecutando planes en
materia de ahorro, eficiencia energética y ener-
gias renovables como los mencionados Plan de
Ahorro y Eficiencia Energética 2004-2012 (E4) y el
Plan de Energias Renovables 2005-2010 (PER),
que seran actualizados a lo largo de 2011. Ade-
mas, la Ley de Economia Sostenible prevé la remi-
sion a las Cortes, antes del verano, de un proyec-
to de ley que tenga como objetivo el fomento del

ahorro y la eficiencia energética y la promocion de
la energia procedente de fuentes renovables, lo
gue conllevara una reduccion de las emisiones de
GEly la seguridad del abastecimiento energético.

En cuanto al transporte, el Plan Estratégico de
Infraestructuras y Transportes (PEIT), aprobado en
julio de 2005, esta actualmente en plena fase de
desarrollo, siendo una de sus facetas mas desta-
cadas el gran esfuerzo que se esta realizando en
el transporte por ferrocarril, al que se destina casi
el 50% de las inversiones. Por otra parte, en abril
de 2009 se adopt? la Estrategia Espanola de Movi-
lidad Sostenible, que establece directrices y medi-
das en materia de planificacion del territorio, el trans-
porte y sus infraestructuras, cambio climatico y
reduccion de la dependencia energética, calidad
del aire y ruido, seguridad y salud y gestion de la
demanda, y otorga especial atencion al fomento
de alternativas al vehiculo privado y al uso de los
modos mas sostenibles. En este contexto, el Plan
integral para el Impulso del vehiculo eléctrico lan-
zado en 2010, es una de las actuaciones mas
potentes. Igualmente, la Ley de Economia Soste-
nible recoge actuaciones en materia de transpor-
te estableciendo las prioridades de la planificacion
estatal en la materia, que se centran en la mejora
de la eficiencia y en el desarrollo del transporte ferro-
viario, particularmente para las mercancias. En
cuanto a la movilidad sostenible, la ley prevé el
fomento de los medios de transporte de menor
coste social, ambiental y energético, y regula los
planes de movilidad sostenible, supeditando la con-
cesion de subvenciones estatales al transporte
publico urbano o metropolitano a la puesta en mar-
cha de estos planes. Se avanza también en el
fomento de la movilidad sostenible en las empre-
sas, dando rango legal a la prevision de planes de
transporte. Pero sobre todo merece la pena des-
tacar que se insta al Gobierno a que antes de otofo
presente un Proyecto de Ley de Movilidad Soste-
nible que, entre otros objetivos, sentara las bases
para reducir las emisiones de GEI.

En lo que se refiere a las medidas relativas a la
edificacion en los sectores residencial, comercial
e institucional, otro de los ambitos donde todavia
es preciso acometer una transformacion estruc-
tural para asegurar su plena consistencia con un
modelo bajo en carbono, destacan sin duda el
Caodigo Técnico de la Edificacion de 2006, que
establece la obligacion de incorporar criterios de
eficiencia energética y uso de energia solar, tér-
mica y fotovoltaica en los nuevos edificios o los
que se vayan a rehabilitar; el nuevo Reglamento
de Instalaciones Térmicas de los Edificios, apro-
bado en julio de 2007, y la puesta en marcha en
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2007 del procedimiento basico para la Certifica-
cion de Eficiencia Energética, que obliga a certifi-
car los edificios de nueva construccion o los que
se rehabiliten y que se proyecten a partir del ano
2007. Ademas, en politica de vivienda, el Plan Es-
tatal de Vivienda y Rehabilitacion, aprobado en
diciembre de 2008, prevé como uno de sus ejes
estratéegicos la rehabilitacion encaminada a la mejo-
ra de la eficiencia energética, asi como la utiliza-
cion de energias renovables en el sector.

El Ultimo de los sectores cuya evolucion ha veni-
do determinada por las importantes circunstan-
cias socioecondmicas de los ultimos anos es el
sector de residuos, en el que se ha puesto en mar-
cha un nuevo Plan Nacional Integrado de Resi-
duos 2008-2015, con el objetivo de que las dis-
tintas Administraciones y agentes econémicos
involucrados cambien de forma significativa la ges-
tién de los residuos en Espana. El plan incluye ade-
mas la Estrategia de Reduccion de Vertido de Resi-
duos Biodegradables que contribuye de forma
especial a la reduccion de GEI. Por otra parte, el
Gobierno ha aprobado recientemente un Proyec-
to de Ley de Residuos que apuesta por la pre-
vencion, maximizando el aprovechamiento de los
recursos, y la disminucion de los impactos adver-
s0s de su produccion y gestion sobre la salud
humana y el medio ambiente.

Respecto a las actuaciones que se han empren-
dido en otros sectores cabe destacar lo relativo al
sector agricola, un sector con un importante poten-
cial de reduccion de emisiones, pero también uno
de los mas vulnerables al cambio climatico. En par-
ticular cabe destacar la puesta en marcha del citado
Plan de Biodigestion de Purines, asi como diversas
medidas para la reduccion del uso de fertilizantes
nitrogenados, camparnas de comunicacion de téc-
nicas de uso eficiente en la agricultura, la incorpo-
racion de criterios de eficiencia energética en el plan
de modernizacion de la flota de tractores agricolas
y el impulso normativo para la migracion de siste-
mas de riego por aspersion a sistemas de riego
localizado. Las actuaciones en el sector agricola tie-
nen ademas un largo recorrido en lo que se refiere
a la absorcion de didxido de carbono, tanto por las
propias absorciones del suelo como por su vincu-
lacion con los sistemas forestales.

4. Los mercados de carbono internacionales:
una accion exterior congruente

El tercer pilar de la estrategia espanola para
reducir las emisiones de GEIl se centra en las ac-
tuaciones realizadas fuera del ambito doméstico.

La senda de cumplimiento del Gobierno prevé
que para alcanzar el objetivo del 15% sea posi-
ble utilizar de forma complementaria a las accio-
nes nacionales los mecanismos de flexibilidad
que ofrece el Protocolo de Kioto para la conse-
cucion de sus compromisos. De este modo, se
prevé un aumento de las emisiones domésticas
de un maximo del 37% respecto a 1990y, de los
22 pp que exceden al compromiso, 20 pueden
reducirse con estos mecanismos, siendo los otros
2 pp los correspondientes a captacion de CO,
por el sector forestal. En particular, el Mecanis-
mo de Desarrollo Limpio (MDL) permite, median-
te la promocion de proyectos bajos en carbono
en terceros paises, generar créditos que com-
puten para el cumplimiento de los compromisos
de reduccion de los paises desarrollados.

Para Esparia, el MDL es un instrumento de coo-
peracion clave en la accion internacional contra
el cambio climatico por su capacidad de promo-
ver una economia baja en carbono, generando
simultaneamente riqueza y prosperidad en las
comunidades locales. La percepcion de esta
oportunidad determina los criterios que orientan
la inversion publica espafola en los mercados de
carbono: tanto en la eleccion de las areas geo-
gréficas de inversion (Ameérica Latina) como en la
eleccion de proyectos (preferencia por los ener-
géticos y de gestion sostenible de los residuos).
La apuesta politica de mayor relevancia en la
region es la creacion de la Red Iberoamericana
de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC), pero
junto a ella destaca la fuerte inversion en fondos
de carbono gestionados por instituciones finan-
cieras multilaterales (Fondo Espanol de Carbo-
no, Fondo Biocarbono y Fondo de Desarrollo de
las Comunidades, del Banco Mundial; Iniciativa
lberoamericana de Carbono de la Corporacion
Andina de Fomento; Fondo de Carbono Asia
Pacifico del Banco Asiatico de Desarrollo; Fondo
Multilateral de Créditos de Carbono del BEI-
BERD) en los que Espafia estéa participando con
mas de 400 millones de euros. Asimismo, Espa-
na participa desde 2008 en fondos destinados a
la adquisicion de créditos post-2012 del Banco
Mundial, mostrando asi su claro compromiso con
los mercados de carbono y su papel en la finan-
ciacion internacional.

Paralelamente, el Gobierno promueve el desa-
rrollo de Esquemas de Inversion Verde asociados
a la compraventa de Unidades de Cantidad Asig-
nada que consiguen combinar los objetivos de
compra de derechos de emision y promover la
transferencia de tecnologias limpias y el desarro-
llo de sectores de mitigacién contribuyendo a
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alcanzar los objetivos de cumplimiento, tanto de
Espafa como de los paises anfitriones.

Este compromiso por una accion exterior con-
gruente con un desarrollo bajo en carbono ha lle-
vado al Gobierno espanol a adoptar en 2009 el plan
de impulso a la internacionalizacion de la econo-
mia espanola en los sectores asociados al cambio
climatico, que prevé la utilizacion de los instrumentos
transversales de apoyo a la accion en el exterior de
las empresas esparfiolas a favor de aquellas que
actlan en sectores bajos en carbono. En definiti-
va, la lucha contra el cambio climatico estéa siendo
también un catalizador de la actividad econémica
en el exterior, haciendo posible que empresas con
tecnologias punta se implanten en los paises con
mayor potencial de crecimiento, y que el coste de
estas tecnologias se haga accesible y competitivo.

5. La captacion de CO.: el sector forestal

Por ultimo, hay que destacar el hecho de que
la senda de cumplimiento del objetivo del Proto-
colo Kioto prevé que un 2% de las reducciones se
hagan mediante absorciones por los sumideros
naturales. El Plan Forestal Espafiol, elemento arti-
culador de la politica forestal espanola, recoge
actuaciones concretas para incrementar la capta-
cion de CO, por los bosques espanoles como el
aumento de la superficie arbolada a través de repo-
blaciones con fines protectores o productores, la
forestacion de tierras agricolas y la restauracion
hidrologico-forestal. Ademas, se ha puesto en mar-
cha un plan para la plantacion de 45 millones de
arboles, que se extiende hasta 2012.

6. El papel de las comunidades autbnomas
y las entidades locales

Pero al abordar las politicas de lucha contra el
cambio climatico en Espana es imprescindible des-
tacar el papel de las comunidades auténomas en
el disefio y aplicacion de las mismas, adaptando-
las a sus circunstancias particulares, y en el desa-
rrollo de acciones adicionales a las contempladas
desde la Administracion General del Estado. Para
ello, casi todas las CC.AA. han establecido un
marco de actuacion, mediante estrategias o pla-
nes, y han creado en sus administraciones la
estructura precisa para la correcta implantacion de
las medidas. Ademas, han asumido una respon-
sabilidad compartida en la consecucion de los obje-
tivos nacionales y han establecido objetivos de
reduccion basados en la mayoria de los casos en

la senda de cumplimiento para Espana. Por su
parte, muchas entidades locales estan trabajan-
do ya para prevenir el cambio climatico y adaptar-
se a sus efectos, utilizando energias renovables,
mejorando la eficiencia energética del transporte
y de la edificacion y aplicando criterios de soste-
nibilidad en la planificacion urbana. El desarrollo de
estas actuaciones en el ambito de una red, como
la Red Espafola de Ciudades por el Clima (RECC),
formada por las entidades locales que estan inte-
grando la proteccion del clima en sus politicas
municipales, permite obtener mejores resultados
por el aprovechamiento de las sinergias derivadas
de una puesta en comun de experiencias y meto-
dologias. La RECC se constituyd en junio de 2005,
ante la necesidad detectada entre los ayunta-
mientos de coordinarse en la lucha contra el cam-
bio climatico y los efectos que de éste se derivan,
que aumenta la vulnerabilidad de sus localidades
y afecta directamente a la poblacion

6. En la buena direccion, pero
queda camino por recorrer

En definitiva, las actuaciones en materia de cam-
bio climatico no solamente se han intensificado de
manera muy clara en los ultimos anos, sino que
se han desarrollado dentro de un marco con-
gruente que tiene por objetivo reforzar las siner-
gias y el caracter trasversal de las medidas. Todo
ello ha llevado a que a partir del ano 2007 se haya
revertido la tendencia, y que la evolucion de las
emisiones respecto al afo base hayan disminuido
en 14 puntos porcentuales hasta situarse en el
126,8%, los mismos que aumentd desde 1998,
fecha en la que se firmd el protocolo.

Es dificil revertir las inercias, y toma su tiempo
consolidar las actuaciones. Por ello, la actuacion
decidida por parte del Gobierno, en el contexto
de una politica también clara y de liderazgo en
esta materia en la UE, ha permitido implantar pro-
gresivamente actuaciones en todos los ambitos,
actuaciones que ahora estan dejando ver sus
resultados. Es cierto que la crisis econdémica ha
incidido en la evolucion de las emisiones, pero en
todo caso se aprecia un desacoplamiento de la
evolucion del PIB que es el resultado de las medi-
das adoptadas, especialmente en el ambito ener-
gético, que debera todavia asentarse. Hay que
seguir trabajando para que el cambio sea un cam-
bio estructural, y que emitir deje de ser definitiva-
mente mas rentable que no hacerlo, incorporan-
do los costes asociados a los impactos del
cambio climatico en todas las actuaciones.
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GRAFICO 1
INVENTARIO DE GASES DE EFECTO INVERNADERO DE ESPANA
(Total CO, equivalente)

160

150

140

130

120

110

100 —

OT—T—T T T T T T I

66+
G66+
966+
1661}
866+

6661

000¢
+00¢
200¢
€00¢
7002
S00¢
900¢
2002
800¢
600¢

Fuente: MARM.

Por esta razén, el reto ha quedado recogido en
la Ley de Economia Sostenible, que asume de
manera clara y explicita la necesidad de que el
Gobierno tome las medidas necesarias para el
cumplimiento de los compromisos y esfuerzos que
correspondan a Espana en el marco del objetivo
de reduccion de las emisiones de GEIl de efecto
invernadero en el ano 2020 de la Unidn Europea,
actualmente establecido en el 20% respecto a
1990, pero que podria alcanzar una mayor ambi-
cion, tanto en el contexto de la negociacion inter-
nacional como en el marco de la Estrategia 2020
de la UE. Con las medidas adoptadas Espana esta
en condiciones de cumplir con estas obligaciones,
si bien resulta imprescindible reforzar las actua-
ciones y, sobre todo, seguir trabajando en el esta-
blecimiento de las correctas sefales precio.

7. La adaptacion a los impactos
del cambio climatico

Pero no se puede hablar de la politica de cam-
bio climatico en Espafa sin abordar las cuestio-
nes relacionadas con la adaptacion a sus impac-
tos. Espana es un pais especialmente vulnerable
por su situacion geografica y sus caracteristicas

socioecondmicas, lo que requiere una actuacion
apropiada y puntual para anticiparse y prevenir
los efectos de este fendmeno, minimizando los
riesgos. Asi, en 2005 se publico el Informe Eva-
luacion Preliminar de los Impactos en Espafia por
Efectos del Cambio Climatico donde se analiza-
ban los ecosistemas terrestres, ecosistemas acua-
ticos y marinos, zonas costeras, la diversidad
vegetal y la biodiversidad animal. Ademas se ana-
lizaba la disminucion en las aportaciones hidricas,
el aumento de la demanda de riego, la pérdida de
fertilidad del suelo, los cambios en la fisiologia de
las especies forestales, asi como los cambios en
la agricultura espafnola como consecuencia del
incremento de la temperatura del aire y de la con-
centracion de CO,, o cambios en las precipita-
ciones estacionales. También eran objeto de estu-
dio otros sectores que se pueden ver afectados
por el cambio climatico como son el sector ener-
gético, el sector turistico, la salud e incluso los
seguros. Como resultado de este proyecto, el
Gobierno adopté en 2006 el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico que constituye
el marco general de referencia para las activida-
des de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico en Espana. Este
plan proporciona la estructura donde se encajan
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GRAFICO 2
EMISIONES PROYECTADAS A 2020
(Kt CO, equivalente)
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las diferentes evaluaciones de los sectores, los
sistemas y las regiones, y pretende facilitar y pro-
porcionar asistencia, de forma continua, a todas
aquellas administraciones y organizaciones inte-
resadas para evaluar los impactos del cambio cli-
matico en Espana en el sector/sistema de su inte-
rés, facilitando conocimientos sobre el tema'y los
elementos, herramientas y métodos de evalua-
cion disponibles, con objeto de promover proce-
sos de participacion entre todos los involucrados
que conduzcan a la definicion de las mejor es
opciones de adaptacion al cambio climatico. En
definitiva, se persigue la adaptacion al cambio cli-
matico en la planificacion de los distintos secto-
res y sistemas. Una de las herramientas mas
importantes que se han desarrollado es la gene-
racion de escenarios regionalizados de cambio
climatico en Espana por parte de la Agencia Esta-
tal de Meteorologia, elemento que no sdlo es pieza
fundamental para los demas ejes del plan, sino
que constituye una referencia en el entorno inter-
nacional.

El plan se desarrolla mediante programas de
trabajo, que contienen las caracteristicas princi-
pales de las actividades y proyectos de evalua-

cion de los impactos, la vulnerabilidad y la adap-
tacion. En 2009 se ha aprobado el segundo Pro-
grama de Trabajo con un marco temporal de cua-
tro anos, que continlia con los estudios de detalle
en curso en los sectores contemplados en el pri-
mer programa (costas, aguas y biodiversidad), y
considera nuevos sectores, como son salud, agri-
cultura, turismo, bosques y suelo/lucha contra la
desertificacion.

8. Otras actuaciones horizontales

Por ultimo, no puede dejar de mencionarse
una pieza fundamental de la politica de cambio
climatico en Espana como son las actuaciones
en materia de [+D+i. A partir del aho 2008 esta
vigente en Espana el Plan Nacional de Investiga-
cion Cientifica, Desarrollo e Innovacion 2008-2011
que incluye una accion estratégica de Energia 'y
Cambio Climatico. Pero sin duda lo més desta-
cable en este ambito es la creacion en 2008 del
Instituto de Investigacion sobre Cambio Climati-
co (12C2), en Zaragoza, con el objetivo de ins-
taurar un centro de excelencia cientifica nacional
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e internacional. El 12C2 se dedicara a impulsar el
andlisis y la investigacion del cambio climatico en
Espafa, coordinando y complementando las ini-
ciativas existentes, y promoviendo el trabajo de
prospectiva y desarrollo de herramientas de
modelizacién que ayuden a mejorar el proceso
de toma de decision en las politicas de lucha con-
tra el cambio climatico. En diciembre de 2010,
se ha constituido el Consorcio del 12C2, y su con-
sejo rector, érgano supremo de decision del Con-
SOrcio y su comision permanente.

lgualmente, hay que destacar el importante papel
de los programas de informacion, educacion, y sen-
sibilizacion que incrementan la aceptacion social
de las politicas y medidas de lucha contra el cam-
bio climatico, refuerzan su efectividad, capacitan a
los ciudadanos para nuevas formas de hacer orien-
tadas tanto a la mitigacion como a la adaptacion y
promueven la adopcion de estilos de vida bajos en
carbono y comportamientos concretos mas res-
ponsables frente al cambio climatico. En Espana,
los esfuerzos en informacién, sensibilizacion, edu-
cacion, participacion publica son compartidos por
un amplio conjunto de instituciones publicas y pri-
vadas: Gobierno Central, gobiernos autonémicos,
MunIcipios, organizaciones no gubernamentales,
medios de comunicacion y empresas.

10. Conclusion

El cambio climatico es el reto ambiental, eco-
ndmico y social mas importante al que Espana, y
todos los paises del mundo, debe hacer frente
durantes las proximas décadas. Para afrontarlo es
necesario trazar una estrategia de medio y largo
plazo, mediante el establecimiento de objetivos
ambiciosos y el desarrollo de marcos regulatorios,
econdmicos y financieros potentes. En Espana la
lucha contra el cambio climatico se ha planteado
como una oportunidad para acometer una trans-
formacion en profundidad de nuestro modelo pro-

dutivo y energético. La apuesta por las energias
renovables y por el ahorro y la eficiencia energéti-
ca, junto a actuaciones de caracter sectorial en el
ambito de la movilidad, la edificacion, la gestion
de residuos y la agricultura esta permitiendo rever-
tir la tendencia creciente en nuestras emisiones de
GEl y crear nuevos nichos de actividad econémi-
cay de empleo que es necesario cultivar. Es impor-
tante seguir trabajando para que la sefal precio
sea adecuada: el cambio climatico es un grave
problema con impactos muy importantes que
generaran elevados costes econémicos. Esto cos-
tes deben integrarse plenamente en el proceso de
toma de decisiones. Espana ha dado en los Ulti-
mos anos pasos muy significativos en la direccion
correcta, orientando las decisiones de inversion
de la mano de los agentes econdmicos. Detener-
se 0 vacilar en esta estrategia solamente por razo-
nes coyunturales no es una opcioéon; al contrario,
estas circunstancias son las que deben reafirmar-
nos en la idoneidad de nuestras actuaciones, que
ahora empiezan a rendir sus frutos y que deben
conducirnos al lugar donde de verdad queremos
estar dentro de veinte anos.

RESUMEN

El cambio climatico es un enorme reto ambiental, eco-
ndémico y social, pero a la vez es la oportunidad de trans-
formar nuestro modelo productivo y energético en un mode-
lo sostenible, preparado para afrontar los diferentes retos
a los que nuestro pais debe hacer frente en los proximos
cincuenta arios. En este articulo se revisan las lineas de
actuacion mas importantes que se estan llevando a cabo
en Espafa. Se destaca la apuesta por las energias reno-
vables y por el ahorro y la eficiencia energética, se comen-
ta la adaptacion a los impactos del cambio climatico, asi
como actuaciones en el ambito de la movilidad, la edifica-
cion, la gestion de residuos y la agricultura.

Palabras clave: Cambio climatico, Economia baja en carbo-
no, Emisiones de gases de efecto invernadero, Adaptacion.
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¢, ES una amenaza
el cambio climatico?

Juan E. Iranzo
Decano del Colegio de Economistas de Madrid.
Director general del Instituto de Estudios Econdmicos

Cada dia tiene su afan... y cada época tiene su
amenaza, podriamos anadir, sin miedo a caer en
un exceso. Ahora, después del temor por la su-
perpoblacion imparable del planeta, por la des-
truccion como destino fatal de la carrera de las
armas nucleares, por la falta de alimentos o por
la transmision de nuevas epidemias, etc., apa-
recen en escena las plagas ecologicas, que ame-
nazan con la destruccion del planeta provoca-
da por nosotros mismos, unas veces porque
soltamos a la atmdsfera gases que abren gran-
des aguijeros en la capa de ozono, otras porque
nuestras emisiones de CO, forman en la atmos-
fera un invernadero, la Tierra no se ventila bien
y Nnos vemos abocados a un cambio climatico
inminente.

La cuestion es saber si todas esas amenazas,
que han atemorizado a las generaciones de los
siglos XX y XXI, se han ido desactivando una tras
otra porque hemos puesto los remedios necesa-
rios, o es que, en realidad, eran manifestaciones
inevitables, porque pertenece a la condicion huma-
na el miedo radical de la existencia y cada gene-
racion lo expresa dibujando monstruos diferentes.

Hasta ahora las religiones situaban estos terro-
res en el mas alla, y siempre quedaba margen para
que cualquier Don Juan contestase con un escép-
tico muy largo me lo fiais, pero ahora las amena-
zas son de este mundo, se visten con un lengua-
je cientifico, aunque sus conclusiones no siempre
puedan someterse a comprobacion empirica, y se
esgrimen con tal seguridad y contundencia que el
que duda puede verse forzado a un silencio pru-
dente o al exilio intelectual.

En los ultimos anos hemos asistido a una esca-
lada de estos temores ecologistas, que se han
convertido en agenda inexcusable de todos los
Estados. En el debate sobre un modelo de desa-
rrollo sostenible, la I6gica econdmica y politica de
los paises desarrollados y de los nuevos emer-
gentes ha encontrado una franja de coincidencia
con el discurso ecologista. El temor al cambio cli-
matico esta siendo muy util, también, para fomen-
tar el ahorro de energia y la produccion de ener-
gias renovables, con el fin de limitar la dependencia
econdmica respecto de los paises productores de
hidrocarburos que, como estamos viendo, pue-
den verse forzados a una transicion politica de
incierto destino.

Una vez que existe un amplio reconocimiento
de las razones econémicas y politicas para optar
por sistemas energéticos menos dependientes
de los hidrocarburos, no haria falta acudir con
tanto empefo al miedo al cambio climatico ni con-
vertirlo en el eje principal de un hipotético nuevo
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modelo econdmico y social, que, a buen seguro,
tendria mas de nostalgia del pasado que racio-
nalidad de futuro. Serian mas realistas las politi-
cas eficaces de proteccion del medioambiente
para reducir la contaminacion y compensar las
externalidades negativas de la movilidad, la pro-
duccién y el consumo.

El deterioro del medio ambiente constituye un
claro ejemplo de externalidad negativa, o dese-
conomia externa, que surge cuando la actividad
desarrollada por un agente genera efectos sobre
terceros que el mercado es incapaz de valorar, de
tal manera que el producto marginal privado de
una actividad es superior a su producto marginal
social, o lo que es lo mismo, difieren los intereses
individuales y los sociales. En este caso, la inter-
vencion del sector publico se justifica por el hecho
de que el medio ambiente puede ser considera-
do como un bien publico puro, en cuyo caso el
nivel de protecciéon y conservacion del mismo,
ofrecido en exclusiva por el sector privado, seria
suboptimo.

El modelo de desarrollo sostenible que esta-
mos buscando tiene que equilibrarse con dos fac-
tores: el econdmico-social y el medioambiental.
Crecimiento econdmico sin atencién al medio
ambiente es un modelo depredador del medio fisi-
CO en que tiene que apoyarse el desarrollo del
futuro, y cuidar del medio ambiente sin desarro-
llo econdmico y social es dejar las cosas a medias,
pues solamente las personas pueden ser los
agentes y los destinatarios del progreso material
y moral. El desarrollo sostenible, segun el Infor-
me Brundtland (1987) de la Comision Mundial de
Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Uni-
das, se define como aquel que satisface las nece-
sidades del presente sin comprometer la capaci-
dad de las generaciones futuras para satisfacer
Sus propias necesidades.

En todo caso, los dos factores del desarrollo
sostenible, el econdémico y el medioambiental,
adquieren su pleno significado en su dimension
mundial. El actual proceso de globalizacion de la
economia, que se construye sobre la apertura de
los mercados de bienes, servicios y capitales, y
se apoya en las nuevas tecnologias de la infor-
macion y de las comunicaciones, es también el
escenario adecuado para afrontar los grandes
desafios del medio ambiente.

El medio ambiente preocupa a todos los pai-
ses, pero no todos tienen las mismas capacida-
des ni las mismas prioridades, de manera que sola-
mente se puede llegar a algun acuerdo a nivel
internacional tras complicadas negociaciones y
compensaciones que, en todo caso, se pueden

alcanzar con mas facilidad en un contexto de eco-
nomias abiertas, como ya se puede apreciar en la
evolucion de los grandes paises emergentes.

La amenaza ecologica de este momento se
esta simplificando y concretando en el presunto
calentamiento global, también conocido como
cambio climatico, derivado del efecto invernade-
ro, causado por las emisiones de determinados
gases a la atmdsfera, sobre todo CO,, que se han
incrementado sustancialmente por el uso de los
combustibles fosiles, carbdn y petrdleo, como
fuentes de energia de la era industrial. Aunque el
debate sobre las causas y las consecuencias del
efecto invernadero no se ha agotado, el hecho de
haber identificado a un producto concreto que se
puede medir y pesar, permite cuantificar las emi-
siones vy las responsabilidades de cada pais en
este capitulo de las externalidades negativas para
el medio ambiente. Y cuando existe producto y
precio, tenemos un mercado.

No obstante, la determinacion de los costes y
de los beneficios del calentamiento global a esca-
la mundial es una cuestion controvertida, porque
la regulacion de este mercado tiene que contar
con multitud de variables, que difieren de unos
lugares a otros, ademas de la incertidumbre de
fondo y la subjetividad inevitable de las valoracio-
nes, que depende de la posicion ideoldgica y de
los intereses de cada pais.

Més alla de las convicciones sobre el cambio
climatico, y de las dudas razonables que per-
manecen, existe un campo de amplia coinci-
dencia en la defensa del medio ambiente, vy, de
hecho, buena parte de las decisiones politicas
y de las innovaciones tecnoldgicas estan orien-
tadas en este sentido. Ya podemos decir, a la
vista de las nuevas tecnologias de las comuni-
caciones y del transporte, de la arquitectura sos-
tenible de las viviendas y de las obras publicas,
de las energias renovables y de los biocombus-
tibles, etc., que la alianza entre la defensa del
medio ambiente y la independencia y la seguri-
dad energética de los paises han empezado a
dar su fruto. Como ha sucedido con frecuencia
en la historia humana, la respuesta a un grave
desafio ha sido el mejor estimulo para el siguien-
te cambio tecnoldgico.

Antes de entregar este articulo al editor ha
sucedido el terrible terremoto de Japdn, segui-
do de un violentisimo maremoto que ha segado
la vida de miles de ciudadanos y ha destrozado
a su paso todo cuanto encontraba. Una de las
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secuelas mas temidas de esta catastrofe natural
se ha producido en la central nuclear de Fuku-
shima, que en este momento es el centro de aten-
cién de todo el mundo, que sigue paso a paso
por television la lucha de los técnicos para evitar
la explosion de los nucleos y sus efectos conta-
minantes. No se puede ni se debe ocultar la
trascendencia de estos sucesos en la opiniéon
publica internacional y sus consecuencias en la
determinacion de las politicas energéticas, pero,
en todo caso, hay que hacer un esfuerzo para no
sucumbir a las emociones y emplear la expe-
riencia de estos hechos para mejorar la seguri-
dad de los ciudadanos en todos los aspectos,
tanto en la prevencion de los desastres natura-
les como en la tecnologia de las centrales nuclea-
res, que, de momento, son necesarias para
garantizar el desarrollo y el progreso de la eco-
nomia global.[]

RESUMEN

Las amenazas que periddicamente sacuden a la huma-
nidad se han ido superando, unas veces por la accion del
hombre en el desarrollo cientifico y técnico, otras veces por-
que eran amenazas poco fundadas, productos de ficcion
que prenden como reales por el inevitable temor que es pro-
pio de la existencia consciente. Ahora nos toca la amena-
za del cambio climatico, que tiene gran éxito en la opinion
publica desde que los intereses econdmicos y politicos han
encontrado en ella un nicho de convivencia con el discurso
ecologista. El ahorro energético y el desarrollo de fuentes
renovables de energia no soélo sirven para retrasar el cam-
bio climatico sino, también, para reducir la dependencia de
las economias mundiales de los paises productores de hidro-
carburos, muchos de los cuales estan entrando ahora en
crisis politicas de incierto futuro.

Palabras clave: Cambio climatico, Externalidades negati-
vas, Modelo sostenible economico y medioambiental, Segu-
ridad nuclear.
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1. Introduccién

El gran volumen de publicaciones sobre el cam-
bio climatico en los Ultimos dos anos es el resul-
tado de una preocupacion publica y politica, espe-
cialmente en relacion con el futuro de la energia y
del uso de los recursos naturales. Los efectos
incuestionables de la variacion climatica sobre los
ecosistemas (Rosenzweig y cols., 2008) y el nume-
ro alarmante de fendbmenos climaticos extremos
(IPCC, 2007) subrayan la necesidad de disefar
intervenciones adecuadas para afrontar los retos
del cambio climatico.

Existen dos tipos de intervenciones politicas
frente al cambio climético: el control de las emi-
siones de gases de efecto invernadero (mitigacion)
y los ajustes a las consecuencias del cambio
(adaptacion). El Protocolo de Kioto de la Conven-
cion Marco sobre el Cambio Climatico de las
Naciones Unidas impone reducciones de las emi-
siones de gases de efecto invernadero y hasta muy
recientemente las negociaciones del UNFCCC se
han basado fundamentalmente en la mitigacion.
Sin embargo, existe un reconocimiento creciente
sobre la necesidad de incluir politicas de adapta-
cion para alcanzar una sostenibilidad futura. Para
alcanzar los niveles de sostenibilidad deseados es
imprescindible comprender y cuantificar los impac-
tos y las respuestas al cambio climatico. En el infor-
me Stern (Stern, 2006) se argumenta que a fina-
les del siglo xXI, el coste econdmico total que
supone el cambio climatico puede representar la
pérdida de un 5% del producto interior bruto (PIB)
potencial global. Si bien estos resultados han sido
cuestionados (Fankhauser y Tol, 2005; Quiroga y
Iglesias, 2007), el informe Stern contribuyd a lan-
zar a un dialogo publico sobre los costes y los
beneficios asociados a las estrategias de adapta-
cion y mitigacion.

Este articulo se centra en este debate desde
el punto de vista de la agricultura europea, con
un énfasis especial sobre la agricultura en Espa-
Aa. La investigacion busca comprender cuéles
seran los impactos del cambio climatico para
luego facilitar el desarrollo de politicas de adap-
tacion y mitigacion adecuadas. El gréfico 1 mues-
tra el enfoque del anélisis. En la seccidn 2 se
evallan los impactos potenciales sobre la pro-
ductividad de los cultivos y los recursos hidricos
necesarios para el riego. La seccion 3 evalla las
necesidades de adaptacion que se derivan de
dichos impactos. Por Ultimo, la seccion 4 anali-
za la necesidad de que las practicas de adap-
tacion estén coordinadas con las de reduccion
de emisiones (mitigacion).
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GRAFICO 1
ENFOQUE DEL ANALISIS

Evaluacion de

impactos
Cultivos Agua
Mitigacion Adaptacion

Prioridades para la
adaptacion

2. Impactos del cambio climatico

sobre la agricultura

2.1. Cambios en la productividad
de los cultivos

Para finales del siglo xxi, la gran mayoria de los
modelos del sistema climatico apuntan hacia un
calentamiento global del orden de 2 a 5°C y hacia
aumentos en la precipitacion global que oscilan entre
el 5y el 25% (IPCC, 2007). Ademas se proyectan
cambios en la distribucion, intensidad y frecuencias
de fendmenos extremos tales como olas de calor
0 sequias. Sin embargo, cabe recordar que existen
grandes diferencias regionales. En Europa, dentro
del proyecto CLIMATECOST (http://www.climate-
cost.cc) se han modelizado los cambios en la pro-

ductividad de los cultivos para las distintas regio-
nes agro-climaticas europeas. Para ello se han con-
siderado un conjunto de escenarios proyectados
para distintas sendas de emisiones representativas
y distintos modelos climaticos para la década de
2080. El cuadro 1 describe el rango de escenarios
que se han utilizado en el analisis.

El grafico 2 muestra los cambios medios en la
productividad de los cultivos estimados para las
distintas zonas agroclimaticas en Espana (Atlan-
tica, Mediterranea-continental, Mediterranea-norte
y Mediterranea-sur). Para la obtencion de estos
resultados, se han tenido en cuenta los efectos
positivos directos del CO, en los cultivos; las con-
diciones de secano y regadio en cada region; los
cambios en la distribucion de los cultivos bajo
cada escenario debidos a la modificacion de los
cultivos que son idéneos en condiciones mas
calidas; y posibles mecanismos de adaptacion
exdgenos.

Como se puede observar, el efecto del cambio
climatico en los cultivos de una region puede resul-
tar positivo 0 negativo dependiendo de las carac-
teristicas del clima, los cultivos actuales y los cam-
bios potenciales. En general se observa contraste
entre los impactos negativos en las regiones Medi-
terraneas y los efectos no tan severos (llegando
a poder presentarse ventajas) en el resto de Espa-
Aa, sobre todo en la region Atlantica. Por lo tanto,
en consonancia con otros estudios (Iglesias y cols.,
2007, 2010; Quiroga y cols., 2011) cabe desta-
car la predominancia de los impactos negativos
para gran parte de la Peninsula Ibérica en todos
los escenarios. Las principales conclusiones que
emergen son: (i) los incrementos en la tempera-
tura alargarian la estacion de crecimiento de los
cultivos en regiones donde el potencial del culti-
vo esta hoy en dia limitado por el frio. En estas
regiones el cambio climatico podria verse como
ventajoso para los cultivos. (i) En las principales
regiones de produccion agraria actual, las altas
temperaturas induciran una maduracion mas tem-
prana de los cultivos. (i) En la region Mediterra-

CUADRO 1
RANGO DE ESCENARIOS CLIMATICOS CONSIDERADOS EN EL ESTUDIO

Sendas de emisiones

representativas (RPC) Contexto

Emisiones (2050) Modelos climaticos

A1B Enfasis equilibrado en todas
las fuentes de energia

E1 Estabilizacion de las emisiones

574 ppm CO, DMIEH5-4, HADGEM-1

458 ppm CO, DMICMS-1, DMICM3-2, HADGEM2-1
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GRAFICO 2
CAMBIOS EN LA PRODUCTIVIDAD DE CULTIVOS, COMPARADA CON LA PRODUCTIVIDAD ACTUAL,
PARA EL PERIODO 2080 EN LOS ESCENARIOS A1B Y E1
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nea todos los estudios destacan los efectos nega-
tivos para la mayoria de los cultivos, especial-
mente en las regiones que sufren de mayor esca-
sez de agua. El cuadro 2 resume las posibles
implicaciones de los escenarios de clima futuro
para algunos grupos de cultivos.

Los cereales (trigo y cebada) representan la
produccion tradicional en secano, ocupando mas
de la mitad de la superficie de cultivos en seca-
no en Espana (MARM, 2009). Es una de las pro-
ducciones mas directamente afectadas por las
variaciones climatoldgicas. Otro cultivo medite-
rraneo determinante en Espana es la vid: el vifie-
do espanol es el que mas superficie ocupa en el
mundo y se ha establecido tradicionalmente en

condiciones de restricciones hidricas e integra-
les térmicas adecuadas para la maduracion de
variedades tipicas en cada zona. El cambio cli-
matico puede afectar a la productividad y, desde
luego, a la pérdida de la tipicidad de los produc-
tos (Denominaciones de Origen) y al cambio en
el estilo del vino.

El cambio climatico puede suponer oportuni-
dades vy riesgos para distintas zonas de produc-
cion, dependiendo de las caracteristicas del clima
y de los cultivos actuales y de los cambios poten-
ciales. La mayoria de los estudios estan de acuer-
do en la distribuciéon espacial de los efectos
(Rosenzweig y cols., 2004; Parry y cols., 2004;
Long y cols., 2006; Iglesias y cols., 2007a). En la

CUADRO 2
POSIBLES IMPLICACIONES DEL CAMBIO CLIMATICO EN ALGUNOS GRUPOS DE CULTIVOS

Cultivo o tipo de cultivo

Implicaciones de los escenarios de cambio climatico

Cereales de primavera y forrajes
y sequia en primavera

Cereales de invierno
y sequia en primavera

Horticolas

Horticolas protegidos

Beneficios potenciales al incrementarse el periodo libre de heladas .Dafios por estrés térmico
Danos en la vernalizacion por incremento de temperaturas en invierno. Dafios por estrés térmico

Incremento de las necesidades de riego. Aumento de plagas y enfermedades durante todo el ciclo
Disminucioén del apoyo de calefaccion y posibilidad de ampliar calendarios y gama de productos

Vifedo Variacion de la calidad de la uva y del vino. Necesidad de introducir nuevas variedades.
Desplazamiento de las zonas de cultivo. Necesidad de intensificar la superficie regada y el volumen

de agua por superficie




P O

R D

CUADRO 3
IMPLICACIONES SOBRE LOS RECURSOS HIDRICOS EN DISTINTAS
ZONAS AGRO-CLIMATICAS DE ESPANA

Descripcion

Atlantica

Mediterranea-continental Mediterranea (norte y sur)

Aumento del riesgo de inundaciones

Aumento del riesgo de la sequia y la escasez de agua

Aumento de las necesidades de riego

Deterioro de la calidad del agua

Erosion de los suelos, salinizacion, desertificacion

Pérdida de glaciares y permafrost (suelos con hielo,
que actiian como reserva de agua)

Elevacion del nivel del mar

W W >w

>

T >wW>» >’
T >wW>» >’

(o8]
>

A: alto; M: medio; B: bajo.
Fuente: Iglesias y cols., 2011.

region Mediterranea los efectos pueden ser par-
ticularmente negativos si disminuye la disponibili-
dad de agua para la agricultura. Para esta region
es de especial importancia tener en cuenta que la
alteracion en los regimenes hidricos supone una
necesidad de redefinir el uso de agua por la agri-
cultura (Vorosmarty y cols., 2010; Iglesias y cols.,
2011; Alcamo y cols., 2007).

2.2. Implicaciones para la gestion del agua

La sequia y la escasez de agua representan un
riesgo potencial importante para la mayoria de las
zonas agro-climaticas en Espafa, aunque dicho
riesgo a lo largo de las distintas regiones no es ni
mucho menos homogéneo, siendo la region Medi-
terranea la mas vulnerable. El cuadro 3 resume
los riesgos del cambio climatico sobre los recur-
sos hidricos en las distintas regiones agroclima-
ticas en Espana. En lo referente al futuro, las pro-
yecciones de cambio climatico indican un aumento
en la probabilidad de sequias especialmente en
toda la franja Mediterranea (Iglesias y cols., 2008;
Bates y cols., 2008). La combinacion de los cam-
bios a largo plazo (mayores temperaturas medias)
unidos a un mayor numero de eventos extremos
(sequias) podria tener un impacto decisivo en la
disponibilidad de recursos hidricos a la vez que
la demanda de riego se incrementa notablemen-
te (Iglesias y cols., 2009).

3. Adaptacion

La seccion anterior ha establecido cuales seran
los impactos del cambio climatico, asi como los

riesgos y oportunidades que crearan estos impac-
tos. En esta seccion se analizan las necesidades
de adaptacion de la agricultura que se derivan de
estos impactos. La capacidad de adaptacion de
la agricultura depende de las limitaciones de infra-
estructura, disponibilidad de recursos y regula-
ciones agrarias que puedan existir. La Comision
Europea publicé a mediados del 2007 el Libro
Verde de la Adaptacion al Cambio Climatico en
Europa: Opciones de actuacion para la UE (COM
[2007] 354 2007), donde expone las lineas de
accion relativas a la adaptacion para los proximos
anos. Teniendo en cuenta los avances tecnoldgi-
cos y el nivel de desarrollo en Europa, la mayor
parte de los agricultores europeos se podran
adaptar al cambio climatico, sin embargo no todas
las regiones tienen el mismo potencial de adap-
tacion. Las regulaciones agrarias son un compo-
nente importante en la adaptacion ya que pue-
den ayudar a compensar los efectos adversos o
potenciar los beneficiosos. Sin embargo también
pueden limitar las opciones de r espuesta de
dichos sistemas al restringir la libertad de su dise-
no. El disefo de estrategias efectivas de adapta-
cion al cambio climatico en la agricultura tiene
como objetivo ayudar a los agricultores y gana-
deros a reducir sus efectos. El grafico 3 resume
la interaccion entre los riesgos y la capacidad de
adaptacion para distintas zonas agro-climaticas
en Espana.

En todos los casos los escenarios de cambio
climatico implican la necesidad de aumentar con-
siderablemente los aportes de agua para el rega-
dio. Esta estrategia presenta problemas puesto
que la disponibilidad de agua a bajo coste es
cuestionable debido a la hidrogeologia y a la
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GRAFICO 3
RIESGOS Y CAPACIDAD DE ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO EN LAS DISTINTAS REGIONES
AGROCLIMATICAS EN ESPANA
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Riesgos Capacidad de adaptacion
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Oportunidades en la produccién Bajo Medio  Alto
agraria
LLa capacidad de adaptacion Medio  Medio  Alto
domina la respuesta
La vulnerabilidad aumenta Alto Alto Alto

afectando a la sociedad

competencia entre usuarios. La posibilidad de
aumentos en la superficie regada, en el caso de
haber agua disponible, también esta determina-
da por consideraciones econémicas y sociales.
En el caso de la vid se han propuesto diversas
medidas de adaptacion que tienen efectos mas
0 menos marcados en la solucién de los incon-
venientes y que, a su vez, tienen niveles distin-
tos de posibilidades de aplicacion o de costes
(grafico 4).

Es importante resaltar la vulnerabilidad y las
limitaciones técnicas y sociales para la adapta-
cion de la region Mediterranea a la sequia y esca-
sez de agua. Las medidas que ayuden a reducir
la vulnerabilidad a los riesgos climaticos y apro-
vechar las oportunidades deben incluir a los dis-
tintos niveles del sistema productivo: agricultores,
mercados, y sector publico. Es especialmente
importante evaluar de qué manera participan com-

binadamente los sectores publico y privado en la
externalizacion de los riesgos, especialmente ante
situaciones de catastrofe. Las regulaciones agra-
rias en principio pueden ayudar a potenciar las
oportunidades y mitigar los riesgos. Sin embargo
también pueden limitar las opciones de respues-
ta de dichos sistemas ya que restringen la liber-
tad en su disefo.

4. Mitigacion

4.1. Las emisiones de gases de efecto
invernadero de la agricultura

La agricultura cubre casi el 60% de la superfi-
cie de la tierra y las tierras de cultivo mas de la
cuarta parte. Segun un informe de FAO de 20086,
la agricultura es responsable de un 20% de las
emisiones de gases de efecto invernadero en el
mundo. La ganaderia es la mayor responsable de
esta desorbitada cifra (mas de la mitad del valor
en todas las regiones), pero la cifra también inclu-
ye las emisiones virtuales derivadas de la no
absorcion del CO, en los terrenos deforestados y
las emisiones del transporte y manufacturacion
de los productos agroalimentarios (que proba-
blemente debiera ser computado a otros secto-
res). Segun la Agencia Europea de Medio Ambien-
te la agricultura contribuye alrededor de un 9% a
las emisiones totales de gases de efecto inver-
nadero de la Union Europea (EEA, 2010).

Sin embargo, la agricultura también puede jugar
un gran papel en la mitigacion. Smith y cols. (2007)
han evaluado el potencial de mitigacion de una
serie de practicas agrarias. Sus resultados son la
base de la evaluacion de la contribucion de la agri-
cultura al cambio climatico realizado por el IPCC
en 2007, asi como de los informes de FAO (2006).
Los beneficios medioambientales derivados de la
implantacion de este tipo de medidas incluyen
efectos positivos sobre la biodiversidad, reduc-
cion de la erosion del suelo, incremento de la pre-
cipitacion efectiva y disminucion de la pérdida de
minerales, entre otros.

Un claro ejemplo del valor de la agricultura es
el de los cultivos lefosos. Si bien los bosques
son importantes fuentes de emisiones también
juegan un papel importantisimo en términos de
la absorcion del carbono a nivel global. De hecho
las reservas globales acumulan un total de 1.650
Gt (gigatoneladas) y los sumideros capturan 2,6
Gt de carbono al ano. Las emisiones por defo-
restacion a nivel global ascienden a una suma
equivalente al 20% de las emisiones de GHGs.
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GRAFICO 4
MEDIDAS DE ADAPTACION PROPUESTAS PARA EL VINEDO
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Fuente: Aruani, 2010; Cahill, 2008.

Espana cuenta con 14,4 millones de hectareas
de bosques, la cuarta concentracion mas gran-
de de Europa. Montero y cols. (2005) han deter-
minado que los bosques esparnoles fijan 75 millo-
nes de toneladas de CO, al aho, una cantidad
equivalente al 19% de las emisiones anuales del
pais en 2006.

Otra leccion valiosa es la del sector vitivinicola
donde se han lanzado iniciativas, privadas y publi-
cas, para establecer protocolos de medicion de
las emisiones de GEI. Tres son los principales pro-
tocolos que han empezado a utilizarse en el sec-
tor vitivinicola. Dos cuyo origen se encuentra en
instituciones publicas, Bilan Carbone en Francia 'y
PAS 2050 en el Reino Unido y uno, el IWCCP, naci-
do por iniciativa del sector privado. Este ultimo es
el Unico que ha sido desarrollado pensando espe-
cificamente a la produccion del vino. Si bien hay
diferencias filosdficas y de implementacion los pro-
tocolos permiten a las empresas analizar su sis-
tema de produccion a la vez que facilitan la crea-
cion de un sistema de calculo de la huella del
carbono de los productos. Estos enfoques para
el sector agricola tienen la ventaja de ser flexibles
y adaptables a las distintas condiciones requeri-

das por los productores, ademas de facilitar la coo-
peracion privada y publica en la busqueda de solu-
ciones de mitigacion.

5. Conclusiones

A pesar del progreso internacional para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero (poli-
ticas de mitigacion), el sistema climatico continuara
su ajuste a las emisiones actuales durante las pro-
ximas décadas, con efectos inevitables en los sis-
temas naturales o intervenidos por el hombre. El
reto es prepararse para las condiciones cambian-
tes, responder a ellas o recuperarse de los impac-
tos (politicas de adaptacion). En este articulo se
ha presentado un resumen de los impactos mas
significativos que acarreara el cambio climatico
para la agricultura asi como una discusion de las
posibilidades de adaptacion y mitigacion que se
pueden aplicar al sector agricola.

Los desarrollos politicos recientes tales como
la propuesta legislativa bajo el Chequeo Medico
de la PAC (COM [2008] 306/4), los esfuerzos de
la Comision Europea para proteger a sus ciuda-
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danos del cambo climéatico, y la revision del los
presupuestos de la Union Europea, aportan una
oportunidad para re-orientar la politica agricola 'y
fortalecer las acciones de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico. Antes de 2020 la Comision
propone una reduccion de un 10% de las emisio-
nes sobre los niveles de 2005 para los sectores
no incluidos en los ETS (Emission Trading Sche-
mes), tal como la agricultura. Sera la responsabi-
lidad de los Estados Miembros individuales deter-
minar los objetivos especificos para cada sector y
seleccionar la combinacion de medidas y politicas
que sean mas favorables en la relacion coste-efec-
tivas. En el presente, la agricultura no tiene com-
promisos adquiridos para la reduccion de emisio-
nes de gases de efecto invernadero, aunque esto
puede cambiar en un futuro muy préoximo. Sin
embargo, esta claro que el sector agrario de la
Union Europea necesita ser consciente de las
necesidades de su contribucion para la mitigacion
de gases de efecto invernadero.

Con el fin de que las medidas sean efectivas,
se necesita saber si las politicas de mitigacion son
adecuadas para la adaptacion de la agricultura al
cambio climatico. Es necesario desarrollar marcos
conceptuales para la evaluacion conjunta de estos
dos aspectos del cambio climatico para reforzar
los Planes de Actuacion que se estan empezan-
do a desarrollar en la Union Europea.[]
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RESUMEN

Debido a las interacciones del sector agricola con el
medio natural, el cambio climatico supondra grandes cam-

bios para la agricultura. Si bien muchos de estos cambios
se daran por un aumento en los riesgos a los que expone
la agricultura, también cabe destacar las oportunidades
que se crearan debido a los impactos heterogéneos que
acarreara el cambio climatico. Frente a estos riesgos y opor-
tunidades, la agricultura debera colaborar en la mitigacion
de gases de efecto invernadero asi como desarrollar estra-
tegias de adaptacion para asegurar la productividad en el
futuro. Este articulo presenta un resumen de los impactos
climaticos y de los riesgos y oportunidades que supondra
el cambio climatico para la agricultura en Espafa. Luego
se discutiran las oportunidades de adaptacion y de miti-
gacion que existen para la agricultura.

Palabras clave: Cambio climatico, Sector agricola, Espa-
Aa, Impactos climaticos, Riesgos y oportunidades, Mitiga-
cion, Adapatacion.
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1. Introduccién

El turismo se configura hoy en dia como uno
de los sectores econdmicos mas importantes a
nivel internacional, con un peso estimado sobre
la economia del 9,3% del PIB a nivel mundial y
unas expectativas de crecimiento durante los pro-
ximos diez afios por encima del resto de secto-
res (WTTC, 2010) (1). A pesar de su importancia
econdmica y de la evidente dependencia del clima
para su desarrollo, el turismo ha recibido una esca-
sa atencion por parte de la literatura especializa-
da en economia del cambio climéatico, mas si se
compara con otros sectores como, por ejemplo,
la agricultura, con una dependencia climatica tam-
bién muy evidente pero con una importancia eco-
ndmica muy inferior, hoy en dia, en la mayoria de
economias occidentales. En cualquier caso, la
puesta en marcha de la iniciativa sobre turismo y
cambio climético por parte de la Organizacion
Mundial del Turismo (OMT) y la calificacion del
turismo como sector econdmico clave en el nuevo
esquema de trabajo manejado en el IPCC Fifth
Assessment Report, actualmente en elaboracion,
podrian suponer un avance significativo en el
conocimiento de las interrelaciones entre turismo
y cambio climatico durante los proximos anos.

Hasta el momento, la Declaracion de Davos
(OMT, 2007) focaliza la problematica entre turis-
mo y cambio climatico apuntando, por una parte,
que el clima es un recurso esencial para el turis-
mo... y, por otra, que el turismo debe responder
con rapidez [...] y reducir progresivamente su emi-
sion de gases de efecto invernadero (GEI), para
poder crecer de forma sostenible. En este con-
texto, las medidas a tomar se centran en (i) miti-
gar las emisiones de GEI derivadas especialmen-
te de transporte y alojamiento; (i) adaptar las
empresas y los destinos turisticos a las condicio-
nes climaticas cambiantes; (iii) aplicar las nuevas
tecnologias y las ya existentes para aumentar la
eficacia energética; v (iv) recabar recursos finan-
cieros para ayudar a las regiones y a los paises
pobres (OMT, 2007). Se reconoce asi la particular
caracteristica de bidireccionalidad entre turismo y
clima: el clima como recurso (cambiante) y el turis-
mo como actividad generadora de GEI.

Para Espafa, con mas de 50 millones de turis-
tas internacionales anuales (lo que supone casi
el 6% del turismo internacional mundial) y un peso
econdmico del sector turistico que alcanza el 10%
del PIB, profundizar en las relaciones entre tu-
rismo y clima es, si cabe, mas importante. En la
actualidad las provincias costeras y los destinos
de playa siguen representando el principal polo
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de atraccion de buena parte del turismo que visi-
ta el pais, lo que, junto a la marcada estaciona-
lidad que caracteriza a la llegada de los turistas,
evidencia la fuerte dependencia climatica de nues-
tro turismo. Sin lugar a dudas, tanto los posibles
cambios en las condiciones climaticas (y del

entorno natural) que pueden acabar afectando
al producto turistico espanol como las posibles
politicas de adaptacién con efectos sobr e la
industria (y de manera especial sobre el trans-
porte) estan empezando a despertar el interés de
un sector que ha contado, hasta el momento,
con un volumen limitado de estudios con el obje-
tivo de evaluar las consecuencias del cambio cli-
matico sobre el turismo.

En un intento de recopilar los estudios mas
relevantes sobre el tema, de analizar las conse-
cuencias para el sector turistico Espana y plan-
tear, en consecuencia, las principales politicas de
actuacion, este trabajo se estructura de la siguien-
te manera. En el apartado 2 se analiza la litera-
tura de referencia entre cambio climatico vy turis-
mo desde el punto de vista econdmico en un
intento de mostrar las diferentes alternativas de
estudio planteadas hasta el momento. En el apar-
tado 3 se profundiza en el analisis de los resul-
tados obtenidos a la hora de medir los efectos
del cambio climatico sobre la demanda turistica,
prestando una especial atenciéon al caso espa-
nol. Sobre la base de los resultado obtenidos y
tomando como referencia algunas de las princi-
pales tendencias turisticas actuales, en el apar-
tado 4 se proponen algunas politicas de adap-
tacion. Finalmente, en el apartado 5 se presentan
las principales conclusiones.

2. Cambio climatico y turismo

Por su estrecha vinculacion con el medio
ambiente, en general, y con las condiciones cli-
maticas, en particular, muchos expertos conside-
ran que el turismo, como actividad econémica al-
tamente sensible al clima, merece una especial
atencion a la hora de evaluar las consecuencias
del calentamiento global (Becken y Hay, 2007;
Scott, 2006). Scott (2008) establece cuatro gran-
des categorias de efectos a la hora de clasificar
las principales implicaciones que el calentamien-
to global puede tener sobre el turismo.

1. Efectos climaticos directos. Siendo el clima
un recurso fundamental para el turismo, es logico
pensar que un cambio en las temperaturas y en
las condiciones climaticas en general tendra efec-
tos sobre los movimientos turisticos, siendo pre-

visible un desplazamiento de los flujos hacia lati-
tudes y altitudes mas altas.

2. Efectos indirectos sobre el entorno ambien-
tal, entendidos como aquellos cambios sobre las
condiciones medioambientales inducidos por el
cambio climatico como pueden ser la disponibi-
lidad de agua, pérdida de biodiversidad, pérdida
de paisaje, aumento de peligros naturales, ero-
sion de la costa, etcétera.

3. Efectos de politicas paliativas sobre la movi-
lidad del turista. Cabe englobar aqui las reper-
cusiones que las politicas paliativas dirigidas a
reducir la emision de gases de efecto inverna-
dero tendrian sobre los flujos turisticos como por
ejemplo un encarecimiento de los costes del
transporte.

4. Efectos indirectos del cambio social. Se inclu-
yen en este punto las consecuencias que el cam-
bio climatico tendria sobre el crecimiento econo-
mico Y la inestabilidad politica, dos factor es
relacionados directamente con el turismo.

A pesar del interés de profundizar en el estu-
dio de cada una de estas categorias, Cardenas
y Rosselld (2008) muestran como los principales
esfuerzos se han centrado en la primera de ellas,
analizando asi los efectos que el incremento de
las temperaturas y el cambio en otras condicio-
nes climaticas tendréa sobre la demanda turisti-
ca. Los efectos de las politicas (tercera catego-
ria) también han centrado parte de la literatura
pero no desde un punto de vista estrictamente
turistico, sino principalmente ligado al transpor-
te aéreo (Mayor y Tol, 2008; Rosselld, 2011; Tol,
2010). En cuanto a los efectos indirectos (segun-
day cuarta categorias), dada la incertidumbre
que suele acompanar a las predicciones, los
resultados con relacion a la demanda turistica
han sido marginales.

Centrandonos pues en los posibles efectos del
cambio climéatico sobre el turismo, la literatura
permite identificar dos principales perspectivas
o grandes lineas de trabajo. La primera de ellas
se escapa, probablemente, de lo que puede
entenderse como andlisis econdmico y se ha cen-
trado fundamentalmente en medir el atractivo
turistico desde un punto de vista fisico. Un gjem-
plo claro dentro de esta primera linea se encuen-
tra representado por aquellos trabajos ligados al
turismo de deportes de invierno y centrados en
medir las consecuencias sobre las condiciones
de nieve esperadas (Scott y cols., 2003 y 2007).
Pero también las condiciones iddneas para el
turismo en general (Amelung y cols., 2007) y para
el turismo de playa en particular (Moreno y Ame-
lung, 2009) han tenido su evaluacion dentro de
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esta perspectiva, siendo posible la creacion de
indicadores sobre pérdida o ganancia de com-
petitividad turistica en términos de las condicio-
nes climaticas esperadas.

Una segunda perspectiva esta caracterizada
por la utilizacion de diferentes herramientas mas
comunes dentro del analisis econémico. Dentro
de esta segunda linea se distinguen, a su vez, dife-
rentes grupos de trabajo. Asi, un primer grupo
incluye aquellos trabajos que, siguiendo el cami-
no marcado por los estudios que persiguen eva-
luar las repercusiones del cambio climatico a tra-
vés de modelos de equilibrio general, definen al
turismo como un sector econdmico mas dentro
de las cuentas econdmicas nacionales, tratando
asi de evaluar las consecuencias monetarias del
calentamiento global sobre la industria (Berrittella
y cols. 2006). En este contexto cabe destacar que
la obtencién de resultados fiables se ve limitada,
no solo por las dificultades de definir y aplicar las
incertidumbres propias de los escenarios de cam-
bio climatico a un modelo de equilibrio general,
sino también por los problemas ligados a definir
correctamente el sector turistico en el marco de
las cuentas econdmicas nacionales, donde no apa-
rece directamente este sector.

El segundo grupo de estudios, enmarcado en
el contexto del analisis de las series temporales,
trata de evaluar la sensibilidad de determinadas
variaciones de la demanda turistica a condiciones
meteoroldgicas especiales. Analiticamente, estos
modelos de series temporales no difieren de los
aplicados tradicionalmente mas alla que en el uso
de datos de mayor frecuencia y de la incorpora-
cién de las variables meteoroldgicas como ele-
mento explicativo de la demanda. Ejemplos de la
aplicacion de estos modelos de series tempora-
les pueden encontrarse en Agnew y Palutikof
(2006) y Rosselld vy cols. (2011).

Finalmente, es posible identificar un tercer grupo
de estudios donde el objeto de andlisis no es tanto
la cuantificacion del impacto en términos de nime-
ro de turistas (o gasto turistico) sino evaluar los
posibles efectos del cambio climatico sobre la dis-
tribucion geografica de los flujos turisticos. En este
sentido cabe citar el estudio pionero de Maddison
(2001), quien analiza las salidas de turistas brita-
nicos con un modelo explicativo donde aparece
la temperatura como determinante significativo v,
en consecuencia, es posible simular los posibles
efectos del calentamiento global sobre la distri-
bucion geografica de los destinos elegidos por
los turistas britanicos. En esta misma linea, Lise
y Tol (2002) analizan las salidas de turistas holan-
deses estimando incluso una temperatura opti-

ma para la realizacion de actividades turisticas.
Con una perspectiva global Hamilton y cols.
(2005a y 2005b), Bigano y cols. (2006) y Hamil-
ton y Tol (2007) analizan los factores que expli-
can los flujos internacionales de turistas a nivel
mundial tomando como referencia tanto las sali-
das como las llegadas mostrando coémo la tem-
peratura es un importante factor explicativo. Los
resultados permiten evaluar las consecuencias
del crecimiento poblacional, econdmico y de tem-
peraturas previstas en diferentes escenarios sobre
la distribucion de los turistas internacionales a
nivel mundial.

Recientemente, dentro de este tercer grupo
del analisis de la distribucion de los flujos turisti-
cos, Eugenio-Martin y Campos-Soria (2010) y
Bujosa y Rossellé (2011) han adoptado un punto
de vista microecondmico tomando como refe-
rencia los modelos de eleccion discreta para
determinar la funcion indirecta de utilidad de los
individuos. A partir de variables como, por ejem-
plo, las condiciones climaticas, es posible eva-
luar los factores que explican la eleccion de un
destino turistico y evaluar, en consecuencia, cam-
bios en la eleccion debidos a variaciones en las
condiciones climaticas.

Sobre la base de los resultados obtenidos hasta
el momento en la literatura, el siguiente apartado
trata de extraer las principales implicaciones para
el turismo en Espafna y obtener una vision gene-
ral y de consenso independientemente de la meto-
dologia utilizada.

3. Efectos del cambio climatico
sobre el turismo en Espana

Uno de los modelos que mas directamente ha
tratado de evaluar el impacto del calentamiento
global sobre las flujos turisticos internacionales, y
que esta siendo utilizado actualmente como refe-
rencia en multiples estudios internacionales, es el
Hamburg Tourism Model (Hamilton y cols., 2005a).
Sobre la base de las salidas y llegadas de turistas
internacionales a nivel mundial el modelo permite
evaluar las consecuencias de un incremento de
un grado, mostrando cémo, a medio y largo plazo,
este calentamiento global provocara una reduc-
cion del crecimiento de la actividad turistica, que,
a pesar de todo, seguira cr eciendo gracias al
aumento de la poblacion y de la renta per capita.

Con relacion a Espana, Hamilton y cols. (2005a)
predicen una reduccion significativa de la cuota de
mercado del turismo internacional hacia nuestro
pais que pasara a ser del 4,84%, relegandonos
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desde el segundo lugar hasta el sexto lugar en tér-
minos de llegadas internacionales. Asi, bajo el
escenario de calentamiento medio de 1°C, Espa-
Na seria el tercer pais con el mayor efecto negati-
vo (detras de México y Hong Kong) dentro del
grupo de los veinticinco mas importantes.

Estudios similares refuerzan las previsiones de
pérdida de competitividad para el turismo inter-
nacional hacia Espana como consecuencia del
calentamiento global. De esta manera, también a
nivel mundial pero tomando como referencia las
condiciones 6ptimas para la realizacion de turis-
mo, Amelung y cols. (2007) prevén una impor-
tante pérdida de competitividad para la mayor
parte de los destinos calidos y templados del
mundo, entre los que se incluye Espana, que seria
compensada, soélo en parte, por el mayor atrac-
tivo de las zonas mas septentrionales y meridio-
nales del planeta.

Dejando de lado los modelos globales y cen-
trandonos en estudios que han analizado el turis-
mo en un determinado mercado de origen, los
resultados con consecuencias para Espana pare-
cen apuntar también hacia un escenario negati-
vo. De esta manera, y teniendo en cuenta la
importancia relativa que suponen actualmente
para el destino los turistas britanicos y los ale-
manes, Maddison (2001), Hamilton y Tol (2007),
Eugenio-Martin y Campos-Soria (2010) y Rosse-
oy cols. (2010), aun utilizando diferentes herra-
mientas de analisis, encuentran como las salidas
de turistas internacionales desde estos paises
frenaran su crecimiento ante diferentes escena-
rios de cambio climatico.

En esta misma linea, pero con un horizonte mas
lejano, Hein (2007) predice un descenso del 20%
anual en la llegada de turistas a Espafa para el
2080. Aunqgue las limitaciones de este estudio son
patentes al incluir Unicamente algunas regiones y
no considerar los efectos del crecimiento de la
renta y de la poblacién, los resultados son ilus-
trativos al considerar, por primera vez, la hetero-
geneidad climatica de las regiones espanolas y la
distribucion estacional de los turistas a lo largo
del ano. Hein (2007) prevé que el descenso en la
llegada de turistas se acentue especialmente en
verano (con las excepciones de la costa norte y
las islas Baleares) mientras que durante la prima-
vera y el otofo podria incluso incrementarse el
numero de turistas que, en cualquier caso, no
seria suficiente para compensar las pérdidas regis-
tradas durante el verano.

Recientemente, Bujosa y Rossellé (2011) han
evaluado las posibles consecuencias del calen-
tamiento global sobre los flujos turisticos coste-

ros interiores de los espafoles. Sus resultados
muestran como, durante las temporadas alta y
media y ante un escenario de aumento genera-
lizado de las temperaturas, las provincias situa-
das en el rango alto de temperaturas podrian ver
perjudicada su competitividad a favor de aque-
llas provincias con temperaturas menores. De
esta manera, desde un punto de vista regional,
se obtiene que el incremento de las temperatu-
ras reducira la competitividad de la costa sur
espafola en favor de la costa norte, que podria
aumentar asi su capacidad de atraccion del turis-
mo de verano.

Finalmente cabe hacer una mencion especial
al turismo de invierno que, a pesar de su relativa
menor importancia en términos econdmicos, supo-
ne un elemento clave para determinadas regiones
de montana espanolas. En este sentido, es impor-
tante destacar como la especial latitud y altitud de
las principales estaciones de esqui en Espana las
situan en un escenario de riesgo para el futuro,
dadas las perspectivas de falta de viabilidad para
las estaciones situadas por debajo de los 1.900-
2.000 metros (Sauri y Llurdés, 2010). De todos
modos, en este caso, parece ser que la existen-
cia de cafones de nieve artificial esta mostrando-
se como una alternativa a corto plazo y que esta
garantizando la explotacion de las estaciones de
esqui, independientemente de condiciones meteo-
rologicas desfavorables.

4. Politicas de adaptacion

Las perspectivas negativas que prevalecen a
la hora de evaluar las consecuencias que el cam-
bio climatico puede acarrear para el turismo en
nuestro pais requieren el planteamiento de dife-
rentes estrategias de actuacion generales que
los diferentes agentes implicados en el sector
deberan empezar a considerar, al mismo tiempo
que las investigacion de las interrelaciones entre
turismo y cambio climatico van ofreciendo nue-
vas conclusiones.

Sobre la base de los resultados obtenidos hasta
el momento, parece necesario controlar el creci-
miento cuantitativo de la oferta, especialmente en
los destinos con mas probabilidades de perder
competitividad durante la temporada alta. En estas
regiones sera importante tratar de incrementar el
periodo de apertura de los establecimientos con
el fin de alargar la temporada turistica y reducir la
estacionalidad, compensando asi la posible pér-
dida de competitividad durante el verano. En esta
linea, deberan evaluarse las posibilidades de cap-
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turar nuevos productos y segmentos de merca-
do emergentes como los viajes de fin de semana
y short-breaks (Aguild y cols. 2007) al mismo tiem-
po que se fomentan diferentes ofertas de ocio con
atractivo turistico (reuniones culturales, aconteci-
mientos, rutas gastrondmicas, ferias, congresos...)
durante las temporadas media y baja. También en
este contexto deberan vigilarse las conexiones de
transporte con los principales mercados turisti-
COS europeons, ya que en determinadas rutas es
habitual la reduccion de frecuencias e incluso su
suspension durante determinados meses de la
temporada baja.

Por otra parte, ante el posible incremento de
turismo durante los meses de verano en la zona
norte de Espafa, seria recomendable el plantea-
miento de planes de desarrollo urbano turistico
que prevean esa posible presion, de acuerdo con
el nuevo contexto ambiental y las preferencias de
los turistas, tratando de evitar asi la falta de plani-
ficacion que caracterizé el desarrollo urbanistico
turistico en el pasado. También en este caso sera
conveniente dotar a los destinos de oferta com-
plementaria que permita aprovechar la capacidad
hotelera mas alla de la temporada alta.

En cuanto al turismo de invierno, tal y como
proponen Sauri y Llurdés (2010) para el caso de
Catalunya, cabra plantearse la transformacion de
las estaciones de esqui en estaciones de monta-
na. De esta manera, en la misma linea que el resto
de turismo, se propone aumentar la oferta de acti-
vidades (no dependientes de la nieve, en este
caso) y reducir, en definitiva, la dependencia cli-
matica de las actividades turisticas que pueden
desarrollarse.

En todos los casos, y en consonancia con las
posibles medidas de mitigacion que puedan sur-
gir, de manera generalizada deberia fomentarse
de manera prioritaria el turismo de cercania con el
fin de reducir los costes de transporte (tanto eco-
noémicos como ambientales), que actualmente defi-
nen el turismo en Espana, caracterizado por una
clara vocacion internacional.

5. Conclusiones

Aunque existe un conocimiento cada vez mas
preciso sobre los posibles cambios en los patro-
nes climaticos que se producirian en el futuro
como consecuencia del calentamiento global, per-
siste un elevado grado de incertidumbre sobre los
cambios sociales y econdmicos que este calen-
tamiento global acarreara sobre la sociedad. A
pesar de las dificultades para vincular las condi-

ciones fisicas a los procesos econdmicos, existe
un creciente interés por tratar de entender la direc-
cion en que determinadas actividades claramen-
te ligadas a las condiciones climaticas, como el
turismo, van a reaccionar.

Desde una perspectiva internacional, los dife-
rentes estudios llevados a cabo coinciden en
sefalar que una temperatura mas alta a nivel glo-
bal desalentara los flujos internacionales de turis-
tas de Norte a Sur. Aunque estos resultados
suponen un escenario negativo para el mercado
turistico internacional en Espafa, cabe apuntar
que los modelos desarrollados hasta el momen-
to se han basado principalmente en datos agre-
gados promedio, dejando de lado la heteroge-
neidad climatica entre las regiones espafolas y
el fuerte componente estacional que presentan
las llegadas de turistas.

Los primeros estudios que han tratado, preci-
samente, de incluir estas diversidades climaticas
regional y temporal apuntan cémo el impacto
negativo esperado se concentrara principalmen-
te durante la temporada alta y en las regiones cos-
teras del sur de Espana. Ese impacto negativo
estaria motivado por la pérdida de competitividad,
fruto de un menor atractivo por parte de los turis-
tas del norte de Europay por la aparicion de des-
tinos competitivos también dentro del propio terri-
torio espanol. De esta manera, las regiones del
norte peninsular podrian verse beneficiadas por
el incremento de las temperaturas, especialmen-
te en verano.

Con estas perspectivas, las administraciones
publicas deberian tratar de incluir en sus planes
de desarrollo diferentes propuestas encamina-
das a adaptar los efectos negativos de pérdida
de competitividad tratando de incrementar la ofer-
ta complementaria, principalmente durante las
temporadas media y baja. Por otra parte, los pla-
nes de desarrollo urbanistico deberan adaptarse
a las posibles presiones de incremento de ofer-
ta que podrian aparecer en las costas situadas
mas al norte de Espafa y que actualmente no
registran unos niveles de temperatura suficiente-
mente elevados para atraer el principal segmen-
to turistico espanol, ligado al sol y playa.

En cualquier caso, es importante destacar el
elevado grado de incertidumbre que persiste en
los efectos indirectos del cambio climatico en tér-
minos de recursos ambientales, cambios sociales
y estrategias impositivas por parte de los organis-
mos publicos que, en la medida que se desva-
nezcan, deberan ir corrigiendo y adaptando las
primeras estimaciones efectuadas sobr e los
efectos del calentamiento global sobre el turismo.
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En este sentido, la investigacion en este contexto
debera priorizar la evaluacion de los efectos del
posible incremento del precio del transporte y pro-
fundizar en los modelos desarrollados hasta el
momento, tratando de evaluar las consecuencias
del calentamiento en términos estacionales y con-
siderando la heterogeneidad de las provincias
espanolas. Asimismo, debera profundizarse en los
efectos del calentamiento y sus consecuencias
sobre los diferentes mercados turisticos, evaluan-
do las diferentes sensibilidades climaticas de cada
uno de ellos.[]

NOTAS

(*) El autor agradece la financiacion recibida por parte de los
proyectos CIRCE-Climate Change and Impact Research:
the Mediterranean Environment (Sexto programa marco
de la UE: 036961-2) y Efectos del cambio climatico sobre
la demanda turistica. evidencia empirica y medidas de
adaptacion (Comisién Interministerial de Ciencia y Tec-
nologia: ECO2010-22143).

(1) El World Travel and Tourism Council \(WTTC) se refiere al
sector del transporte y turismo en sus estimaciones sobre
la importancia economica.
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RESUMEN

Durante las ultimas décadas Espafia se ha situado entre
los principales paises del mundo en términos de afluencia
de turistas internacionales. Sin embargo, las previsiones

de calentamiento del planeta y la consecuente necesidad
de adoptar politicas que reduzcan las emisiones de gases
de efecto invernadero estan poniendo en peligro la supre-
macia de Esparfia como potencia turistica mundial. Las esti-
maciones preliminares sobre los efectos del cambio cli-
matico en el sector turistico espariol coinciden en mostrar
un balance negativo. Este trabajo intenta recorrer los prin-
cipales modelos desarrollados hasta el momento en un
intento de evaluar sus principales resultados y proponer
algunas de las grandes lineas de actuacion en materia de
mitigacion y adaptacion.

Palabras clave: Turismo, Cambio climatico, Adaptacion.
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1. Introduccién

El cambio climatico (CC) que lentamente se ira
produciendo en el planeta en las décadas venide-
ras tendra importantes consecuencias en muchos
ambitos, entre ellos en la disponibilidad de recur-
sos hidricos. El ciclo hidroldgico esta gobernado
por el clima, por lo que cualquier cambio afectara
a todos los elementos del ciclo del agua (Bates,
2008; Iglesias y cols., 2005; Fernandez, 2002). La
region mediterranea sera una de las mas afecta-
das por la reduccion de las precipitaciones y por
el aumento de los eventos extremos, como sequias
e inundaciones (Giannakapoulos y cols., 2005;
Bates y cols., 2008; Iglesias y Quiroga, 2009; Dono
y Mazzapicchio, 2010; Kolokytha, 2010).

Los paises de la cuenca mediterranea se inte-
gran en una region altamente vulnerable a la varia-
bilidad climatica, que se vera afectada en un futu-
ro por una menor disponibilidad de r ecursos
hidricos, una disminucion del potencial hidroeléc-
trico, del turismo vy, en general, de la productividad
de los cultivos (IPCC, 2007). Entre los eventos
extremos en aumento, la sequia es un fendmeno
que afecta a todo tipo de economias, tanto a los
paises desarrollados como a los paises en desa-
rrollo. Puede durar meses o incluso anos, afec-
tando a grandes areas y causando importantes
danos sociales, medioambientales y graves pér-
didas econémicas (Moneo, 2008).

La heterogénea distribucion espacial y tempo-
ral de las precipitaciones en Espana tiene como
consecuencia una extraordinaria variabilidad de
las aportaciones a lo largo del tiempo y también
en las diversas cuencas hidrograficas (Iglesias y
cols., 2005). Desde los anos setenta se ha obser-
vado una tendencia decreciente de las precipita-
ciones en la region mediterranea (ver grafico 1,
referente a la cuenca del Ebro), aumentando los
problemas de escasez en muchas zonas (Iglesias
y Quiroga, 2009). Durante este tiempo, las reser-
vas de agua en gran parte del territorio espafiol
han estado a menos del 20% de su capacidad en
muchos meses del ano (Ceballos-Barbancho y
cols., 2008; Gémez, 2008). Con independencia
de la decreciente tendencia de los aportes hidri-
cos, hay consenso en Espana en que el problema
del agua es mas un problema de gestion del recur-
SO que de disponibilidad. No en vano usamos el
70-80% de nuestros recursos en producir ali-
mentos, muchos de los cuales pueden importar-
se en los mercados internacionales. Por ello, con
una correcta gestion del agua se podrian solucio-
nar, por 1o menos en parte, los problemas relacio-
nados con la escasez de agua en nuestro pais.
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GRAFICO 1
EVOLUCION DE LAS APORTACIONES DEL EBRO EN REGIMEN NATURAL
(hmd/aio)
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En Espafa, los recursos hidricos se usan de
manera insostenible en muchas cuencas. Si se
suman las necesidades ambientales, posiblemente
todas las cuencas excepto algunas del norte arro-
jen déficit en sus balances hidricos. La agricultu-
ra es el uso mayoritario, y no sélo demanda gran-
des volumenes sino que los demanda en las
épocas en las que el ciclo hidrolégico no los pro-
porciona. Un pais de estas caracteristicas es muy
sensible a las disminuciones que puedan sufrir los
recursos hidricos como consecuencia del CC (Igle-
sias y cols., 2005).

Ademas del CC, hay otros factores que ame-
nazan la disponibilidad de recursos hidricos. Del
lado de la oferta, la contaminacion afecta a la cali-
dad del agua, reduciendo la cantidad que puede
ser utilizada para determinados usos y obligando
a costosos programas de medidas necesarios para
mejorar el estado ecoldgico de las aguas. Algu-
nos cuerpos de agua principales del pais —cur-
S0s bajos de los rios principales— van a requerir
derogaciones en plazos (hasta 2027) para mejo-
rar sus condiciones de calidad ecolégica. Del lado
de la demanda, el crecimiento de la poblacion y la

concentracion de la misma aumentaran las nece-
sidades de agua doméstica, industrial y de riego,
dificultando ademas la gestion de dicha deman-
da. La gestion del agua se enfrenta al reto de ase-
gurar su sostenibilidad para el futuro, mantenien-
do los objetivos estratégicos de la agricultura, la
sociedad y el medio ambiente (Iglesias y cols.,
2006; Calzadilla y cols., 2008).

A pesar de todos los esfuerzos que se estan
realizando para evaluar los impactos potenciales
del CC, todavia existe una gran incertidumbre
sobre sus efectos en los diferentes sectores y
regiones. Es esta incertidumbre la que hace que
en muchos paises los gobiernos se muestren rea-
cios a la hora de elaborar medidas de adapta-
cion al CC, ya que no se conoce con exactitud
cual sera la magnitud real de los impactos. Por
ejemplo, los modelos de clima no son capaces
de reproducir los ciclos de sequia que se han
registrado en el pasado en Africa (Schiermeier,
2010). En el contexto de las cuencas mediterra-
neas un aumento del coeficiente de variacion de
la escorrentia puede tener un mayor impacto que
una disminucion de los aportes medios. Pero es
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CUADRO 1
PERDIDAS DE BIENESTAR EN LA DECADA DE 2080, CONSECUENCIA DEL CC,
EN LA UE Y EN EL SUR DE EUROPA PREVISTAS PARA DIFERENTES ESCENARIOS
(En porcentaje)

Pérdida de bienestar

Escenario
Agricultura Sistemas costeros Caudales fluviales Turismo Total
UE:
5,4°C, 88 cm ANM 0,32 0,47 0,22 -0,03 0,98
5,4°C 0,32 0,19 0,23 -0,03 0,71
3,9°C 0,09 0,19 0,16 -0,01 0,43
2,56°C 0,00 0,16 0,09 0,00 0,24
Sur de Europa:
5,4°C, 88 cm ANM 1,00 0,38 0,16 0,13 1,66
5,4°C 1,00 0,09 0,16 0,13 1,37
3,9°C 0,38 0,10 0,13 0,038 0,63
2,56°C 0,06 0,08 0,13 0,02 0,28

ANM: Aumento del nivel del mar. En este escenario se supone una subida del nivel del mar de 88 cm.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ciscar y cols. (2010).

mucho mas dificil predecir la varianza que los
cambios en las medias.

2. Impactos

Los sectores de la economia mas afectados
por el CC son la agricultura, la pesca, el sector
forestal, el turismo y el sector energético, ya que
son los que tienen una mayor dependencia de las
condiciones climaticas y del medio ambiente
(Kolokytha, 2010). La agricultura representa alre-
dedor del 80% del consumo total de agua en
nuestro pais, y ademas es un sector altamente
dependiente de las condiciones climaticas. Por
ello, sera el principal afectado por una menor dis-
ponibilidad de agua y por el incremento de tem-
peratura. La magnitud de los impactos depende
en gran medida del escenario de aumento de tem-
peratura que se considere, y éste a su vez de la
concentracion de gases de efecto invernadero
(usualmente medida en partes por millén de CO,
equivalente).

De los resultados de Ciscar y cols. (2010) se
deduce que el impacto del CC en el bienestar sera
mayor en el sur de Europa que en el conjunto de
la UE, sea cual sea el escenario considerado. Esto
se debe fundamentalmente a que en el norte de
Europa, el CC supondra una mejora del bienes-
tar en todos los sectores estudiados, excepto en
los sistemas costeros. En el sur de Europa se pro-
duciran las mayores pérdidas de bienestar si los
incrementos de temperatura superan los 5°C. La

agricultura sera el sector mas afectado en estas
zonas, seguido de los sistemas costeros y cau-
dales fluviales.

Como consecuencia del CC, en las zonas de
Espafa con precipitaciones mas altas y tempera-
turas moderadas, las disminuciones de aportacion
de agua alcanzaran valores casi siempre inferiores
al 4 6 5%. En las zonas mas criticas (semiaridas)
con precipitaciones entre 200 y 400 mm, y tempe-
raturas medias diarias anuales de 18 6 20° C, las
disminuciones de la aportacion pueden ser tan gra-
ves que podrian disminuir a la mitad los recursos
potenciales de la zona (Iglesias y cols., 2005). Ade-
mas de la disminucion en las precipitaciones, tam-
bién es probable que disminuya la calidad de las
aguas superficiales y subterraneas, debido, entre
otras cosas, al aumento de las temperaturas. La
subida del nivel del mar puede provocar la intrusion
de agua salada en los acuiferos, provocando la sali-
nizacion de masas de agua dulce (IPCC, 2007).

3. Politicas de gestidn de los recursos hidricos

En Espana, la gestion del agua se ha basado
tradicionalmente en lograr un aumento de los
recursos hidricos disponibles, lo cual ha incre-
mentado la vulnerabilidad del sistema, ya que la
demanda ha ido creciendo al existir mas cantidad
de agua a disposicion de los usuarios (el caso del
Segura es paradigmatico, como prueba San Mar-
tin Gonzalez, 2011, en su analisis del trasvase
Tajo-Segura). En los paises mediterraneos, la

W



P O

R T D

CUADRO 2
MEDIDAS DE ADAPTACION AL CC PROPUESTAS POR KOLOKYTHA (2010)
Y PROGRESO REALIZADO EN ESPANA

Medida

Valoracion del progreso hecho en Espana

Establecimiento de un precio del agua en todos los sectores para
garantizar un uso sostenible de este recurso

Flexibilizacion de los sistemas de asignacion e implantacion
del mercado del agua

Medidas de gestion de la demanda, que incentiven la eficiencia
en el uso y la conservacion del agua

Diseno y aplicacion de planes de gestion de la sequia a nivel
de cuenca

Concienciacion de la poblacion y facil acceso a informacion
relevante
Modernizacion de los sistemas de regadio

Reduccion del uso irregular de agua
Desalacion, reutilizacion de agua y recogida de agua de lluvia

Seguros que cubran los riesgos de escasez del agua

Progreso moderado, pendiente en el sector hidroeléctrico y agrario.
Insuficiente, con relacion a la contaminacion

Gran avance en los Ultimos anos, destacando las novedades
legislativas de las CC.AA. de Andalucia y Catalufia

Hay numerosas experiencias de caracter mas local muy positivas,
que de caracter nacional

Se dispone de planes de sequia y de contingencia. La seguridad
para usos urbanos es elevada, la proteccion ambiental
es un objetivo poco prioritario

Gran esfuerzo y eficacia en el ambito local. El acceso a la
informacién ha sido evaluado por Transparencia Internacional
como moderadamente bueno (ver Transparencia Internacional,
2011)

Colosal esfuerzo realizado durante 2000-2008, mas de 1,3 millones
de hectareas modernizadas

Se ha hecho muy poco progreso y sigue siendo un problema grave

Esfuerzo continuo y gradual. Con mayor nivel de depuracion,
podria reutilizarse mas agua

Hay seguros de sequia para cultivos de secano y se trabaja en un
proyecto iniciado en 2011 para desarrollar seguros de sequia
hidrologica

sequia no debe considerarse como un fendmeno
excepcional, sino mas bien como un evento liga-
do a las caracteristicas climaticas de la zona. Por
ello, y porque su frecuencia sera mayor en los pro-
ximos anos, debe ocupar un lugar fundamental
en los planes de gestion de los recursos hidricos
(Moneo, 2008). En Espana, existe un Observato-
rio Nacional de la Sequia (1), que sirve para coor-
dinar a todas las administraciones espanolas con
competencias en materia de aguas para inter-
cambiar informacion, realizar un seguimiento de
los efectos de la sequia en nuestro pais y elabo-
rar estrategias de prevencion.

Para luchar contra el CC existen dos opcio-
nes: por un lado, reducir las emisiones de los
gases de efecto invernadero (mitigacion); y por
otro, adaptarse a las nuevas condiciones clima-
ticas (adaptacion) (Iglesias y Quiroga, 2009). La
mitigacion puede llevarse a cabo a nivel global,
pero las estrategias de adaptacion tienen que
desarrollarse a escala regional, ya que el grado
de vulnerabilidad de una zona y sus caracteristi-
cas son diferentes de las de otras. Por ello, es
necesario que las medidas de adaptacion en el
ambito de los recursos hidricos se elaboren en
el ambito de la cuenca, integrandolas en los pla-
nes de cuenca. La necesidad de reducir la pre-
sion sobre los sistemas hidroldgicos para garan-
tizar su sostenibilidad esta dando lugar a que la

planificacion del agua se centre cada vez mas en
las posibilidades de reducir la demanda (Iglesias
y cols., 2005).

La realidad del CC hace necesaria la adapta-
cion de la gestion del agua a las nuevas condi-
ciones climaticas. Entre las principales medidas
de adaptacion propuestas en Europa, se pueden
destacar las que propone Kolokytha (2010) y que
contrastamos con una valoracion con el progreso
hecho en Espafa hasta la fecha en el cuadro 2.

La Directiva Marco del Agua pretende promo-
ver el uso sostenible y la mejora de la calidad eco-
l6gica de los cuerpos de agua. Asimismo, persi-
gue alcanzar autosuficiencia financiera de los
servicios del agua como forma de preservar el
recurso (Bielsa y cols., 2009). La tarificacion es,
posiblemente, el instrumento mas simple concep-
tualmente para promover la equidad, la eficiencia
y la sostenibilidad en el uso del agua. Sin embar-
go, es uno de los mecanismos mas dificiles de
implementar politicamente (Rogers y cols., 2002).

4. Instrumentos econémicos

LLa economia del agua no es especialmente pro-
picia para aplicar instrumentos econdmicos. Sin
embargo, si las proyecciones derivadas del cam-
bio climatico se van verificando, el empleo de ins-
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CUADRO 3
PRECIO DEL AGUA PARA EL ABASTECIMIENTO URBANO EN LA UE-15
(En euros/m?)

POR ITA GRE ESP BEL UE-15 AUS RU FRA SUE FIN HOL ALE DN
Precio OCDE. Varios afios (1) 066 067 089 097 189 222 249 267 265 268 289 339 388 4,58
Precio Nus Consulting (2) 0,88 2,12 3,51 3,44 3,79 3,09 2,64 304 3,77 529 6,42

(1) Los datos de la OCDE corresponden a los siguientes afios: Bélgica, 1997; Austria y Suecia, 1999; Francia, Holanda y Espafa, 2000; Dinamarca, Alemania, Reino
Unido e lItalia, 2001; Finlandia, Grecia y Portugal 2002. No se tienen datos de Irlanda, y los de Luxemburgo se han descartado por ser de 1994.

(2) Ao 2009.
Fuente: San Martin Gonzélez (2011).

trumentos econdémicos sera no sélo deseable sino
insustituible. Aunque timidamente, el precio al agua
y los mecanismos de intercambio de derechos
estan ya presentes y se emplean en nuestra eco-
nomia del agua. Con respecto al primero, debe
distinguirse el modo en que se aplican las tarifas
del agua en los diferentes sectores de usuarios.
En lo que respecta a usos urbanos, predominan
en Espana los sistemas de tarifas por bloques,
con algunas variantes como la diferente tarifacion
€n verano e invierno o tipos especificos para hoga-
res de baja renta. En general, las tarifas en Espa-
Aa son sustancialmente mas bajas que en los
demas paises de la Unidn Europea, vy la razéon fun-
damental por la que son menores tiene que ver
con el reducido gasto en depuracion y tratamien-
to de aguas que se hace en la mayoria de las ciu-
dades espanolas con las aguas urbanas residua-
les (ver cuadro 3; San Martin, 2011).

El coste de depuracion de las aguas esta fuer-
temente asociado al tipo de tratamiento y éste al
gasto energético: el uso de membranas (6smaosis)
requiere entre 1y 2,5 KWh/m?® (Cramwinckel, 2010),
lo que eleva en al menos 20-30€/m? sélo la par-
tida energética de un tratamiento terciario. La cre-
ciente escasez del agua requerira un mayor trata-
miento del agua urbana e industrial, y por ende un
aumento del costo de depuracion y tratamiento,
elevando las tarifas a los usuarios.

En Espana, los mecanismos tradicionales exis-
tentes para la recuperacion de costes son: el
Canon de Regulacion vy la Tarifa de Utilizacion del
Agua. Ambos tratan de recuperar los costes gene-
rados por el servicio de embalses y transporte de
aguas superficiales, cuyos agentes financiadores
son los organismos de cuenca, sociedades esta-
tales u otros agentes publicos. El Canon de Regu-
lacion es un tributo que se cobra a los usuarios de
presas y embalses, y la Tarifa de Utilizacion del
Agua se cobra a los usuarios de canales y otras
estructuras de transporte de agua (Bielsa y cols.,

2009). Ademas, existen otros pagos asociados al
uso del agua: tarifa del servicio del suministro urba-
no, canon de saneamiento, canon de control de
vertidos, etc. Casi todas las comunidades aut6-
nomas han adoptado nuevas figuras tributarias
para subsanar la debilidad e inadecuacion del anti-
cuado modelo que se ha mantenido invariable
desde 1985 (Embid Irujo, 2010).

En el sector agrario, que es el principal consu-
midor de agua, es dificil reducir la demanda de
este recurso debido a su inelasticidad (Molle y
cols., 2007). Para lograr una reduccion significa-
tiva del consumo de agua de riego, seria nece-
sario un gran incremento del precio del agua. Con
ello, el principal impacto que se produce es una
disminucion de la renta de los agricultores, y la
proporcion en la que se consigue reducir el con-
sumo de agua es muy baja. En Espana, las sub-
venciones al agua de riego durante el periodo
1998-2008 se han estimado en unos 900 millo-
nes de euros al ano, lo que equivale a unos 5 cén-
timos de euro por metro cubico (Calatrava y Garri-
do, 2010). En el sector agrario, el sistema de
tarifas no ha cambiado significativamente en la
década 1998-2008, al menos desde la perspec-
tiva legal o del marco regulador (Calatrava y Garri-
do, 2010). En Espana tiene cabida un marco de
tarifas para el agua de riego enormemente desi-
gual en modalidades y cuantias. Hay mucha lite-
ratura que demuestra que a los niveles actuales,
la tarifa del agua de riego no tiene un efecto disua-
sorio en el consumo. Sin embargo, la moderni-
zacion del 30% del regadio espanol ha supuesto
un cambio profundo en las técnicas de riego, que
a los efectos que nos ocupan, supone la apari-
cion del coste de la energia como principal coste
variable en el uso del agua. Se ha pasado de téc-
nicas de riego y transporte de agua con muy poco
gasto energético al empleo masivo de redes de
distribucién y técnicas de riego que requieren
impulsion y energia (Abadia y cols., 2010). Antes
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del 1 de julio de 2008, la mayoria de las comuni-
dades de regantes contrataba las tarifas (R.0 de
baja tension, o R.1, R.2 o0 R.3 de alta tension).
Desde el 1 de julio 2009 todos los consumidores
estan obligados a contratar los servicios en el mer-
cado y pagar el precio que resulte de los contra-
tos ofrecidos, sin que el poder de compra de una
demanda bastante atomizada pueda ser una

herramienta de negociacion. Desde que se inicid
el proceso de liberalizacion del sector eléctrico se
ha producido un incremento de las facturas eléc-
tricas que oscila entre el 35y el 70% (Hardy y
Garrido, 2010).

Todos estos cambios han reducido ligeramen-
te el consumo total del agua en el sector agrario,
incluidos los consumos unitarios en m%ha, aumen-
tando significativamente la productividad del agua
de riego (Gil y cols., 2009). Todo ello prueba que
el sector agrario puede seguir produciendo lo
mismo con menos agua, y esta por tanto mejor
preparado para afrontar escenarios de menor dis-
ponibilidad.

En cuanto al mercado del agua, la reforma de
la Ley de Aguas de 1999 inaugurd una nueva
etapa en la larga historia de la administracion del
agua en Espana a partir de la cual los intercam-
bios voluntarios de derechos de uso tendrian cabi-
da en nuestro ordenamiento juridico de formas
bien diferentes. En primer lugar, los intercambios
entre particulares con derechos de agua pueden
hacerlo libremente, solicitandolo al organismo de
cuenca correspondiente. Alternativamente, este
mismo organismo puede crear un centro de inter-
cambios actuando como demandante u oferen-
te de recursos. De ambas modalidades se tiene
ya experiencia en Espana desde 2005 (Calatrava
y Gomez-Ramos, 2009). Ha habido intercambios
entre usuarios de una misma cuenca, entre usua-
rios de diferentes cuencas (a través de los tras-
vases Tajo-Segura y Negratin-Almanzora, que
conecta la cuenca del Guadalquivir con las cuen-
cas mediterraneas andaluzas), y se han creado
centros de intercambios en Jucar, Guadiana y
Segura (ibid.).

Hay que sefalar que los precios de estos inter-
cambios, siempre por encima de 0,12 €/m? pero
llegando hasta los 0,20 €/m? en algunos casos,
se pueden considerar moderadamente elevados
con relacion a la productividad del agua en el riego.
Otra conclusion clara emerge de la direccion geo-
gréfica de los destinos del agua adquirida: en su
mayoria hacia la zona sudeste (Murcia, Almeria y
Alicante), que es con diferencia la region con mayor
aridez y mayor productividad agricola de Espana
y posiblemente de toda la UE.

Que el mercado del agua mantendra su vigen-
cia 'y aumentara su dinamismo en Espana lo prue-
ba el enfoque dado por la recién aprobada Ley
Andaluza del Agua (Ley 4/2010, de 8 de junio, de
Aguas de la Comunidad Auténoma de Andalucia).
Varios aspectos de importancia para la asignacion
del agua constituyen novedades con respecto a
la Ley de Aguas estatal. En primer lugar, se esta-
blece un orden de prioridad de usos que, situan-
do en el primer nivel a los usos domeésticos para
la satisfaccion de las necesidades basicas de con-
sumo de boca y de salubridad, y al segundo nivel
los usos urbanos no domeésticos en actividades
econdmicas de bajo consumo de agua, relega al
tercer nivel, en pie de igualdad a los usos agra-
rios, industriales, turisticos y otros usos no urba-
nos en actividades econdmicas y usos urbanos
en actividades econémicas de alto consumo. En
Andalucia, al contrario que en el resto de Espana,
el regadio ya no es uso de mayor jerarquia que el
industrial o el energético. Otra novedad es la crea-
cion de la figura del Banco de Aguas, con muchas
similitudes con los centros de intercambio defini-
dos en la Ley Estatal, pero que hace posible que
un usuario sin derechos se convierta en adqui-
riente de agua a través del banco.

Estos elementos diferenciadores pueden tener
No poca repercusion para los usos del agua en
Andalucia. Pueden contribuir a que el agua se
emplee mas eficientemente, suponen desagrari-
zar en parte el sector del agua, haciendo posible
que otros usos productivos de importancia emer-
gente (plantas de produccion de energia termo-
solar o actividades turisticas) empleen mas recur-
S0s a partir de caudales que procedan del sector
del riego, y finalmente, sugieren que en Andalu-
cia existe consenso sobre el hecho de que la
explotacion de los recursos hidricos tiene limites
y que cualquier cambio de usos solo puede pro-
ducirse intercambiando caudales. Sentadas estas
bases, como lo estan en la ley andaluza, se habi-
lita un marco institucional Unico en Espana, junto
al que se aplica en el Distrito de Cuenca Fluvial
de las Cuencas Internas de Cataluia, que se nos
antoja mucho mas propicio para abordar los retos
del cambio climatico.

5. Comercio de agua virtual

Los paises con escasez de agua pueden impor-
tar alimentos y otros bienes con el fin de reducir
la demanda interna de agua, empleando lo que se
ha dado en llamar el comercio de agua virtual. De
esta manera, la produccion de bienes intensivos
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en agua se puede realizar en aquellas zonas donde
la disponibilidad relativa de agua sea elevada. En
el caso de los alimentos, por ejemplo, si se expor-
tan desde zonas donde la productividad del agua
es elevada (contenido bajo de agua virtual) hacia
zonas donde la productividad del agua es baja,
podria producirse un ahorro global de agua (man-
teniendo otros factores constantes) que no existi-
ria si ese comercio no se llevara a cabo (Yang y
Zehnder, 2007). Se espera que en 2050, Unica-
mente el 30% de la poblacion vivira en paises con
una cantidad de agua suficiente para garantizar la
produccion de alimentos para su autoabasteci-
miento (Falkenmark y Lannerstad, 2010).

En el caso de Espafa, Garrido y cols. (2010) han
realizado una evaluacion detallada del comercio de
agua virtual. Espafa es un importador neto de
recursos hidricos, en forma de comercio de agua
virtual, y su posicion como importadora neta ha ido
aumentando en el tiempo. Analizando el comercio
producto a producto, el resultado es muy revela-
dor sobre el modo en que exportamos e importa-
mos agua virtual. Nuestro pais se ha podido con-
vertir en una potencia ganadera, alcanzando una
posicion de fuerte exportador neto, gracias al fuer-
te incremento de su posicion importadora neta en
cereales, soja y otros productos oleaginosos, a tra-
vés de la cual importa virtualmente unos 14.000
millones de metros cubicos al afo. Notese la impor-
tancia que tiene el ahorro del agua, global y nacio-
nal, que supone la importacion de estos produc-
tos. Desde la dptica nacional, el comercio permite
obtener un volumen de agua total que supera a los
usos totales de agua empleados por toda su agri-
cultura y ganaderia juntas, y libera a su vez recur-
S0s que son disponibles para otras producciones
en las que Espana cuenta con ventaja competiti-
va, como aceite de oliva, vino y frutas y hortalizas.
Globalmente, las importaciones netas agrarias
suponen un ahorro de agua porque provienen de
paises en los que las cosechas se obtienen en régi-
men de secano (Francia, Argentina, Brasil, RU,
Ucrania'y EE.UU.).

6. Conclusiones

El CC afectara significativamente a la disponi-
bilidad de los recursos hidricos de la cuenca medi-
terréanea. La vulnerabilidad de esta zona a la varia-
bilidad climatica se ha intensificado debido al
crecimiento demografico, al crecimiento econo-
mico y a los patrones de uso de los recursos. Los
recursos se han degradado con el desarr ollo
industrial y la intensificacion agricola, mientras los

aportes hidrolégicos han ido disminuyendo. Por
ello, la adaptacion al CC se hace mas urgente y
necesaria.

El agua es fundamental para la vida, y también
para la mayor parte de las actividades econémi-
cas e industriales, si bien el progreso econémico
en la ultima década ha ido desacoplandose del
uso del agua. Es importante lograr un uso eficiente
del agua y controlar la demanda, ya que las épo-
cas de escasez de este recurso seran mas fre-
cuentes a finales de este siglo. Concienciar a la
poblacion sobre la importancia y la necesidad de
ahorrar agua y no malgastarla es uno de los pri-
meros pasos para lograr un uso eficiente. Una
buena economia del agua, que responda a los
retos del cambio climatico, exige el empleo de ins-
trumentos econdmicos: precios y mercados del
agua. El precio es necesario para disuadir el con-
SUMO excesivo, pero tanto o mas importante, para
financiar adecuadamente los costes de depura-
cion y tratamiento de las aguas que se devuelven
a las fuentes. En el caso de los mercados, la clave
es asegurar un mayor grado de flexibilidad en la
asignacion de recursos, 10 que es sin duda un ele-
mento imprescindible para afrontar regimenes
hidrol6gicos mas extremos. Espana esta a la van-
guardia de estos mecanismos en la UE, pero a la
zaga de Australia o EE.UU. en cuanto a marcos
reguladores de los mercados e implantacion de
tecnologias para administrarlos.

Finalmente, no debe olvidarse la importancia
del comercio internacional como medio para pro-
ducir agua a un coste muy reducido. El comercio
de agua virtual permite de manera indirecta y no
deliberada compensar parcialmente los ciclos de
sequia, sustituyendo agua que se destina a pro-
ducir cereales y productos de bajo valor econo-
mico por importaciones. En este sentido, que
Espana sea un pais con un regadio tan importante
€s una gran ventaja frente a otros que no lo tie-
nen, porque ha desarrollado grandes infraestruc-
turas del agua que pueden emplearse para prio-
rizar unos usos a un coste social y econémico
relativamente pequeno. Se suele decir que una
sequia en el sur de Inglaterra puede tener impac-
tos econdmicos y sociales catastroficos; mientras
que en Espana ese escenario es mucho mas
improbable.[]

NOTA

(1) Observatorio Nacional de Sequias e Inundaciones http.//
www.mma.es/portal/secciones/aguas_continent_zonas._
asoc/ons/.
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RESUMEN

De acuerdo con la mayoria de los modelos, el cambio
climatico va a alterar sensiblemente los patrones de preci-
pitacion y de régimen fluvial en todas las regiones del
mundo, pero con especial gravedad en la region medite-
rrénea. Los fendmenos extremos —sequias e inundacio-
nes— seran mas frecuentes y severos en las proximas
décadas, y provocaran una distribucion mas irregular de
las precipitaciones a lo largo del afio. El calentamiento glo-
bal provocara aumentos en la evapotranspiracion de culti-
VoS y especies silvestres, mayores demandas de agua en
los sectores productivos y para la conservacion de entor-
nos urbanos y un aumento de los procesos biofisicos de
degradacion de la calidad de las aguas. El agua es un recur-
so indispensable, por lo que es necesario desarrollar meca-
nismos y estrategias que garanticen la disponibilidad de

agua para los principales usos y mejoren el estado ecolo-
gico de las masas de agua. Dichas estrategias deben cen-
trarse fundamentalmente en el control de la demanda. Los
instrumentos economicos facilitan una asignacion eficien-
te de este recurso, y permiten introducir mayor flexibilidad
en el reparto de agua. Por ello, se precisa un marco tarifa-
rio y de precios que responda a su escasez temporal y
espacial, asi como mecanismos de intercambio que facili-
ten el uso eficiente y permitan proveer bienes publicos al
minimo coste econémico. Finalmente, se propone repen-
sar los recursos hidricos desde una dptica global, a través
del prisma de lo que se ha dado en llamar el comercio de
agua virtual, del cual se ofrecen resultados sobre Esparia
que contribuyen a matizar la escasez de agua.

Palabras clave: Agua, Cambio climatico, Sequia, Adapta-
cion, Espafria.
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1. Introduccién

Las emisiones de gases de efecto invemade-
ro (GEl) procedentes del transporte contribuyen
de manera importante al cambio climatico glo-
bal. Segun la Agencia Internacional de Energia
(AIE), el 19% del consumo mundial de energia
corresponde al transporte, que genera el 23% de
emisiones de CO, relacionadas con la energia,
que de seguir con las tendencias actuales llega-
ria en torno al 50% en 2030 y al 80% en 2050
(IEA/OECD, 2009). Esta situacion es claramente
insostenible, por lo que se tendran que producir
cambios importantes en el transporte, que reper-
cutirdan en mejoras en otros aspectos como
menor contaminacion local, reduccion de ruido,
menor congestion, disminucion en el nUmero de
accidentes, aumento en la seguridad de sumi-
nistro energético o recuperacion de espacio publi-
co en las ciudades. En muchos lugares ya se
estan produciendo cambios importantes, y es
interesante que se difundan las buenas practi-
cas, fruto de experiencias concretas positivas.

En la Union Europea (UE), en el afo 2008, se
consumio en transporte el 32% de la energia final.
Ademas dicho consumo crecié un 13% entre 1998
y 2008. En Espana, en dicho afno, el consumo en
transporte fue del 42%, y el crecimiento de dicho
consumo fue del 31% entre 1998 y 2008. En cuan-
to a emisiones de GEIl, en 2008, en la UE el 19,56%
del total procedieron del transporte (el 24,6% de
las emisiones relacionadas con la energia).

En el Acuerdo de Copenhague de 2009 la
comunidad internacional adoptd el objetivo de que
el calentamiento global no supere los 2° C sobre
el nivel preindustrial. En consonancia con tal obje-
tivo, las emisiones de GEI deberian alcanzar su
valor maximo en 2020 como mucho, y deberian
ser reducidas al menos en un 50% (con respecto
al aho base 1990) en el ano 2050. Los paises
desarrollados, como grupo, deberian reducir sus
emisiones entre el 25 y el 40% (con respecto a
1990) en el ano 2020 y entre el 80 y el 95% en
2050 (con respecto a 1990). Todos los expertos
estan de acuerdo en que es imposible lograr tales
objetivos sin reducciones considerables en las emi-
siones de GEI procedentes del transporte.

2. Algunos indicadores sobre transporte
y cambio climatico en Espana

En Espana, el Estado tiene la competencia
en las infraestructuras de interés general o que
afecten a mas de una Comunidad Auténoma.
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En materia de transporte, el Estado es compe-
tente del aéreo y, en cuanto a los demas modos,
cuando afecte a mas de una Comunidad Auto6-
noma. Las Comunidades Auténomas son com-
petentes de las infraestructuras que el Estado no
haya declarado de interés general, sitas en su
territorio, asi como del transporte que no exce-
da de su ambito territorial, con la excepcion del
transporte aéreo (Gobierno de Espana, 2009).

Segun el ultimo informe publicado sobre el Sis-
tema de Indicadores de Seguimiento del Trans-
porte y su Impacto (Sistia, 2009), el reparto modal
del transporte de viajeros en porcentaje (respec-
to al total de viajeros-km) en el afo 2007, en
Espana es el siguiente: carretera, 89,51%; ferro-
carril, 4,84%; aéreo, 5,30% y maritimo, 0,35%.
Entre 1995 y 2007, el crecimiento de viajeros-km
en Espafa, para cada uno de los modos fue el
siguiente: carretera 36,4%; ferrocarril 31,9%;
aéreo 140% y maritimo 60%, habiendo crecido
en ese periodo mas que el conjunto de la UE-27
en cada uno de los modos.

En cuanto al reparto modal del transporte por
mercancias en porcentaje (respecto al total de
toneladas-km transportadas) en el ano 2007, en
Espafna es el siguiente: carretera, 83,9%; mariti-
mo, 10,5%; ferrocarril, 2,6% y tuberia (oleoduc-
to, gasoducto), 3%. Entre 1995 y 2007, el creci-
miento de toneladas-km en Espana, para cada
uno de los modos de transporte de mercancias
fue el siguiente: carretera, 65,5%; ferrocarril, 6,7%;
maritimo, 15,8% vy tuberia, 53,7%. Con respecto
al conjunto de la UE-27, hemos crecido mas en
transporte por carretera y tuberia y menos en
ferrocarril y maritimo.

Otro indicador interesante es el de la eficiencia
energética (toneladas equivalentes de petro-
leo/Mviaj-km) de cada uno de los modos, en el
ano 2006: aéreo, 95 (125,7 en UE-15); automo-
vil, 43,6 (37 en UE-15); ferrocarril, 23,8 (9,7 en la
UE-15) y autobus 5,1 (8,1 en UE-15). Observan-
do la evolucion de los correspondientes ratios
desde el afio 2000 hasta el 2006 se ve que todos
mejoran excepto el ferrocarril, que empeora debi-
do al incremento de trayectos en trenes de alta
velocidad (Repsol, 2009).

Las emisiones de GEI (CO,, N,O y CH,) por
transporte en Espana en el afio 2007 fueron de
112.104,1 kilotoneladas de CO, equivalente, de
las cuales el 89,97% fueron por transporte de
carretera, 0,26% por ferrocarril, 2,93% transpor-
te maritimo y 6,83% transporte aéreo. Dichas emi-
siones crecieron entre 1990 y 2007 un 95% (en
transporte por carretera, por mar y por aire cre-
cieron un 96,4%, 117,37% y 83,6%, respectiva-

mente y en transporte for ferrocarril disminuyeron
un 30,3%) (Sistia, 2009).

Entre 1990 y 2007 las emisiones de GEl cre-
cieron en Espana un 53%, de la siguiente forma:
en industria crecieron un 50%, an agricultura y
medio natural un 14%, en transporte (como hemos
visto) un 95% y en otros un 47% (Sistia, 2009).

En el trabajo Cambio Global Espafia 2020 se
hace hace un estudio muy interesante sobre dife-
rentes escenarios de transportes y cambio cli-
matico en Espafa en el horizonte de 2020.

3. Transporte maritimo

Segun la Agencia Internacional de la Energia
(AIE) (1), el transporte maritimo utilizé en 2006 el
9% del total de combustible usado en transpor-
te, el 83% correspondié a transporte maritimo
internacional y el 17% restante a nacional. La acti-
vidad maritima internacional ha crecido de mane-
ra significativa en anos recientes, doblandose
entre 1985 y 2007. EI comercio mundial y el
comercio por mar han crecido mas rapidamente
que el PIB mundial. El uso de los contenedores
para el comercio internacional en el transporte
maritimo se multiplicd por ocho entre 1985 y 2007
(IEA/OEDC, 2009). Un contenedor es un reci-
piente o caja de carga que actlia como soporte
logistico para todos los modos de transporte lo
que favorece la intermodalidad. El uso de conte-
nedores aumenta el coste del combustible de
transporte y reduce la capacidad de transporte,
aunque estas desventajas se ven compensadas
por los menores costes de manipulacion y las
mayores posibilidades que brinda la intermoda-
lidad (Martin Urbano, 2010). A pesar del mayor
volumen de comercio por contenedores, mas
intensivo en energia, las emisiones medias de
CO, por tonelada de mercancia han disminuido
entre 1985 y 2007 debido principalmente a dis-
poner de barcos y motores mas eficientes.

En cuanto a su eficiencia energética, se puede
decir que el transporte maritimo presenta grandes
economias de escala en cuanto a transporte de
mercancias. Su uso de energia y sus emisiones de
CO, por unidad de carga son relativamente bajos.
También son importantes los factores de carga, ya
que por ejemplo los petroleros normalmente viajan
llenos de carga en la ida y regresan vacios, por lo
que su factor de carga media es del 50%, siendo
del 60% para el transporte a granel y del 70% para
el transporte maritimo de contenedores. La efi-
ciencia del motor, la resistencia hidrodinamica, la
forma del casco y la velocidad del barco son fac-
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tores fundamentales en la eficiencia energética del
trasnporte maritimo (IEA/OECD, 2009).

Ahorros de energia y reducciones de CO, se
pueden alcanzar a través de mejoras tecnoldgicas
(tecnologias de motor y transmision, sistemas auxi-
liares de energia, sistemas de propulsion, supe-
restructura aerodinamica, forma del casco) y de
mejoras operativas (limpieza del casco, reduccion
de velocidad, planificacion del viaje para aprove-
char las condiciones meteoroldgicas o sistemas
de navegacion automatica, entre otras). Por otra
parte, el uso mas intensivo de carburantes con
bajos niveles de carbono se considera importan-
te en la reduccion potencial de emisiones de CO..

Un barco supone una inversion considerable y
tiene una larga vida: en 2006 se consideraba que
los barcos tenian una duracion media de 32 anos.
Sdlo una pequena parte de la flota actual va a ser
reemplazada por barcos nuevos en los proximos
5-10 anos. La actual crisis econdmica refuerza aun
mas esa prevision.

El andlisis econémico de las estrategias de
reduccion de emisiones en el transporte maritimo
esta limitado por la parquedad en la informacion
sobre los costes de reduccion de emisiones. A
pesar de ello, se pueden hacer las siguientes
observaciones: 1) Si los costes de reduccion de
CO, siguen patrones similares a los del NOy y SO,
entonces tales costes de reduccion son menores
que en otros modos de transporte. 2) Cambios
en las estrategias operativas, principalmente
reduccion de velocidad, proporcionan las opcio-
nes a corto plazo mas faciles para la reduccion.
A largo plazo, la difusion de la innovacion tecno-
l6gica a través de la renovacion de la flota puede
reducir emisiones, aunque la renovacion es lenta
y hay posibilidad de leakage (que consiste en que
barcos menos eficientes pueden moverse a regio-
nes en las que la regulacion estéa ausente o es
menos exigente). 3) En cuanto al ahorro de car-
burantes, las peculiaridades de muchos contra-
tos en transporte maritimo en los que hay un pro-
pietario del barco, un propietario de la carga y un
responsable de la navegacion, que son personas
0 empresas distintas, puede dar lugar a proble-
mas principal-agente que distorsionn las decisio-
nes (Van Dender y Crist, 2009).

En el articulo 2.2 del Protocolo de Kioto se
establece que los paises de Anexo | tendran que
acogerse a los limites de emisiones de gases de
efecto invernadero que se establezcan a través
de la Organizacion Maritima Internacional (OMI)
(2). Todavia no se ha llegado a ninguna conclu-
sion, pues la OMI encuentra dificultades en avan-
zar ya que los paises que no estan en el Anexo |

estan a favor de que las obligaciones afecten solo
a los paises que si estan, y éstos pretenden una
iniciativa multilateral mas amplia. Si no se avan-
za desde la OMI, es muy posible que la Unién
Europea elija avanzar de manera unilateral a tra-
vés de un esquema de mercado de comercio de
emisiones regional o de su inclusion en el mer-
cado europeo de derechos de emision (como ha
hecho con el transporte aéreo). En la Cumbre del
Clima de Copenhague de 2009, la Unidn Europea
presentd una propuesta de reduccion de emisio-
nes de GEl para el transporte maritimo del 20%
en 2020 con respecto al ano 2005, ademas
expresd su apoyo a la utilizacion de instrumen-
tos globales de mercado para reducir las emisio-
nes desde este sector proponiendo que tales ins-
trumentos sean desarrollados por la OMI. Mas de
dos tercios de los barcos dedicados al transpor-
te maritimo estan registrados en paises que no
tienen obligaciones de reduccion de emisiones
en el Protocolo de Kioto, en cambio dos tercios
de los propietarios de tales barcos son de paises
que estan en el Anexo | del Protocolo, al igual que
dos tercios de los operadores de los barcos.

4. Transporte aéreo

Segun la AlE, el transporte aéreo utilizd en 2006
el 11% del total del combustible usado en trans-
porte y emiti¢ en dicho ano el 12% del CO, pro-
cedente del transporte. Algunos estudios indican
que el impacto de dichas emisiones en el calen-
tamiento global es mucho mas alto, debido a emi-
siones de otros gases de efecto invernadero como
NO,, CH, y H,O, entre otros, y a los efectos dife-
renciales de emisiones a esos niveles de altura en
la atmosfera (IEA/OECD, 2009).

El transporte aéreo ha crecido mas rapidamente
que cualquier otro modo de transporte en los anos
recientes, y todo indica que seguira creciendo a
unas tasas altas en el futuro. Entre 1989 y 1999
el transporte aéreo de pasajeros crecio, en media,
en torno al 5% anual. Los ataques del 11 de Sep-
tiembre de 2001 en Estados Unidos supusieron
un descenso considerable en la demanda, no vol-
viendo hasta 2007 a los niveles del afo 2000.

Histéricamente, la eficiencia técnica de los avio-
nes ha mejorado de manera considerable, a tra-
vés de ganancias de eficiencia en motores, reduc-
ciones de peso y mejoras aer odinamicas, asi
como de mejoras operativas, tales como incre-
mento de los factores de carga (porcentaje de
asientos ocupados en los vuelos) y mejoras en las
rutas. Asi, en Estados Unidos, entre 1971 y 1998,
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tales mejoras tecnoldgicas y operativas, supusie-
ron una reduccion en intensidad energética de
mas del 60%.

Los actuales sistemas de gestion del trafico
aéreo prestan poca atencion al consumo de car-
burantes. En la Unién Europea se ha estimado
que estos sitemas y practicas significan un con-
sumo de carburante entre el 7% y el 12% mas
alto que el necesario, manteniendo aun los estan-
dares de seguridad (EC, 2008). Ejemplos: en
muchos casos las rutas son mas largas a causa
de la fragmentacion del espacio aéreo, son posi-
bles ahorros de energia mediante mejores pro-
cedimientos de acercamiento en el descenso de
los aviones. Actualmente varios paises de la OCDE
tienen programas para promocionar sistemas mas
eficientes de gestion del trafico aéreo.

Aunque hace falta profundizar en el andlisis del
potencial y el coste de reducir emisiones de gases
de efecto invernadero desde el sector del trans-
porte aéreo, los estudios realizados indican que:
a) los ahorros potenciales de carburante a través
de mejoras en la eficiencia de los aviones pue-
den ser grandes y pueden ayudar a pagar los
costes de tales mejoras, b) Los ahorros en los
gastos en carburantes a tasas de descuento
bajas pueden ser grandes y pueden justificar total-
mente las mejoras en la eficiencia de los aviones,
que harian posible que las reducciones de CO,
fueran alcanzadas a coste cero, o incluso coste
negativo, ¢) reemplazar los aviones antes del final
de su vida Util esperada no es una forma eficien-
te en costes de alcanzar reducciones de CO,
(IEA/OECD, 2009).

En 1999 el Informe especial del IPCC sobre La
aviacion y la atmdsfera global ya hacia referencia
a la problemética de las emisones de GEI proce-
dentes de la aviacion. Aludia a la innovacion tec-
nologica, a la eliminacion de subsidios al sector, a
la adopcidon de normas mas estrictas desde la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)
(3) 0 a la adopcién de gravamenes sobre el trans-
porte aéreo cuya efectividad vendria determinada
por la aplicacion desde un marco internacional.
Otras opciones a las que aludia eran el desarrollo
de otros medios sustitutivos de transporte menos
contaminantes, la adopcion de acuerdos volunta-
rios sectoriales o la consideracion de mercados
de derechos de emision (Ortiz-Arce Vizcarro, 2011).

Al'igual que ocurre con el transporte maritimo,
en el articulo 2.2 del Protocolo de Kioto se esta-
blece que los paises de Anexo | tendran que aco-
gerse a los limites de emisiones de gases de efec-
to invernadero que se establezcan a través de la
OACI. En 372 Asamblea de la OACI, celebrada

entre el 28 de septiembre y 8 de octubre de 2010,
los 190 paises de la OACI pactaron imponer un
tope a las emisiones de la aviacion intemacional
a partir de 2020. Al mismo tiempo, se decidid
dejar libertad a los paises que lo deseen para ir
mas rapido y dar prioridad a las medidas basa-
das en mecanismos de mercado, como el siste-
ma de comercio de emisiones que funciona en
la UE. Australia y Nueva Zelanda incluiran la avia-
cion doméstica en sus mercados de comercio
de emisiones de GEI.

La Directiva 2008/101/CE del Parlamento y del
Consejo, modifica la Directiva 2003/87/CE con el
fin de incluir las actividades de aviacion en el régi-
men comunitario de comercio de derechos de emi-
sion de GEI. Las companias aeronaticas cuyas rutas
tuvieran origen o destino hacia aeropuertos situa-
dos en la UE, junto a sus r espectivos Estados
miembros responsables de la gestion, quedaran
dentro del ambito de aplicacion de la directiva (4)
(a partir de 2012). La asignacion de derechos se
ha armonizado en el conjunto de la UE. En 2012
se asignara a los operadores de aeronaves el 97%
de la suma de emisiones historicas del sector de
la aviacion (emisiones entre 2004 y 2006), el 3%
restante se destinara a una reserva para nuevos
operadores, subastandose el 15% de los derechos
de emision. Entre 2013 y 2020 (y con revisiones
periddicas), la cantidad total de derechos de emi-
sion que se asignara a los operadores de aerona-
ves correspondera al 95% de las emisiones histo-
ricas del sector de la aviacion multiplicado por el
numero de anos del periodo en cuestion. Anger y
cols. (2008) utilizan un modelo macroecondmico
para estimar el impacto de la inclusion de la avia-
cion en el mercado europeo de derechos de emi-
sion de GEI, concluyendo que la aviacion sera un
comprador neto de permisos, requiriendo en torno
al 2,5% de la oferta total de permisos, a un ptecio
del permiso de 40 euros la demanda de servicios
de aerolineas baja un 1% en 2020 con respecto al
BAU, mientras que las emisiones se reducen el
7,5%, proponen que el dinero que se recaude de
las subastas deberia quedarse en el sector.

5. Ferrocarril

Los paises con mayor consumo energético en
transporte por ferrocarril son Estados Unidos y
China. En ambos paises el ferrocarril esta enfo-
cado mas hacia el transporte de mercancias que
al de viajeros. En cuanto a fuente de energia, en
Estados Unidos se utiliza fundamentalmente die-
sel, en cambio en China diesel, carbédn y electri-
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cidad, en porcentajes aproximados del 63%, 22%
y 15%, respectivamente. La utilizacion de la elec-
tricidad en el ferr ocarril esta creciendo en el
mundo, pasando del 17% en 1990 al 31% en
2006 (IEA/OECD, 2009).

La reduccion en el consumo de energia en el
transporte por ferrocarril se puede alcanzar princi-
palmente por introduccion de material rodante
(locomotoras y vagones) mas eficiente, moderni-
zacion de infraestructuras y optimizacion de ope-
raciones. La reduccion de emisiones de GEIl se
consigue sobre todo mediante mejoras en eficien-
cia 'y menor contenido de carbono de la fuente de
energia primaria utilizada. Si se combinan la elec-
trificacion del tren con la generacion eléctrica con
fuentes con bajo (0 nulo) contenido en carbono se
consiguen bajos niveles de emisiones de GEI.

La mayor parte de los sistemas de ferrocarril
urbano (metro, tranvia, tren ligero) tienen la elec-
tricidad como fuente de energia. Los motores
eléctricos son muy eficientes por lo que es dificil
mejorarlos. Una de las formas mas importantes
de mejorar la eficiencia es reduciendo su peso.
El uso de frenos regenerativos (devolucion de
energia en el frenado) ayuda a reducir las nece-
sidades de energia.

Los trenes de alta velocidad ya han alcanzado
algunas mejoras en eficiencia, con trenes mas lige-
ros y nuevos disefios de coches que posibilitan
capacidades mayores. Las tecnologias actuales
son 15% mas eficientes que las de la anterior
generacion. El uso de la energia crece con la velo-
cidad y con gradientes con mayor pendiente (que
en muchos casos son aceptados para reducir cos-
tes en las infraestructuras, por ejemplo para evi-
tar tuneles). Mas del 75% de la actual infraestruc-
tura de tren de alta velocidad esta concentrada en
cinco paises: Espana, Japodn, Francia, Alemania e
ltalia. En Pizzinato, S. (2009) se recogen ventajas
e inconvenientes del tren de alta velocidad (y de
otros modos de transporte).

A la hora de valorar las emisiones de GEI de los
diferentes modos de transporte hay que incorpo-
rar las emisiones generadas en el proceso de cons-
truccion de las infraestructuras correspondientes.
Ademas a la hora de hacer comparaciones influ-
yen otros elementos tales como capacidades de
utilizacion de vehiculos o distancias recorridas. En
general, para el transporte de pasajeros, en dis-
tancias cortas y medias, el transporte en coche es
el que mas emisiones genera (junto con otros con-
taminantes locales), siendo los modos eléctricos
(tren convencional, tranvia o metro) los que menos.
En distancias largas, el impacto del transporte aéreo
es el mas alto, el del tren convencional el de menor

impacto, estando el tren de alta velocidad en una
posicion intermedia, mejor o peor que el coche,
dependiendo de otros factores (como el nivel de
ocupacion) (Van Essen y cols., 2003 y Nash, 2009).
En el ano 2005 el transporte de mercancias por
superficie fue mayor por tren que por carretera en
Estados Unidos, China, Antigua Unién Soviética e
India, en el resto del mundo ocurrié en sentido
contrario. En ese mismo ano, en la Unién Europea,
el 19% del transporte de mercancias por superfi-
cie fue por tren del cual el 51% fue internacional.
En el trasnporte de mercancias, la intensidad
energética (energia por tonelada-km) es mucho
menor para €l ferrocarril que para la carretera. Por
tanto, hace falta un cambio modal de carretera a
tren, en cuanto a transporte de mercancias. Entre
las medidas que se pueden llevar a cabo para impul-
sar ese cambio modal podemos citar: medidas fis-
cales (ayuda financiera para operaciones de trans-
porte de mercancias por ferrocarril), medidas de
politica fiscal (subiendo el coste del transporte de
mercancias por carretera), imposicion de gravame-
nes a los camiones por el uso de carreteras, medi-
das relacionadas con mejoras y aumentos de infra-
estructuras para el transporte ferroviario, cambios
regulatorios. Operaciones intermodales que utilicen
distintos modos de transporte para mover mer-
cancias en contenedores puede ayudar a que se
utilicen los modos mas eficientes en energia en las
diferentes etapas del movimiento de mercancias.
Segun datos de Renfe, en Espana se han redu-
cido considerablemente las emisiones de CO, por
unidad transportada (UT), pasando de 46,56 gr.
de CO, por UT en 1990 a 25,62 gr. por UT en
2009. Por otra parte, en dicho perido ha habido
una mejora en la eficiencia energética de traccion
del 9%. Se va produciendo una sustitucion pro-
gresiva de traccion diesel por electricidad, pasan-
do la proporcién de electricidad del 59% en 1990
al 76% en 2009. En cuanto a mejoras en opera-
ciodn eficiente, se lleva a cabo conduccion eficien-
te y se lleva a cabo un aprovechamiento eficiente
de la capacidad: alta ocupacion enviajeros (el doble
que la media europea) y factor de carga de los tre-
nes con adaptacion a la demanda. Segun UNIFE
(asociacion profesional de la industria europea del
ferrocarril), Renfe posee la flota de trenes mas
moderna de Europa (Rodriguez Diaz, 2010).

6. Transporte por carretera
En la cumbre del G8 celebrada en Gleneagles

(Reino Unido) en 2005, se elabor¢ el llamado Plan
de Accion de Gleneagles en el que se plantea un
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conjunto de acciones necesarias para mitigar el
cambio climatico y promover el uso de fuentes de
energia limpia. Entre dichas acciones figura la de
dar los pasos necesarios para impulsar el desa-
rrollo de vehiculos mas eficientes y menos conta-
minantes. Se solicitd a la AlE la revision de las
medidas de politica existentes sobre eficiencia de
vehiculos v la identificacion de los pasos que debe-
rian ser tomados para reducir el uso de energia,
dando lugar a un documento que fue presentado
en la cumbre del G8 celebrada en Hokkaido
(Japdn) en 2008 (IEA, 2008). En dicho informe, tras
afirmar que alrededor del 60% del petrdleo con-
sumido en el mundo lo es en el sector transporte,
se recomiendan 25 medidas sobre eficiencia en
energia, entre las cuales las siguientes se refieren
al transporte: a) Establecimiento de estandares
obligatorios en cuanto a eficiencia en vehiculos
ligeros donde no estén introducidos, irlos hacien-
do mas rigurosos donde lo estén e ir avanzando
en la armonizacién de los mismos. b) Estableci-
miento de estandares obligatorios en cuanto a efi-
ciencia para autobuses y camiones, y sirviéndose
de incentivos financieros y etiquetado energético.
c) Mejorar la eficiencia de los vehiculos a través de
componentes como aire acondicionado, ilumina-
cion y neumaticos. d) Impulsar y promocionar las
técnicas de conduccion eficiente.

Como se trata de reducir las emisiones de GEI
procedentes del transporte por carretera, hay que
considerar el valor medio de los gramos de CO.-
equivalente por vehiculo. Teniendo en cuenta que,

gr CO, —eq gr CO, —eq L km
= X X ,
vehiculo L km vehiculo

el primer factor del lado derecho (gramos de emi-
sion por litro de combustible) tiene que ver con el
contenido de GEI del carburante que se utilice, el
segundo factor (litros de combustible por kildme-
tro) tiene que ver con la eficiencia del vehiculo vy el
tercer factor (kildmetros por vehiculo) tiene que ver
con decisiones del conductor. Por tanto, en las
reducciones de GEI que estamos considerando
deben estar implicados: la industria de produccion
y refino de carburantes, los fabricantes de vehicu-
los, los conductores, ademas de los gobiernos,
que tienen la responsabilidad de los instrumentos
econdmicos, de regulacion o de informacion entre
otros y los ayuntamientos responsables de la urba-
nizacion, el control del trafico y del transporte publi-
co en las ciudades.

En la Unién Europea, la Directiva 2009/30/CE
sobre calidad de los carburantes, que supone una

enmienda a la anterior de 1998 sobre exigencias
de calidad ambiental a los mismos, establece con-
diciones que deben cumplir la gasolina 'y el gaso-
leo para reducir sus emisiones contaminantes.
Estas exigencias consisten en especificaciones
técnicas en cuanto a su contenido asi como obje-
tivos vinculantes para reducir las emisiones de GEI
en su andlisis de ciclo de vida. Para alcanzar los
objetivos, la Directiva es partidaria de una mayor
utilizacion de los biocarburantes. Por otra parte,
la Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso
de energia procedente de fuentes renovables, esta-
blece que en 2020, de la energia utilizada en el
transporte el 10% debe ser renovable. Para ase-
gurar que los biocarburantes son producidos de
manera sostenible, desde el punto de vista ambien-
tal, y no tengan impactos negativos en los precios
globales de los alimentos, la Unidén Europea ha
introducido criterios muy estrictos de sostenibili-
dad, incluyendo condiciones ambientales y socia-
les. De acuerdo con los planes nacionales de los
27 paises, notificados a la Comision, en 2020 los
biocarburantes supondrian el 9% de la energia uti-
lizada en el transporte en la UE, y aproximada-
mente el 1% correponderia a electricidad proce-
dente de fuentes renovables, siendo testimonial
la aportacion del hidrogeno. Dentro de los bio-
carburantes, so6lo el 9% de los mismos seria de
segunda generacion (en 2020), siendo la contri-
bucién del biodiesel aproximadamente el triple que
la del bioetanol. En Guerrero y cols (2010) se hace
un estudio de la situacion actual y oportunidades
de futuro de los biocarburantes en Espafa.

Con respecto a la eficiencia (en cuanto a car-
burante) de los vehiculos, actualmente Estados
Unidos, Japdn, China, Republica de Corea y la
Unién Europea regulan la eficiencia, a través de
estandares obligatorios. Ya en 1975 Estados Uni-
dos introdujo el programa CAFE (5), por el que los
coches y furgonetas nuevos tenian que cumplir
unos estandares obligatorios basados en millas
por galdén, cuyo objetivo era disminuir la depen-
dencia energética del petrdleo. En la Union
Europea la eficiencia (en gramos de CO, por kilo-
metro) mejord hasta la mitad de los anos 1980,
estancandose entonces hasta mitad de los anos
noventa. En 1998, la Comision Europea estable-
Ci¢ acuerdos voluntarios con las asociaciones de
fabricantes de coches de Europa, Corea y Japon,
fijando unos objetivos medios de emisiones de
140 g CO,/km para 2008 y, apoyandose ademas
en etiquetado energético e imposicion, de 120 g
CO,/km para 2012. En 2009, la UE ha estableci-
do para 2015 un estandar obligatorio de 120 gr
de CO,/km, con un objetivo de 95 gr de CO./km
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para 2020. En Gallagher y cols. (2007) y Van Den-
ver y Crist (2009) se profundiza en estos aspectos.

Ademas del cambio climatico, el tranporte por
carretera tiene otros efectos externos como con-
taminacion local, accidentes, ruido, congestion,
dependencia del petrdleo, ocupacion de territorio
o fragmentacion de habitats, por lo que las medi-
das de politica que se emplean tienen que tener
en cuenta todos los costes externos. En del Rio y
Hernandez (2008) se presentan los instrumentos
de reduccion de emisiones de CO, en el sector de
transporte de pasajeros por carretera, analizando
las ventajas y desventajas de cada uno de ellos.
Del Rio (2011), en este Monografico, ilustra algu-
nas interacciones entre distintos instrumentos que
se utilizan para reducir emisiones de GEl en el
transporte por carretera y discute el papel de la
coordinacion entre instrumentos.

En cuanto al transporte de mercancias, digamos
que su transporte por carretera y ferrocarril supuso
en el mundo en 2006 el 27% de la energia total
usada en el transporte, de la que el 90% corres-
pondié a camiones. La eficiencia de los camiones
ha ido mejorando en los Ultimos anos, aunque hay
diferencia de unos paises a otros y también dentro
de cada pais. Esas variaciones indican que se puede
ahorrar combustible si todos los camiones se van
acercando a los niveles de eficiencia de los mejo-
res (IEA/OECD, 2009). De acuerdo con la Agencia
Ambiental Europea, las emisiones de CO, proce-
dentes del transporte de mercancias pueden ser
reducidas disminuyendo las longitudes medias de
los trayectos, mejorando la utilizacion de los vehicu-
los, reconfigurando los sistemas de produccion y
distribucion y acortando las rutas entre recogida y
entrega (European Environment Agency, 2010).

Para finalizar este apartado hay que hacer refe-
rencia a tres trabajos muy buenos y extensos para
profundizar en el transporte por carretera, uno de
ellos referido al Reino Unido (Commission for Inte-
grated Transport, 2007) y dos muy recientes refe-
ridos a Espana (Crespo y cols., 2010 y CICCP,
2010).1

NOTAS

(1) International Energy Agency (IEA), en inglés.

(2) Agencia especializada de la ONU.

(3) International Civil Aviation Organization (ICAQ), en inglés.
Se trata de la Agencia de la ONU especializada en avia-
cion civil internacional.

(4) Se exceptuan los operadores contemplados en el anexo
| de la Directiva 2003/87/CE.

(5) CAFE: Corporate Average Fuel Economy.
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RESUMEN

Las emisiones de gases de efecto invernadero proce-
dentes del transporte contribuyen de manera importante al
cambio climatico global. Para cumplir con los objetivos de
reduccion de emisiones que se ha dado a si misma la
comunidad internacional es imprescindible la contribucion
importante del transporte, para lo cual hacen falta distin-
tos instrumentos. En este articulo se revisan algunos indi-
cadores sobre la situacion en Esparia y se presentan los
elementos mds importantes de cada uno de los modos de
transporte: maritimo, aéreo, ferrocarril y por carretera.

Palabras clave: Gases de efecto invernadero, Transpor-
te por carretera, Transporte aéreo, Transporte maritimo,
Ferrocarril.
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1. Introduccién

Las negociaciones sobre cambio climatico tie-
nen ya una larga historia. Se iniciaron a finales de
la década de los ochenta y resulta sorprendente
la similitud entre aquellas negociaciones iniciales
y las recientes negociaciones. Los primeros anos
de las negociaciones se centraron en la necesi-
dad o no de actuar por consenso y en el grado de
compromiso que debian de tener los objetivos que
se fijaran los paises. Mas adelante veremos que
estos temas han renacido con fuerza en las nego-
ciaciones en Copenhague y Cancun. Esta recu-
rrencia de los temas v la dificultad de encontrar un
acuerdo global juridicamente vinculante sobre un
tema para el que el conocimiento cientifico esta
cada dia mas establecido ha llevado a los econo-
mistas a investigar los incentivos reales de los pai-
ses a alcanzar un acuerdo, para tratar de esta-
blecer si ese acuerdo es posible y, de ser asi, las
estrategias mas adecuadas para alcanzar ese
acuerdo. A repasar las distintas aportaciones de
esta linea de investigacion estara dedicado el apar-
tado tres, pero antes realizaremos un breve repa-
so de la historia de las negociaciones.

2. Las negociaciones internacionales
sobre cambio climatico

Tras una serie de conferencias cientificas que
habian alertado sobre los riesgos asociados a
un posible cambio climatico, las negociaciones
internacionales se iniciaron formalmente el 6 de
diciembre de 1988, cuando el gobierno de Malta
introdujo una resoluciéon, que paso por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, en la que
se requeria al Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente y a la Organizacion Meteoro-
l6gica Mundial a analizar el problema del cambio
climatico y a hacer las recomendaciones nece-
sarias con vistas a su inclusion en una posible
convencion. La resolucion indicaba que esto
debia de hacerse a través del recién formado
(noviembre de 1988) Panel Intergubernamen-
tal de Cambio Climatico (IPCC en sus siglas en
inglés). En la reunion del G7 de julio de 1989 tam-
bién se abordo el tema 'y en el comunicado final
de la que se dio en llamar la Cumbre Verde los
jefes de Estado recomendaron enérgicamente la
adopcion de esfuerzos comunes para limitar las
emisiones de CO, y otros gases de efecto inver-
nadero. Desde el principio la Unidn Europea fue
la region desarrollada que mas claramente apoyo
la necesidad de una convencion que limitase las
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emisiones de gases de efecto invernadero, mien-
tras que una de las pocas voces discordantes
fue la del presidente de los EE.UU., Georg W.
Bush, que anuncié en 1990 que era preciso incre-
mentar la investigacion sobre el tema antes de
tomar acciones decisivas.

Una de las principales decisiones procedimen-
tales que se tomaron en la primera ronda en febre-
ro de 1991 fue la de seguir la regla general en las
negociaciones de Naciones Unidas y privilegiar la
toma de decisiones por consenso. El propio ano
de 1991, en la segunda ronda de negociaciones,
se introdujo el concepto de pledge-and-review,
que puede traducirse al espanol como promete y
revisa, y que consiste en que los distintos paises
se comprometen voluntariamente a reducciones
de gases de efecto invernadero sin asumir ningun
compromiso concreto vinculante (hubo propues-
tas de esta indole del Reino Unido, Francia, Japon,
Suecia, Australia y Nueva Zelanda). Estas prome-
sas serian luego revisadas internacionalmente,
aunque no se llegd a precisar claramente como ni
por quién. Los organizaciones no gubemamenta-
les medioambientales calificaron esta propuesta
como hedge and retreat (apuesta y retirate). El con-
cepto de pledge-and-review continud centrando
gran parte de los debates subsiguientes aunque
finalmente fue abandonado por considerarse que
estas promesas no eran buenos substitutos de los
compromisos (1) (un detallado analisis de los pri-
mero anos de las negociaciones puede encon-
trarse en Hampson y Hart, 1995).

El texto final de la Convencion Marco de Nacio-
nes Unidas sobre Cambio Climéatico (2) (CMNUCC),
firmada en Rio en 1992 y que ha sido ratificada
por 193 paises, incluyendo los EE.UU., no con-
tiene ni promesas ni compromisos vinculantes para
los distintos paises aunque si incluye un recono-
cimiento por parte de los paises desarrollados de
la conveniencia de que sus emisiones en el aino
2000 volvieran a niveles anteriores (articulo 4.2 de
la CMNUCC). Dado que pronto fue evidente que
los términos laxos en que estaba redactada la
CMNUCC no iban a tener un impacto significati-
vO en el comportamiento de los paises se firmo en
1997 el Protocolo de Kioto (3) que incluye com-
promisos numeéricos y vinculantes de reduccion
para los paises desarrollados, mientras que los
paises en desarrollo no tienen ningun tipo de obli-
gacion (aunque si pueden colaborar en la reduc-
cion de los costes de limitar las emisiones de CO,
de los paises desarrollados a través del Mecanis-
mo de Desarrollo Limpio). Este acuerdo fue firma-
do por la practica totalidad de los paises y ratifi-
cado por un numero suficiente de paises en el ano

2005, tras la adopcion de los Acuerdos de Marra-
kech que son lo que realmente concretan el Pro-
tocolo de Kioto. Como es bien sabido, este acuer-
do no fue ratificado por los EE.UU. al rechazarlo
en 2001 el recién llegado presidente George W.
Bush. Aunque Bush asumio la responsabilidad
de rechazar el protocolo, lo cierto es que éste te-
nia pocas probabilidades de ser aceptado por el
Senado de los EE.UU., el 6rgano encargado de
ratificar los tratados internacionales, ya que en el
verano del ano 1997 en que se negocio el proto-
colo el Senado habia pasado una resolucion por
95 votos a favor y ninguno en contra indicando
que los EE.UU. no debian de firmar ningun acuer-
do en el que los paises en desarrollo no tuvieran
obligaciones simultaneamente (en Arroyo [2011]
puede encontrarse una interesante discusion de
la politica de cambio climatico en EE.UU.).

El grado de cumplimiento del protocolo por los
paises firmantes, que en general se espera que
sea bastante elevado, dejara lecciones importan-
tes (4) de cara al futuro respecto a lo que significa
juridicamente vinculante. Formalmente, un pais
puede liberarse de sus obligaciones vinculantes
en un ano si denuncia un tratado internacional (y
en la practica la liberacion es casi inmediata) por
lo que mas importante que el estatus juridico de
un acuerdo es el hecho de que se lance el claro
mensaje que los acuerdos firmados y ratificados
se cumplen. En este sentido, mas preocupante
que la retirada de los EE.UU. del protocolo, que al
fin y al cabo no lo habia ratificado, es el anuncio
de Canada de que no cumplira sus compromisos
dentro del protocolo (aungque todavia no ha for-
malizado su retirada del mismo).

Sea como fuere, el protocolo sélo estara en
vigor hasta 2012 y desde hace ya varios anos urge
conocer la forma que tendra la lucha contra el
cambio climatico internacional tras esa fecha. Tras
acordar en 2007 en Bali una hoja de ruta, los pai-
ses se reunieron en 2009 en Copenhague con el
firme propdsito de forjar un acuerdo post-Kioto.
La Unién Europea, anfitrion indirecto a través del
gobierno de Dinamarca, estaba decidida a obte-
ner un acuerdo. El resultado fue bien distinto al
imaginado por la UE. Cuando las negociaciones
estaban abocadas al fracaso el presidente Obama
llegd a un acuerdo con los paises del grupo (5)
BASIC (Brasil, Sudéafrica, India y China), que fue
posteriormente presentado al resto de paises para
su aprobacion. El Acuerdo de Copenhague (6) fue
abrazado como tabla de salvacion por la inmen-
sa mayoria de los paises excepto por un peque-
Ao grupo de irreductibles capitaneados por Boli-
via que evitaron que se adoptara por unanimidad
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CUADRO 1
LAS PROMESAS DE COPENHAGUE/CANCUN (*)
(En porcentaje con distintas métricas)

Emisiones totales,
de 1990 a 2020

Emisiones totales,
de 2005 a 2020

Emisiones/PIB,
de 2005 a 2020

Emisiones per capita,
de 2005 a 2020

EE.UU. -3
EU-27 -25
Japon -25
Rusia -20
Canada 0
China 247
India 240

-17
-20
-34

19
-17

85
101

-27 -41

-23 -38
-32 -42
26 -26
-27 -40
69 -42
67 -22

() En negrita aparece la promesa realizada (cuando el pais indicé un rango se muestra el valor medio, redondeado hacia abajo), el resto de valores son calculos

bajo una serie de supuestos Jotzo (2010).
Fuente: unfccc.int y Jotzo (2010).

(el tipo de consenso que ha regido las negocia-
ciones desde sus inicios). En cualquier caso, los
distintos paises enviaron sus promesas como exige
el Acuerdo de Copenhague.

Con los animos bastante bajos tras el relativo
éxito o sonado fracaso de Copenhague, segun
las preferencias del observador, los delegados vol-
vieron a reunirse en Cancun en diciembre de 2010.
De esa reunion salieron los Acuerdos de Cancun
(7) que han revitalizado el proceso de negociacion
multilateral. Bolivia volvid a rechazar hasta el Ul-
timo minuto estos acuerdos, esta vez completa-
mente en solitario, pero en esta ocasion la presi-
denta de la conferencia, Patricia Espinosa, hizo
oidos sordos a las quejas de Bolivia de que el
acuerdo no era suficiente para limitar el cambio
climatico y acordd que consenso no significa una-
nimidad, y que un solo pais no podia impedir que
se adoptara un acuerdo querido por el resto de
la comunidad internacional.

Los Acuerdos de Cancun formalmente incor-
poran los Acuerdos de Copenhague y las prome-
sas realizadas por los distintos paises al cuerpo
de los acuerdos adoptados dentro del proceso ini-
ciado por la CMNUCC vy, junto con los avances en
verificacion alcanzados que incluyen a los paises
en desarrollo mas reacios a los controles interna-
cionales, en concreto China, suponen la implan-
tacion del método de pledge-and-review recha-
zado veinte anos antes. El tiempo dira si estamos
ante el método de hedge and retreat o no.

En cualquier caso, resulta interesante repasar
las promesas realizadas por los distintos paises
en los Acuerdos de Copenhague/Cancun y sus
posibles consecuencias sobre el clima. El cua-
dro 1 muestra las promesas realizadas por los

principales paises (en negrita) y una serie de
célculos que permiten comparar las distintas pro-
mesas con una métrica comun (estos valores han
de tomarse a titulo indicativo ya que dependen de
los supuestos realizados (Jotzo, 2010). Entre los
paises desarrollados, las promesas difieren clara-
mente si se toma el afio 1990 como base pero
convergen relativamente si se toma el afno 2005
como base. Mas sorprendente resulta que los
esfuerzos de los paises en desarrollo, aun no sien-
do comparables en términos de emisiones totales,
si lo son en términos de intensidad energética.

Los Acuerdos de Copenhague también han
establecido como objetivo mantener la tempera-
tura global por debajo de los 2°C (Paragrafo 2)
por lo que varios estudios, todos ellos muy pre-
liminares a dia de hoy, han intentado estimar si
la suma de las promesas es suficiente para lograr
ese objetivo. Segun el resumen (8) hecho por el
PEW Center de varios de estos analisis no pare-
ce que este sea el caso. No obstante, hay que
reconocer que estos calculos estan influidos por
una larga lista de supuestos (segun los analisis
utilizados por el PEW Center las promesas impli-
can una reduccion frente al BAU en 2020 de entre
un 10% y un 13% para los paises desarrollados
y de entre un 6% y un 9% para los paises en
desarrollo).

Otros resultados destacables de los acuerdos
de Copenhague/Cancun son (i) la promesa de
movilizar 100.000 millones de ddlares anuales a
través de un fondo (Green Climate Fund) para ayu-
dar a los paises en vias de desarrollo, aunque no
gqueda claro quién es responsable de proveer este
dinero (esta apuesta por apoyar a los paises en
desarrollo se completa con la creacion del Can-
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cun Adaptation Framework centrado en los pro-
blemas de adaptacion), (i) un alentador acuerdo
sobre transferencia y desarrollo de tecnologias lim-
pias (9) (Technology Mechanism), y (i) un avance,
aunqgue no definitivo, sobre deforestacion evitada,
REDD en la jerga de las negociaciones (todavia no
se ha acordado como se computaran los posible
créditos de este mecanismo pero se ha decidido
empezar con proyectos de demostracion con el
objetivo Ultimo de llegar a planes nacionales). Sin
embargo, no se ha avanzado en la regulacion de
las emisiones de los aviones y los barcos en via-
jes internacionales, ni tampoco en el tratamiento
de la agricultura. En cualquier caso, y antes de
acabar este breve repaso a los Acuerdos de Can-
cun, conviene recordar que practicamente todos
los avances se encuentran en decisiones que pue-
den sufrir modificaciones en futuras rondas, y que
no se ha iniciado un nuevo proceso para la ratifi-
cacion de estos acuerdos por los parlamentos de
los distintos paises (como se hizo con el Protoco-
lo de Kioto). Ademas, el grupo de trabajo que
menos ha avanzado es el dedicado a la continui-
dad del Protocolo de Kioto, por lo que todos los
anteriores acuerdos se enmarcan bajo el paraguas
mas laxo de la CMNUCC. En definitiva, Cancun
ha servido mas para asegurar la continuidad del
proceso de negociacion que para cerrar un NUEVO
acuerdo sobre el clima.

3. ¢Y ahora qué? Algunas lecciones
de la teoria

Una vez finalizado el breve repaso a la historia
de las negociaciones sobre cambio climatico resul-
ta inevitable preguntarse hacia donde van esas
negociaciones. jAcabaran en un acuerdo global
gque ataje de una vez por todas el cambio clima-
tico?, ¢continuaremos observando modestos
acuerdos regionales?, ;,0 se eternizaran las nego-
ciaciones sin llegar a ningun acuerdo concreto?
Si descartamos el recurso a la bola de cristal, dar
una respuesta a estas cuestiones exige acudir a
la historia 0 a los modelos que tratan de analizar
los incentivos de los distintos paises a cooperar.
El recurso a la historia de las negociaciones, esbo-
zado en el apartado anterior, deja la sospecha de
que alcanzar un acuerdo global significativo y
vinculante es dificil. Veamos ahora qué nos ense-
Aan los modelos.

Dado que el objetivo es estudiar los incentivos
de los distintos paises a cooperar el recurso a la
teoria de juegos es inevitable, por lo que sera nece-
sario introducir algunos conceptos ligados a esta

disciplina. La teoria de juegos se divide en dos
vertientes: la teoria cooperativa y la nocooperati-
va (Osborne y Rubinstein, 1994), aunque en la
actualidad estas fronteras se estan difuminando.

Los juegos cooperativos aplicados a las nego-
ciaciones sobre cambio climatico predicen que se
alcanzara un acuerdo global, y proponen un sis-
tema de transferencias entre paises para mante-
ner ese equilibrio, mostrando que todos los pai-
ses prefieren ese equilibrio y que ningun pais o
grupo de paises puede desviarse de ese acuerdo
y salir ganando. El trabajo pionero en ese campo
se encuentra en Chander y Tulkens (1997) y una
reciente actualizacion empirica de ese enfoque
puede encontrarse en Bréchet y cols. (2011). El
talon de Aquiles de esos modelos, y lo que expli-
ca que se alcance la cooperacion global, es el
supuesto de que si un pais deja de cooperar todos
los restantes paises dejan de cooperar, es decir,
dejan de limitar sus emisiones y vuelven a sus emi-
siones iniciales. Esto implicaria que si Canada
incumple el Protocolo de Kioto todos los demas
paises dejarian de cooperar.

En el extremo opuesto se encuentran los mode-
los basados en los juegos nocooperativos. Aqui
el supuesto es que si un pais deja de cooperar y
abandona una coalicion (un tratado para enten-
dernos) los restantes paises deciden si van a
seguir cooperando o no en funcion de sus pro-
pios intereses. Bajo este supuesto, ciertamente
mas realista que el presentado en el parrafo ante-
rior, lo mejor que le puede pasar a un pais es que
los demas cooperen mientras que él no hace nin-
gun esfuerzo, apareciendo asi el problema del
polizdn (free-riding). Las predicciones de los mode-
los iniciales (Carraro y Siniscalco, 1993; Barrett,
1994) de esta linea eran extremadamente pesi-
mistas, previendo que a lo sumo tres paises se
pondrian de acuerdo para cooperar (para firmar
un tratado). Como quiera que la historia de las
relaciones internacionales no parece caminar por
esta senda, los modelos iniciales, que asumian
entre otras cosas que los paises eran todos idén-
ticos y que no habia comunicacion entre ellos, se
han ido complicando para acomodarse mejor a
la realidad (ver Carraro and Massetti, 2011; Finus,
2003; o Caparroés y cols., 2003, para un analisis
detallado de esta literatura). Las predicciones
actuales de estos modelos pueden resumirse en
los siguientes puntos: (i) La cooperacion global es
poco probable, siendo el equilibrio mas probable
la cooperacion parcial o la coexistencia de distin-
tas coaliciones (Finus y Rundshagen, 2003; Bloch,
1996; Vi, 1997; Ray y Vohra, 1999); (ii) la asime-
tria entre los paises tiende a favorecer el aumen-
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to de la cooperacion (McGinty, 2007; Fuentes-
Albero y Rubio, 2010); (i) si el nUmero paises que
firman un acuerdo es alto, la diferencia entre el
acuerdo cooperativo y el no cooperativo es peque-
Aa (Barrett, 2007); (iv) la cooperacion puede exten-
derse e incluso llegar a ser global si los paises
negocian y respetan los acuerdos que les son
favorable en el momento de formularlos (Aghion
y cols., 2007; Caparrés y cols., 2004; Caparrés
y Pereau, 2010).

Veamos ahora las lecciones de este brevisimo
repaso a la teoria para las negociaciones reales.
Primera, si dejamos de cooperar si un pais deja
de cooperar alcanzaremos la cooperacion glo-
bal. Aplicar este principio es poco realista y poco
creible, pero podemos extraer la leccion de que
conviene amenazar a los demas paises con redu-
cir nuestro grado de cooperacion si no coope-
ran. Aunque de una forma muy suave, la estra-
tegia actual de la Unién Eur opea va en esta
direccion, al sefalar que Europa se comprome-
te a reducir sus emisiones en 2020 un 30% res-
pecto a sus emisiones de 1990 si los demas pai-
ses desarrollados hacen un esfuerzo similar pero
s6lo un 20% si no lo hacen (10). Probablemente
conviene profundizar en esta estrategia, aumen-
tado la diferencia entre el esfuerzo comprometi-
do unilateralmente y el condicionado, o propo-
niendo esfuerzos adicionales condicionados a
una participacion de los paises en desarrollo.

Segunda, si confiamos en los acuerdos fir-
mados alcanzaremos la cooperacion global. Este
proceso puede ser directo, firmando directamente
un acuerdo global, o gradual, a través de una
serie de acuerdos parciales que se vayan exten-
diendo (Aghion y cols., 2007; Caparros y Pé-
reau, 2011). El problema es que es muy dificil
gque confiemos en que todos los paises van a res-
petar lo firmado si el acuerdo es global, por lo
que puede resultar interesante empezar por
acuerdos parciales y regionales entre paises rela-
tivamente similares y que tengan relaciones fre-
cuentes en otros temas. Esta es la propuesta de
ir firmando acuerdos por zonas que propone Vic-
tor (2007), y que ha tenido un notable éxito en el
caso de los acuerdos de libre comercio, partiendo
de las modestas rondas iniciales del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) hasta llegar a la creacion de la Organiza-
cion Mundial del Comercio (OMC). En su intere-
sante trabajo Victor contrapone este proceso por
zonas al Protocolo de Kioto pero lo cierto es que
el protocolo es en muchos sentidos un acuerdo
por zonas, como se mostrara en el siguiente
parrafo.

Esencialmente hay dos motivos para firmar un
acuerdo internacional: pasar de la situacion no
cooperativa a la cooperativa (lo que en principio
debe de suponer un aumento de los esfuerzos rea-
lizados por las distintas partes, ya que estaremos
dispuestos a contribuir mas si los demas también
lo hacen) y reducir los costes de un objetivo dado
de mitigacion al unir dos zonas con costes de
reduccion muy dispares (esencialmente los paises
desarrollados y los en vias de desarrollo). En lo que
se refiere al primer motivo, y aceptando que el
acuerdo solo se cierra cuando se ratifica, el Pro-
tocolo de Kioto es un acuerdo por el que un grupo
de paises claramente desarrollados y con unas
emisiones percapita relativamente reducidas se
ponen de acuerdo en aumentar sus reducciones
mas alla de lo que las hubieran reducido en ausen-
cia de ese acuerdo (esto deja fuera a los paises
con economias en transicion que formalmente
tenian objetivos). En concreto, los principales miem-
bros de este grupo son la Union Europea y Japon
(entre otros paises menores) y un par de paises
que no se ajustan completamente a esta zona
como Canada y Australia, ya que tienen unas emi-
siones per capita mayores (en 1997 las emisiones
(11) de los paises de esta zona eran todas meno-
res a once toneladas de CO,, las emisiones de los
EE.UU. estaban en torno a las veinte toneladas,
las de Australia en torno a 18 y las de Canada en
16). Desde esta perspectiva el protocolo ha sido
un éxito relativo y no es sorprendente que los pro-
blemas hayan venido, o estén viniendo, desde Aus-
tralia o Canada (el articulo de Frankel, 2007, es
una interesante defensa del camino iniciado por el
protocolo escrita por unos de los negociadores
americanos de ese tratado). La parte que es real-
mente multilateral en el Protocolo de Kioto es la
destinada a reducir los costes de los compromi-
sos de mitigacion (el segundo motivo menciona-
do anteriormente). Por este motivo se le dio el lla-
mado hot-air a Russia, se instaurd un sistema de
comercio de emisiones internacional que todavia
no se ha puesto en marcha y se creo el Mecanis-
mo de Desarrollo Limpio para atraer a los paises
en desarrollo. Esta parte del protocolo ha sido un
relativo fracaso (Victor, 2007).

Esta forma de avanzar por zonas, que la teo-
ria nos dice que nos llevara a un acuerdo global,
aunque por etapas, que la historia nos ensefna
que ha funcionado en otras negociaciones (acuer-
dos de libre comercio) y que se ha iniciado en el
caso del cambio climatico con el Protocolo de
Kioto, es probablemente el camino a seguir. Para
ello, Europa, Japon y los demas paises de la pri-
mera zona que ha llegado a un acuerdo deben de
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cumplirlo. El Protocolo de Kioto tendra un impac-
to directo muy pequefo en el cambio climatico,
ya que la reduccion de las emisiones globales
alcanzadas ha sido minima, pero su papel en
demostrar que los acuerdos de cambio climati-
co, una vez firmados y ratificados, se cumplen es
fundamental. Por eso es importante que Canada
cumpla, pero mas importante aun es tener pre-
sente para proximos acuerdos vinculantes que la
ampliacion de la zona debe de hacerse con com-
promisos abordables y con paises comprometi-
dos a cumplirlos, ya que los incumplimientos ten-
dran un efecto mas duradero que las emisiones
incontroladas. Sin duda, el primer candidato a la
ampliacion de la zona es EE.UU. (esto incorpora-
ria también a Canada ya que su promesa en los
Acuerdos de Copenhague/Cancun esta ligada a
la de su vecino).

Otra forma de conseguir esta credibilidad y con-
fianza entre los paises (en el trabajo de Bosettiy
Victor, 2011 se muestra que la falta de credibili-
dad es, con diferencia, el fallo de mercado que
mayores costes implica en el caso del cambio cli-
matico), es alcanzar acuerdos parciales sobre
temas concretos, ya que la experiencia de las rela-
ciones internacionales muestra que estos acuer-
dos tienden a respetarse mas que los grandilo-
cuentes acuerdos globales. Los dos candidatos
mas obvios para esta tarea son un acuerdo sobre
Investigacion y Desarrollo (1&D) y un acuerdo sobre
deforestacion evitada (REDD). El primero es rela-
tivamente facil de alcanzar porque las partes impli-
cadas pueden convertir los resultados en un bien
de club, sobre el que es mucho mas facil coope-
rar (Barrett, 2007 y 2009), aunque su impacto
sobre el cambio climatico puede ser modesto
(Bosetti y cols., 2009). Este acuerdo sobre 1&D no
tiene que ser negociados multilateralmente en el
seno de la ONU porque los paises implicados pue-
den ser relativamente pocos, aunque si seria con-
veniente que este acuerdo se complementara con
un acuerdo de transferencia de tecnologia nego-
ciado bajo el paraguas de Naciones Unidas (ver
los avances alcanzados en esta senda en los
Acuerdos de Cancun descritos anteriormente). El
acuerdo sobre REDD puede tener un impacto sig-
nificativo sobre el cambio climatico (Bosettiy cols.,
2009) aungue la consecucion de un acuerdo efec-
tivo sobre REDD esté plagado de dificultades por
los incentivos perversos a la deforestacion exis-
tentes y por la falta de control de los gobiernos
sobre la deforestacion. Aunque con modestos
avances, los acuerdos de Cancun incluyen los pri-
meros pasos de un acuerdo sobre REDD, como
se mostro al final del apartado anterior.

4. Conclusiones

Tanto la historia de las negociaciones como la
teoria nos han mostrado que alcanzar directamente
un acuerdo global significativo y vinculante es muy
dificil, por no decir imposible. Aunque sin unani-
midad, la teorfa parece recomendar una senda de
negociaciones mas progresiva que llevaria al acuer-
do global siempre que los paises se fien de los
acuerdos firmados. Los primeros pasos de este
camino serian acuerdos entre zonas relativamen-
te similares que se extenderian posteriormente, tal
y como ha ocurrido con los acuer dos de libre
comercio. En la misma linea, acuerdos sectoriales
sobre temas concretos, como la investigacion y el
desarrollo o la deforestacion evitada, también debe-
rian de ser mas faciles de alcanzar. Estos acuer-
dos concretos y juridicamente vinculantes podrian
combinarse con acuerdos globales mas laxos pero
a la vez mas ambiciosos.

Aunque a simple vista pudiera parecer que no,
lo cierto es que las negociaciones reales también
han ido por este camino, una vez que se acepta
que el Protocolo de Kioto es un acuerdo con obli-
gaciones solo para una zona. La vuelta al pled-
ge and review observado en las Ultimas nego-
ciaciones, y abandonado veinte anos atras, puede
interpretarse como ese acuerdo mas ambicioso
pero no vinculante, ya que el Acuerdo de Can-
cun es claramente mas multilateral que el pro-
tocolo al incluir a los EE.UU. y a los paises en
desarrollo. No obstante, este acuerdo debe de
completarse con otros mas vinculantes y con-
cretos entre los paises desarrollados; aunque mas
importante que el estatus juridico internacional
de los compromisos alcanzados, que nunca seran
realmente vinculantes, es que se lance el claro
mensaje de que los acuerdos firmados v ratifica-
dos se cumplen.L]

NOTAS

(1) Resulta interesante destacar que la Union Europea
insistié en que estas promesas podian ser adiciona-
les a un compromiso mas general y que estos com-
promisos unilaterales podrian incluirse en las estrate-
gias nacionales de los distintos paises, y que los
paises en desarrollo se opusieron a este concepto por
Su abierta hostilidad a que se revisaran sus propios
programas.
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico, disponible en unfccc.int
(3) Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico, disponible en
unfcce.int
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(4) El proceso de ratificacion del protocolo también dejo
algunas interesantes lecciones para el futuro, ya que el
limite minimo de ratificaciones exigido (al menos 55 pai-
ses que representen al menos el 55% de las emisiones
de los paises incluidos en el Anexo I, esencialmente los
paises miembros de la OCDE y las economias en tran-
sicion) y la forma gradual en que se fueron producien-
do las ratificaciones dejoé a Rusia con la decision final
sobre si el protocolo entraba en vigor o no. Como era
de esperar, Rusia obtuvo importantes beneficios de esta
posicion tanto en las negociaciones sobre cambio cli-
matico (donde se aumento a posteriori el limite de las
emisiones que podia compensar a través de la gestion
forestal) como en otras negociaciones paralelas (la UE
redujo sus impedimentos a la accesion de Rusia a la

Organizacion Mundial del Comercio a cambio de la rati-

ficacion del protocolo).

Desde las primeras rondas de negociaciones los paises

Se organizaron en grupos regionales, como es habitual

en las negociaciones internacionales en el seno de Nacio-

nes Unidas (Hampson y Hart, 1995).

(6) FCCC/CP/2009/11/Add. 1, Decision 2/CP.15, disponi-
ble en unfccc.int

(7) Los Acuerdos de Cancun son una serie de decisiones
adoptadas en la COP16. Estan disponibles en unfccc.int

(8) Disponible en www.pewclimate.org

(9) Uno de los principales temas de discusion en la prime-
ra ronda de negociacion de 1991 mencionada mas arri-
ba fue una propuesta de los EE.UU. sobre cooperacion
tecnoldgica.

(10) Esta promesa ha sido enviada por la Union Europea den-
tro de los Acuerdos de Copenhague pero también fue
adoptada de forma unilateral por el Consejo Europeo en
2007 (7224/1/07 Rev 1, disponible en europa.eu).

(11) Indicador disponible en worldbank.org

(%)
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RESUMEN

Este articulo discute los resultados mas destacados de
las recientes negociaciones sobre cambio climatico cele-
bradas en Copenhague y Cancun, mostrando las similitu-
des con las celebradas veinte afios atras. Dada la dificul-
tad que los paises estdan encontrando en alcanzar un
acuerdo global juridicamente vinculante, se discuten segui-
damente las distintas aportaciones que han tratado de ana-
lizar los incentivos que tiene los paises a firmar ese acuer-
do, asi como las distintas propuestas elaboradas con el fin
de facilitar ese hipotético acuerdo. De las alternativas pues-
tas sobre la mesa, son posiblemente las basadas en adop-
tar una estrategia de negociacion similar a la que se utilizo
para liberalizar el comercio internacional las que mas opcio-
nes tengan de tener éxito.

Palabras clave: Cambio climatico Negociaciones interna-
cionales, Acuerdos de Copenhague y de Cancun, Incenti-
vos, Teorias cooperativa y no cooperativa.
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1. Introduccién

La cumbre mundial sobre cambio climatico
celebrada en Cancun en 2010 se inicid con la
certeza de que un gran acuerdo vinculante no
seria posible y con unas expectativas muy reba-
jadas con respecto a la anterior cumbre de
Copenhague (Grubb, 2010; Galarraga y cols.,
2009). Sin embargo, si hubiera que definir el resul-
tado de la cumbre de Cancun, podria decirse que
ésta ha sido moderadamente satisfactoria. Dada
la dificultad que supone alcanzar acuerdos en
este tipo de cumbres —donde el numero de
agentes negociadores (0 paises) supera los dos-
cientos y que el caracter de los textos debatidos
es sometido a una férrea matizacion y discusion
antes de su aprobacion formal— los avances han
sido aceptables.

El acuerdo alcanzado en Cancun —que roza
la unanimidad (con la unica oposicion de Bolivia}—
ha acordado como objetivo climatico estabilizar
el aumento de las temperaturas a 2° C, algo que
la comunidad cientifica lleva tiempo senalando
como una linea roja respecto a los riesgos. Ade-
mas ha habido avances significativos en materia
de adaptacion, reduccion de la deforestacion e
instrumentacion de apoyos financieros para pai-
ses en vias en desarrollo. Por Ultimo, no se cie-
rran las puertas a alcanzar un acuerdo de reduc-
cion de emisiones vinculante en la préxima cumbre
de Durban (Sudafrica) en 2011 donde se refuer-
ce el Protocolo de Kioto y el objetivo de los 2° C
pueda ser alcanzado. Esto, a nuestro juicio, puede
calificarse como un éxito moderado aunque efec-
tivamente quede mucho por hacer.

En estos momento el debate se encuentra
centrado en el disefio de una arquitectura insti-
tucional que permita alcanzar dichos acuerdos
(Aldy and Stavins, 2007; 2008), donde se com-
binen y refuercen los enfoques de gobernanza
de arriba hacia abajo y viceversa que seran
imprescindibles para la implantacion efectiva de
politicas climaticas ambiciosas (Pew, 2004; Pup-
pim de Oliveira, 2009). Algunos autores (Falkner
y cols., 2011) abogan por abordar esta negocia-
cion por blogues de politicas (mitigacion, adap-
tacion, recursos forestales o transferencia de tec-
nologia por ejemplo) para facilitar asi que se
alcancen acuerdos concretos.

Este documento realiza una valoracion de los
acuerdos en la cumbre de Cancun —formalmente
COP 16 (1) y CMP 6 (2)— basandose en los
borradores de los documentos oficiales de la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas para
el Cambio Climéatico (siglas en inglés UNFCCC),
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la informacién obtenida por los autores median-
te la presencia de parte del equipo en la cumbre
como observadores y las opiniones de otros ana-
listas internacionales. Este articulo complemen-
ta el trabajo elaborado por A. Caparros en este
numero poniendo un mayor énfasis en el detalle
de lo acordado en Cancun y su valoracion.

2. Los bloques de paises y sus posiciones

Ya desde las reuniones preparatorias parecian
vislumbrarse varios blogues de posiciones que
durante la propia reunién en Cancun tensaron las
negociaciones de forma significativa. Las princi-
pales posturas fueron las siguientes:

1. Los paises BASIC (Brasil, Sudafrica, India 'y
China); con numerosas diferencias en cuanto a
matices pero con una postura claramente unifi-
cada en relacion a que su apoyo al proceso nego-
ciador estaba condicionado a los acuerdos en tres
materias concretas:

a) Un preacuerdo minimo sobre los compromi-
s0s vinculantes para un periodo posterior a Kioto.

b) La puesta en marcha efectiva del fondo de
cambio climatico, y en especial, en lo que se refie-
re a los 30.000 millones de ddlares para el perio-
do 2010-2012.

¢) Acuerdo basico en materia de transferencia
de tecnologia de paises desarrollados a paises en
vias de desarrollo.

2. El blogque de paises compuesto por Japdn,
Rusia, Australia y Canada, que se mostraron rea-
cios a apoyar un segundo periodo de compromi-
so de reducciones de emision para el periodo post
Kioto si EE.UU. no participaba en este posible
acuerdo.

3. El blogue de paises conocido como ALBA
(Alianza Bolivariana para las Américas), formado
por Bolivia, Venezuela, Nicaragua, Ecuador y
Cuba se mostrd especialmente critico con todo
el proceso y bloquearon por completo durante la
cumbre la posibilidad de renovacién del unico
acuerdo de reducciones vinculantes. Bolivia (3)
se mostrd especialmente critica con el funciona-
miento de los mecanismos de flexibilidad del Pro-
tocolo de Kioto (Mercado de Derechos, Meca-
nismo de Desarrollo Limpio-MDL y Aplicacion
Conjunta-AQ) por estar basados en instrumen-
tos de mercado.

4. Los paises en vias de desarrollo, que man-
tuvieron una clara postura de no asumir compro-
miso alguno de mitigacion hasta que los paises
desarrollados estableciesen los suyos propiamente
para el periodo post Kioto.

5. Algunas posturas particulares como la de
China, que en un intento de contribuir al avance
de las negociaciones, planted la posibilidad de que
los objetivos voluntarios consecuencia de la cum-
bre de Copenhague pudieran ser vinculantes.

Muchas de las posturas aqui mencionadas se
analizan con un mayor detalle en Cerday Laban-
deira (2010).

3. Acuerdos

El 11 de diciembre, apurando los Ultimos minu-
tos de la cumbre, las delegaciones representadas
en Cancun (con la excepcion de la de Bolivia) lle-
garon a un conjunto de decisiones denominados
Acuerdos de Cancun. En dichos acuerdos se reco-
gen avances en varias areas clave para las nego-
ciaciones climaticas. A continuacion se recoge un
resumen de las principales decisiones adoptadas:

1. Se acuerda —por primera vez de forma ofi-
cial por Naciones Unidas— que el incremento de
temperatura global no debe exceder los 2°C . En
el Acuerdo de Copenhague (COP-15) este obje-
tivo habia sido propuesto (o anotado) pero no
habia sido adoptado por Naciones Unidas. Asi-
mismo se acuerda examinar un objetivo inferior
(1,5° C) si fuera necesario.

2. Se reconocen oficialmente los planes de
reduccion de emisiones (objetivos de reduccion
e intensidad de emisiones, por ejemplo en el caso
de China) para 2020 que los paises establecieron
tras la cumbre de Copenhague. Entre los paises
que han propuesto reducciones voluntarias (cerca
de ochenta paises) se encuentran los principales
emisores, como China, Estados Unidos, Unién
Europea, India o Brasil. Muchos de los paises en
desarrollo, sin compromisos de control de las emi-
siones en el Protocolo de Kioto, comprometen
por primera vez esfuerzos en el control de sus
emisiones y de la intensidad energética de sus
economias. Este es un paso en la dir ecciéon
correcta para alcanzar el objetivo de los 2° C ya
que gran parte de las emisiones provendra de
estos paises. Sin embargo, con los compromisos
actuales no es posible alcanzar la senda de los
2°C (IEA, 2010). Aungue las emisiones globales
se reduciria un 11-16% en 2020 (con respecto a
las emisiones de 1990) el IPCC estima necesaria
una reduccion de un 25-40%.

3. Se acuerdan los mecanismos para la moni-
torizacion y verificacion de las emisiones de los pai-
ses (conocidos por sus siglas en inglés MRV) (4).
Las dificultades para acordar estos mecanismos,
que no pudieron ser adoptados en Copenhague
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por el recelo de algunos paises a ser auditados,
han sido superados en parte en Cancun. Segun el
acuerdo, los paises presentaran sus inventarios de
emisiones a un panel independiente de expertos,
y bajo las recomendaciones de la Convencion, que
monitorizaran y verificaran las reducciones de emi-
siones. En cualquier caso, los articulos 62, 63 y 64
del acuerdo del grupo de trabajo Ad Hoc de Coo-
peracion a Largo Plazo recoge ciertos matices al
respecto, en especial lo referente a que las verifi-
caciones se haran de forma no intrusiva, no puni-
tiva y respetuosa con la soberania nacional en clara
alusion a la postura de China.

4. Las negociaciones para un segundo perio-
do del Protocolo de Kioto siguen abiertas. A pesar
de que paises clave como Japdn o Rusia ya han
anunciado que no participaran en una segunda
fase de Kioto si Estados Unidos no participa (y
otros como Australia o Canada probablemente
seguirian el mismo camino), dicha decision ten-
dra que ser adoptada en Durban (Sudafrica) en la
COP-17, en 2011.

5. Se acuerda la transferencia de 30.000 millo-
nes de ddlares para 2010-2012 y otros 100.000
anuales hasta el 2020 para la ayuda a la mitiga-
cion y adaptacion en paises en vias de desarrollo.
Desde la cumbre de Copenhague los paises han
formalizado sus compromisos de aportacion para
alcanzar dichas cantidades. Estas cantidades pro-
vendran de una combinacion de financiacion publi-
cay privada (mercados de carbono).

6. Se establece el procedimiento para la pues-
ta en marcha de un Fondo Verde Climatico (Green
Climate Fund). Dicho fondo contara con una
representacion equitativa entre paises en vias de
desarrollo y desarrollados y sera gestionado, en
principio, por el Banco Mundial.

7. Se refuerza el papel de los mecanismos de
desarrollo limpio (MDL) y de otros mecanismo de
mercado. En este sentido se incorpora como nove-
dad la posibilidad de obtener créditos de carbo-
no mediante proyectos de Captura y Aimacena-
miento de Carbono (CCS).

8. Se aprueba un marco de trabajo sobre
adaptacion y se avanza en detalles relativos a la
proteccion de los bosques v la transferencia tec-
nologica. El acuerdo avanza en detalles para la
reduccion de forma significativa de las emisiones
por deforestacion y degradacion de los bosques.
Mediante el mecanismo REDD+ (Reduced Defo-
restation and Forest Degradation) los paises desa-
rrollados ayudaran a la conservacion de los bos-
ques mediante difer entes mecanismos que
incluyen los mecanismos de mercado. Notese que
alrededor de dos terceras partes de las emisio-

nes de los paises en vias de desarrollo proceden
de la deforestacion y degradacion de los bosques.
Por otro lado, el acuerdo establece una estructu-
ra ejecutiva (el Climate Technology Center and
Network) para casar la oferta y la demanda de
tecnologias bajas en carbono.

4. Conclusiones

Teniendo en cuenta el contexto general de cri-
sis econdmica en el que se encuentra la mayor
parte de los paises desarrollados, pero sobre todo
el cuestionamiento al que se enfrentaba Naciones
Unidas tras los limitados resultados y la cuestio-
nable organizacion de la cumbre de Copenhague
(COP 15), el acuerdo de Cancun puede interpre-
tarse como un significativo avance, como argu-
mentan entre otros Stavins, 2010a y Grubb, 2011.

El acuerdo de Cancun es un paso adelante que
logra progresos importantes en cuestiones concre-
tas y relevantes mencionadas en la seccion anterior
(sobre todo para numerosos paises en vias de desa-
rrollo) y que deja las puertas abiertas a la consecu-
cion de objetivos de reduccion de emisiones vincu-
lantes y ambiciosos en la cumbre de Durban. El
camino hasta entonces es largo, y tanto la presi-
dencia actual (México) como la futura (Sudéfrica) ten-
dran que hacer uso de sus habilidades para facilitar
este pasaje y habilitar un contexto adecuado para
que logren mejores y mas ambiciosos acuerdos.

Si bien la cumbre de Copenhague pasara a la
historia como aquella donde mayores expectati-
vas se generaron de entre las realizadas hasta la
fecha, pero menores fueron los avances conse-
guidos, la COP 16 en Cancun sera recordada
como un relativo éxito. Algunos autores atribu-
yen una parte importante de éste éxito a los pro-
gresos que de manera incremental han venido
dandose en los ultimos anos cumbre tras cum-
bre (Stavins, 2010b), si bien en estas lineas qui-
siéramos destacar también el papel que el lide-
razgo politico jugd en esta ocasion.

Principalmente deseariamos referirnos al fuer-
te compromiso del maximo representante del
Gobierno de México, el Presidente Felipe Calde-
rén gque estuvo presente y muy activo durante las
dos semanas de celebracion de la reunion, pero
sobre todo por la habilidad y teson —ampliamente
reconocidos por todos los paises— de la Secre-
taria de Asuntos Exteriores del Gobierno mexica-
no, Patricia Espinosa. Tanto el trabajo realizado
por la Secretaria Ejecutiva de la UNFCCC, Chris-
tiana Figueres como por Espinosa a lo largo de
todo el ano pero sobre todo durante la cumbre,
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como el procedimiento de reuniones paralelas
lideradas por facilitadores de paises de la Con-
vencion, han demostrado ser decisivas para el
acuerdo logrado en Cancun. Por ultimo, resulta
destacable el intenso v fructifero trabajo realiza-
do por la Secretaria de Estado para el Cambio Cli-
matico de Espana, Teresa Ribera, como facilita-
dora (junto a un representante del Gobierno de
Argelia) en materia de adaptacion. Fue necesaria
mucha habilidad negociadora para superar las
posiciones encontradas y la poco constructiva
perspectiva de algunos paises, especialmente de
Bolivia, ante cualquier avance.

El cambio climético sigue necesitando de nume-
rosos actores de otros ambitos de accion ajenos
del proceso negociador de las Naciones Unidas
—de todos los grupos de interés y de todos los
niveles de Gobierno— que pueden contribuir deci-
didamente a reducir las emisiones y a adaptarse
al cambio climatico. Sin embargo, el proceso que
se lleva cabo en el seno de la UNFCCC sigue sien-
do parte fundamental de la solucion.[]

NOTAS

(*) Research Professor (BC3).
(**) Research Fellow (BC3).
() Scientific Director (BC3).

(1) De sus siglas en inglés de la 162 Conferencia de las Par-
tes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico.

De sus siglas en inglés de la 62 Conferencia de las Par-
tes del Protocolo de Kioto.

La dura oposicién planteada por Bolivia a cualquier avan-
ce en casi todos los ambitos de negociacion durante la
totalidad de la cumbre fue destacado por diversos equi-
pos de negociadores de las delegaciones.

Un analisis detallado del alcance de estos mecanismos
puede hallarse en Winkler (2008).
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RESUMEN

Este articulo analiza los resultados de la dltima cumbre
mundial sobre el cambio climatico celebrada en Cancun en
2010. Para ello se analizan los precedentes de dicha cum-
bre, las posiciones expresadas por l0s principales paises
o bloques de paises y se analizan finalmente los acuerdos
obtenidos. Aunque los avances en las negociaciones son
lentos comparados con la dinamica de las emisiones glo-
bales, en esta ocasion los acuerdos alcanzados en Can-
cun nos permiten defender un moderado optimismo. Sin
bien sera necesaria mucha negociacion politica interna-
cional al mas alto nivel para lograr un acuerdo global, de
largo plazo y que sea vinculante para los paises, el Acuer-
do de Cancun ha logrado al menos avances concretos sig-
nificativos en materia de adaptacion, deforestacion y apoyo
financiero a los paises en vias en desarrollo. Finalmente, y
no menos importante, se ha devuelto la credibilidad a Nacio-
nes Unidas como organismo central para el desarrollo de
las negociaciones.

Palabras clave: Cambio climatico, Cumbre de Cancun,
Negociaciones internacionales.
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europea en €l

horizonte 2050:
una nota
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1. Introduccién

Gracias a la existencia de ciertos gases en la
atmaosfera, denominados gases de efecto inver-
nadero (GEI), la temperatura en la superficie de
la Tierra es superior a la que se daria en su
ausencia. Sin estos gases la temperatura media
del planeta seria de unos veinte grados bajo cero.
La revolucion industrial iniciada hace dos siglos
ha aumentado la concentracion de GEI debido
a la guema de combustibles fésiles y a los cam-
bios en el uso de la tierra, lo cual ha acentuado
el efecto invernadero natural, dando lugar a un
aumento de la temperatura media de la Tierra.
Segun el cuarto informe de evaluacion del Panel
Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC)
de Naciones Unidas, es muy probable que la
mayor parte del aumento de temperatura desde
mediados del siglo Xx se deba a la mayor con-
centracion de GEl antropdgenos (IPCC, 2007).
Las proyecciones de emisiones para final de
siglo, segun distintas hipotesis demograficas, de
crecimiento econdmico y de cambio tecnoldgi-
co, indican que la temperatura puede aumentar
en 2100 en un rango de 1,1 a 6,4°C, respecto
a 1990.

La Unién Europea (UE) lidera las negociacio-
nes internacionales sobre cambio climatico (1).
La UE tiene el objetivo de limitar el aumento de
temperatura medio mundial a 2° C, respecto a
los niveles previos a la revolucion industrial (Comi-
sion Europea, 2007). Ello se traduce en que la
concentracion de GEl en la atmdsfera deberia
estabilizarse en un rango de 450 a 500 ppmy, en
unidades de CO,-equivalente. Asimismo, para
estabilizar la concentracion atmosférica de GEl es
necesario que las emisiones mundiales de GEl
alcancen su maximo hacia el ano 2020. En el hori-
zonte del ano 2050, el objetivo de reduccion de
emisiones mundiales respecto a los niveles de
1990 es muy significativo, se estima que del orden
del 50%. Los paises desarrollados deberian redu-
cir sus emisiones de GEl entre un 80% y un 95%.
Los paises en vias de desarrollo deberian redu-
cir sus emisiones en un 80% respecto al esce-
nario de referencia, llegando las emisiones en el
ano 2050 a los niveles de 1990. Se trata por tanto
de un objetivo de temperatura que se traduce en
objetivos muy ambiciosos para todos los paises
del mundo, puesto que alcanzarlos implica trans-
formaciones radicales de las estructuras econo-
micas y energéticas.

La Comision Europea acaba de publicar en
marzo del 2011 una comunicacion dirigida al
Parlamento Europeo y al Consejo Europeo en el
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que se analiza el escenario de transicion (hoja
de ruta o roadmap) hacia una economia com-
petitiva con baja intensidad en carbono, con una
reduccion de las emisiones de GEl en la UE entre
el 80% y el 95% en el horizonte 2050 (Comision
Europea, 2011a) (2). La comunicacion aborda
las siguientes cuestiones: 4es posible lograr ese
objetivo para los anos 2030 y 20407, ;,qué obje-
tivos intermedios en el afo 2020 habria que esta-
blecer?, ¢ qué implicaciones tendria para la eco-
nomia tal escenario de descarbonizacion?, ¢ qué
coste econdmico tendria?, ¢cuales serian los
beneficios?, ;qué esfuerzo de inversion habria
que realizar?

Dicha comunicacion tiene su origen en la Estra-
tegia Europa 2020 (Comision Europea, 2010) de
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
Esta estrategia establece cinco grandes objeti-
VoS, entre los que se encuentran alcanzar el 3%
del PIB de gasto en |+D, y las metas 20/20/20 en
materia de climay energia.

La estrategia 2020 tiene asociadas siete ini-
ciativas emblematicas (flagship initiatives). En rela-
cion con la lucha contra el cambio climatico esta
la iniciativa de la reciente comunicacion de la
Comision sobre el uso eficiente de los recursos
(Comision Europea, 2011c¢). Esta iniciativa persi-
gue diversos objetivos. El primero de ellos se refie-
re a desligar el crecimiento econémico del mayor
uso de recursos. En este sentido, conviene recor-
dar que desde el afno 1990 la UE ha aumentado
su PIB en un 40%, mientras que las emisiones
de GEI han disminuido en un 10%. Esta iniciati-
va también incluye el cambio hacia una econo-
mia con bajas emisiones de carbono, asi como
un mayor uso de energias renovables, moderni-
zar el sistema de transporte y promover la efi-
ciencia energética.

La iniciativa viene acompafada de un con-
junto de propuestas regulatorias y estudios a
publicarse a lo largo del afio 2011. Ya se han
publicado la comunicacion sobre una economia
competitiva con una baja intensidad de carbo-
no (low carbon economy) y el Plan Europeo de
Eficiencia Energética 2011. Estéa previsto que
antes de final de afo se publique el Libro Blan-
co del Transporte, la revision de la directiva sobre
imposicion energética, asi como las reformas de
politica europeas clave, como la de agricultura
y de cohesidn, con la finalidad de adaptarlas a
la Estrategia 2020 y a esta flagship initiative.

El objetivo de esta nota es repasar los elemen-
tos mas importantes de la comunicacion sobre
una economia con una baja intensidad de carbo-
no (low carbon economy).

2. Roadmap for Competitive Low-carbon
economy in 2050

2.1. ;Cémo se pueden reducir las emisiones
de GEIl en mas de un 80% en el arfio
2050 respecto al afio 19907

El Consejo Europeo de marzo de 2007 apro-
bo el llamado paquete del clima y de la energia
(también llamada 20/20/20) (3), que determind el
compromiso de la UE de reducir las emisiones
de GEl al menos en un 20% en el afo 2020, res-
pecto a las emisiones de 1990. Este objetivo seria
del 30% si hubiese un acuerdo internacional y si
otros paises desarrollados se comprometen a
reducciones de emisiones comparables. Al mismo
tiempo, el Consejo adoptd un objetivo de alcan-
zar el 20% del consumo energético con energias
renovables, y establecio el objetivo de reducir el
consumo energético en un 20% con respecto al
nivel previsto en la misma fecha (en el llamado
escenario de referencia) gracias a una mayor efi-
ciencia energética.

Respecto a los objetivos 20/20/20 para el ano
2020, la comunicacion concluye que estamos
situados en la senda adecuada para lograr la meta
de reducciéon de emisiones de GEIl y de penetra-
cion de renovables. Sin embargo, soélo se alcan-
zara una mejora del 10% en la eficiencia energé-
tica, por debajo del objetivo del 20%. Por ello la
comunicacion viene acompanada del Plan de Efi-
ciencia Energética 2011 (Comisiéon Eur opea,
2011d), que permitira lograr la meta del 20% en
eficiencia. Asimismo, si se logran los objetivos de
este plan, las emisiones de GEI se reduciran en
un 25% en el ano 2020, en lugar de en un 20%
en ausencia de dicho plan.

Respecto al horizonte 2050, la UE deberia
reducir sus emisiones domeésticas de GEl en un
80%, en relacion al ano 1990. Segun el analisis
de la comunicacion, en la senda eficiente en tér-
minos de costes, las emisiones deberia reducir-
se en un 40% en el afio 2030 y en un 60% en el
ano 2040. El grafico 1 representa la senda de
reduccion de emisiones en el horizonte 2050,
segun los sectores emisores. Se observa que con
el transcurso de las décadas el esfuerzo relativo
de reduccion va aumentando, sobre todo a par-
tir del aho 2030. Asi, respecto a las emisiones de
1990, la tasa de reduccion anual del periodo
2010-2020 es de aproximadamente un 1%, cre-
ciendo hasta al 2% en el periodo 2030-2050. El
grafico también representa la evolucion de las
emisiones si se continda con las politicas actua-
les. En este caso, las emisiones se reducirian en
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GRAFICO 1
SENDA DE REDUCCION DE EMISIONES DE GEI EN LA UE HACIA EL OBJETIVO DEL 80%
(En porcentaje)
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Fuente: Comisién Europea (2011a).

un 40% respecto a los niveles de 1990. El cua-
dro 1 presenta las variaciones de las emisiones
de GEI por sectores en el horizonte 2005, 2030
y 2050, respecto a 1990.

Es de destacar que el sector eléctrico practi-
camente se descarboniza por completo en el afo
2050. Ademas, este sector es fundamental al con-
tribuir a la disminucién del consumo de combus-

tibles fosiles en los sectores de transporte (a tra-
vés de la electrificacion parcial del transporte) y en
la demanda de calefaccion. La participacion de las
tecnologias bajas en carbono en el mix de gene-
racion eléctrico practicamente alcanza el 100% en
el afo 2050, desde la tasa actual del 45%. La
comunicacion destaca el papel esencial del mer-
cado europeo de emisiones a la hora de facilitar

CUADRO 1
CAMBIO EN LAS EMISIONES DE GEI RESPECTO A 1990
(En porcentaje)

2005 2030 2050
Generacion eléctrica (CO,) -7 -54 a -68 -983 a -99
Industria (CO,) -20 -34 a -40 -83a-87
Transporte (incluyendo CO, de la aviacion, excluyendo maritimo) +30 +20a -9 -54 a -67
Residencial y servicios (CO,) -12 -37 a-53 -88 a -91
Agricultura (gases distintos del CO,) -20 -36 a -37 -42 a -49
Otras emisiones de gases distintos del CO, -30 -72a-73 -70a-78

Fuente: Comisién Europea (2011a).

68



O

R T A D A

la mencionada expansion de las tecnologias bajas
en carbono. Para ello es necesario que el merca-
do de emisiones produzca una senal suficiente de
precios y, ademas, una senal predecible y antici-
pable por los agentes econdémicos, de forma que
las decisiones de inversion a largo plazo tengan
en cuenta el precio del carbono. Otro aspecto
importante es el gran esfuerzo inversor requerido
para ampliar la capacidad de la red eléctrica, con
el objetivo de facilitar la integracion de las tecno-
logias renovables en el sistema eléctrico.

En cuanto al transporte, un sector enormemen-
te dependiente del petréleo (en un 90%) y cuyas
emisiones de GEI no han dejado de crecer en las
Ultimas décadas, la comunicacion destaca que la
innovacion tecnoldgica puede jugar un papel clave
a través de tres mecanismos: mejora en la eficien-
cia de los vehiculos, nuevos combustibles y siste-
mas de propulsion, y mejor uso de las redes de
transporte. El andlisis que acompana a la comu-
nicacion proyecta que las emisiones del sector
transporte en el ano 2030 podrian llegar a las del
afo 1990. A partir del ano 2030 las reducciones
se acentuarian llegandose en el afo 2050 a unas
emisiones un 60% por debajo de las de 1990. Esta
previsto que la Comisién Europea publicara en el
otono de 2011 el Libro Blanco sobre el Transpor-
te, en el que se detallara mas como se pueden
reducir las emisiones de forma significativa.

Otra area clave es la construccion. El estudio
de la Comision calcula que las emisiones se podran
reducir en un 90% en el ano 2050, respecto a
1990, gracias a las mejoras en la eficiencia ener-
gética de las edificaciones. Por tanto, este sector
juega un papel clave en la contribucion a la reduc-
cion en las emisiones totales. En este sentido cabe
destacar la reciente directiva de eficiencia ener-
gética de los edificios (Directiva 2010/13). La misma
fija como objetivo que todos los edificios que se
construyan a partir de 2021 sean Edfficios de Ener-
gia Cercana a Cero (Nearly Zero Energy Buildings),
y a partir de 2019 en el caso de los edificio publi-
cos. Sera necesario ademas reacondicionar el
stock de edificios existentes, mejorando su efi-
ciencia energética, tanto de los componentes
estructurales como de los equipamientos.

En los sectores industriales las emisiones de
GEl se podrian reducir en torno al 85% en 2050
respecto al ano 1990, a partir de un amplio con-
junto de medidas como la aplicacion de procesos
y equipos industriales mas eficientes, aumentar el
reciclado y el uso de tecnologias de reduccion de
emisiones de otros GEl distintos del CO,. Una tec-
nologia fundamental sera la de la captura y secues-
tro de carbono en sectores como el cemento v el

acero. Dado que los sectores industriales estan
expuestos al comercio internacional, la Comision
continuara actualizando la lista de sectores con
riesgo de fuga de carbono, de acuerdo con la
Directiva Europea del Sistema Europeo de Comer-
cio de Emisiones (Directiva 2003/87 y Directiva
2009/29).

La reduccion de emisiones de GEl en el sector
agricultura en el ano 2050 se estima en un entor-
no del 42 al 49%, respecto a 1990. El hecho de
que se proyecta un aumento importante de la pro-
duccion agricola limita las posibilidades de reduc-
cion. En el ano 2050 las emisiones de este sector
podrian suponer un tercio de las emisiones totales
de la UE. Este sector recibird atencion especifica
en la proxima comunicacion sobre bio-economia.

2.2. ¢Cuanto costara?

Una idea central del analisis realizado es que
seréa necesario acometer grandes inversiones en
multiples frentes y sectores simultaneamente, de
forma que mejore enormemente la eficiencia en el
uso del recurso energia en la UE. Para lograr gran-
des ahorros en los costes operativos en términos
de menor gasto energético anual, sera necesario
invertir masivamente en nuevas tecnologias de
generacion eléctrica, vehiculos de transporte, infra-
estructuras y equipamientos industriales, materia-
les de construccion eficientes energéticamente,
etcétera. El esfuerzo inversor agregado es muy Sig-
nificativo, estimado en una inversion adicional anual
equivalente al 1,5% del PIB europeo de media en
las proximas cuatro décadas. Este porcentaje se
corresponde con un esfuerzo adicional en inver-
sion publica y privada de unos 270.000 millones
de euros por ano, en media. En términos absolu-
tos la mayor parte de las inversiones responderia
a la adquisicion de nuevos vehiculos e infraes-
tructuras de transporte (150.000 millones de euros)
y al gasto en la mejora de la eficiencia de los edi-
ficios, nuevos y existentes, y sus equipamientos
(75.000 millones).

Una medida utilizada por los economistas para
medir el coste de la politica climatica es el valor
del carbono (carbon value), o coste marginal de
reducir las emisiones. Cuanto mayor sea el obje-
tivo de restriccion de emisiones, mayor sera el
coste marginal necesario para satisfacer la res-
triccion. El carbon value segun los distintos esce-
narios contemplados en la comunicacion se sitla
entre 50 y 60 euros por tonelada de CO, en el afio
2030 y entre 100 y 370 euros por tonelada de CO,
en el ano 2050, segun ciertos supuestos tecnolo-
gicos y otros parametros de los modelos.
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2.3. ¢Qué beneficios reportara?

La comunicacion sobre una economia con una
baja intensidad de carbono destaca tres capitulos
principales de beneficios (4). En primer lugar, el
importe de las importaciones energéticas podria
disminuir de forma notable (hasta reducirse a la
mitad), gracias a la descarbonizacion del sistema
energético. Se estima que el gasto en combusti-
bles se reducira en media anual entre 175.000 y
320.000 millones de euros. Ello conllevaria indu-
dables ventajas en términos de mejora de la balan-
za por cuenta corriente de la UE y de la consi-
guiente disminucion de la vulnerabilidad de la UE
a posibles shocks energéticos futuros (sean de
petréleo o de gas natural). Si, por el contrario, no
se acomete una politica mundial de lucha contra
el cambio climatico, la factura energética de impor-
tacion de petroleo y gas natural se podria doblar,
con un gasto adicional de unos 400.000 milones
de euros en el ano 2050.

En segundo lugar, se podrian crear hasta un
millén y medio de empleos adicionales si se rea-
lizara una reforma fiscal que redujese los impues-
tos sobre el factor trabajo. Los ingresos adicio-
nales derivados de la subasta de permisos de
emision de CO, y de la imposicion sobre el CO,
se podrian destinar a reducir la fiscalidad sobre el
trabajo, lo que podria producir un aumento del
empleo al abaratarse este factor de produccion
respecto a otros.

Finalmente, se estima que podria haber una
mejora del estado de la salud humana en la UE al
mejorar la calidad del aire por la menor contami-
nacion atmosférica ligada a un menor uso de com-
bustibles fosiles. Se estima que en el afio 2030 la
valoracion econémica de la menor mortalidad seria
de 17.000 millones de euros por ano, y de 38.000
millones/ano en el ano 2050.

3. Conclusiones

El objetivo de limitar el aumento de la tempe-
ratura del planeta a 2° C es sin duda ambicioso.
En particular, la UE deberia reducir sus emisiones
de GEl en el ano 2050 en un rango del 80-95%
respecto a 1990. Alcanzar esta formidable meta
exige una transformacion radical, estructural de
la economia y sociedad europeas. La energia per-
mea practicamente la totalidad de la actividad
econdmica y eliminar casi por completo el car-
bono de nuestras economias requiere una autén-
tica revolucion energética y tecnoldgica. Se calcu-
la que el consumo de energia primaria de la UE

en el aino 2050 tendria que ser un 30% menor al
del afio 2005. La intensidad energética por uni-
dad de PIB tendria que disminuir en un 65% en
el periodo 2005-2050. Por tanto es necesaria una
revision en profundidad no sélo de las politicas
europeas, sino de las politicas nacionales, regio-
nales y locales.

A tal fin, la Comision ha iniciado una serie de
trabajos para entender mejor coOmo se pueden
alcanzar esas metas y, en concreto, especificar
las medidas a adoptar en la proxima década de
forma que la UE se situe en la senda adecuada,
proporcionando las sefales de precios necesa-
rias a los agentes econdémicos. La comunicacion
sobre una economia europea poco intensiva en
carbono discutida en esta nota contiene intere-
santes reflexiones.

Una idea sugerente del andlisis de la Comision
es poner el énfasis en la eleccion implicita que
tiene la sociedad europea ante si: continuar impor-
tando combustibles fdsiles o transformar nuestra
economia haciéndola poca intensiva en energia y
carbono. En la actualidad el 53% del consumo de
energia primaria en la UE es importado. Nuestro
modelo de desarrollo intensivo en energia exige
ingentes y costosas transferencias de recursos
econdmicos al exterior. Una transformacion del
sistema energético en su conjunto conlleva indu-
dables costes de ajuste, pero asimismo genera-
rfa uUNos recursos econdmMIcos que se quedaran
en la UE en su mayor parte. Estos recursos se
pueden utilizar por ejemplo para reducir la impo-
sicion sobre el factor trabajo, de forma que el
empleo de la economia podria aumentar. No con-
viene olvidar que una de las posibles causas de
la actual crisis financiera es el shock energético
del 2008, cuando el petréleo llegd a costar 150
ddlares el barril y, en el caso de la economia espa-
nola, el desequilibrio en la cuenta corriente llegd
a superar el 10% del PIB.[]

NOTAS

(*) Las opiniones expresadas en esta nota corresponden al
autor, y no reflejan necesariamente las de la Comision
Europea. El autor agradece los comentarios y sugeren-
cias de Ignacio Hidalgo y Bert Saveyn.

(1) Sobre politica climatica europea véase Delbeke y cols.
(2010) y Ciscar y Soria (2009).

(2) Elimpact assessment que acompana esta comunicacion
aparece en Comision Europea (2011b). En este docu-
mento se expone el amplio trabajo de modelizacion rea-
lizado para analizar los diversos escenarios 2050.

(3) Vease e.g. Soria y Saveyn (2010).
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(4) La comunicacion no cuantifica los beneficios en términos
de dafios evitados del cambio climatico, en parte, por la
gran dificultad de realizar estas estimaciones. Hay cierta
evidencia reciente de que el impacto economico del cam-
bio climatico en Europa podria ser sustancial, con una
gran diferencia en cuanto a los impactos en distintas zonas
geogréficas (Ciscar y cols. 2011).
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RESUMEN

De acuerdo con el objetivo de limitar el aumento de la
temperatura del planeta a 2°C, la UE ha de reducir las emi-
siones de gases de efecto invernadero entre un 80% y un
95% en el afio 2050, respecto a los niveles de 1990. Seme-
jante esfuerzo de reduccion supone una transformacion
radical de la economia europea, y del sector energético en
particular. La Comision Europea acaba de publicar en marzo
una comunicacion en la que se estudia el proceso de tran-
sicion hacia una economia europea descarbonizada. Este
articulo revisa los detalles de este escenario de transicion,
en el marco de la Estrategia Europa 2020 sobre crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

Palabras clave: Cambio climatico, Gases de efecto inver-
nadero, Economia baja en carbono.
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1. Introduccién

Desde la aparicion del nuevo mercado europeo
de emisiones de gases de efecto invernadero (EU-
ETS), los sectores industriales tienen un incentivo
explicito a controlar sus emisiones de estos gases.
Los objetivos de reduccion acordados para 2020,
0 la posibilidad de abandono del mecanismo de
asignacion gratuita de permisos a ciertas industrias
a partir de 2013 son, entre otros, retos que intro-
ducen nuevas incertidumbres en una industria que
aun no se ha repuesto de los efectos de la crisis
economica presente en nuestro pais. Es precisa-
mente en este marco donde se encuadra la nece-
sidad de evaluar el potencial de las medidas de
reduccion de emisiones y los costes que éstas
implican. Este andlisis de costes de mitigacion de
CO, tiene especial relevancia en Espana, donde la
tendencia de emisiones de los Ultimos veinte afos
no es alentadora y el margen de maniobra para
cumplir los compromisos internacionales adquiri-
dos en Kioto y Europa se va reduciendo cada dia.

El enfoque utilizado habitualmente para la esti-
macion de los costes de mitigacion de CO, es la
construccion de curvas de costes marginales de
reduccion (curvas MAC): son curvas que relacio-
nan distintos grados de reduccion en las emisio-
nes, con el coste marginal de dicha reduccion.
Las curvas pueden construirse mediante la esti-
macion de expertos (McKinsey & Company, 2007),
mediante modelos de equilibrio general (Paltsev
y cols., 2005), o mediante modelos bottom-up
(Hidalgo y coals., 2005; Szabo y cols., 2006). Evi-
dentemente, cada aproximacion tiene ventajas e
inconvenientes (Kesicki, 2010). Este articulo mues-
tra una primera estimacion, mediante modelos
bottom-up, de los costes marginales de abati-
miento de CO, en Espana para los sectores indus-
triales mas intensivos en consumo de energia 'y
emisiones: eléctrico, acero y cemento. El conjun-
to de dichos sectores representan el 30% del total
de emisiones nacionales.

En la seccion 2 se presenta una breve descrip-
cion de cudl es la situacion de Espana en cuanto
a emisiones de GEl se refiere. El apartado 3 des-
cribe una serie de modelos de los sectores que
han sido analizados y cuyos resultados se pre-
sentan en el epigrafe 4. La seccion 5 enumera las
conclusiones.

2. Situacion de las emisiones en Espana

Desde 1990 las emisiones de GEl en Espana
han seguido una trayectoria creciente e impara-
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CUADRO 1
EMISIONES DE GEI EN ESPANA EN 2008

Fuente de emisiones de GEI [kton CO,eq] SE;?;C:P E{i”
Industrial dentro de ETS 163.457 40,13
Generacion eléctrica 88.730 21,78
Cemento 23.400 5,75
Refino de petroleo 14.600 3,58
Siderurgia 7.970 1,96
Otros procesos e industrias 31.085 7,06
Industrial fuera de ETS 31.167 7,65
Combustion no industrial 29.605 7,27
Transporte 116.346 28,56
Agricultura 815151 8,23
Tratamiento residuos 16.941 4,16
Otras fuentes 16.262 3,99
Total 407.309 100,00

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente.

ble que sdlo se ha visto frenada en estos Ultimos
anos por causas no deseables, como la actual
crisis economica y financiera. A finales de 1990
las emisiones registradas fueron de 286,62 Mton
CO,eq y en aquel momento Esparfa contaba con
el permiso, acordado en Kioto, de aumentar sus
emisiones un 15% respecto a ese nivel en 2020,
pudiendo llegar sin penalizacion a los 330 Mton
CO.eq. En la actualidad, las emisiones registra-
das (405,7 Mton CO,eq en 2008), cuya des-
composicion se muestra en el cuadro 1, superan
ampliamente los objetivos propuestos.

Se puede apreciar en el cuadro 1 que los sec-
tores eléctrico, cemento, refino y siderdrgico son
responsables de mas del 80% de las emisiones
sujetas al comercio europeo. Por otro lado, es des-
tacable el papel del sector transporte en el total
de emisiones de GEI.

3. Modelos sectoriales

Para tratar de estimar los costes de la reduc-
cion de emisiones de CO, en los principales sec-
tores emisores de la industria se han utilizado
modelos bottom-up que tratan de simular el
comportamiento de cada uno de estos secto-
res. Dichos modelos tratan de minimizar los cos-
tes de produccion teniendo en cuenta la deman-
da a cubrir y un objetivo de reduccioén en las
emisiones, permitiendo cambios en las tecnolo-
gias empleadas, el uso de combustibles y mate-
rias primas, o la inversion en nuevas tecnologias.

Los sectores analizados son el cemento, acero
y eléctrico.

3.1. Modelo de cemento

La industria del cemento en Espana, repre-
sentada esquematicamente en el grafico 1, cuen-
ta con dos tipos de centrales: aquellas que se
dedican al proceso productivo completo (fabri-
cacion de clinker y cemento) y aquellas que sélo
fabrican cemento a partir de clinker importado
(fabricas de molienda). Una vez producido el clin-
ker (0 importado), éste se mezcla con otras adi-
ciones en unos molinos eléctricos rotatorios para
producir cemento.

No existe diferenciacion en el proceso de pro-
duccion de cemento. Sin embargo, para produ-
cir clinker si existen diferentes tecnologias dispo-
nibles en funcion de la sequedad de las materias
primas empleadas. En Espana la mayor parte de
los hornos de clinker son de tecnologia seca con
precalentador (SECP) o precalentador + precal-
cinador (SECPP), las cuales presentan los rendi-
mientos mas altos de la industria. Por otro lado,
cabe mencionar los focos de emisiones de GEI
en este sector. La produccion de clinker es la res-
ponsable del total de emisiones directas en esta
industria. Aproximadamente el 60% de estas emi-
siones son debidas a las reacciones quimicas que
sufren las materias primas en el horno, y el 40%
restante son debidas a la combustion. Ademas
se tienen en cuenta también las emisiones indi-
rectas causadas por el consumo eléctrico en hor-
nos y moliendas.

3.2. Modelo de acero

El sector del acer 0 en Espana se puede
modelar con los dos tipos de hornos existentes:
hornos de oxigeno basico (BOF) y hornos por
arco eléctrico (EAF). El proceso que se lleva a
cabo en ambos es completamente distinto: mien-
tras que en los altos hornos de fundicion se parte
de mineral de hierro para producir arrabio, el cual
se introduce en los hornos BOF para fabricar
acero, en los hornos de arco eléctrico se suele
introducir chatarra, quiza con ciertas cantidades
de arrabio u otros constituyentes como el DRI
(direct reduced iron), que se funden para pro-
ducir el material final. El grafico 2 esquematiza
el proceso.

La electricidad consumida por los hornos eléc-
tricos es cinco veces superior a la consumida por
la via integral, lo que implica un aumento de las
emisiones indirectas de este sector. Por el con-
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GRAFICO 1
ESQUEMA DEL MODELO DEL SECTOR CEMENTERO
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trario, la actividad mas intensiva en emisiones se
da en las plantas BF-BOF, debido al uso de com-
bustibles fosiles, donde se debe transformar el
mineral de hierro en arrabio, consumiendo gran
cantidad de energia, y posteriormente en acero.

Una caracteristica importante de la industria side-
rdrgica en Espana es que, al contrario que en el
resto de Europa, la via principal de produccion de
acero es la eléctrica, con un 75% del total de la
capacidad instalada (EUROFER-www.eurofer.org).

GRAFICO 2
ESQUEMA DEL MODELO DE ACERO
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CUADRO 2
DEMANDA DE CEMENTO EN ESPANA EN 2008

Cemento Gris

Cemento Blanco

Tipo de cemento

Y \ | Il

Demanda (Mton) 7 25

1,4

18 0,2 0,2 0,88

Fuente: OFICEMEN.

3.3. Modelo de sector eléctrico

El modelo de generacion eléctrica es una version
simplificada del modelo desarrollado en el IIT (Lina-
res y cols., 2008) en el que se analizan la operacion
del sistema y las nuevas inversiones necesarias para
cubrir la demanda eléctrica durante un periodo deter-
minado. Este modelo considera catorce tipos de
tecnologias caracterizadas en funcion del combus-
tible usado y su factor de eficiencia, a saber, nuclear,
carbdn nacional e importado, fuel, gas, ciclos com-
binados, cogeneracion, hidraulica, bombeo, mini
hidraulica, biomasa, edlica terrestre y marina, y solar
fotovoltaica y térmica. El mix energético resultante
es el que minimiza los costes variables y de inver-
sion, cumpliendo ademas una restriccion en el nivel
de emisiones permitidas por esta industria.

4, Resultados

En primer lugar se presenta una seccion con
los parametros de entrada mas relevantes usados
en el estudio, asi como sus fuentes. Los modelos
del sector cemento y acero optimizan la operacion
de 2008. El andlisis presentado para el sector eléc-
trico corresponde a 2020.

4.1. Parametros de entrada
La demanda del sector cementero, como se

muestra en el cuadro 2, se descompone en los
siete grupos de cemento tipo.

Debido al supuesto de que la demanda de
cemento debe ser cubierta en todo caso, es posi-
ble que bajo una restriccion fuerte en el nivel de
emisiones de CO, permitidas, la Unica alternativa
viable sea la importacion, bien de clinker o de
cemento. Los precios estimados por el autor, basa-
dos en informes procedentes de Oficemen, se
muestran en el cuadro 3.

Por otro lado, la capacidad maxima de pro-
duccion al ano, tanto de clinker como de cemen-
to, queda expresada en el cuadro 4.

Por ultimo, cabe citar el valor fijado como refe-
rencia base para las emisiones del sector (BAU)
que alcanza las 23,7 Mton CO, al afho.

En cuanto al sector del acero, la demanda total
de acero bruto considerada para el periodo de
estudio es de 18 Mton, la cual implica un volumen
base de emisiones de CO, de 14,16 Mton. Los
costes de importacion ascienden a 491,5 €/ton
de acero y 206,15 €/ton de chatarra importada
(Evans Miranda, 2009). En cuanto al consumo
eléctrico, se considera que un horno BOF y un
horno de arco eléctrico consumen una media de
0,128 MWh y 0,544 MWh por tonelada de acero
producida respectivamente (Meyers & Buen,
1993). Los consumos de combustible sélo se con-
sideran necesarios en el proceso BOF, y su coste
se incluye como coste variable dentro de la estruc-
tura de costes de esta tecnologia.

El modelo del sector eléctrico devuelve el mix
optimo (menor coste) de generacion para cubrir la
demanda de energia eléctrica en 2020. La deman-
da supuesta es de 295,4 TWh (estimacion reali-

CUADRO 3
PRECIO DE IMPORTACION DE CLINKER Y CEMENTO

Cemento

Clinker

Gris
Blanco

47
55

Precio (€/ton)

52

50
58

55 55
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CUADRO 4
CAPACIDAD MAXIMA DE PRODUCCION DE CLINKER Y CEMENTO

Clinker Cemento
Tecnologia Planta )
HUM SEMI SECL SECP SECPP integral Molienda
Capacidad (Mton) Gris 0,9 0,9 7 10 10 30 10
Blanco 0,1 0,1 0,5 2 2 1 1

Fuente: Estimacion realizada por el autor a partir del Ministerio de Medio Ambiente, 2003.

zada con datos de demanda de REE para 2008
con un 0,5% de crecimiento anual), parte de la
cual debe ser cubierta con renovables de acuer-
do al objetivo planteado por el Gobierno para 2020.
Las diferentes centrales de generacion, cuyas
caracteristicas fundamentales se exponen en el
cuadro 5, han sido agrupadas en funcion del tipo
de combustible que utilizan. Ademas, el nivel de
emisiones base considerado para este sector es
de 91,5 Mton CO..

Bajo estos supuestos, los costes marginales de
abatimiento para los distintos sectores estudiados
se presentan a continuacion.

4.2. Curvas MAC
4.2.1. Cemento
La industria del cemento en Espana es una de

las industrias mas eficientes a nivel global ya que
la gran mayoria de sus fabricas integran la tec-

CUADRO 5
POTENCIA INSTALADA EN ESPANA A 2008

Capacidad Efilciepcia Faqtqr de

Central (MW) térmica emisiones
(pu) (ton CO,/MWh)
Nuclear 7.716 0,32 —
Fuel/Gas 4.401 0,40 0,780
Carbon 11.359 0,38 0,920
Ciclo combinado 21.667 0,50 0,400
Cogeneracion 7.132 0,55 0,550
Biomasa 578 0,27 0,005
Hidraulica 13.910 — —
Mini hidraulica 1.938 — —
Bombeo 2.747 — —
Edlica 16.187 — —
Solar 3.270 — —
Fuente: REE.

nologia mas eficiente disponible actualmente
(Ministerio de Medio Ambiente, 2003). Este hecho
ha sido favorecido gracias a la baja humedad de
las materias primas disponibles en Espana (que
evitan un proceso previo de secado necesario en
la fabricacion del clinker), pero hace que las alter-
nativas de reduccion de emisiones se limiten a
cambios en el mix de combustibles empleados y
materias primas alternativas con menor conteni-
do en carbono, 0 a la importacion tanto de clin-
ker como de cemento. El grafico 3 muestra la
curva de costes marginales de abatimiento para
la industria cementera.

Se puede apreciar un rango moderado Y rela-
tivamente bajo de variacion en el coste de reduc-
cion de CO.. Este valor es fuertemente depen-
diente de los precios de importacion del clinker.
Cuando el nivel de emisiones tope fijado para esta
industria decrece un 6% la alternativa mas renta-
ble consiste en importar parte de la demanda de
cemento gris tipo | (mayor contenido de clinker)
con el consiguiente ahorro en combustibles y
materias primas para la produccion de esa parte
de clinker. Si la restriccion se endurece, alcan-
zando una reduccion del 15%, los resultados
muestran que la quinta parte de la produccion de
cemento gris se cubriria con importaciones. Ade-
mas, reducciones superiores al 20% obligarian
también a prescindir de la produccion de cemen-
to blanco, cubriendo la totalidad de su demanda
con importaciones, como se indica en el grafi-
co 4. Para restricciones mas elevadas en el nivel
permitido de emisiones, el resultado que se obser-
va es que cuanto mas estricto es el limite permi-
tido, mayor volumen de clinker es importado.

Es importante resaltar que desde el punto de
vista de las emisiones, el elemento clave en la
industria del cemento es el clinker. Las restric-
ciones en el nivel maximo de emisiones afectan
directamente a la produccion nacional de clinker,
mientras que la produccion de cemento se ve
indirectamente afectada por este hecho. La ren-
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GRAFICO 3
CURVA MAC DEL SECTOR DEL CEMENTO EN ESPANA
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GRAFICO 4
VOLUMEN DE IMPORTACIONES DE CEMENTO Y CLINKER
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tabilidad en la produccion de este ultimo depen-
dera fuertemente del incremento del coste aso-
ciado a su materia prima fundamental, el clinker,
como consecuencia de la severidad de la nor-
mativa medioambiental que sea establecida.

4.2.2. Acero

El sector del acero presenta aun menos elasti-
cidad que la industria cementera. Como puede
apreciarse en el grafico 5, el coste de reduccion
de las emisiones presenta un perfil bastante plano
y elevado.

En primer lugar, y para reducciones menores
al 10% en este sector, se intenta minimizar el uso
de mineral de hierro para la produccion de arra-
bio, sustituyendo éste por otras adiciones. Sin
embargo, el potencial de esta medida es limita-
do debido a la calidad exigida en el producto final,
y los altos costes que conllevarian nuevas inver-
siones en hornos eléctricos (bajos factores de
emisiones directas) hacen que para cumplir una
restriccion decreciente en el nivel maximo de emi-
siones, la alternativa sea, como se aprecia en el
gréfico 6, la de abandonar paulatinamente la pro-
duccion de acero en hornos BOF y cubrir esa
demanda con acero procedente del extranjero,

de forma que para reducciones superiores al 40%
en las emisiones del sector, la produccion en
horno tradicional sea nula. En este caso, y quiza
analogamente al papel que desempena el clinker
en la industria cementera, el arrabio es un deri-
vado del mineral de hierro y el componente fun-
damental del acero producido en altos hornos.
Su produccion es el factor que mas emisiones
directas introduce en el proceso de fabricacion
de acero, sin embargo, la posibilidad de impor-
tacion de arrabio no ha sido considerada en este
estudio porque no se conocen datos reales de
industrias siderurgicas que lleven a cabo esta
practica.

Por otro lado, hay que destacar la importan-
cia del precio y disponibilidad de la chatarra en
el andlisis de beneficios de la industria siderurgi-
ca espanola. La chatarra es el componente fun-
damental para la produccion de acero en hornos
EAF vy la fuerte volatilidad que presenta su precio
(www.steelonthenet.com) hace dificil su modela-
do y posterior analisis. Aun asi, la conclusion que
puede extraerse a la vista del grafico 6 es que
solo para reducciones muy severas de emisio-
nes de CO,, por encima del 50%, el volumen de
produccion de acero en hornos de arco eléctri-
Co se veria reducido.

GRAFICO 5
CURVA MAC DEL SECTOR DEL ACERO
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GRAFICO 6
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE ACERO ANTE RESTRICCION EN LAS EMISIONES
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4.2.3. Electricidad

El sector eléctrico presenta una mayor elasti-
cidad a la reduccion en las emisiones gue los sec-
tores expuestos previamente, y a la vista del gra-
fico 7 se puede observar un rango amplio en el
coste marginal en funciéon de diferentes niveles
de reduccion.

Como se aprecia en el grafico 8, las tecnolo-
gias de generacion renovables asi como la nuclear,
no ven afectado su aporte al mix energético para
los diferentes escenarios de reduccion de emisio-
nes propuestos. No asi ocurre con el carbdn, cuya
tendencia es claramente decreciente ante reduc-
ciones en el nivel tope de emisiones, y se presen-
ta como la primera medida de reduccion. La parte
de demanda que deja de ser atendida por cen-
trales térmicas de carbdn pasa a cubrirse con cen-
trales de ciclo combinado, alimentadas con gas,
combustible de alto poder calorifico y menor con-
tenido en carbono, aunque algo mas caro. A la
vista de los resultados, y teniendo en cuenta el
objetivo de renovables propuesto por el Gobierno
a 2020, las centrales térmicas de carbodn desapa-

recerian del mix energético si las exigencias medio-
ambientales obligasen a reducir las emisiones del
sector por encima del 50%, momento a partir del
cual, ademas, los ciclos combinados también ve-
rfan reducido su aporte en pro de un aumento sos-
tenido de las energias renovables.

5. Conclusiones

El objetivo de este articulo es el de presentar a
grandes rasgos el funcionamiento de las princi-
pales industrias intensivas en emisiones en Espa-
Aa y dar una primera aproximacion de en qué nivel
y a qué precios pueden afectarles las diferentes
imposiciones medioambientales que se prevén en
un futuro proximo.

Analizando la industria por sectores, se obser-
va que el grueso de emisiones en Espafa lo
compone el sector eléctrico (22%), el sector
cementero (5,8%), el refino de petrdleo (3,6%)
y la siderurgia (2%). Estos cuatro sectores cubren
mas del 80% de las emisiones del sector indus-
trial y un 34% de las emisiones totales nacionales.
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GRAFICO 7
CURVA MAC DEL SECTOR ELECTRICO
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GRAFICO 8
MIX DE GENERACION ELECTRICA A 2020 BAJO DIFERENTES NIVELES DE EMISIONES
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El sector del cemento en Espana esta caracte-
rizado por un nivel de eficiencia muy alto en casi
todas sus fabricas, ya que la mayoria pueden con-
siderarse dentro de las mejores técnicas disponi-
bles (Ministerio de Medio Ambiente, 2003), y por
tanto, con la tecnologia disponible tiene poco mar-
gen de maniobra para afrontar restricciones seve-
ras en el nivel de emisiones. Los resultados mues-
tran que los cambios en el uso de combustibles,
0 en las adiciones del cemento, son medidas con
un potencial muy limitado y la importacion de clin-
ker, constituyente fundamental del cemento, se
presenta como la solucién mas evidente para lograr
reducciones de emisiones.

Andlogamente a lo que ocurre con el sector del
cemento, el sector siderurgico en Espana es uno
de los menos intensivos en emisiones directas de
Europa debido a la gran penetracion del horno de
arco eléctrico en la produccion de acero. Esta tec-
nologia presenta ventajas desde el punto de vista
medioambiental con respecto a la tecnologia tra-
dicional de alto horno, de manera que incremen-
tos en la severidad de las restricciones ambienta-
les involucran una caida paulatina de la produccion
de acero en horno clésico. Por lo tanto, en estos
dos sectores, se puede concluir que la aplicacion
de medidas de reduccion de emisiones, bajo los
supuestos citados, podria derivar hacia una des-
localizacion de una parte de la industria, y una posi-
ble fuga de emisiones a otros paises con regula-
ciones menos exigentes en este aspecto.

Por ultimo, un analisis del sector eléctrico mues-
tra que la alternativa para reducir emisiones en este
sector es la progresiva disminucion del uso del car-
bén en pro de un aumento de las plantas de ciclo
combinado cuyo combustible es el gas natural.
Ademas, la integracion de renovables en el siste-
ma, medida quiza menos rentable desde un punto
de vista puramente econdmico, ayuda considera-
blemente a la reduccion de las emisiones de GEI
en el sector.[]
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RESUMEN

A las puertas del comienzo de la tercera fase (2013-2020)
del proceso de implantacion del mercado de emisiones en
Europa (EU-ETS) y con numerosas cuestiones atin por deter-
minar, la estimacion de los costes de mitigacion de CO,
constituye un elemento importante para evaluar el coste y
el potencial de las diferentes medidas reductoras, analizar
los impactos de posibles politicas medioambientales, y por
ultimo, determinar los riesgos de fuga de emisiones debi-
da a la posible pérdida de competitividad de las empresas
europeas en los mercados mundiales. Este articulo pre-
senta los resultados obtenidos al llevar a cabo este ejerci-
cio por primera vez en Espafia y para los sectores mas
intensivos en emisiones de la industria: eléctrico, cemento
y acero.

Palabras clave: Costes marginales de abatimiento, Emi-
siones de CO,, Sectores industriales en Espafia.
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1. Introduccién

El cambio climatico se ha convertido en una
preocupacion importante para buena parte de los
habitantes del planeta, especialmente en los pai-
ses desarrollados (World Wide Views, 2009). En
el caso europeo, el Eurobarometer Survey indica
que alrededor de dos tercios de la poblacion con-
sidera el calentamiento global como uno de los
problemas importantes a que se enfrenta la huma-
nidad y favorecen reducciones significativas de los
gases de efecto invernadero (GEI) en el horizonte
de 2020 (Eurobarometer, 2009). En particular,
nuestro pais se situa por encima de la media
europea en la consideracion del cambio climatico
COomo un problema muy serio y, como recoge la
aplicacion que se presenta en este articulo, los
ciudadanos esparioles demuestran un elevado
interés y preocupacion en esta cuestion.

En este trabajo presentamos los principales
resultados de un estudio de valoracion contingente
con el que se obtienen la disposicion a pagar (DAP)
de los encuestados respecto a las politicas de
reduccion de las emisiones de GEIl en los dos sec-
tores que mas contribuyen a dichas emisiones en
Espana (electricidad y transporte) y sobre un rico
conjunto de actitudes de los ciudadanos sobre
alternativas para el disefio y aplicacion de las poli-
ticas climaticas. Ademas de suministrar una infor-
macion de indudable interés sobre las preferen-
cias sociales espanolas sobre estas cuestiones y
poner de manifiesto sus evidentes interacciones
con las politicas energéticas, el articulo aporta
inputs valiosos para el diseno de las futuras poli-
ticas en este campo. Pero este trabajo pretende
algo mas: explicar por qué hasta el momento no
abundan en la practica instrumentos efectivos (par-
ticularmente precios) para el control de las emi-
siones espanolas de GEI.

De hecho, Espana es hoy probablemente uno
de los paises europeos en los que existe una
mayor presion para restringir las emisiones de GEl.
Por un lado, por su especial vulnerabilidad ante
fendémenos de cambio climatico, dada su situa-
cion geogréfica e importancia econémica de los
sectores primarios y del turismo. Por otro, por la
desafortunada evolucion de las emisiones de GEI
en las dos ultimas décadas, que se sitlan lejos del
objetivo de Kioto para nuestro pais y cuyo com-
portamiento pro-ciclico podria dificultar la obten-
cion de los ambiciosos objetivos europeos para
2020 en el caso espanol.

El articulo se organiza en cuatro secciones,
incluyendo esta introduccion. A continuacion se
repasan los resultados de la simulacion de politi-
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cas hipotéticas, mayoritariamente basadas en pre-
cios, para restringir las emisiones espanolas de
GEl. Seguidamente se presenta el procedimien-
to seguido para obtener la DAP y actitudes ante
politicas climaticas de la sociedad espafnola, con
los principales resultados obtenidos. Por ultimo,
se recogen las conclusiones vy las referencias
bibliograficas.

2. Instrumentos econdémicos

y politicas climaticas

En otros trabajos hemos justificado el uso de
instrumentos econdmicos en las politicas ambien-
tales (véase por ejemplo, en esta misma revista,
Labandeira, 2000) puesto que permiten conseguir
el objetivo ambiental a minimo coste (eficiencia
estatica) e introducen incentivos para una mejora
ambiental continua (eficiencia dinamica). Si bien
esto es cierto para cualquier problema ambiental
en el que exista un alto numero de contaminado-
res heterogéneos, en el caso del cambio climati-
Co cobra una importancia fundamental. En primer
lugar, porque hay muchos contaminadores (prac-
ticamente todos los agentes de la economia), con
una alta heterogeneidad que se basa tanto en dis-
paridades tecnoldgicas intersectoriales (por ejem-
plo es muy distinto el proceso de emision, y las
posibilidades de descontaminacion, en el sector
eléctrico y en el de produccion de cemento) como
intrasectoriales (basicamente relacionadas con la
distinta obsolescencia tecnoldgica de los conta-
minadores). En segundo lugar, porque los costes
asociados a la reduccion de emisiones, muy gene-
ralizadas en cualquier economia contemporanea,
son potencialmente tan elevados que es crucial
perseguir las ganancias de eficiencia estatica y
dinamica.

Es por ello que la literatura empirica sobre la
aplicacion de politicas contra las emisiones de
GEl en Espafna se concentrd, desde los afios
noventa del siglo pasado, en la simulacion de ins-
trumentos econdmicos. En uno de los primeros
trabajos sobre el asunto, Labandeira y Labeaga
(1999) apuntaron la elevada efectividad de un
impuesto sobre emisiones de didxido de carbo-
no (CO.,) a un tipo moderado, con una tendencia
a la proporcionalidad en la distribucion de la
carga. Esto fue confirmado, anos después, con
una modelizacion explicita de una reforma fiscal
verde cuyo reciclaje de la recaudacion permitia
también ganancias en el PIB nacional (Laban-
deira, Labeaga y Rodriguez, 2004). La presencia
de dividendos multiples de esta naturaleza (mejo-

ra ambiental y aumento del PIB) fue confirmada
por otros trabajos en los que los impuestos ener-
géticos simulados, mayoritariamente vinculados
a las emisiones de CO,, se utilizaban para redu-
cir los impuestos sobre el trabajo pagados por
los empleadores (Barker y Kdhler, 1998; Conrad
y Schmidt, 1998; Bosello y Carraro, 2001; Man-
resa y Sancho, 2001).

Sin embargo, las simulaciones anteriores no
fueron seguidas por la aplicacion en la practica de
instrumentos econdmicos para la reduccion de las
emisiones de GEIl. Todo al contrario: durante los
noventa y hasta los primeros anos del siglo XXl los
sucesivos gobiernos espafoles contribuyeron al
fracaso de la denominada ecotasa comunitaria,
un impuesto mixto sobre contenido energético y
de carbono, con los continuos bloqueos al ampa-
ro de la regla de unanimidad en temas fiscales.
Ademas se siguid una estrategia de precios ener-
géticos bajos, muy visible en el caso de la electri-
cidad pero también en los carburantes de loco-
mocion (con los impuestos especiales energéticos
rozando de forma consistente el minimo estable-
cido por la armonizacion fiscal). Incluso una actua-
cion publica de alcance relacionada con los esfuer-
zos de reduccion de GEl, el sistema espanol de
promocion de renovables, se articuld con un sis-
tema de subvenciones a los promotores y con
transmision muy imperfecta hacia los precios fina-
les de la energia.

3. Preferencias sociales sobre
politicas contra el cambio climatico
en Espana

Hasta el momento nos hemos ocupado del
contexto de este trabajo: presiones externas e
internas para la reduccién de emisiones de GEl
en Espana, fuertes preferencias sociales para el
control de dichas emisiones y una escasa mate-
rializacion en el ambito de las politicas aplicadas
(especialmente con precios). ;,Cual es la razén
para este fendbmeno, especialmente cuando los
resultados de dichas politicas parecen tan posi-
tivos? ¢ Es posible que convivan politicas que bus-
quen explicitamente una reduccion de emisiones
a través de mayores precios de la energia con un
contexto externo y unas preferencias sociales tan
favorables?

Estudiar esa paradoja, esto es, aproximarse a
la definicion y aplicacion de las politicas climaticas
desde otra perspectiva, fue parte del objetivo de
la aplicacion que se resume en este trabajo y que
se basa en Hanemann, Labandeira y Loureiro
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(2011b). No obstante, también pretendimos lan-
zar la maxima luz sobre las opiniones y actitudes
de la sociedad espafnola respecto a las politicas
climaticas. Los resultados pretenden, ademas, ser
Utiles para el futuro disefio de las politicas para el
control de las emisiones de GEI espanolas y para
suministrar resultados desde Espana a la crecien-
te literatura internacional sobre estas cuestiones
(véase, por ejemplo, Lee y Cameron, 2008 o Villar
y Krosnick, 2011).

Nuestra aproximacion se basa en la aplicacion
de un cuestionario, cuidadosamente disefado,
sobre una muestra representativa de la poblacion
espanola. Como es habitual en este campo, para
llegar al disefo final del cuestionario se utilizaron
grupos de discusion y ademas se realizaron pre-
test antes de su aplicacion. El cuestionario con-
tiene cuatro partes separadas: a) introduccion,
donde se presenta informacion sobre aspectos
relacionados con el cambio climatico; b) la valo-
racion de las politicas sobre la electricidad y gaso-
lina asociadas con la reduccion de emisiones de
GEl; ¢) variables actitudinales y d) preguntas socio-
demogréaficas.

El texto referido al programa de electricidad indi-
caba que:

La electricidad que usamos en hogares y
empresas es la causa principal de las emisiones
de estos gases en Esparia: el 28% de las emi-
siones totales. El gobierno considera medidas
para reducir las emisiones provocadas por la pro-
duccidn y consumo de electricidad, para en el
2020 reducir un 20% las emisiones existentes
respecto a 1990, mediante un programa para
reducir la energia que utilizamos en nuestros
hogares y empresas, que incluye exigir a las com-
pafiias eléctricas que produzcan electricidad de
manera que no emitan gases de efecto inverna-
dero, por gjemplo a través de energias renova-
bles. Ademas, el gobierno exigira a las empresas
que utilicen equipos eficaces energeticamente y
fabriquen productos que cumplan requisitos cli-
maticos. También continuara regulando el precio
de la electricidad para los hogares, de manera
que las compariias eléctricas no puedan obtener
beneficios extraordinarios.

A los entrevistados se les sefialaba a continua-
cion que si el gobierno sigue adelante con este
programa, es probable que pague por la electrici-
dad X euros mas al mes (o 12X euros mas por afio)
hasta aproximadamente el ario 2020, donde X era
una de las siete cantidades alternativas moneta-
rias asignadas aleatoriamente. Posteriormente se
les presentaba la pregunta ¢ estaria usted a favor
de este programa?

En el caso del transporte, el texto utilizado fue:

La energia que utilizamos en el transporte es
la segunda fuente mas importante de emisiones
de gases de efecto invernadero en Esparia. Repre-
senta el 25% de las emisiones y esta creciendo
muy rapidamente. El gobierno espariol esta con-
siderando una politica que obligue a las compa-
nias petroleras a producir combustibles con meno-
res emisiones de gases de efecto invernadero de
forma progresiva. El coste de esta inversion recae-
ria en buena parte sobre la compafiias, pero tam-
bién habria algun aumento en el precio de los
combustibles.

A los entrevistados se les preguntaba si te-
nian coche y, en caso afirmativo, si se desplaza-
ban en él al trabajo. En caso afirmativo, el texto
continuaba:

Para reducir las emisiones, las empresas petro-
liferas estan desarrollando nuevos tipos de com-
bustible que producen menos gases de efecto
invernadero. Ahora el precio de la gasolina o el dig-
sel esta en torno a 1 euro por litro. ¢ Estaria dis-
puesto a pagar X euros mas por aro por todo el
combustible que usa para reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero al conducir?

Se realizaron 1.200 cuestionarios durante los
meses de mayo Y junio de 2010 en territorio espa-
Aol. Es de destacar que las caracteristicas de la
muestra son muy similares a las de la poblacion,
segun las encuestas censales del INE. La DAP
media fue estimada a través de métodos no para-
meétricos (véase Hanemann, Labandeira y Lou-
reiro, 2011b) y asciende a 11 euros por hogar y
mes para el caso de la electricidad y 105 euros
por hogar y ano para el caso del transporte. En
ambos casos, especialmente en la electricidad,
la seguridad de los encuestados sobre su res-
puesta es muy elevada: mayoritariamente en una
escala de 9 6 10 sobre 10.

Cabe destacar la alta DAP por el programa
eléctrico, que supone un porcentaje significativo
del precio de la electricidad en el momento de
aplicar el cuestionario. Aun asi, esta cifra es con-
siderablemente inferior a la obtenida unos meses
antes a través de un cuestionario telefénico
(Hanemann, Labandeira y Loureiro, 2011a), lo
que se explica por la gran notoriedad mediatica
y social que alcanzoé la entonces proxima cum-
bre climatica de Copenhague. En el caso del
transporte, la DAP es mas reducida tanto en tér-
minos absolutos como en relativos (en relacion
con el gasto medio en carburantes), probable-
mente a causa de que los encuestados mani-
fiestan pagar demasiados impuestos sobre los
carburantes de automocion.

84



E N P O R T A D A
CUADRO 1
SELECCION DE PREGUNTAS ACTITUDINALES
(En porcentaje)
Total- Ni de
mente Basdtante acuerdo  Bastante Totatl— NS/NG
de © ni en desacuerdo | MeNte
acuerdo acuerdo desacuerdo desacuerdo
A.6. Es mejor gastar en reducir emisiones en los paises 10,87 23,08 25,75 17,17 14,16 9,01
en vias de desarrollo
A.7.  El gobierno no deberia indicar a las empresas qué producir 13,88 21,75 22,03 17,60 17,88 6,88
A.8. Lo mejor para ayudar a los paises en vias de desarrollo 25,46 39,34 17,31 8,44 5,87 3,58
contra el CC es ayudarles a crecer
A.9. Los fondos de recuperacion econémica deberian 15,16 30,47 28,18 12,88 10,01 3,09
destinarse a mejorar la eficiencia energética de los edificios
A.10. Hogares con consumo muy elevado deberian pagar 32,19 31,63 16,45 8,73 10,01 1,00
un precio mayor por la energia
A.11. Los impuestos sobre la gasolina ya son demasiado 61851 28,04 10,01 3,43 1,43 3,58
elevados
A.12. Deben exigirse viviendas mas eficientes 29,18 31,76 14,88 14,88 7,15 2,15
A.13. La energia nuclear es véalida para combatir el CC 17,02 21,17 43,20 5,87 9,73 3,00
A.14. No se deben potenciar paneles solares en areas naturales 26,47 30,47 19,74 9,30 8,15 5,87
A.15. La mejor manera de luchar contra el CC es la educacion 52,50 33,05 7,15 3,29 3,15 0,86
A.16. Habria que dedicar recursos a otros problemas ambientales 18,45 31,90 31,33 7,44 5,58 5,29
A.18. Si se introducen impuestos ambientales deben reducirse 40,92 36,77 14,02 3,43 2,72 2,15
otros
No sé, Muy
i Muyt i Algot no estoy o Pocot poco NS/NC
ispuesto  dispuesto sequro ispuesto dispuesto
A.17. Disposicion a pagar un impuesto contra el CC 6,01 25,46 22,32 14,31 28,61 3,29

Fuente: Hanemann, Labandeira y Loureiro (2011b).

Como se indico en la introduccion, y en coinci-
dencia con estudios de opinion previos a nivel
espafnol y de ambito europeo, los encuestados
manifiestan un alto interés y conocimiento sobre
el cambio climatico y fuertes preferencias para su
control. El cuadro 1 recoge las respuestas de los
encuestados a una seleccion de las principales
preguntas actitudinales.

Asi, en general, la mayoria de los encuestados
manifiestan que el cambio climatico es un feno-
meno real y no exagerado (77,3%) sobre el que se
deben aplicar politicas correctoras (87,6%). Aun-
que para los encuestados las empresas son mas
responsables del problema y capaces de su solu-
cion (94,7%), buena parte de ellos (62,1%) reco-
noce el importante papel de los hogares. Entre las
actitudes destaca también la opinién favorable a
un pago mayor por parte de aquellas familias con
mayor consumo energético (63,8%), la conside-
racion de unos impuestos sobre los carburantes
ya excesivamente elevados (81,5%). El 38% de la
muestra es partidario de que la energia nuclear se
utilice para evitar las emisiones de GEl, frente a un
16,6% (y un 43,2% que no se pronuncia). Los efec-

tos negativos de las instalaciones solares sobre
las areas rurales hacen que un 57% de los encues-
tados se opongan a su utilizacion generalizada en
esos ambitos.

4. Conclusiones

El ejercicio empirico que se describe somera-
mente en este trabajo surgié con tres objetivos fun-
damentales. En primer lugar, para tratar de explicar
la escasa aplicacion de politicas contra el cambio
climéatico a través de la modificacion de precios ener-
géticos. Aproximaciones anteriores, generalmente
con evidencia empirica por simulacion de politicas
en el caso espanol, demostraban la superioridad,
en términos econdémicos, de instrumentos de pre-
cios para las politicas climaticas y sus escasos efec-
tos (negativos) distributivos. Si a esto unimos unas
preferencias favorables al control del cambio cli-
matico, como demostramos que existen en el caso
espanol, y las presiones externas € internas para el
control de emisiones de GEl, era necesario buscar
alguna interpretacion plausible. A partir de los resul-
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tados de este trabajo, creemos que la oposicion
historica de la poblacion espariola a incrementos
de precios energéticos puede modificarse con un
diseno determinado de politicas.

Lo precedente conforma otro de los objetivos
del gjercicio: el establecimiento de pautas para el
diseno de politicas viables. De lo observado en
todo el proceso parece evidente que la poblacion
espanola presenta DAP positivas y relevantes
(especialmente en el caso eléctrico), tanto en tér-
minos absolutos como relativos, cuando 1os ins-
trumentos de politica generan aumentos de pre-
cios que seran empleados por los productores
para reducir las emisiones de GEl, preferiblemen-
te mediante el desarrollo y adopcion de tecnolo-
glas mas limpias.

Las preguntas sobre actitudes (cuadro 1) son
especialmente reveladoras y abordan, por prime-
ra vez, la opinion de los ciudadanos espanoles
sobre cuestiones clave para las politicas climaticas
nacionales e internacionales. Es por ello que se
cumple el tercer objetivo del gjercicio: suministrar
informacion comparable con la existente para otros
paises y territorios. En este sentido, los ciudada-
nos descargan buena parte de las responsabilida-
des en este &mbito en empresas y gobiernos. Son,
en general, optimistas tecnoldgicos y esperan que
en el futuro sea mas facil conseguir reducciones
en las emisiones de GEl. A diferencia de lo que ocu-
rre en otros paises, la poblacion espanola es par-
tidaria de que Espana actue contra el cambio cli-
matico independientemente de que lo hagan o no
los paises en vias de desarrollo. Sin embargo, los
ciudadanos esparoles no son demasiado partida-
rios del uso de mecanismos flexibles que permitan
el intercambio de inversion en otros paises por emi-
siones (como el mecanismo de desarrollo limpio
de Kioto), y favorecen las reducciones de GEl rea-
lizadas en Espana. Pocos estan dispuestos a pagar
un impuesto climatico sin mas adjetivos (sin uso
de la recaudacion, en el sentido presentado por los
programas evaluados): diez puntos menos que los
no dispuestos. No obstante, en torno a un 75% de
la poblacion es partidaria de una reforma fiscal
verde: aplicacion de impuestos contra el cambio
climatico con reciclaje de su recaudacion para redu-
Cir otros impuestos. ]
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RESUMEN

Las politicas de cambio climatico tienen un marcado
componente energético y, por ello, se encuentran en el
centro de un creciente debate sobre su disefio y efectos.
En este trabajo se presentan los resultados de la reciente
aplicacion de un cuestionario que evalua la disposicion a
pagar de una muestra representativa de la poblacion por
dos politicas para restringir las emisiones espafiolas de
gases de efecto invernadero y las actitudes de la ciuda-
dania espafiola sobre diversas opciones en este ambito.
Nuestras conclusiones permiten reconciliar la elevada con-
clienciacion social sobre estas cuestiones con la aplica-
cion de determinadas politicas de precios, a diferencia de
lo ocurrido en la realidad hasta el momento.

Palabras clave: Actitudes, Precios, Cambio climatico,
Esparia.
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1. Introduccién

La mitigacion del cambio climatico debe basar-
se en la utilizacion simultanea de diferentes ins-
trumentos que provoquen cambios de comporta-
miento y cambios tecnoldgicos. Esta combinacion
es recomendable pues no existe un Unico instru-
mento capaz de eliminar todas las barreras que
existen a las alternativas de mitigacion y ninguno
tiene una alta puntuacion en todos los criterios de
evaluacion de politicas.

El éxito de los instrumentos debe evaluarse de
acuerdo a diferentes criterios (véase 2.2), siendo
improbable que los instrumentos tengan una ele-
vada puntuacion en todos los criterios. La com-
binacion de instrumentos genera interacciones
entre si (positivas y negativas) con respecto a algu-
no de los criterios. El objetivo de este trabajo es
ilustrar algunas de esas interacciones en los sec-
tores de generacion eléctrica y del transporte y
discutir el papel de la coordinacion entre instru-
mentos. Ambos sectores representan, respecti-
vamente, el 27% vy el 25,5% de las emisiones tota-
les de GEI en Espafa en 2008.

Analizar las interacciones entre instrumentos es
importante cuando se proponen paquetes de poli-
ticas que implican la utilizacion de varios instru-
mentos. Este andlisis puede contribuir a identificar
la mejor combinacion de instrumentos posible.

Este articulo esté estructurado de la siguiente
forma: la siguiente seccion describe los instru-
mentos de mitigacion, los criterios de evaluacion
del éxito de los instrumentos y los tipos de inte-
raccion entre los mismos. La tercera y la cuarta
seccion ilustran, respectivamente, las interaccio-
nes en el caso del sector del transporte y de la
generacion eléctrica. El papel de la coordinacion
para mitigar los conflictos derivados de la inte-
raccion entre instrumentos se analiza en la quin-
ta seccion. El trabajo se cierra con un apartado
de conclusiones.

2. Instrumentos, criterios de evaluacion
y tipos de interaccion en las politicas
de cambio climatico

2.1. Los instrumentos de mitigacion

Existe una amplia variedad de instrumentos de
mitigacion que, en general, pueden clasificarse en
instrumentos de regulacion de comando y control
(estandares de emision y estandares tecnologi-
€os), instrumentos econémicos (impuestos, siste-
mas de comercio de emisiones y subvenciones) y
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CUADRO 1
OPCIONES DE MITIGACION E INSTRUMENTOS DE MITIGACION EN EL SECTOR TRANSPORTE Y
DE GENERACION ELECTRICA

Transporte

Generacion eléctrica

Opciones de mitigacion

Instrumentos

Opciones de mitigacion Instrumentos

Cambios tecnolégicos: mejora
de la eficiencia energética del
motor, biocombustibles,
vehiculos hibridos y eléctricos

Cambios de comportamiento:
menores velocidades,
conduccion eficiente,
adecuado mantenimiento
del vehiculo, vehiculos de
menor potencia

Cambios modales: los medios
no motorizados (bicicleta y
caminar) emiten menos
(CO,/km), seguidos
del ferrocarril, autobus,
vehiculo privado y avién

Cambios en infraestructuras:
transporte publico

Instrumentos de regulacion:
Restricciones de uso
Limites de velocidad
Requisitos de mantenimiento
del vehiculo

Requerimientos de alta
ocupacion

Estandares de combustible
y/o de CO,

Obligacion de biocombustibles
(cuota)

Instrumentos econémicos:

Sistemas de comercio
de emisiones (SCE)
Subvenciones
Impuestos de matriculacion,
circulacion y sobre
los combustibles

Instrumentos informativos:

Campafias de informacion/
concienciacion

Campanas de conduccion
eficiente

Educacion

Otros instrumentos:
Acuerdos voluntarios
Planificacion territorial
Provision publica
Inversion publica en [+D+i

Promocién del transporte publico

Nuclear

Renovables

Tecnologias de generacion
mas limpias basadas en los
combustibles fosiles

Captura y almacenamiento
de carbono

Eficiencia energética en la
generacion eléctrica

Cambios de combustible
(carbon a gas)

Estandares de emisiones
(estandares de eficiencia
energética)

Estandares tecnoldgicos
(mejores tecnologias
disponibles)

Impuesto sobre el CO,

Comercio de emisiones

Instrumentos de promocion
de la difusion de las renovables
y la cogeneracion (primas,
certificados verdes, subastas,
subvenciones a la inversion)

Ayudas a la 1+D, incluidos
proyectos de demostracion

Informacién sobre las ventajas
sociales de las tecnologias
(para mejorar la aceptabilidad
social)

Fomento de la cooperacion
internacional en investigacion

Fuente: Elaboracion propia.

otros. El cuadro 1 aporta una lista de los princi-
pales instrumentos y opciones de mitigacion en
los sectores objeto del presente estudio.

2.2. Criterios de evaluacion

de los instrumentos

Los instrumentos de cambio climatico pueden
evaluarse segun varios criterios (Del Rio, 2009):

— FEficacia. Se refiere al logro de una determi-
nada reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI).

— La eficiencia en costes se refiere al logro
de un determinado objetivo de reduccion de emi-
siones de GEl al menor coste posible. Se logra
cuando un instrumento fomenta reducciones de
las emisiones alli donde los costes de reduccion
son menores. Ademas, los costes administrati-

vos y de transaccion del instrumento deben man-
tenerse bajos.

— Eficiencia dinamica. Se refiere, fundamen-
talmente, a los efectos de los instrumentos sobre
la innovacion, clave en un problema con horizon-
tes temporales de largo plazo como es el del cam-
bio climatico. Este criterio justifica que se invierta
hoy en tecnologias de mitigacion que resultan rela-
tivamente caras. Mientras que las tecnologias
renovables no representan una forma coste-efi-
ciente de reducir las emisiones de GEl en la actua-
lidad. Si pueden serlo en el futuro si se invierte en
ellas hoy para acelerar su desarrollo, permitiendo
que se beneficien de efectos de aprendizaje y eco-
nomias de escala. Las tecnologias de mitigacion
que hoy son caras tienen un elevado potencial de
reduccion de costes si se permite su difusion
(véase por ejemplo AIE, 2010). Existe un circulo
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vicioso en el que esas tecnologias pueden verse
imbuidas y que las politicas publicas pueden con-
tribuir a romper: son caras porque no se han
comercializado y no se han comercializado por-
que son caras y por tanto poco atractivas para
potenciales adoptantes (1). Esto permitiria dispo-
ner en el futuro de tecnologias de mitigacion a
costes razonables para cumplir con objetivos que,
tanto en el ambito de la reduccion de emisiones
de GEI como de la penetracion de las renovables,
es improbable que sean menos ambiciosos que
los actuales.

— Equidad. Los impactos distributivos de los
instrumentos sobre la poblacion deben tenerse
en cuenta cuando se disena una politica de cam-
bio climatico. La aceptabilidad social (y, por tanto,
la viabilidad politica) de una determinada medida
depende de como se aborden esos impactos dis-
tributivos.

— Viabilidad politica. La posibilidad de que un
instrumento sea adoptado depende de su atrac-
tivo para los reguladores, o que ocurre cuando no
es rechazado por la sociedad o por grupos de pre-
sion muy influyentes.

— Beneficios secundarios de la mitigacion y
beneficios locales de la penetracion de las reno-
vables. Las politicas dan lugar a beneficios loca-
les que es preciso tener en cuenta. Estos pueden
ser ambientales (reducciones de contaminantes
locales) o socioecondmicos (oportunidades de
inversion, desarrollo regional y empleo y diversifi-
cacion de fuentes energéticas, con una menor
dependencia de los combustibles fosiles).

2.3. Tipos de interacciones

En la literatura especializada se han propues-
to varias clasificaciones y tipologias de las inte-
racciones (véase del Rio, 2007), aunque no exis-
te un consenso sobre este punto. Simplificando
algo, y siguiendo a Konidari y Mavrakis (2007) y
Stepp vy cols. (2009), consideramos dos tipos fun-
damentales de interacciones: positivas y negati-
vas. Las primeras ocurren cuando el rendimien-
to de un instrumento o0 ambos instrumentos que
coexisten mejora con respecto a los instrumen-
tos por separado. La interaccion es negativa
cuando la combinaciéon de los instrumentos pro-
voca impactos negativos que no tendrian lugar
cuando cualquiera de los dos instrumentos se
aplica por separado. En otras palabras, las inte-
racciones positivas ocurren cuando hay comple-
mentariedades o sinergias. Las interacciones
negativas tienen lugar cuando se producen con-
flictos entre instrumentos (2).

3. llustrando las interacciones (|):

el caso del transporte

Una de las particularidades de este sector desde
una perspectiva de mitigacion de GEl reside en la
compleja combinacion de factores que afectan a
sus emisiones, que incluyen elementos econémi-
cos, politicos, sociales, espaciales y tecnoldgicos
y que exigen cambios tecnoldgicos, de compor-
tamiento y en infraestructuras. Reducir las emi-
siones en este sector es relativamente caro (PICC,
2007) y exige dificiles decisiones desde el punto
de vista del regulador.

Es por tanto improbable que con una Unica
medida podamos abordar el problema. Esta sec-
cibn muestra que se necesitan combinaciones de
instrumentos en tanto en cuanto ningun instru-
mento puntla alto en todos los criterios de eva-
luacion (3.1). Estas combinaciones dan lugar a
interacciones entre instrumentos. El anélisis de
estas interacciones permite refinar las combina-
ciones de instrumentos (3.2).

3.1. Ventajas e inconvenientes
de instrumentos de mitigacion
aplicados al sector del transporte
de viajeros por carretera

En esta seccion se lleva a cabo un breve ana-
lisis de las ventajas e inconvenientes de dichos ins-
trumentos, teniendo en cuenta la literatura empi-
rica sobre el tema (Gross y cols., 2009).

3.1.1. Instrumentos de regulacion

En general, estos instrumentos puntldan bajo
en el criterio de eficiencia, pues suelen afectar de
igual manera a distintos usuarios del transpor-
te. En algunos casos, puede introducirse un ele-
mento de comercio de obligaciones que reduzca
los costes de cumplimiento (estandares y cuotas
de biocombustibles), generando de facto una
combinacion de instrumentos de regulacion y eco-
nomicos. Los costes administrativos (control del
cumplimiento y sancion) pueden ser elevados, en
especial en el caso de las restricciones al uso.
Suelen percibirse como instrumentos eficaces
para reducir la demanda de combustible, mien-
tras que su impacto en el cambio tecnoldgico (efi-
ciencia dinamica) es mas bien limitada (salvo en
el caso de los estandares), aunque positiva. Con
respecto a la viabilidad politica, algunos instru-
mentos tienen una puntuaciéon elevada y otros
muy baja. El impacto sobre la equidad no puede
dirimirse de forma general.
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3.1.2. Instrumentos econdmicos

Suele considerarse que estos instrumentos son
eficientes. Sin embargo, sus ventajas con respec-
to a otros criterios (y, en particular, la eficacia) son
cuestionables. Por ejemplo, existe cierta contro-
versia sobre el grado de influencia de un impues-
to sobre el combustible en el comportamiento de
los usuarios. Las bajas elasticidades precio y las
altas elasticidades renta de la demanda del trans-
porte (Graham y Glaister, 2002; Goodwin y cols.,
2004) sugieren que son necesarios altos tipos
impositivos para reducir la demanda, pero la acep-
tabilidad social y la viabilidad politica de unos
impuestos altos es baja. Por tanto, los instrumen-
tos de precios no son eficaces utilizados como
Unica politica y deben combinarse con otros ins-
trumentos. Con respecto a la eficiencia dinamica,
el incentivo suministrado por los impuestos y los
SCE es positivo, pero muy modesto. Es improba-
ble que fomenten el desarrollo de nuevas tecno-
logias y deberian combinarse con instrumentos
por el lado de la oferta (apoyo a la 1+D+i, creacion
de nichos...). El impacto del impuesto en la equi-
dad es en general negativo, al ser frecuentemen-
te regresivos, aunque este problema puede miti-
garse con la redistribucion de los ingresos del
impuesto. Finalmente, la viabilidad politica es en
general baja en el caso de los impuestos y permi-
S0s de emision subastados, mayor con permisos
de emision concedidos gratuitamente y mayor con
las subvenciones. Finalmente, los costes admi-
nistrativos suelen ser bajos con los impuestos y
las subvenciones y elevados con los SCE.

3.1.3. Instrumentos de informacion

Estos instrumentos incrementan la eficacia de
otros instrumentos, aunque su impacto tiene lugar
a mas largo plazo. Con respecto a la eficiencia,
la conduccion eficiente reduce las emisiones a
costes negativos (PICC, 2007), pero la evaluacion
con respecto a este criterio es mas incierta en las
campanas de educacion e informacion. Su incen-
tivo al cambio tecnoldgico es modesta, pero su
viabilidad y aceptabilidad son elevadas (no exis-
te un pago visible). Sus impactos en los costes
administrativos y en la equidad son modestos.

3.1.4. Otros instrumentos

Esta categoria incluye varios instrumentos muy
heterogéneos entre si, con una caracteristica
comun: sus efectos sobre la eficacia se producen
a largo plazo. Su eficiencia en costes (estatica)

tiende a ser baja, pues implica elevados costes a
corto plazo mientras que los beneficios se pro-
ducen a mas largo plazo. La provision publica y
el apoyo a la [+D+i puntuan alto en eficiencia dina-
mica (3). Finalmente, el rechazo social es bajo,
pues no tienen implicaciones financieras directas
sobre los actores afectados.

En resumen, mientras que los instrumentos de
regulacion parecen ser superiores a los instru-
mentos econdmicos con respecto al criterio de efi-
cacia, estos ultimos obtienen mayores puntuacio-
nes en el criterio de eficiencia. Ninguno puntua alto
en eficiencia dinamica y su viabilidad politica es
generalmente baja. Por el contrario, la viabilidad
politica de los instrumentos de informacion y de
los otros instrumentos es mayor pero sus efectos
sobre la eficacia se hacen sentir, sobre todo, a
largo plazo y su efecto sobre la innovacion es baja,
con excepcion de las ayudas a la [+D+i.

3.2. Combinaciones de instrumentos

Como no hay ningun instrumento que tenga
una puntuacion elevada en todos los criterios, es
conveniente combinar diferentes instrumentos que
se complementen entre si. Sin embargo, deben
tenerse en cuenta las interacciones que se pro-
ducen entre los instrumentos en esas combina-
ciones a la hora de aplicar instrumentos adiciona-
les a los existentes 0 cuando se proponen NUEVOS
paquetes de politicas. Aqui prestamos atencion a
las interacciones positivas (complementariedades).
La complementariedad entre instrumentos puede
producirse con respecto a diferentes horizontes
temporales. Algunos instrumentos tienen un impac-
to a corto plazo (por ejemplo, restricciones de uso
del vehiculo privado), mientras que otros no tienen
un efecto inmediato (informacion). Algunos formen-
tan cambios tecnoldgicos (estandares de eficien-
cia energética de los vehiculos), mientras que otros
tratan de modificar el comportamiento de los con-
ductores (conduccion eficiente) o las infraestruc-
turas (inversiones en transporte publico, planifica-
cion territorial).

El grafico 1 identifica las principales interaccio-
nes entre las categorias de instrumentos y sugie-
re interesantes combinaciones de los mismos. La
direccion de las flechas y las letras en las flechas
indican en qué criterio una categoria contribuye
positivamente a otra categoria.

Las siguientes combinaciones son particular-
mente Utiles para lograr diferentes objetivos/cri-
terios (4):

1) Restricciones al uso del vehiculo privado y
mejoras en el transporte publico. Es atractiva con
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GRAFICO 1
COMBINACIONES ATRACTIVAS DE CATEGORIA DE INSTRUMENTOS
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Nota: Las flechas indican que el instrumento del que parten contribuye positivamente al instrumento al que llegan las flechas con respecto al criterio correspondiente.
Criterios: E = eficacia; EF = eficiencia; ED = eficiencia dinamica; V = viabilidad politica.

Fuente: Elaboracion propia.

respecto a los criterios de eficacia y viabilidad pues
desincentiva el uso del vehiculo privado e incentiva
la utilizacion de modos de transporte alternativos.

2) Instrumentos de precios (impuestos, peajes
0 pagos por aparcamiento) y mejoras en el trans-
porte publico. Los instrumentos de precios incre-
mentarian la eficiencia de 1). Ademas, los ingre-
S0s pueden utilizarse para financiar las mejoras en
el transporte publico.

3) Instrumentos econdmicos (impuestos y
comercio de emisiones) y apoyo a las inversiones
en I+D+i. Los primeros aportan una sefal de pre-
cios eficiente que promueve la adopcion de tec-
nologias ya existentes, pero no son suficientes
para fomentar nuevos cambios tecnoldgicos radi-
cales, como si ocurre con el fomento de la [+D+i
(Sanden y Azar, 2005). Esta combinacion facilita
el desarrollo y adopcién de tecnologias de miti-
gacion con diferentes niveles de madurez.

4) Combinar mejoras en el transporte publico
y campanas de informacion mejora la eficacia, pues
mezcla una mayor concienciacion social con alter-
nativas al vehiculo privado para los ciudadanos
informados.

5) Restricciones al uso del vehiculo privado y
campafrias de informacion. Esto combina el palo de
la regulacion con la zanahoria de la informacion, lo
que incrementa la eficacia y la aceptabilidad social.

6) Planificacion urbana y del transporte e
impuestos. Un menor nivel de dispersion urbana
desincentiva el uso del vehiculo privado, mientras

que los impuestos van en la misma direccion, pero
las dos medidas tienen distintos horizontes tem-
porales (largo y corto plazo). Las experiencias exi-
tosas con la planificacion territorial y del transpor-
te (como en Estocolmo y Portland) se combinan
con mejoras en el transporte publico para reducir
la dependencia del vehiculo privado (PICC, 2007).

7) Impuestos sobre el combustible y conduc-
cion eficiente. Si convencer a los conductores para
que participen en programas de conduccion efi-
ciente constituye uno de los principales desafios de
este instrumento (AIE, 2001), entonces un impues-
to sobre el combustible incentiva la conduccion efi-
ciente, el mantenimiento apropiado del vehiculo y
la reduccion del consumo de combustible.

8) Estandares de combustible (o CO,) y comer-
cio de créditos. El cumplimiento de los estanda-
res puede hacerse mas flexible (y, por tanto, mas
eficiente) si se utiliza un sistema de comercio de
obligaciones relacionadas con el estandar. Dicho
de otra forma: aquellos fabricantes de vehiculos
con altos costes de cumplimiento del estandar
podrian comprar estos créditos a los fabricantes
con menores costes.

9) Subvencion a vehiculos menos contami-
nantes financiada con un mayor impuesto de matri-
culacion para los vehiculos mas contaminantes.
No obstante, la eficiencia econdémica global de
esta combinacion (fiscalmente neutra) podria mejo-
rarse si se asignaran los ingresos impositivos a
otros usos (por ejemplo, reducir impuestos dis-
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torsionantes preexistentes) en lugar de subven-
cionar automoviles menos contaminantes.

10) Provision publica (compra publica) e im-
puestos. La provision publica permite crear un nicho
para las tecnologias emergentes (véase nota 3).
Esta politica puede financiarse con los ingresos de
un impuesto sobre el combustible o sobre la matri-
culacion gque desincentive a los vehiculos mas con-
taminantes, suministrando un incentivo continuo a
la reduccion del consumo de combustible.

4. llustrando las interacciones (ll):
el caso de la generacion eléctrica

A nivel nacional, las interacciones entre la difu-
sion de la electricidad procedente de fuentes de
energias renovables (E-FER), el sistema europeo
de comercio de emisiones (SECE) y el mercado
eléctrico pueden resumirse asi (Saenz de Miera
y cols., 2008; Del Rio 2009):

— Mercado eléctrico y SECE. La introduccion
del SECE incrementa los precios finales de la elec-
tricidad, pues los generadores de electricidad con-
vencional y los distribuidores eléctricos tienden a
trasladar el sobrecoste derivado del control de las
emisiones de GEl a los precios de la electricidad.

— Mercado eléctrico y difusion de la E-FER.
Los efectos finales sobre el consumidor derivados
de un incremento de la E-FER son ambiguos. Por
un lado, la introducciéon de un instrumento de pro-
mocion de la E-FER puede reducir el precio de la
electricidad, pues desplaza y reduce la demanda
de electricidad convencional (basada en combus-
tibles fosiles) (5). Por otro lado, los costes de la
politica de E-FER se trasladan al consumidor.

— SECE y penetracion de E-FER. La interac-
cion entre SECE y promocion de la E-FER es com-
pleja. EI SECE provoca que la E-FER sea mas
competitiva, pues incrementa los costes de la elec-
tricidad convencional. Por otro lado, una mayor
penetracion de la E-FER (a nivel europeo) reduce
la demanda de permisos de emision en el SECE
y, por tanto, su precio.

Las primas y el SECE tienen un objetivo comun
(reduccion de emisiones de CO,). Su coexisten-
cia no es globalmente eficaz para reducir las emi-
siones de CO, (porque las primas no darian lugar
a reducciones adicionales a las logradas con un
SCE) ni tampoco eficiente, pues el apoyo a la
E-FER modifica el orden de mérito de las tecno-
logias de generacion, y evita la adopcion de otras
alternativas de reduccion mas baratas. Sin embar-
go, dicha coexistencia puede justificarse en base
a otros criterios:

Eficacia local en la reduccion de las emisiones
de CO,. Obviamente, la E-FER es un elemento
fundamental en cualquier estrategia de reduccion
de las emisiones del sector eléctrico.

Beneficios locales derivados de la promocion
de la E-FER. La E-FER da lugar a significativos
beneficios locales, tanto de tipo socioecondmico
como ambiental (beneficios ambientales locales,
contribucion a la diversificacion del suministro
energético y contribucion al desarrollo local).

Eficiencia dinamica. Las simulaciones llevadas
a cabo por Linares y cols. (2008) muestran que es
improbable que el SECE fomente la penetracion
de la E-FER pues no la hace mucho mas atractiva
que las tecnologias de generacion convencionales
(excepto la edlica). Este argumento de eficiencia
dinamica aporta una motivacion adicional para la
coexistencia del sistema de primas y el SECE.

Los efectos de la interaccion entre primas y SCE
en los costes para los consumidores dependen,
entre otras cosas, del tipo de instrumento para la
promocion de la E-FER elegido.

El incremento en el precio de la electricidad
como consecuencia de la internalizacion del coste
de oportunidad derivado de la aplicacion del SECE
provoca un incremento en el precio mayorista de
la electricidad, lo que incrementa el apoyo total a
la generacion renovable (suma del precio de la
electricidad y el apoyo especifico de las primas),
y los costes para los consumidores. Asi, el incen-
tivo indirecto a la generacion de E-FER suminis-
trado por el SECE vy el incentivo directo derivado
de las primas puede provocar una doble interna-
lizacion de la externalidad derivada de las emi-
siones de CO, y una doble carga injustificable para
el consumidor, a menos que la prima se ajuste a
la baja cuando se produce un incremento del pre-
cio de la electricidad como consecuencia de la
aplicacion del SECE y a menos que se conside-
re que la prima representa los otros beneficios de
las renovables. Dicho de otra forma, ambos ins-
trumentos interactian negativamente con res-
pecto a los costes para los consumidores, pero
No necesariamente con respecto a otros criterios.

5. El papel de la coordinacion

Una de las lecciones que se pueden derivar de
la interaccion negativa mencionada en la seccion
anterior (con respecto a los costes para el consu-
midor) es la posibilidad o conveniencia de coordi-
nar las politicas.

Aunqgue en principio es dificil no estar de acuer-
do con la necesidad de coordinacion entre instru-
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CUADRO 2
CONFLICTOS Y SINERGIAS ENTRE LOS DISTINTOS OBJETIVOS/CRITERIOS

E-FER (beneficios

Reduccién emisiones

Costes para los Eficiencia dinamica

locales) CO, consumidores
E-FER (beneficios locales) X + - +
Reduccion emisiones CO, X = ?

Costes para los consumidores

Eficiencia dinamica

— (aunque los costes pueden
reducirse a largo plazo)

X

Nota: (+) significa que el logro de un objetivo/criterio afecta positivamente al logro del otro objetivo, (-) significa que existe una relacion negativa entre los dos objeti-

vos/criterios y (?) significa relacion incierta.

mentos de mitigacion, la cuestion clave es si esta
coordinacion es eficaz para lograr los distintos
objetivos/criterios de evaluacion de las politicas.
llustramos el papel de la coordinacion con el caso
de la generacion eléctrica. Resulta virtualmente
imposible lograr simultaneamente los objetivos de
reducciones de emisiones de CO,, costes mode-
rados para los consumidores y beneficios locales
y de eficiencia dinamica con una mayor penetra-
cion de E-FER con independencia de la combi-
nacion de instrumentos que se utilice. La razdon es
que existen conflictos (y también sinergias) entre
los diferentes objetivos/criterios, como muestra el
cuadro 2.

Un mayor desarrollo de las renovables contri-
buye positivamente a los beneficios locales, reduc-
ciones de las emisiones de GEIl y beneficios de
eficiencia dinamica. Esto ultimo tiene lugar por-
que entonces las tecnologias pueden avanzar a
lo largo de su curva de aprendizaje. No obstan-
te, ese mayor desarrollo tiene implicaciones nega-
tivas sobre los costes para los consumidores. Ade-
mas, aunque un SCE facilita las reducciones de
emisiones a corto plazo, no fomenta necesaria-
mente las tecnologias de mitigacion que se nece-
sitaran a largo plazo (eficiencia dinamica), aunque
un precio del CO, si debe ser parte de las medi-
das dirigidas a ese objetivo.

¢ Podria la coordinacion entre instrumentos miti-
gar estos conflictos? Por ejemplo, si un instru-
mento fuese mas ambicioso, el otro podria serlo
menos. Sin embargo, la coordinacion es necesa-
riamente limitada para lograr todos los objeti-
vos/criterios de forma simultanea. La coordinacion
puede reducir los costes para los consumidores
pero si los beneficios locales y de eficiencia dina-
mica son suficientemente relevantes, entonces los
mayores costes para los consumidores podrian
llegar a estar justificados, aunque esto depende
de la realizacion de un exhaustivo analisis de los
respectivos costes y beneficios.

La posibilidad de coordinar instrumentos se
complica cuando la responsabilidad sobre ellos
recae en diferentes niveles administrativos, pues
entonces los beneficios y costes inducidos por los
instrumentos recaen también en diferentes juris-
dicciones y, por tanto, las prioridades politicas pue-
den diferir. Esto hace mas dificil lograr un acuerdo
que cuando un unico nivel administrativo tiene toda
la responsabilidad en la fijacion de objetivos y en
la aplicacion de instrumentos. Un ejemplo de dis-
torsion seria la existencia de un mercado interna-
cional de electricidad combinado con politicas
nacionales de renovables. Si un pais suficiente-
mente grande tiene una politica ambiciosa de reno-
vables, esto tenderia a presionar a la baja el pre-
cio mayorista de la electricidad (como consecuencia
de los bajos costes marginales de generacion a
corto plazo de las renovables). Esto beneficiaria a
los consumidores eléctricos de otros paises, pero
los consumidores del pais ambicioso pagarian un
mayor precio final (suma del precio mayorista y el
apoyo a las renovables) que los consumidores de
los paises menos ambiciosos.

6. Conclusiones

El objetivo de este trabajo ha sido ilustrar las
posibles interacciones positivas y negativas que
pueden producirse entre instrumentos, utilizando
para ello el caso del sector transporte y de la gene-
racion eléctrica. Se ha mostrado que los instru-
mentos interactUan de forma compleja. Las inte-
racciones pueden ser positivas con respecto a
algunos objetivos/criterios y negativas con res-
pecto a otros. Por ejemplo, los ingresos derivados
de la aplicacion de un instrumento (un impuesto)
pueden utilizarse para financiar otras medidas, o
bien una politica impopular (impuestos) puede
combinarse con un instrumento que genera menos
rechazo (informacion), lo que incrementa la viabi-
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lidad de la primera. Los gobiernos tienen varios
objetivos y los instrumentos de cambio climatico
pueden evaluarse con distintos criterios que pue-
den estar en conflicto entre si.

Por otro lado, la coexistencia de instrumentos
con diferentes objetivos y ambitos territoriales
puede dar lugar a conflictos que pueden ser difi-
ciles de mitigar a través de la coordinacion. Esto
no significa que la coordinacion no pueda jugar
un papel util en la mitigacion de las interacciones
negativas entre instrumentos, sino que se debe
ser consciente de sus limitaciones para lograr dife-
rentes objetivos/criterios en conflicto.[]

NOTAS

(1) Algunos autores han subrayado las implicaciones para la
politica de cambio climatico de este caracter «dependiente»
de la senda del cambio tecnoldgico (véase, por eiemplo,
Rip y Kemp, 1998; Unruh, 2000 y Marechal, 2007).
Bristow y cols. (2004) observan que la relacion entre ins-
trumentos puede ser de complementariedad (el efecto
combinado de ambos instrumentos es mayor que si Solo
uno de ellos se aplicara, pero menor que la suma de los
efectos individuales de cada instrumento), de aditividad
(el efecto combinado es igual a la suma de sus efectos
individuales) o de sinergia (el efecto combinado es mayor
que la suma de los efectos individuales).

La provision publica permite crear nichos en los que las
tecnologias pueden difundirse, mejorar y reducir sus cos-
tes por economias de escala y efectos de aprendizaje, lo
que permite una mayor difusion posterior. Por supuesto,
estos beneficios en términos de eficiencia dinamica (o
inversiones de aprendizaje) deben compararse con los
costes derivados del apoyo publico a corto y medio plazo.
(4) No obstante, la eleccion de instrumentos y su combinacion
debe tener en cuenta las especificidades locales: niveles de
desarrollo econdmico, estructura econdmica, geografia,
densidad demografica y aspectos culturales (PICC, 2007).
En todo caso, este efecto es temporal, o incluso podria
no llegar a producirse si existe poder de mercado.

@)

)

(%)
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RESUMEN

La mitigacion del cambio climatico debe basarse en la
utilizacion simultanea de diferentes instrumentos. Esta com-
binacion es recomendable pues no existe un unico instru-
mento capaz de eliminar todas las barreras que existen a
las alternativas de mitigacion y ninguno tiene una alta pun-
tuacion en todos los criterios de evaluacion de politicas. La
combinacion genera interacciones (positivas y negativas)
entre los instrumentos con respecto a alguno de los obje-
tivos o criterios de evaluacion de los mismos. El objetivo
de este trabajo es ilustrar algunas de esas interacciones en
los sectores de generacion eléctrica y del transporte y dis-
cutir el papel de la coordinacion entre instrumentos.

Palabras clave: Mitigacion, Instrumentos, Transporte, Gene-
racion eléctrica, Interacciones.
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Potencial, trabajo, desarrollo

Luis Iglesias
Economista

E n este articulo se plantea la problematica del
desempleo, haciendo un simil con un sistema
mecanico Yy utilizando una serie de formulas fisi-
cas elementales que se podrian adaptar al fun-
cionamiento econdémico. Se mencionan algunas
de las fuerzas que influyen en la oferta y la deman-
da de los factores, sus desajustes y algunas de
las causas que los provocan, considerando a la
vez posibles soluciones vy las dificultades para
alcanzarlas. Ante estas dificultades, se plantean
una serie de alternativas como sistemas comple-
mentarios basados en una conjuncion de méto-
dos tradicionales y de técnicas actuales.

1. Apartado A
1.1. Sistema

Nos encontramos en un sistema econémico
con gran parte de los recursos desaprovechados
en forma de mano de obra desempleada. Algo asi
COMO una maquina cuyo rendimiento fuese menor
del esperado, bien por carecer de suficiente poten-
cial o debido a algun defecto en su funcionamiento.

De forma grafica se podria comparar esta situa-
cion con el funcionamiento de un sistema hidrau-
lico. Una masa de agua m, como €l caso de una
presa o un depdsito, situada a un determinado
nivel de altura h, tendra una energia potencial
Ep=mgh, siendo g la aceleracion de la gravedad.
Al nivel del suelo su energia potencial sera nula
(Ep=0). Desde una determinada altura el agua
puede iniciar su descenso convirtiendo la energia
potencial en energia cinética Ec=1/2mv/2, donde
vA2 es el cuadrado de la velocidad. La energia
cinética Ec a su vez puede transformarse en tra-
bajo W, por ejemplo moviendo un molino o una
turbina. La Ep aumentara a medida que aumen-
ten lamasamy la altura h, y la Ec lo hara a medi-
da que aumenten la masa m y la velocidad v. A
su vez, a medida que vaya aumentando la Ec, ira
disminuyendo la Ep, de forma que la suma de

ambas energias se mantendra constante. En el
caso de que toda la energia potencial se trans-
formase en energia cinética y ésta en trabajo, ten-
driamos un rendimiento optimo del sistema, sin
embargo esto a menudo no suele ocurrir, bien por
razones técnicas o econémicas.

De alguna forma, con el empleo de mano de
obra ocurre algo parecido al funcionamiento del
sistema hidraulico anterior. A veces los trabaja-
dores no cuentan con el potencial suficiente, es
decir, con la formacion y capacitacion suficiente
para trabajar, y otras veces, a pesar de contar
con la capacidad suficiente por su preparacion y
conocimientos, no pueden transformar esa capa-
cidad en trabajo, al igual que cuando en el ejem-
plo anterior el sistema no puede transformar total-
mente la energia potencial en energia cinética y
ésta en trabajo.

La anterior funciéon Ep=mgh podria adaptarse
y aplicarse en cierto modo a la economia, de
manera que la masa m representaria en este caso
la oferta global de capital o el stock de capital
(humano, fisico y financiero) y gh seria la pro-
ductividad potencial de los factores de produc-
cion. La formula fisica de la energia cinética
Ec=1/2mv/2 también podria adaptarse, consi-
derando la masa m como la demanda efectiva
de capital o stock de capital demandado (técni-
co, humano y financiero) y vA2 como la produc-
tividad real del capital invertido o velocidad de
produccion. En la férmula fisica gh seria una mag-
nitud equivalente a vA2. La energia potencial (Ep)
puede transformarse en energia cinética (Ec) y
esta a su vez en trabajo (W) y en produccion (P),
por lo que en la férmula adaptada podria susti-
tuirse energia potencial ( Ep) por producciéon
potencial (Pp) y energia cinética (Ec) por pro-
duccion real o produccion circulante (Pc).

De todas formas, pareceria mas apropiado con-
siderar los factores de produccion como fuerza (f)
y no como masa (m). Los factores serian en ese
caso, la fuerza del trabajo, de las maquinas o de
la naturaleza, entre otros. En la formula Ep=mgh,
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el producto de la masa por la aceleracion de la
gravedad (mg) representa una fuerza (f), concre-
tamente el peso. Por otra parte, en la funcién
Ec=1/2mvA2, vA2 equivale al producto de acele-
racion por espacio (ae), y multiplicando la masa
por la aceleracion (ma), también se obtiene una
fuerza (f). Por lo que estas férmulas de energia se
transformarian finalmente en el producto de la fuer-
za por el espacio (fe), que viene siendo la repre-
sentacion del trabajo, W=fe. De esta forma, si la
energia (E) se convierte integramente en trabajo
(W) y el trabajo en produccion P, podria decirse
que W=fe=E=P.

Y por ultimo, puesto que e=vt, siendo v veloci-
dad y t tiempo, la funcion anterior W=fe podria
convertirse en W=fvt, con la que se representaria
mejor la idea de la produccion como se pretende
desarrollar, ya que en ese caso f representaria los
factores de produccion (fuerza de trabajo, capital
y recursos naturales), v seria la velocidad de pro-
duccion o la productividad de los factores, y t el
periodo de tiempo establecido (diario, mensual o
anual). Aqui se introduce indirectamente otro con-
cepto que es el de potencia (Pot=fv), que mediria
la capacidad de trabajo por unidad de tiempo, y
que permitiria diferenciar la capacidad de produc-
cion entre factores semejantes, como pueden ser
dos maquinas o dos obreros que realicen el mismo
trabajo pero en tiempo distinto.

Anteriormente se decia que, en el caso de que
toda la energia se transformase en produccion,
entonces Ep=mgh se transformaria en Ec=1/2mv/\2,
ésta en trabajo W-=fe y este en produccion P. Y que,
sin embargo, a veces no toda la Ep se transforma
en Ec, en W'y en P. Esto puede estar motivado por-
que hay una parte de la masa inicial m que no se
vaya a emplear en la transformacion de la Ep en Ec,
y en ese caso la masa correspondiente a la Ep seria
mayor que la masa de la Ec, por 1o que llamariamos
m alamasadelaEpym alamasade laEc, de
forma que Ep=mgh y Ec=1/2mvA2, siendo m>m".
Pero la Ec también puede ser menor de la espera-
da porque la velocidad v sea inferior a lo previsto,
debido a determinadas resistencias, fricciones, etc.
En el caso de la produccion, si la produccion poten-
cial Pp no se transforma totalmente en produccion
real Pc y esta es menor de lo esperado, podria ser
debido igualmente a que no se emplean todas las
fuerzas disponibles, todos los factores de produc-
cion disponibles £, por lo que en ese caso llamaria-
mos " a los factores realmente empleados, siendo
f>f, 0 que la productividad potencial v sea mayor
que la productividad real, a la que llamaremos v/,
de forma que v>V/, por lo que en la formula adap-
tada podriamos decir que Pp=fvt y Pc=fVvt.

Con estas funciones representariamos la pro-
duccion potencial como Pp=fvt y la produccion
real como Pc=fVvt, en ambos casos referida a la
produccion en unidades fisicas, por o que habria
que multiplicarla por la remuneracion unitaria pre-
vista r o real r’ para obtener la produccion en uni-
dades monetarias y hacer estas producciones
homogéneas, Pp=fvtr y Pc=fVv'tr’, de forma que
ry r’serian los costes unitarios si la produccion
se valora a coste de los factores o serian los pre-
cios unitarios si se valora a precios de mercado.
En la funcion de la produccion potencial Pp, f
seria la oferta de factores o el capital potencial,
v serfa la productividad potencial de esos facto-
res y r la remuneracion prevista, mientras que en
la produccion real Pc, se representaria por f a los
factores realmente empleados, v”a la productivi-
dad real y r" a la remuneracion efectiva. La pro-
ductividad potencial dependera de aspectos
como el nivel de cualificacion de la mano de obra,
del grado de desarrollo tecnoldgico del capital
fisico o de la calidad de las tierras de cultivo, entre
otros. Estas ecuaciones en realidad serian el
sumatorio de los diferentes factores o combina-
ciones de factores multiplicados por sus pro-
ductividades, remuneraciones y periodo de tiem-
po referido, de forma que Pp=Sum (i=1...n) (i)
v() t r(), y Pc=Sum(i=1...n) () v t r{).

Podria ponerse el siguiente ejemplo sobre lo
comentado anteriormente: Supongamos un ser-
vicio de transporte compuesto por un camion con
carga maxima de 10 toneladas (Tm) y dos con-
ductores, un recorrido medio previsto de 50 km
cada hora con carga completa, una jornada dia-
ria de 5 horas cada conductor, de forma que el
recorrido potencial diario de cada uno seria de 250
km, un periodo mensual de 20 dias laborales y una
tarifa de transporte de 10 céntimos/Tm/km. Segun
esos datos, la produccion potencial seria el resul-
tado de esa combinacion de factores f por sus
productividades potenciales v, por el periodo de
tiempo establecido t y por la remuneracion unita-
ria r, de forma que Pp=fvtr=1 camion x 10 Tm x 2
conductores x 250 km/dia x 20 dias x 10 cénti-
mos/Tm/km = 10.000 Euros/mes. Estos ingresos
se distribuirian entre los diferentes factores, median-
te salarios de los conductores, amortizacion del
vehiculo, gastos generales y beneficio empresa-
rial. Si la oferta de factores coincide con la deman-
day la productividad potencial coincide con la real,
entonces Pp=fvtr=Pc=fvtr'=10.000 Euros/mes.
Pero, si en vez de emplear dos conductores emple-
amos solo uno y se mantienen las demas condi-
ciones (con lo que el camion estaria parado la
mitad del tiempo), podriamos decir que =2 y =1,
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y por lo tanto Pc=fv't r'=5.000 Euros/mes. Si, por
el contrario, empleamos los dos conductores
pero su rendimiento real es de 40 km/hora en vez
de 50 km/hora, en ese caso Pc=fvt r'=8.000
Euros/mes. Es decir, que la produccion real podria
ser inferior a la produccion potencial, bien porque
la demanda de factores sea inferior a la oferta o
porque la productividad real sea inferior a la poten-
cial, o por ambos motivos a la vez, suponiendo
que las remuneraciones se mantienen sin varia-
cion para simplificar el ejemplo.

1.2. Otros aspectos

Al parecer, el problema principal en la actual
situacion no es tanto de potencial productivo de
la mano de obra (v), puesto que actualmente hay
un grado bastante aceptable de cualificacion de
los trabajadores y motivacion suficiente para tra-
bajar, sino de incapacidad del sistema para absor-
ber toda la oferta de trabajo actual, incluida en la
oferta global de factores f. Por lo que, mas que
elevar el potencial v de la mano de obra, seria
necesario encontrar los medios para emplear una
mayor proporcion de mano de obra en el siste-
ma productivo, recurriendo a otras actividades o
subsistemas complementarios.

El potencial del trabajador, una vez que cuenta
con la capacidad suficiente, dependeria de otros
aspectos como son la necesidad y la confianza en
las posibilidades que le puede ofrecer ese trabajo.
Pero la necesidad y la confianza a menudo pue-
den verse modificadas por influencia del entorno.
Las necesidades pueden ser basicas o de otro
orden. Las basicas se referiran principalmente a la
alimentacion, vestido, alojamiento y otras necesi-
dades fundamentales. Las demas necesidades de
un individuo dependen también en buena medida
de los logros de los demas, y a menudo tratara de
conseguir lo mismo que otros han logrado, dado
que una de las causas que influye en la conducta
de los individuos es la imitacion de sus semejan-
tes. Las palabras conmueven y los hechos arras-
tran, decia el relato homérico. Es una especie de
magnetismo, como el que ejerceria un campo mag-
nético sobre una particula con carga eléctrica,
haciendo variar o acelerar su trayectoria. Por otro
lado, las necesidades basicas también pueden
verse influidas por las expectativas, como suce-
deria por ejemplo ante el rumor de un posible corte
en el suministro de alimentos, lo que crearia la nece-
sidad de aprovisionarse anticipadamente.

En el caso del trabajo, la oferta y demanda de
mano de obra (f,f) y su productividad potencial y
real (v,v) dependeran de varios aspectos, como

los salarios y la formacion entre otros, pero tam-
bién influyen otros aspectos como la necesidad y
las expectativas de los trabajadores y empresa-
rios. A su vez, las exigencias salariales depende-
ran en buena parte de la necesidad y de la for-
macion, y esta también se habra visto influida por
la necesidad de formarse y por las expectativas
de mejorar la situacion personal con esa forma-
cion, por lo que en definitiva, la oferta y la deman-
da de mano de obra (f,f)y su productividad poten-
cial y real (v,v") dependerian de la necesidad (n) y
de las expectativas (e) de trabajadores y empre-
sarios, (f,f, v,\v') = f(n,e). Las expectativas influiri-
an por lo tanto en las necesidades y en las prefe-
rencias de los individuos. Su influencia en la
economia puede verse en ejemplos cotidianos
como las oscilaciones bursatiles o las inversiones
inmobiliarias especulativas.

En economia las expectativas referidas a la ofer-
ta'y demanda de mano de obra se pueden reco-
ger de alguna manera en las graficas de despla-
zamiento de las curvas de empleo, cuyos ejes de
coordenadas x e y representan el nivel de empleo
y de salarios respectivamente. La oferta de mano
de obra se representa por una curva que tiende
a evolucionar de forma ascendente con la subi-
da de los salarios, mientras que la curva de
demanda de mano de obra tiende a descender
con esas subidas salariales, alcanzandose el equi-
librio en el punto donde se cortan ambas curvas.
En épocas de peores expectativas, las exigencias
salariales de los trabajadores suelen disminuir, por
lo que la curva de la oferta tiende a desplazar su
posicion hacia abajo, y los empresarios por su
parte tienden a ofrecer remuneraciones inferiores,
desplazandose la curva de demanda también
hacia abajo, de manera que el punto de equilibrio
se situara en un nivel salarial inferior al inicial. Por
otro lado, cuando las expectativas son mas favo-
rables, ambas curvas tienden a desplazar su posi-
cion hacia arriba, alcanzando el equilibrio en un
nivel salarial superior al inicial. Sin embargo, a
menudo la bajada de los salarios tiende a mos-
trar cierta rigidez. En ese caso, ante expectativas
desfavorables, si la curva de oferta de empleo no
modifica su posiciéon y la curva de demanda se
desplaza hacia abajo, el punto de equilibrio se
situara en un nivel de empleo inferior al inicial.

1.3. Alternativas

En la situacion econdémica actual lo deseable
seria lograr un mayor crecimiento de la economia
en general, y particularmente en aquellos secto-
res que, como los de alta tecnologia, favorezcan
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el desarrollo del pais, generen empleo cualificado
y mejoren la competitividad frente al exterior. Sin
embargo esta posibilidad no parece inmediata y,
por otro lado, algunos de los sectores tradiciona-
les que empleaban mayor cantidad de mano de
obra estan actualmente en crisis, como el de la
construccion, o registran un cierto nivel de satu-
racion, como el del turismo. Por otro lado, la inver-
sion extranjera también se ha retraido como con-
secuencia de la dificil situacion econdm ica vy
financiera internacional. En cuanto al recurso a la
emigracion, habra que esperar de momento a que
los demas paises solucionen sus problemas de
desempleo. En el mercado nacional, tal como se
viene diciendo, la economia deberia crecer a tasas
muy superiores a las actuales para generar empleo.
Si se alcanzaran esos porcentajes de crecimiento
el problema no seria tan preocupante, pero eso
esta aun lejos de lograrse. Ahora la cuestion es
ver cOmo se podria crear empleo en las circuns-
tancias actuales.

Algunas de las medidas intervencionistas que
dieron buen resultado en otras épocas, como las
politicas keynesianas de los anos treinta para la
reactivacion de la demanda y el empleo, en épo-
cas posteriores se encontraron con situaciones
imprevistas, como la coincidencia de coyunturas
econdmicas de estancamiento con inflacion en los
anos setenta, o la coincidencia de situaciones de
estancamiento econdmico con importantes défi-
Cit presupuestarios en los anos actuales, que han
hecho menos viable la aplicacion de estas medi-
das. Por otra parte, la transformacion y moderni-
zacion del sistema econdmico desde la revolucion
industrial de finales del siglo xviii ha ido despla-
zando mano de obra desde unos sectores a otros,
empezando por el sector agrario en el siglo xix
mediante el trasvase de trabajadores del campo
a la industria, como consecuencia de la mecani-
zacion agricola, siguiendo por el sector industrial
en el siglo XX con la automatizacion de los proce-
sos industriales y el consiguiente desplazamiento
de mano de obra al sector servicios, y actualmente
en el sector servicios como consecuencia de la
informatizacion de los procesos administrativos y
de gestion. De forma que en la actualidad nos
encontramos, por un lado con importantes limita-
ciones en las politicas econémicas dirigidas a
estimular la demanda, y por otro lado sin un sec-
tor que sea capaz de absorber claramente esa
mano de obra excedentaria. Por lo que quiza haya
que plantearse si no quedara mas opcién que
aceptar un paro estructural cada vez mayor, al ir
sustituyendo las maquinas a los trabajadores y
haciendo el trabajo cada vez en mayor medida.

Ante estas dificultades para la creacion de
empleo, también habria que tratar de aprovechar
las oportunidades que pudieran ofrecer otros sec-
tores con algunas modestas posibilidades de
empleo, como pudieran ser las economias domés-
ticas, el sector agrario, el turismo rural o la pro-
duccion artesanal, y en los que al mismo tiempo
pudiesen desarrollarse otras actividades y servi-
cios complementarios. Con esto no se trataria de
volver a practicas de la Edad Media, sino de bus-
car otras opciones y de compatibilizar métodos
artesanales de bajo coste con tecnologias actua-
les, y tampoco de suprimir las ayudas al desem-
pleo, sino de buscar soluciones transitorias y de
caracter limitado.

Actualmente una buena parte de la masa de
desempleados corresponde a jovenes trabaja-
dores, que en muchos casos cuentan con una
buena formacion académica y profesional. Esta
formacion ha requerido un gran esfuerzo inversor
por parte de la sociedad, pero esta inversion se
esta desaprovechando y no esta dando el rendi-
miento esperado, debido a la coyuntura actual y
a la incapacidad del sistema para emplear a estos
trabajadores. Por lo que quiza el problema no es
tanto de formacion como de transformacion de
ese potencial en trabajo efectivo. Aunque no por
estos motivos deberia calificarse al sistema de
ineficiente, puesto que hay que tener en cuenta
la gran afluencia de mano de obra foranea en la
ultima década, que en épocas de bonanza ha
podido ser absorbida, pero en tiempos de crisis
contribuye significativamente al aumento del
desempleo. Esta energia desapr ovechada, a
menudo deriva hacia actividades antisociales y
desordenes publicos, por lo que su empleo en
fines Utiles y practicos seria beneficioso por varios
aspectos. Volviendo a comparaciones fisicas, se
trataria de reducir la entropia del sistema y aumen-
tar su entalpia.

2. Apartado B
2.1. Fases

Estos proyectos podrian clasificarse en tres tipos
o dividirse en tres fases, segun el grado de difi-
cultad de su implantacion y desarrollo. Cada una
de estas tres fases representaria un sistema alter-
nativo o susbistema (Ss1, Ss2 y Ss3). Estos sub-
sistemas tendrian su propia oferta de factores (1,
f2 y f3) y demanda de factores (f1,/2 y f3), y su
propia productividad potencial (v1, v2 y v3) y real
(v1,v2yVva3).
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2.2. Fase 1

En la fase 1 podria fomentarse inicialmente un
entorno de demanda doméstico o comunitario en
las propias localidades de los trabajadores. Actual-
mente la demanda de mano de obra solicitada por
las empresas ha descendido a niveles minimos,
mientras que esa demanda en las economias
domésticas no ha descendido de la misma forma,
e incluso ha aumentado en algunos sectores como
el de la dependencia. Por otra parte, es posible
que haya una demanda potencial adicional de ser-
vicios complementarios en el ambito doméstico,
Ccomo servicios asistenciales de caracter educati-
VO, sanitario, técnico o administrativo, que permi-
tiese contratar a trabajadores con cierta cualifica-
cion que ofreciesen ese tipo de servicios, ademas
de los habituales, con jornadas a tiempo parcial y
remuneraciones similares a las del sector en la
actualidad. Estos trabajadores podrian ser con-
tratados por particulares o colectividades. Real-
mente, el plano doméstico abarca actividades muy
diversas, tal como ocurre en el empresarial, dife-
renciandose de este a veces s6lo por el ambito de
su aplicacion. En los ultimos afos, como conse-
cuencia de las transformaciones sociales, con la
mejora del nivel de formacion de los individuos, la
informatizacion y el acceso a internet en los hoga-
res, el acceso a la informacion, la mayor bancari-
zacion y cultura financiera de los particulares, el
teletrabajo desde el domicilio y otras innovacio-
nes, las economias domésticas actian de una
forma cada vez mas parecida a las empresas en
su gestion y toma de decisiones. Por este motivo,
las expectativas de los trabajadores sobre ese sec-
tor podrian mejorar si se tienen en cuenta estos
aspectos, y los trabajadores viesen la posibilidad
de obtener los ingresos necesarios para sus nece-
sidades con estos empleos y ademas pudiesen
desarrollar con ellos determinadas funciones para
las que se hubieran preparado profesionalmente.

Esta fase 1 supondria el desvio de parte de la
mano de obra potencial f del sistema S al subsis-
tema Ss1. La mano de obra desviada al subsiste-
ma seria f1. Este subsistema sera intensivo en
mano de obra y de baja inversion en capital, por
lo que no se esperaria una productividad tan ele-
vada como la productividad media del sistema ini-
cial de referencia S, de forma que vi<v.

2.3. Fase?2
Una segunda fase seria aquella que se refiere

a las iniciativas de nuevos emprendedores, auto-
NnomMos O cooperativistas, especialmente en pro-

yectos de entorno rural, como la rehabilitacion de
edificaciones o la reactivacion de explotaciones
agricolas abandonadas, combinados con servi-
cios complementarios de caracter hostelero, for-
mativo, deportivo, de ocio, caza o pesca. Estas
actividades tratarian de combinar otros aspectos
que no fueran solamente el descanso en lugares
mas o menos confortables, sino de ofrecer servi-
cios relacionados con nuevas inquietudes cultu-
rales, medioambientales, cientificas, artisticas, o
deportivas, aprovechando las condiciones propi-
cias del entorno natural para el estudio, el depor-
te o la inspiracion artistica. Estas explotaciones
podrian ser al mismo tiempo centros de forma-
cion de los visitantes y escuelas de practicas para
Sus propios miembros.

Estas iniciativas deberan basarse en la confi-
guracion adecuada de los tres factores de pro-
duccion tradicionales: recursos naturales, trabajo
y capital fisico o financiero (m, wy k), y tratar de
buscar una combinaciéon optima de estos facto-
res. Actualmente se encuentra disponible en mayor
medida el w debido al gran numero de desem-
pleados, mientras que el k y los rn serian mas
escasos. Parte de esos m vy k fisico en forma de
fincas rusticas sin explotar y edificaciones rurales
abandonadas, por lo que una alternativa podria
ser el arriendo o la cesion temporal a cambio de
la entrega de una parte del fruto obtenido o de la
rehabilitacion. Una vez acondicionadas las fincas
y las edificaciones, se estaria en condiciones de
iniciar su explotacion transformando ese capital
en un flujo de ingresos, como se transformaba la
Ep en Ec en el eiemplo mecanico, y parte de estos
ingresos podrian reinvertirse a su vez en el inmo-
vilizado, lo que incrementaria la produccion poten-
cial Pp de estas explotaciones, al igual que en el
ejemplo hidraulico anterior la Ec podria convertir-
se a su vez en Ep siguiendo el camino inverso al
inicial mediante un proceso de bombeo.

Estas actividades producirian un efecto doble-
mente beneficioso, ya que ademas de posibilitar
la ocupacion de trabajadores desempleados, per-
mitiria la reactivacion de medios de produccion
obsoletos o inutilizados y su transformacion en
capital productivo, sin una excesiva aportacion
dineraria. La fase 2 entrafia una mayor dificultad
y mayor incertidumbre que la fase 1, por lo que
se necesitaria una mayor formacion practica y
adiestramiento previo. Esta fase 2 estaria orien-
tada principalmente a la absorcion de mano de
obra desempleada de los nulcleos urbanos y su
recolocacion en zona rurales poco habitadas. Pre-
cisamente, algunas de las regiones mas pobla-
das y urbanizadas del pais, y por tanto de mayor
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cantidad de poblacion desempleada, limitan con
las regiones mas deshabitadas.

Esta fase 2 también supondria la absorcion de
parte de la fuerza laboral f desaprovechada por el
sistema inicial. La parte de mano de obra absor-
bida por el subsistema Ss2 seria f2. Aqui prevale-
cerian las iniciativas de caracter empresarial como
auténomos, cooperativas, sociedades laborales,
etc., y se incorporarian otros factores de capital
fisico que permitirian obtener una productividad
mayor que en la fase 1, de forma que v2>v1. A
medida que la productividad real v2 aumentase
con la adaptacion gradual del capital y la mejora
de las explotaciones, aumentaria el atractivo para
la llegada de nuevos emprendedores a este sub-
sistema. Por otro lado, para no supeditar excesi-
vamente el desarrollo de estos proyectos a la
demanda externa, deberia tratar de crearse una
especie de mercado interno en algunas de las
comunidades creadas para esas iniciativas, como
se indica en la fase siguiente.

2.4. Fase 3

La tercera fase del proyecto consistiria en la for-
macion de una serie de grupos para el desarrollo
de pequenos nucleos experimentales, semiautar-
quicos econdmicamente, especialmente destina-
dos a la autoproduccion y autoconsumo en esas
comunidades, para fomentar el empleo y su desa-
rrollo, e incluso contribuir a la regeneracion del teji-
do econdémico del entorno.

Generalmente, el consumo del trabajador de-
sempleado suele ser bastante inferior a su poten-
cial de consumo normal, y su produccion es nula.
Si el trabajador tuviera la posibilidad de autopro-
ducir parte de los bienes que necesita, su con-
sumo se elevaria en el importe equivalente al valor
de esos articulos y pasaria a ser consumidor-auto-
productor, generando una forma de autoempleo.
Posteriormente una parte de la produccion podria
destinarse al intercambio (p.gj. articulos de arte-
sania, servicios de hosteleria, ocio, actividades
formativas, etc.) para obtener aquellos bienes
necesarios para su consumo o para la propia
autoproduccion.

La autoproduccion podria realizarse a nivel
colectivo en agrupaciones o comunas, con ges-
tion participativa de todos sus miembros y vida en
comun para facilitar la cooperacion y las transac-
ciones, en poblaciones reducidas para hacer los
proyectos mas manejables, con transacciones
internas entre sus miembros, y valorando los
articulos y los servicios intercambiados con crite-
rios de costes y de mercado, registrando estas

transacciones mediante anotaciones contables
para su control, lo que ademas permitiria la com-
probacion de la produccion y del crecimiento real
de estas unidades. A su vez estos grupos podrian
llevar a cabo intercambios con otros grupos simi-
lares y con su entorno, para la obtencion de otros
bienes y servicios. Estas iniciativas deberian pro-
barse previamente en centros de préacticas o labo-
ratorios especificos, para hacer simulaciones y
ensayos sobre esta especie de economias
moleculares, antes de su implantacion definitiva,
como ocurre con los cultivos en viveros e inver-
naderos, seleccionando para ello grupos forma-
dos por individuos con la formacion profesional y
las aptitudes adecuadas, a los que habria que
entrenar y disciplinar previamente para este fin.
Una vez establecidos los primeros nucleos, se
obtendria un mayor conocimiento y experiencia
de su funcionamiento, lo que facilitaria el estable-
cimiento de los siguientes.

Otros inconvenientes para esta fase 3, al igual
que la fase 2, como el aislamiento y el alejamien-
to de los nucleos rurales, podrian paliarse con los
nuevos sistemas de comunicaciones como la tele-
fonia movil e internet, por lo que las actividades
no tendrian que ser necesariamente solo de carac-
ter artesanal o gremial, sino que podrian desa-
rrollarse otras actividades relacionadas con las
tecnologias actuales. También podria ser una
oportunidad para que algunos de estos nlcleos
rurales saliesen de su abandono.

Esta fase tendria una dificultad mayor que las
dos anteriores, por lo que deberia planificarse de
una manera mas minuciosa, ya que se desarrolla-
ria a menudo en circunstancias extremas y seria
una mezcla de economia de subsistencia, de true-
que y de mercado. Incluso podria estimularse el
ritmo de autoproduccion y de consumo interno de
estas unidades para fomentar su crecimiento,
aumentando el volumen de transacciones entre
sus miembros e introduciendo productos y servi-
cios con mayor valor afladido, y al mismo tiempo
estableciendo comparaciones estadisticas y cier-
to grado de competitividad entre las distintas agru-
paciones para aumentar su dinamismo.

La fase 3 serviria al igual que las anteriores para
absorber parte del excedente de la fuerza laboral f
del sistema S. En este caso la mano de obra absor-
bida por Ss3 seria 3. Su productividad depende-
ria entre otras cosas del empleo de capital fisico,
sin embargo, se diferenciaria de las anteriores fun-
damentalmente en la capacidad de generar su pro-
pia demanda y de esa forma variar el nivel de pro-
duccion. Esto seria posible hacerlo en unidades de
pequeno tamafio como estas. Una aceleracion del
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consumo interno de estas unidades podria dar lugar
a un aumento de la produccion autéctona. Para
que se mantenga la igualdad Pp = fvtr, un aumen-
to en la cifra del primer miembro Pp supondra a su
vez el aumento en alguna de las variables del
segundo miembro o de ambas a la vez, fy/o v,
suponiendo que se mantienen invariables las remu-
neraciones unitarias r, es decir, que habra aumen-
tado el volumen de empleo de los factores y/o su
productividad. Lo mismo podria decirse en el caso
de la produccion real Pec=fVv't r’. Si estos factores
aumentan en la proporcidn en gque estuviesen com-
binados inicialmente, y el mayor peso proporcional
correspondiese a la mano de obra, esto podria
suponer un aumento de la demanda de mano de
obra por parte de este subsistema Ss3. La posibi-
lidad de acelerar el consumo y la produccion de
forma auténoma, le dara una ventaja adicional res-
pecto de los subsistemas anteriores, es decir, en
el caso de la fase 3 el ritmo de produccion y de
consumo dependerian fundamentalmente del pro-
pio subsistema y no tanto de la demanda extema.
Su crecimiento estaria impulsado por ese aumen-
to de produccion y consumo, y limitado por aque-
llos recursos mas escasos y otros aspectos como
los rendimientos y utilidades decrecientes. El hecho
de poder planificar el ritmo del consumo vy la pro-
duccidon en estas unidades de pequeno tamafo,
permitiria un aumento de la velocidad y del creci-
miento en los intercambios internos superior a los
de la demanda externa, en la que no se puede influir
de la misma manera, ya que depende de las con-
diciones del entorno. Serfa como la diferencia entre
un motor de combustion con entrada de aire a pre-
sion atmosférica y un motor dotado de turbocom-
presor, que hace aumentar su potencia y su rendi-
miento termodinamico.

Para lograr ese propdsito, estas unidades debe-
rian estar sometidas a una programacion de su
consumo y de su produccion. El aumento del con-
sumo interno deberia planificarse como paso pre-
vio al aumento de la demanda de factores de pro-
ducciéon que se quiere conseguir, especialmente
de mano de obra. Si un individuo consumiera
exclusivamente los bienes y servicios que él pro-
duce de forma individual, no podria plantearse un
CONSUMO superior a su capacidad de produccion.
Pero si se repartieran el trabajo entre dos indivi-
duos, especializandose cada uno en la produc-
cion de determinados bienes o servicios, esta
especializacion harfa aumentar su productividad,
como ya se decia, por lo que de esa forma el nivel
de produccion y de consumo per cdpita podria
situarse por encima del nivel de produccion y de
consumo que se obtendria de forma individual.

Si ponemos como ejemplo el caso de un tra-
bajador individual que consuma integramente su
produccion y que desease aumentar su consumo
si tuviera esa posibilidad, podria plantearse la incor-
poracion de un nuevo trabajador con igual capa-
cidad de produccion individual y necesidades de
consumo equivalentes al primer trabajador, de
forma que al unirse ambos trabajadores podrian
especializarse en distintos trabajos para lograr una
mayor productividad y una produccion superior a
la que se obtendria de forma individual. Supon-
gamos que en este caso el aumento de la pro-
ductividad fuese un 50%, de forma que la pro-
duccién conjunta de estos 2 trabajadores seria 3
veces la produccion de cada trabajador de forma
individual, por lo que su consumo podria incre-
mentarse en la misma medida. Esto mismo podria
repetirse incluyendo un tercer trabajador, si estos
trabajadores estuviesen dispuestos a seguir
aumentado su consumo, y en este caso podria-
MOos suponer que la productividad seria mayor que
la anterior al haber mas trabajadores que antes y
por tanto mas especializacion. Supongamos, por
ejemplo, que la productividad fuese en este caso
un 66% superior a la individual, por lo que el con-
sSumo podria elevarse en el mismo porcentaje. La
producciéon conjunta de los 3 trabadores, por lo
tanto, seria equivalente a 5 veces la produccion
que cada uno realizase de forma individual.

Podria seguirse asi indefinidamente, aunque
con las restricciones anteriormente indicadas, de
forma que irflamos incorporando un nuevo traba-
jador a medida que los anterior es decidiesen
aumentar su consumo por encima de su capaci-
dad de produccion, y suponiendo que la produc-
tividad seguiria aumentando con la especializacion
al trabajar en grupos cada vez mas numerosos.

De esta forma, la evolucion de la produccion
total del ejemplo anterior, en unidades de produc-
cion individual dividida por el nimero de trabaja-
dores empleados, podria representarse mediante
la siguiente serie:

1,3/2,5/3,7/4,9/5,......, (2-(1/n)),
de manera que, como consecuencia de esta
especializacion, los incrementos de productivi-
dad serian:

M, (1,5), (1,66), (1,75), (1,8),....(2-(1/n)).

A su vez, podria representarse la evolucion del
numero total de trabajadores empleados en cada
momento respecto al total anterior con esta otra
serie:

1,2,3/2,4/3, 5/4,...., (1+(1/n)),
por lo que el aumento relativo del empleo seria:

(1,(2),(1,5),(1,33),(1,25),....(1+(1/n)).

Es decir, que irlan aumentando tanto el empleo
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como la productividad, aunque esta en mayor
medida que el empleo, de acuerdo con los supues-
tos del ejemplo, de forma que la serie del aumen-
to de la productividad seria creciente y la del
aumento relativo del empleo seria decreciente. Esta
situacion, por otra parte, parece ser que también
se ha dado en la realidad. Estas series represen-
tarian las curvas del aumento de la productividad
y del crecimiento relativo del empleo. Si las fun-
ciones de estas curvas fueran continuas, aunque
no es ese el caso, tendriamos una derivada cre-
ciente en la curva del aumento de la productividad
y una derivada decreciente en la del aumento rela-
tivo del empleo.

Segun este ejemplo la produccion individual del
primer trabajador, considerando como Unico fac-
tor la mano de obra y haciendo unitarias todas las
variables para su simplificacion, seria P(/)=fvir, por
lo que, como se veia en la primera serie, a medi-
da que se anadiese un nuevo trabajador, la pro-
duccién conjunta en términos de la primera seria:

P() = fvtr

P = (2)(1,5v)tr = 3P())

Pl = (3f)(1,66v)tr = 5P(/)

P(n) = (n)(2-(1/m)V)tr= (2n-1)P(/)

Si clasificamos estos tres subsistemas por su
autonomia de crecimiento y de generacion de
empleo, podriamos decir que irian en orden ascen-
dente, situandose el Ss3 en el de mayor nivel de
potencial y Ss1 en el menor.

3. Conclusién

En este trabajo se ha planteado el problema
del potencial productivo no utilizado actualmen-
te por el sistema econdémico, especialmente en
lo referente al empleo de mano de obra, recu-
rriendo a la utilizacion de algunos ejemplos fisi-

cos al darse ciertas similitudes con esta materia,
como se ve también en la terminologia que se
viene empleando habitualmente para expresar
algunos conceptos econdémicos, como elastici-
dad, liquidez, apalancamiento, y muchos otros.
También se han hecho algunas observaciones
sobre determinados aspectos con cierto com-
ponente psicolégico, como las expectativas y
necesidades de los individuos, que también influ-
yen en el potencial de demanda y oferta de los
factores. Por Ultimo, se han planteado unos cau-
ces alternativos para dar salida a parte de la
capacidad productiva no utilizada por el sistema,
mediante el disefio y creacion de algunos siste-
mas complementarios o subsistemas, su planifi-
cacion y desarrollo, clasificandolos por orden de
complejidad y estableciendo una serie de fases
secuenciales de implantacion. ]

RESUMEN

Este articulo hace un enfoque particular del problema
del desempleo y del potencial de la mano de obra deso-
cupada, recurriendo a algunos sencillos ejemplos de fisica
y a otros aspectos de caracter psicologico, desarrollando
posteriormente algunas alternativas de empleo, agrupadas
en tres fases. La primera fase se refiere a la demanda poten-
cial de servicios complementarios que se pueden encon-
trar en las economias domésticas. La segunda propone la
realizacion de determinadas actividades, como la reactiva-
cion de explotaciones agrarias abandonadas y la rehabili-
tacion de inmuebles para actividades de caracter tradicio-
nal. Y la tercera fase se refiere a la creacion de nucleos
experimentales para la autoproduccion, con una cierta auto-
nomia econémica, que les permita el desarrollo de un mer-
cado propio.

Palabras clave: Desempleo, Sistema, Potencial, Alternati-
vas y Expectativas.
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La produccion en los sectores madrilefios
durante los ciclos econdmicos recientes

Simon Sosvilla
Departamento de Fundamentos del Analisis Economico I, UCM

1. Introduccién

El crecimiento econdmico consiste en un
aumento sostenido de la producciéon agregada
real a lo largo del tiempo, ya que a medida que
se incrementa dicha producciéon agregada, se
expande el volumen de bienes y servicios dispo-
nibles para la sociedad, elevando el bienestar de
Sus ciudadanos.

Sin embargo, si bien las economias crecen en
términos reales en el tiempo, experimentan varia-
ciones importantes en sus tasas de crecimiento real.
Asi como las mareas crecen y decrecen, las eco-
nomias se expanden y se contraen, alterandose
periodos mas 0 menos prolongados de tasas altas
con otros de menor crecimiento o, incluso, de cre-
cimiento negativo. Estas fluctuaciones en la activi-
dad econdmica agregada reciben el nombre de
ciclos econdmicos y son recurrentes (es decir, se
repiten una y otra vez), pero irregulares (es decir, no
siempre presentan la misma duracion o intensidad).

En este trabajo se presenta un analisis del com-
portamiento de la actividad econdmica real de la
economia madrilena en los ciclos recientes, exa-
minando la evolucion de las aportaciones al creci-
miento de la actividad productiva de las distintas
ramas productivas durante el periodo 1980-2007,
haciendo especial énfasis en su evolucion a lo largo
del ciclo econémico.

El trabajo se organiza de la siguiente forma.
En la secciéon 2 se presenta la base de datos
utilizada y se expone brevemente la metodolo-
gia empleada, mientras que la eccion 3 ofrece
los resultados empiricos obtenidos. Por ultimo,
en la seccidon 4 se ofrecen algunos comentarios
finales.

2. Datos y metodologia

Hemos utilizado la base de datos DBMORES
(Bustos y cols., 2008), extendida hasta el aho 2007
utilizando datos de la Contabilidad Regional de

Espana (Base 2000) del Instituto Nacional de Esta-
distica. A partir de ambas fuentes hemos obteni-
do series homogéneas a precios constantes del
ano 2000 de la produccion total y de veinte ramas
productivas medidas en términos de Valor Anadi-
do Bruto a precios basicos (VABpb) durante el
periodo 1980-2007.

Las ramas productivas objeto de estudio son
las siguientes: Agricultura y pesca; Industria
extractiva y energética; Alimentacion, bebidas y
tabaco; Textil, confeccion, cuero y calzado;
Papel, edicion, industrias graficas; Quimica; Cau-
cho y pléstico; Productos mineros no metalicos;
Metalurgia y productos metalicos; Maquinaria y
equipo mecanico; Equipo eléctrico, electrénico
y Optico; Material de transporte; Industrias manu-
factureras diversas; Construccion; Comercio y
hosteleria; Transporte y comunicaciones; Inter-
mediacion financiera; Alquiler de inmuebles resi-
denciales; Otros servicios de mercado; Servicios
de no mercado o administraciones publicas.

A partir de estos datos, en primer lugar, cal-
cularemos las contribuciones de cada una de
estas ramas productivas al crecimiento real de
la economia madrilefia, descomponiendo la tasa
de crecimiento de la produccion agregada real
como suma ponderada de las tasas de creci-
miento de las distintas ramas pr oductivas,
tomando como pesos el porcentaje que repre-
senta cada una de ellas en el total el afno inme-
diatamente anterior:

VABOD _ 1 1 2 0 3 3 noAn
PP = 0Py + O P + Oy Py + ..+ 0P

donde p,8°" y p/, representan las tasas de creci-
miento real del VABpb y de la rama i desde el
periodo t-1 al periodo t y donde o, ; denota el
peso de la rama productiva i sobre el VABpb total
en el periodo t-1 [of,_; = (VABpbY_, / VABpbY.,)].
Tal como se aprecia en la ecuacion anterior, cada
uno de los términos o/, ; p'; constituye la contri-
bucion de la rama productiva i al crecimiento del
VABpb en el periodo t.
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En segundo lugar, y siguiendo a Learmer
(2007), procederemos a descomponer las contri-
buciones de cada una de las ramas productivas
al crecimiento del empleo total en normales y
extraordinarias. Para ello, aplicamos el filtro pro-
puesto por Hodrick y Prescot (1997) a las series
de contribuciones para obtener las tendencias,
que identificamos como contribuciones norma-
les. Posteriormente, calculamos la diferencia entre
las contribuciones originales y las contribuciones
normales para obtener las contribuciones extra-
ordinarias de cada componente al crecimiento real
de la producciéon agregada.

Como quiera que nos interesa analizar el com-
portamiento de las distintas ramas productivas a
lo largo del ciclo econdmico, hemos de ocupar-
nos seguidamente de caracterizar adecuada-
mente dicho ciclo para la economia madrilefa a
partir de los datos disponibles. En este sentido,
ECRI (2009) senala la existencia de dos fases
expansivas en la economia espanola durante el

periodo objeto de estudio (que irian desde 1984
a 1991 y desde 1993 a 2008) y dos fases rece-
sivas (que abarcarian los subperiodos 1980-1984
y 1991-1993). En este trabajo tomaremos estas
fases como representativas también del ciclo eco-
noémico madrileno.

3. Resultados empiricos

El grafico 1 ofrece la evolucion de la tasa de
crecimiento del VABpb de la economia madrilefa
en euros de 2000 y las contribuciones a dicha
tasa de cada una de las veinte ramas producti-
vas examinadas.

Como se aprecia, la rama que mas ha aporta-
do al crecimiento real en promedio durante el
periodo examinado son los otros servicios de mer-
cado (que explicaria un 23,84%), seguida del
comercio y la hosteleria (que serian responsables
en media de un 15,61% de dicho crecimiento),

GRAFICO 2

CRECIMIENTO REAL Y CONTRIBUCION DE LAS RAMAS PRODUCTIVAS

(En porcentaje)
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CUADRO 1
CONTRIBUCIONES NORMALES MEDIAS AL CRECIMIENTO DURANTE EL CICLO ECONOMICO
(Puntos porcentuales)

REC80-84 EXP84-91 REC91-93 EXP93-07
Agricultura y pesca -0,01 -0,01 0,01 0,00
Industria extractiva y energética 0,12 0,11 0,08 0,05
Alimentacion, bebidas y tabaco 0,05 0,06 -0,01 0,00
Textil, confeccion, cuero y calzado 0,02 0,01 0,00 -0,01
Papel, edicion, industrias gréaficas 0,06 0,13 0,04 0,07
Quimica 0,03 0,08 0,06 0,06
Caucho y plastico 0,00 0,02 0,01 0,01
Productos mineros no metalicos -0,08 0,01 0,03 0,03
Metalurgia y productos metélicos -0,05 0,06 0,02 0,07
Maquinaria y equipo mecanico -0,04 0,02 0,03 0,04
Equipo eléctrico, electronico y Optico 0,06 0,12 0,02 0,00
Material de transporte 0,00 0,11 0,00 0,04
Industrias manufactureras diversas -0,01 0,04 0,02 0,01
Construccion -0,45 0,22 0,27 0,36
Comercio y hosteleria 0,31 0,69 0,36 0,55
Transporte y comunicaciones 0,31 0,69 0,36 0,55
Intermediacion financiera 0,21 0,43 -0,14 0,38
Alquiler de inmuebles residenciales 0,17 0,15 0,14 0,15
Otros servicios de mercado 0,55 0,68 0,71 0,98
Servicios de no mercado 0,46 0,69 0,57 0,41

Fuente: Elaboracion propia.

los servicios de no mercado (14,37%) y el trans-
porte y las comunicaciones (13,74%).

Por su parte, el cuadro 1 ofrece las contribu-
ciones normales medias al crecimiento econdmi-
co en cada una de las fases del ciclo observadas
durante el periodo muestral analizado. Durante la
recesion experimentada entre 1980 y 1984, des-
taca el comportamiento negativo de las ramas de
construccion (con una contribucion normal media
de -0,45 puntos porcentuales), la metalurgia y los
productos metalicos (-0,05 puntos), la maquina-
ria y equipo mecanico (-0,04 puntos) y la agricul-
tura (-0,01 puntos), que contrasta con el impulso
registrado durante ese subperiodo en otros servi-
cios de mercado (con una contribucion normal
media de +0,55 puntos porcentuales), en los ser-
vicios de no mercado (+0,46 puntos), el comercio
y hosteleria (+0,31 puntos) y en el transporte y
comunicaciones (+0,31 puntos). En la expansion
que cubre los afos 1984 a 1991, sobresale el vigo-
roso comportamiento de los servicios de no mer-
cado, el comercio v la hosteleria y el transporte y
comunicaciones (todos ellos con una contribucion
normal media de +0,69 puntos porcentuales) y de
los otros servicios de mercado (+0,68 puntos), asi
como, en menor medida, de la intermediacion finan-
ciera (+0,43 puntos), en tanto que la agricultura es

la Unica rama que no anade dinamismo a la acti-
vidad econdémica (con una contribucioén normal
media de -0,01 puntos porcentuales). Respecto a
la breve recesion registrada entre 1991 y 1993,
cabe sefalar el comportamiento negativo en la
intermediacion financiera (con una contribucion
normal media de -0,14 puntos porcentuales) y en
la alimentacion, bebidas y tabaco (-0,01 puntos),
asi como el empuje experimentado en otros ser-
vicios de mercado (+0,71 puntos), en los servicios
de no mercado (+0,57 puntos), el comercio y la
hosteleria y en el transporte y las comunicaciones
(ambos con +0,36 puntos). Finalmente, durante la
fase alcista registrada entre 1993 y 2008, llama la
atencion el importante estimulo a la produccion
de los otros servicios de mercado (con una con-
tribucion normal media de +0,98 puntos porcen-
tuales), el comercio y la hosteleria y en el trans-
porte y las comunicaciones (ambos con +0,55
puntos), los servicios de no mercado (+0,41 pun-
tos) y la intermediacion financiara (+0, 38).

El cuadro 2 recoge las contribuciones extra-
ordinarias medias al crecimiento econdémico en
cada una de las fases del ciclo que tuvieron lugar
durante el periodo analizado. De dicho cuadro se
desprende que, en la recesion observada entre
1980 y 1984, destaca la debilidad que sobre la
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CUADRO 2
CONTRIBUCIONES EXTRAORDINARIAS MEDIAS AL CRECIMIENTO
DURANTE EL CICLO ECONOMICO

REC80-84 EXP84-91 REC91-93 EXP93-07
Agricultura y pesca 0,01 0,00 0,01 0,00
Industria extractiva y energética -0,06 0,05 -0,05 0,00
Alimentacion, bebidas y tabaco -0,01 0,00 0,01 0,00
Textil, confeccidn, cuero y calzado -0,01 0,00 -0,01 0,00
Papel, edicion, industrias graficas -0,01 0,02 -0,01 0,00
Quimica -0,08 0,01 -0,05 0,00
Caucho y plastico -0,01 0,01 -0,03 0,00
Productos mineros no metalicos 0,00 0,00 -0,02 0,00
Metalurgia y productos metalicos 0,06 -0,01 -0,08 0,00
Maquinaria y equipo mecanico -0,02 0,00 -0,01 0,00
Equipo eléctrico, electrénico y dptico -0,01 0,01 -0,17 0,01
Material de transporte 0,00 -0,01 -0,03 0,01
Industrias manufactureras diversas -0,01 0,00 0,01 -0,01
Construccion 0,04 0,05 -0,26 -0,01
Comercio y hosteleria -0,08 -0,03 -0,23 0,01
Transporte y comunicaciones -0,01 0,00 -0,11 -0,01
Intermediacioén financiera -0,09 0,09 -0,17 -0,01
Alquiler de inmuebles residenciales 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros servicios de mercado 0,07 -0,05 -0,05 0,01
Servicios de no mercado -0,01 0,02 -0,17 -0,02

Fuente: Elaboracion propia.

actividad econdmica ejerce la intermediacion
financiera (con una contribucion extraordinaria
media de -0,09 puntos porcentuales) y el comer-
cio y la hosteleria (-0,08 puntos), asi como el com-
portamiento positivo de los otros servicios de
mercado (+0,07 puntos) y la metalurgia (+0,06
puntos). Respecto a la expansion registrada entre
1984 y 1991, sobresale el impulso a la produc-
cion agregada de la intermediacion financiera (con
una contribucion extraordinaria media de +0,09
puntos porcentuales) y la construccion y la indus-
tria extractiva (ambas con +0,05 puntos), mien-
tras que los otros servicios de mercado (-0,05
puntos) y el comercio y la hosteleria (-0,03 pun-
tos) restan empuje a la actividad real. Por su
parte, para la recesion experimentada entre 1991
y 1993, resalta el comportamiento negativo de
construcciéon (con una contribucion extraordina-
ria media de -0,26 puntos porcentuales), el
comercio y la hosteleria (-0,23 puntos) y el equi-
po eléctrico, la intermediacion financiera y los ser-
vicios de no mercado (todos ellas con -0,17 pun-
tos), asi como el hecho de que las Unicas ramas
que muestran una contribucion extraordinaria
media positiva sea la agricultura, la alimentacion,
bebidas y tabaco y las industrias manufacture-
ras diversas (todas ellas con +0,01 puntos). Por

Ultimo, durante la fase alcista ocurrida entre 1993
y 2008, cabe sefialar que los servicios de no mer-
cado aportan debilidad a la actividad econdmi-
ca (con una contribucién extraordinaria media de
-0,02 puntos porcentuales), asi como las indus-
trias manufactureras diversas, la construccion y
el transporte y las comunicaciones (todas ellas
con -0,01 puntos), mientras que las ramas de
equipo eléctrico, electronico y optico, material de
transporte, comercio y hosteleria y otros servi-
cios de mercado contribuyen al empuje en la pro-
duccion agregada (todas ellas con una contribu-
cion extraordinaria media de +0,01 puntos).

4. Consideraciones finales

Las economias espanola y madrilefia se enfren-
tan a una severa recesion generada por la crisis
financiera internacional que se ha solapado con
la correccion que se venia registrando en el mer-
cado inmobiliario, lo que ha dado lugar a una
intensa caida de la actividad econdmica y a un
proceso de rapida destruccion de empleo. Ante
estas circunstancias se hace prioritario iniciar una
nueva senda de crecimiento basada en un patréon
mas productivo y sostenible, que potencie sec-
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tores competitivos y que contribuyan a la crea-
cion y consolidacion del empleo.

Este trabajo ha intentado arrojar luz sobre qué
sectores pueden ser la base de un nuevo mode-
lo productivo de la economia madrilena para supe-
rar las debilidades registradas en la actualidad.
Para ello, se ha analizado el comportamiento en
materia de actividad durante las expansiones de
veinte ramas productivas mediante la aplicacion
de la metodologia propuesta por Leamer (2007),
gque se basa en la descomposicion de las aporta-
ciones al crecimiento de cada una de estas ramas
en normales y extraordinarias.

Los resultados obtenidos para las aportaciones
normales sugieren la construccion, la metalurgia
y los productos metélicos, la maquinaria y equipo
mecanico y la agricultura habrian contribuido a la
recesion registrada entre 1980 y 1984, mientras
que los otros servicios de mercado, los servicios
de no mercado, el comercio y hosteleria 'y en el
transporte y comunicaciones habrian ayudado a
suavizar dicho episodio bajista. En la expansion
que cubre los afnos 1984 a 1991, destaca el com-
portamiento de los servicios de no mercado, el
comercio y la hosteleria, el transporte y comuni-
caciones y los otros servicios de mercado que
habrian coadyuvado a la fortaleza de la produc-
cion agregada. Respecto a la breve recesion regis-
trada entre 1991 y 1993, cabe sefalar el com-
portamiento negativo en la intermediacion financiera
y en la alimentacion, bebidas y tabaco, asi como
el empuje experimentado en otros servicios de
mercado y en los servicios de no mercado. Por
ultimo, durante la fase alcista registrada entre 1993
y 2008, sobresale el vigoroso estimulo de los otros
servicios de mercado, el comercio y la hosteleria
y el transporte y las comunicaciones.

En lo relativo a las contribuciones extraordi-
narias al crecimiento real, destaca la debilidad de
la intermediacion financiera y del comercio y la
hosteleria durante la recesion registrada entre
1980y 1984, asi como el comportamiento posi-
tivo del el comercio y la hosteleria y de los otros
servicios de mercado. En cuanto a la expansion
observada entre 1984 y 1991, destaca el impul-

so de la intermediacion financiera, la construc-
cion y la industria extractiva. Por su parte, para
la recesion que tuvo lugar entre 1991 y 1993,
sobresale el comportamiento negativo de cons-
truccion y el comercio y la hosteleria, asi como
el leve empuje de la agricultura, la alimentacion,
bebidas y tabaco y las industrias manufacture-
ras diversas. Durante la Ultima fase alcista que
se extiende entre 1993 y 2008, cabe sefalar la
tenue presion negativa ejercida por los servicios
de no mercado.]
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RESUMEN

Este trabajo aplica la descomposicion propuesta por
Leamer (2007) entre aportaciones normales y extraordina-
rias a veinte ramas productivas de la economia madrilefia
con el objetivo de examinar su comportamiento en activi-
dad real durante las expansiones, de forma que nos ayude
a identificar ramas con mayor potencial para dinamizar el
crecimiento econdmico y la creacion de puestos de traba-
jo cuando se alcance de nuevo la senda de la reactivacion.

Palabras clave: Ciclos econdmicos, Empleo, Produccion,
Series temporales, Sectores productivos, Madrid.
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La hora de los economistas

Luis Perdices y
Thomas Baumert (coord.)

Ecobook-Editorial del Economista,
Madrid, 2010, 654 pags.

Para conmemorar el quincuagésimo
aniversario del Plan de Estabilizacion,
los profesores Luis Perdices de Blas y
Thomas Baumert han tenido la feliz idea
de coordinar un libro de gran interés
para conocer de primera mano la
historia econémica de Espafia contada
por sus propios protagonistas. Se trata
de una serie de semblanzas biogréficas
y entrevistas, actuales y pasadas, a los
cuarenta economistas que mas han
contribuido a la modernizacion de

la economia espafiola.

En la lista de los cuarenta no faltan

las grandes figuras histéricas de la
economia espanola moderna, como
Antonio Flores de Lemus, Luis de
Olariaga, Valentin Andrés Alvarez,

José Castafieda, Roman Perping,
Manuel de Torres, Ramén Carande

y José Larraz (echo en falta en esta
primera lista a German Bernacer el
economista espafiol mas reconocido
entonces fuera de Espana por, entre
otros, John M. Keynes, Dennis H.
Robertson, Hjalmar Schacht,

Jacques Rueff y Henry C. Wallich).

La lista contintia con otras figuras
posteriores directamente involucradas
en el Plan de Estabilizacion de 1959,
como Alberto Ullastres, Joan Sarda 'y
Manuel Varela, asi como Luis Angel
Rojo y Ramén Tamames que, en 1957,
ingresaron en el cuerpo de Técnicos
Comerciales del Estado y trabajaban
en la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Comercio a las 6rdenes
de Manuel Varela, y, por supuesto,
Enrique Fuentes Quintana, que era el
director de Estudios de dicho ministerio
y que, ademas, casi veinte afos mas
tarde, fue el coordinador de los Pactos
de la Moncloa como vicepresidente
econdémico del Gobierno de Adolfo
Suérez, que fue otra de las decisiones
de politica econdémica mas importantes
en la historia econémica reciente

de Espana.

Asimismo, incluye otros economistas
tan importantes como Lucas Beltran,
Angel Alcaide, Fabian Estapé, José Luis
Sampedro, Juan Velarde, José Angel
Sénchez Asiain, José Barea, Joaquin
Muns, Gonzalo Anes, Pedro Schwartz,
Gabriel Tortella y Ernest Lluch. También
incluye a otros economistas distinguidos
como José T. Raga, Victorio Valle,
Juan Ramén Cuadrado, Andrés Suarez,
Manuel Lagares, Alvaro Cuervo, Luis
Gamir, José Luis Garcia Delgado, Emilio
Albi, Eugenio Domingo, Jesus Huerta
y otros dos economistas que han
logrado ser catedraticos en dos grandes
universidades de Estados Unidos,
Andreu Mas-Colell (Harvard) y Xavier
Sala i Martin (Columbia). La lista también
incluye a una economista britanica que
ha dedicado su vida al pensamiento
econémico espanol, como es el caso
de Marjorie Grice-Hutchinson, discipula
de Von Hayek.

Finalmente, el libro contiene una
entrevista muy interesante que Luis

de Olariaga realiz6, para el periodico

El Sol, a John Maynard Keynes, que,
en su primer y Unico viaje a Madrid
acompanado de su esposa, Lidia
Lopokova, pronuncié una conferencia
en la Residencia de Estudiantes sobre
la «Posible situacion econémica de
nuestros nietos» el dia 10 de junio

de 1930, cuando la Gran Depresion
estaba en su apogeo, en la que hizo
predicciones para 2030. También dijo
que era la hora de la economia y de la
politica. Por cierto que, al dia siguiente,
Keynes concedio otra entrevista a

El Debate, realizada por Antonio
Bermudez Canete en la que decia,
entre otras cosas, que la economia
desapareceria como ciencia y

serfa sustituida por la técnica.
Asimismo, incluye otra entrevista de
gran interés a Friedrich Ausgust von
Hayek, en su segunda visita a Madrid,
que realizé Carlos Rodriguez Braun en
marzo de 1989, tres afios antes de

su fallecimiento. Hayek cuenta que
cuando Keynes murié en 1946 de un
infarto, le dijje a mi esposa: ahora yo
soy el economista mas famoso. Sin
embargo, lo que ocurrid fue lo contrario
ya que, a su muerte, Keynes fue

santificado y mi reputacion se
derrumba y por las tres siguientes
décadas el mundo fue gobernado por
ideas keynesianas. Pero la gente
termind descubriendo que el
keynesianismo no funciona porque hay
un punto clave que Keynes paso por
alto: no es la inflacion la que permite
mantener el empleo, sino la aceleracion
de la inflacion. Solo una inflacion que
es mayor a la que el publico espera,

€es capaz de crear ocupacion extra.
Hayek se referia a que la curva de Phillips
habia fracasado y las expectativas
racionales habian tomado la delantera y
que él habia sobrevivido para verlo.

El gran interés de este libro reside

tanto en las excelentes semblanzas
biograficas que hacen otros
economistas muy distinguidos

de los cuarenta elegidos, que son muy
acertadas y detalladas, como en las
mismas entrevistas en las que los
citados economistas cuentan sus
ideas, su pensamiento y sus
experiencias personales y profesionales
en distintos momentos histéricos de la
economia espafiola, lo que permite al
lector conocer de primera mano su
vision y sus preocupaciones de dichos
momentos. Esta es la razdn para que la
lectura de este libro sea imprescindible
para cualquier economista o persona
interesada en conocer mejor la historia
reciente del pensamiento econdémico
espanol y, al mismo tiempo, tener una
vision de la realidad econdémica de
Espana de la mayor altura.

Dado que las entrevistas estan
realizadas en distintas épocas y a
distintos economistas que no siempre
coinciden y que cada uno tiene su
propia historia y experiencia, la
diversidad de opiniones y temas es otra
de las ventajas de haber conseguido
acumularlas en este libro.

Ademas de felicitar a ambos
coordinadores de este libro por la
excelente idea que han tenido, aunque
hayan reconocido que se han inspirado
en un libro de Paul Samuelson y William
Barnett, Inside the economist’s mind.
Conversations with eminent
economists, que vayan preparando
otro sobre el creciente nimero de
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jovenes y no tan jévenes economistas
espafoles que cada vez tienen un
mayor y merecido peso en el &mbito
internacional y que haran que la politica
economica espanola sea cada vez
mejor.

Guillermo de la Dehesa

NOTA

Este libro ha sido presentado en el Colegio de
Economistas de Madrid, en un acto publico
celebrado el 18 de noviembre de 2010, en el
que intervinieron Juan Velarde, catedratico eme-
rito de la UCM y vicepresidente de la Real Aca-
demia de Ciencias Morales y Politicas;, Manuel
Lagares, catedratico de Hacienda Publica de
la Universidad de Alcala: Juan E. Iranzo, deca-
no-presidente del Colegio de Economistas de
Madrid y director general del Instituto de Estu-
dios Econoémicos; y Luis Perdices de Blas,
decano de la Facultad de Ciencias Econémi-
cas y Empresariales de la UCM.

La gran recesion.
Perspectivas globales
y regionales

Gonzalo Caballero y
Maria Dolores Garza (ed.)

Editorial Netbiblo, Oleiros (A Corufia), 2010,
268 péags.

La profunda crisis econémica que
arranca en 2007 y que aun no nos ha
abandonado, ha impulsado la aparicion
de numerosas monografias, algunas de
ellas en el limite de convertirse en best-
sellers, a los dos lados del Atlantico.

¢ Qué ofrece este nuevo libro respecto
a la literatura ya disponible?

En primer lugar, se trata de una obra
coral. Frente a la norma de la autoria
individual o binomial, Gonzalo Caballero
y Maria Dolores Garza embarcan a
otros catorce autores en el trabajo de
diseccionar las causas y
consecuencias previsibles de la gran
recesion que sirve para dar titulo

al libro. Y en esta pluralidad de
perspectivas triunfa claramente lo
positivo (dieciséis cabezas tienen mas
capacidad analitica que una) que lo
negativo (la coherencia en una cabeza
suele ser mayor que la resultante de
combinar dieciséis) gracias a un reparto
ordenado de los cometidos de cada
colaborador. Apenas existen
solapamientos y lagunas, aunque

si discrepancias que, lejos de dafar

al conjunto, lo enriquecen.

En segundo lugar, los autores son
espanoles y eso se nota en el acento
que se le da a cuestiones como la
crisis inmobiliaria o el comportamiento
del ahorro y, por supuesto, en la propia
referencia territorial de una parte de los
capitulos. Si algo sabemos a estas
alturas es que las condiciones de
partida y la incidencia sobre las
diferentes variables macro y
microeconomicas distan de ser

las mismas en todos los paises.

De ahi que sean fundamentales los
andlisis de caso.

La némina de colaboradores incluye a
expertos bien conocidos en el ambito
del analisis de la politica econémica
(Anton Costas y Xosé Carlos Arias),

del sector industrial (Rafael Myro), de la
coyuntura econémica (Angel Laborda)
y del pensamiento econdémico (Pedro
Schwartz y Francisco Cabrillo).

Esta lista ya nos da una idea del
caracter extensivo de la obra, que es
su tercera caracteristica resenable.
Una obra que comienza describiendo
la ruta hacia la crisis, el inventario

de medidas de choque y sus
repercusiones para la definicion

de la politica econdmica, para pasar

a estudiar el caso espanoal y finalizar
con un analisis regional: el de la
economia gallega. Para ello se combina
el trabajo de reputados académicos
(Xaquin Alvarez Corbacho, Albino
Prada y Fernando Gonzélez Laxe) con
la experiencia practica de personas

del mundo de la empresa como Brais
Angosto, Jesus Bahillo, Miguel Font

y Juan Martinez Dominguez).

La colaboracion restante, la del

que es del hoy director general de
Novacaixagalicia (José Luis Pego), es
un buen ejemplo de esfuerzo intelectual
a caballo de la reflexion académica

y la gestién empresarial en uno de los
sectores situados en el ojo del huracan.
Entre las muchas reflexiones
destacables que se despliegan

a lo largo del texto, me quedaria, en
primer lugar, con la insistencia en que
el nlcleo de la crisis no es tan diferente
de otras muchas en el pasado, como
han demostrado Carmen Reinhart y
Kenneth Rogoff en su conocido libro:
This time is different: Eight centuries

of financial folly. En segundo lugar,
destacaria la idea desarrollada por
Xosé Carlos Arias de que un nuevo
modelo de formacion de politicas
econdémicas puede estar gestandose
ante nuestros ojos. Un marco con
nuevos equilibrios en el dilema entre
reglas y discrecionalidad, una
reconsideracion de la relacion entre
eficiencia y legitimacion democratica,

y una nueva distribucion competencial
entre niveles de gobiernos, también

los supranacionales. En tercer lugar,

la reivindicacion del aburrimiento como
sena de identidad de lo que debe ser
el negocio bancario. Como nos ha
demostrado también la crisis, no puede
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existir un distanciamiento ilimitado
entre la estructura econémica y la
superestructura financiera.

Finalmente, me parece muy
interesante la contraposicion entre el
analisis de Anton Costas con el ensayo
a contracorriente de Francisco Cabirillo.
Si el primero aboga por el diseno

e implementacion de programas
efectivos de estimulo de corte
keynesiano y el rediseno del marco
institucional para regular mejor, el
segundo sintetiza su posicion en

los titulos de los dos primeros
epigrafes de su capitulo: «Keynes

no es la solucién» y «Una economia
mas regulada tampoco».

Ya en clave espanola, se incide

en la necesidad de redoblar esfuerzos
en materia de politica industrial y
empresarial en Espana, poniendo el
acento sobre la innovacion tecnoldgica
y la internacionalizacion, con busqueda
y exploracion de nuevos mercados.
Tanto en una perspectiva de demanda
a corto plazo como de expansion
potencial a medio y largo plazo, los
mercados exteriores son la apuesta
ganadora. Sobre todo, aquellos que
por su tamafo demografico y su menor
madurez (China, India, Brasil) van a
poder experimentar crecimientos
analizados proximos a los dos digitos
en los proximos anos gracias, entre
otras cosas, a los mecanismos
econdmicos que impulsan los
procesos de catching-up o
aproximacion con los paises lideres.

Si el libro de Guillermo de la Dehesa
La primera gran crisis financiera del
siglo xxi es, al menos por ahora, la
referencia principal en lengua espanola
como guia con la que adentrarse en el
complejo panorama financiero actual,
la obra editada por Netbiblo deberia
tener también su sitio en los anaqueles
de las bibliotecas econémicas.

Santiago Lago

Lecciones de la crisis
Homense oo oo Hogeeis

Lecciones de la crisis
Homenaje al profesor
Jaime Requeijo

W.AA.

Instituto de Estudios Econémicos,
Madrid, 2010, 298 péags.

Este trabajo, elaborado por dieciocho
prestigiosos economistas y presentado
en nuestro Colegio, analiza la crisis
econémica desde diferentes
perspectivas y trata de obtener
lecciones que limiten los errores
futuros. Asimismo es un homenaje

a la figura del profesor Requeijo.
Jaime Requeijo Gonzalez ha sido,

y es, una persona de gran relevancia
en la economia espafnola por su labor
como funcionario, como gestor y como
profesor. Como técnico comercial

del Estado ha desarrollado funciones
notables, entre las que destaca la de
director general del Ministerio de
Comercio. Ha ejercido una importante
actividad empresarial como director
del Banco de Creédito a la
Construccion, de la Caja Postal

y del Banco Zaragozano, y como
miembro de diversos consejos,

siendo especialmente relevante el del
Banco de Espana. Su labor intelectual,
cientifica y docente es muy amplia,

no sélo como catedratico de
Economia Aplicada sino también como
autor de gran nimero de monografias,
libros y articulos, ademéas de como
director del CUNEF.

Jaime Requeijo ha sido siempre

un defensor de la libertad como
concepto global que debe manifestarse
conjuntamente en los ambitos civil,
politico y econdmico. El elemento
central de la libertad econémica es la
capacidad de elegir. Los individuos
deciden por si mismos la forma en la
que desean integrarse en la sociedad
y qué usos daran a los resultados de
su actividad. Libertad econdmica

es sindnimo de mercado libre, cuyo
modelo se ha puesto, injustamente,
en tela de juicio tras el estallido de la
crisis financiera internacional, a pesar
de que las sociedades mas dinamicas
son aquellas que impulsan la figura del

empresario como creador de empleo y
de riqueza. El profesor Requeijo se ha
interesado en muchos trabajos por el
cambio estructural de la globalizacion.
La crisis econdémica que esta azotando
a todas las economias del mundo ha
sido el acontecimiento econdmico mas
importante de los Ultimos treinta afos,
no solo por la magnitud cuantitativa y
geografica de la misma sino también
por la particularidad de su origen que
conjuga elementos tradicionales con
otros resultantes de la globalizacion

y de la innovacion financiera.

Tras un periodo de crecimiento
econémico fuerte, algunos operadores
en el mercado financiero han tratado
de obtener rendimientos muy elevados
sin valoraciéon adecuada de los riesgos,
con escaso control y ausencia de
medidas oportunas, mediante la
combinacién de practicas poco fiables
de gestion de riesgos con productos
financieros complejos y opacos,
aumentando la vulnerabilidad del
sistema, cuyo resultado ha sido una
crisis financiera global de profundidad
nunca conocida hasta ahora. Si bien
desde el primer momento los activos
de alto riesgo afiadieron tension
adicional al sistema financiero y a la
credibilidad del sistema bancario, la
crisis se ha ido transformando,
pasando por una crisis clasica de
liquidez, un credit crunch y una crisis
de solvencia de algunas instituciones
financieras para terminar, finalmente, en
una crisis de solvencia soberana.

La ausencia de un enfoque
macroprudencial de la regulacion ha
constituido el fallo regulatorio méas
notable. La recuperacion de la
confianza del mercado obliga a tomar
medidas orientadas a reforzar la
transparencia y la informacion de los
riesgos asumidos y de los estandares
de valoracion de los instrumentos
financieros, asi como a fortalecer
determinados aspectos del marco
prudencial, de la gestion de los
riesgos y de la supervision en

el sector financiero. En este sentido,

el desenvolvimiento de la ciencia
econdmica contemporanea y el

de los propios hechos econdmicos
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de espaldas a los valores éticos,

ha contribuido significativamente

a la génesis, propagacion y gravedad
de la presente recesion. Porque el
respeto a los valores éticos en cada
una de las fases que integran los
procesos econémicos reduce

los costes de transaccion y mejora

el clima de confianza para el normal
desenvolvimiento de la actividad
econémica.

El temor a la quiebra del sistema
financiero indujo a la intervencion
coordinada de distintos bancos
centrales a partir de diversas
iniciativas. Con el objeto de

estimular la demanda agregada,
estas medidas fueron acompanadas
por politicas de estimulo fiscal que
han ensanchado el déficit publico

en la mayoria de los paises y,
considerablemente, en Espana,

cuya economia no soélo se ha visto
gravemente afectada por la crisis
financiera internacional sino, también,
por diversas crisis internas, fruto del
anterior modelo de crecimiento.

El elevado peso del sector de la
construccion, el alto nivel de
endeudamiento de las familias

y de las empresas, la baja
productividad o la escasa dotacion
en |+D+i, unido todo ello a la
inestabilidad del sistema financiero,
han tenido consecuencias
devastadoras sobre la economia
espafola, y muy especialmente,
sobre el empleo.

La elevada tasa de paro

no es un fendmeno nuevo.

Espafa ha sido adicta al paro

desde mediados de los anos
setenta, a excepcion del periodo
1996-2006. Sin embargo, no hay
que olvidar que la creaciéon de puestos
de trabajo se origind en sectores

con bajos niveles de productividad al
tiempo que se han mantenido latentes
las rigideces que caracterizan nuestro
mercado laboral y que explican la
vulnerabilidad del empleo ante shocks
como la crisis actual. Por esta razon,
el cambio del modelo productivo

que exige esta situacion ha de ir
acompanado de una reforma

de calado del mercado de trabajo que
priorice la flexibilizacion del mercado,
en aras de facilitar el ajuste entre la
oferta y la demanda. Por otro lado,

la traslacion a este nuevo modelo

lleva aparejada la potenciacion del
capital humano a través de la
adaptacion del sistema educativo

a las nuevas tecnologias y al estimulo
de la innovacion, con el fin de mejorar
la productividad y la competitividad

de los bienes y de los servicios
comercializables a escala internacional.
Los efectos de tamana transformacion
no serian apreciables de forma
inmediata, pero puede combinarse
con medidas beneficiosas y con
efectos a corto plazo como es la
reduccion de las cotizaciones sociales
a cargo del empleador. El sistema
impositivo en nuestro pais presenta
asimetrias con relacion al de nuestros
SOCios europeos. Las actuaciones de
politica econémica destinadas a
superar la situacion deberian facilitar el
ajuste; limpiar, modernizar, abaratar los
costes e invertir, evitando siempre la
tentacion del proteccionismo.

El sector exterior espanol ha estado
marcado por un diferencial de inflacion
positivo con los paises de la zona euro
desde la adopcion de la moneda Unica.
La apreciacion del tipo de cambio real
ha tenido la consecuencia de ralentizar
nuestros avances en productividad y
en actividades innovadoras. Deberia
insistirse en la potenciacion del capital
humano, del capital fisico y del capital
tecnoldgico, junto con las medidas que
se traducen en mejoras de la eficiencia
mediante el fomento de la competencia
en el sector portuario o en el sector del
transporte de mercancias por carretera.
También contribuirian aquellas politicas
que disminuyeran las trabas y los
largos tramites para la creacion

de las empresas que fomenten la
competencia y que fortalezcan

nuestro mercado interior.

Uno de los sectores que mas se ha
resentido ante el declive de la demanda
externa de paises como China, y otros
en vias de desarrollo, ha sido el sector
siderurgico. La siderurgia comenzé a
sentir los efectos de la crisis en otofio

de 2008 con reducciones de precios
de la mayoria de los productos de
forma considerable. Este sector ha
vuelto a mostrar su fuerte caracter
ciclico con reducciones en la
produccion de entre el 30% y

el 40% en los primeros meses,

y ha interrumpido los procesos

de expansion proyectados.

La integracion de los mercados
deberia seguir siendo una de las
prioridades de todas las economias,

y muy especialmente de la economia
espanola, cuyo excesivo nivel de
endeudamiento externo ha agotado la
posibilidad de seguir financiando la
demanda interna. Por lo tanto,

se ha de seguir fomentando la
internacionalizacion de las empresas,
se han de concentrar los esfuerzos

en la supresion de las barreras que
limitan el libre comercio y se ha de
impulsar la inversion extranjera para
que puedan apreciarse los beneficios
que ofrece un sector exterior dinamico.
Es necesario que el nuevo modelo de
crecimiento se fundamente en las
mejoras de la productividad y de la
competitividad como vehiculos
garantes de un crecimiento econémico
sostenible. El diseno de una nueva
politica energética adecuada y
orientada a asegurar el suministro
energético contribuiria a mejorar la
competitividad. Por ello, esta politica
deberia apostar por la diversificacion
de las tecnologias y de los recursos
energéticos disponibles para conseguir
la combinacion productiva dptima que
ayude a mejorar la competitividad de la
economia y que favorezca la garantia
de suministro energético.

Juan E. Iranzo

NOTA

Este libro ha sido presentado en el Colegio de
Economistas de Madrid, en un acto publico
celebrado el 22 de noviembre, en el que inter-
vinieron Juan Velarde, catedratico emérito de
la UCM y vicepresidente de la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas; José Ramdn
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Alvarez-Rendueles, catedratico de Hacienda
Publica; José Luis Feito, presidente del Insti-
tuto de Estudios Econdmicos; y Juan E. Iran-
z0, decano-presidente del Colegio de Econo-
mistas de Madirid y director general del Instituto
de Estudios Econdmicos.

El futuro del sistema de
pensiones. Crisis financiera
y Estado de bienestar

Robin Blackburn

Editorial Akal,
Madrid, 2010, 439 pags.

Ante la irremediable realidad del
envejecimiento de la poblacion, debido
principalmente al progresivo aumento
en la esperanza de vida y de las bajas
tasas de natalidad, los paises del
llamado Primer Mundo se estan
encontrando con un nuevo frente
socioeconémico abierto, que comienza
a mostrar signos de multiples dudas
en cuanto a su futuro mas inmediato.
Se trata del futuro de los sistemas

de pensiones.

Variados han sido los elementos que,

a juicio del historiador Robin Blackburn,
han desencadenado la peligrosa
situacion que se vive en la actualidad,
amplificados por la aparicion de los
efectos perniciosos provocados

por las actuaciones de algunos de los
agentes econémicos mas directamente
implicados en la gestion del complejo
entramado financiero que habita
detras de esta materia.

Es una obra que muestra, sin
ambages, una critica revision a los
aspectos fiscales y la corrupcion
empresarial que ha acompanado a los
procesos financieros relacionados con
las prestaciones de jubilacion de los
mas mayores y que, utilizando la
bautizada como ingenieria financiera,
ha supuesto una de las mayores

crisis a las que se enfrentan las
sociedades modernas.

El presente ensayo es una llamada

de atencion no soélo para los que

se enfrentan a un futuro incierto

sobre los recursos de los que
dispondran cuando, por edad,

no les corresponda trabajar, sino

que va mas alla, al dar la voz de alarma
a las generaciones presentes y
futuras. Ambas son las protagonistas
indiscutibles del texto que se expone
en los casi cuatro centenares y medio
de péaginas de los que se compone

el libro.

No es una exposicion bajo los
canones usuales en estos casos,

que se limite a realizar un analisis
critico y apocaliptico de la situacion.
Muy al contrario, en un ejercicio de
valentia y corresponsabilidad, el

autor argumenta lo que, desde su
profundo conocimiento, deben ser

las soluciones. Asi, identifica nuevas
formas de financiacion de las
pensiones, con las empresas como
efectivas protagonistas, cumpliendo
sus actuaciones con los mas altos
estandares de calidad, transparencia

y eficacia financiera.

Alo largo de los capitulos, las
propuestas de este experto profesor
universitario, dan un paso solidario mas
alla de las cuestiones que afectan a los
paises ricos. Es de este modo como
en sus iniciativas incorpora a los paises
mas desfavorecidos, aquellos a los que
el mundo desarrollado ha dejado en
tantas ocasiones marginado.

La lectura se hace densa en muchos
momentos de la obra, y hay que
realizarla con un detenimiento especial
en algunos parrafos si el lector desea
empaparse profusamente de la linea
argumental de las concienzudas y
brillantes exposiciones.

El libro consta de siete capitulos,
precedidos de un amplio prefacio,
donde se divulga cronolégicamente el
desastre en el que estan inmersos los
sistemas de pensiones a nivel mundial,
y una vasta introduccion, en la que se
plantean los paradigmas de un nuevo
colectivismo supranacional. Tras la
asimilacion de los pasajes centrales,
un epilogo es el encargado de
establecer los nexos de union entre

los momentos temporales del pasado
y del futuro, creando las relaciones de
responsabilidad intergeneracional que
permitan contemplar la tematica desde
una optica global, tanto desde la
perspectiva de los individuos como
desde el ambito internacional.

Todas las argumentaciones que se
presentan van acompanadas de un hilo
conductor temporal, donde se puede
observar detalladamente los hechos
acontecidos, acompanados por las
causas que los han provocado y




salpicados por las turbulencias que los
han degradado. Ademéas, de manera
continuada, se realizan comparaciones
entre los distintos sistemas de diversos
paises y los modos de actuacion bajo
las particulares circunstancias de cada
uno de ellos. Esta estructura permite
realizar un extenso analisis y alcanzar
un alto grado de conocimiento de una
materia que, aunque comun a todos,
posee una enorme complejidad.

La idea central, sobre la que gira todo
el armazon racional del autor, es la de
superar la situacion actual, en la que
unos pocos, con prodiga opacidad,
controlan la gestion de los fondos de
pensiones. A continuacion, se da paso
a la exposicion de acertadas formulas,
algunas de las cuales se exponen en
estas paginas, que tengan en cuenta
valores mas profundamente solidarios
y que consigan gestionar la idea de
que una economia creciente puede
permitirse pagar pensiones
proporcionadas a una cantidad cada
vez mayor de jubilados. Profundizando
un poco mas, se trasluce la idea de un
mayor y mas eficaz control de los
mecanismos relacionados con la
financiarizacion de los recursos
previstos, en aras de garantizar unos
ingresos dignos a los mayores.

El sector de los servicios financieros
ha dado muestras de ser un mal
garante de los fondos depositados, a
los que no ha sabido compaginar en
seguridad y eficacia financiera, estando
los propios interesados impotentes
frente a las elevadas cargas a soportar,
sin olvidar el protagonismo asumido

a la hora de contraer los riesgos del
mercado. Tampoco los sistemas
publicos son éptimos, y es por ese
lado por el que aparecen los
defensores interesados de su
desaparicion, con la anhelo de la
implantacion de sistemas privados
que sustituyan a los primeros.
Consecuentemente, el autor realiza un
amplio diagndstico sobre lo que califica
el tenebroso mundo del capital gris,
donde desbroza de manera nitida los
entramados que rodean tanto a los
duefhos de las empresas poseedoras
de los fondos de pensiones, como a

los fideicomisarios, que bajo el
cumplimiento estricto de la letra

de la legislacion aplicable, deben actuar
en la gestion de los fondos como lo
harfa un experto prudente.

Para afianzar las ideas expuestas

con anterioridad, se despliega,
finalmente, un doble apéndice. En el
primero, se vierte la idea de un plan
global de pensiones, que sea capaz de
tener en cuenta a los dos mil millones
de personas que en 2050 tendran

mas de 60 anos, relacionandose
intimamente con otra de las ideas
estrella del ensayo, que no es otra que
la inversion socialmente responsable.
Mientras, en el segundo, se exponen
los acontecimientos que rodean a las
desdichadamente famosas hipotecas
subprime, y a las ya pasadas, aunque
no obsoletas, vivencias de la Gran
Depresion, con fuertes similitudes

a la situacion presente.

Posiblemente la lectura de esta obra
sea recomendable mas alla de la mera
validez del andlisis actual, ya que es,
sin lugar a dudas, uno de los temas
mas apasionantes y controvertidos del
momento presente y, a todas luces, de
las proximas décadas.

Jesus Dominguez

Empleo, trabajo y
desigualdades en salud:
una vision global

Joan Benach y Carles Muntaner
Icaria Editorial, Barcelona, 2010, 518 pags.

No se piense que estamos ante un
librito mas sobre la salud laboral, los
factores de riesgo en el trabajo o la
prevencion de los mismos, sino que se
trata de explicar el papel que juegan los
determinantes sociales relacionados
con el empleo en la generacion de
desigualdades de salud en el mundo.
Esta es una obra global, realizada

con el mayor rigor cientifico, con una
metodologia muy estudiada que revisa
los errores de los modelos de andlisis
precedentes. Los autores citados se
han apoyado y han coordinado las
colaboraciones de cientos de expertos.
Las fuentes de informacién abarcan
desde la literatura cientifica, sumada

a otros libros, informes y otros
documentos relacionados con el tema,
hasta fuentes de informacién de la
sociedad civil: expertos, investigadores,
activistas, organizaciones
internacionales, movimientos sociales,
sindicatos y otras organizaciones

no gubernamentales.

La Organizacion Mundial de la Salud
cred la Comision sobre Determinantes
Sociales de la Salud, la cual dio origen
a la Red de Condiciones de Empleo
(EMCONET) cuyo primer informe, en
2007, es el origen de este libro.

El Grup de Recerca de Desigualtats

en Salut (GREDS) de la Universitat
Pompeu Fabra, en fusion con
EMCONET, es la base de esta obra

en la que colaboran las universidades
de Canada, Chile, Brasil, Australia y
Reino Unido institucionalmente y
decenas de otras universidades
representadas a nivel individual.

La desigualdad en la salud es un
fendbmeno omnipresente tanto entre
los paises como en el interior de los
mismos. Como ejemplos, en el planeta
mueren unos doce millones de ninos
anualmente antes de alcanzar los cinco
anos. El 98% de esas muertes ocurren
en paises de renta baja y media.
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Una nifia nacida en Suecia tiene

una probabilidad de vivir 43 ahos mas
que una nacida en Sierra Leona.
Entre los adultos, la probabilidad de
morir entre los 15 y los 60 anos es
mas de diez veces superior en
Sudéfrica que en Suecia.

Aun dentro de los paises desarrollados
se mantiene la desigualdad en la salud
por razones sociales. En las areas
mas pobres de la ciudad escocesa de
Glasgow hay una esperanza de vida
28 anos menor que en las zonas mas
ricas de la ciudad. Dentro de Estados
Unidos, los habitantes de los
condados mas pobres tienen una
esperanza de vida 17 anos menor que
los de los mas ricos de la nacion.

Asi, se define la desigualdad

en la salud como aquellas diferencias
en salud que redinen dos caracteristicas
claves: son producidas socialmente,
puesto que su origen es politico,
econdémico o cultural, y son injustas,
ya que se generan a través de
situaciones econémicas, culturales

o politicas que se pueden evitar.
Estamos acostumbrados a escuchar
la version de lo que los autores
denominan la ideologia biomédica
dominante, para la que las principales
causas de la desigualdad en la salud
son de origen genético, o bien se
deben a elecciones personales
dietéticas, al habito de fumar...

pero para los autores, las causas
fundamentales se encuentran en el
complejo entramado de factores
econdémicos y politicos presentes

en cada comunidad.

Frente a los topicos sobre los

estilos de vida para elegir una vida
saludable (no fumes, haz ejercicio,
bebe con moderacion) se argumenta
que tres cuartas partes de la
humanidad no dispone de la opcion
de elegir libremente comportamientos
relacionados con la salud, como son
una alimentacién adecuada, un
ambiente saludable o un trabajo
gratificante que no sea perjudicial
para la salud.

La desigualdad afecta sobre todo

a los grupos mas explotados,
oprimidos o excluidos, es decir,

a los trabajadores en precariedad
laboral, las mujeres solas con hijos

a su cargo, los inmigrantes ilegales,
los desempleados sin recursos...,

en resumen, a los que poseen Menos
recursos econémicos y menos poder
politico, por lo que tienen menor
atencion sanitaria y servicios sociales
y estan mas expuestos a factores de
riesgo perjudiciales para la salud.

En los estudios-caso expuestos
llama especialmente la atencion del
lector el comportamiento de
determinados gobiernos y, sobre
todo, de algunas empresas
multinacionales, como es el caso

de las terribles relaciones laborales
dentro de la nacion Wal-Mart

(con unas ventas mayores que

el PIB de casi todos los paises del
mundo) o de lkea y la explotacion

en jornadas y salarios de sus
fabricantes-proveedores.

Igual ocurre con el suministro de
productos agricolas (flores, frutas,
esparragos) desde Latinoamérica y
Asia hacia Europa, en condiciones de
trabajo insalubres para los empleados.
El contenido del informe abarca
desde una extensa exposicion de

la metodologia seguida, respecto

a los modelos y las estrategias de
elaboracion, hasta el alcance final

de unas pormenorizadas conclusiones
y recomendaciones.

En ese camino se elabord

un modelo tedrico con dos enfoques:
macroestructural (que incluye las
relaciones de poder y politicas) y
microestructural. Se lleva a cabo una
perspectiva historica de los mercados
de trabajo, tanto en los paises ricos
como en los paises pobres y de renta
media, destacando la diferencia de la
problematica de ambos, aquéllos
preocupados por el envejecimiento
de la poblacién, éstos carentes de
oportunidades para la masiva
poblacioén joven.

Se realiza una perspectiva

por paises, después de inventariar y
agrupar todos los del planeta, segun
sean del centro o la periferia y segun su
mercado laboral sea socialdemdcrata,
conservador-corporativista o liberal,

y se expone la situacion en 21
casos-pais con una magnifica
capacidad de sintesis, una absoluta
objetividad y un rigor excelente.

A continuacién se analizan las
relaciones de empleo y desigualdades
en la salud. Primero, marcando una
revision conceptual de las mismas y
estableciendo la evidencia empirica
(relaciones de poder, regulacion
laboral) y, segundo, analizando las vias
causales y los mecanismos (relaciones
de empleo macrosociolégicas).
Después estudian las politicas y las
intervenciones. La perspectiva
histérica, la necesidad de la accion
politica, el papel de la normativa

y las directrices y recomendaciones
internacionales, las diversas opciones
politicas relacionadas con el empleo
para reducir las desigualdades

en la salud. Se establece una

tipologia de dichas intervenciones

y se evallan los resultados.

Antes de finalizar, se hace referencia a
la actual crisis econdmica global, que
ha incidido desfavorablemente en las
relaciones entre paises y ha propiciado
unas medidas correctoras de
orientacion neoliberal que afectan
directamente a las clases mas pobres
y significan una marcha atras en los
logros alcanzados en las décadas
anteriores.

En las conclusiones,

los autores comienzan

por distinguir entre relaciones

de empleo, condiciones de empleo

y condiciones de trabajo. Las primeras
estan marcadas por las desigualdades
de poder, fundamentalmente entre el
trabajo y el capital. Las condiciones
de empleo estan vinculadas a las
desigualdades en la salud. Sobre
todas las interrelaciones entre estas
categorias existe una profunda falta
de informacion y una gran ausencia
de trabajo conceptual y tedrico.
Resulta imposible resumir el capitulo
de recomendaciones que abarcan
desde la abolicion y castigo de la
esclavitud y el trafico sexual hasta el
fomento de la integracién laboral a
través de cooperativas. Diez paginas
que deberian tener en cuenta cualquier
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gobernante o aspirante a gobernante
de un pais o bien cualquier miembro
de un organismo supranacional.

La obra se remata con noventa paginas
de apéndices, comenzando con un
glosario en el que explican los
conceptos manejados en el libro,
seguido de una tipologia de paises

de acuerdo con distintos indicadores.
A continuacion se detalla una amplia
bibliografia (treinta paginas) sobre
cada uno de los epigrafes previamente
estudiados. Se anhade un indice de las
figuras, tablas, de los estudios-caso
de paises (21) y de la lista de estudios-
caso (100). Se especifican las palabras
clave para su localizacion en la obra 'y
se finaliza con la relacion de autores
(mas de 270) que han colaborado,
tanto en la redaccion general como

en los estudios-caso concretos.

En resumen, una aportacion
fundamental, imprescindible para las
personas implicadas en el tema:
politicos y gobernantes, responsables y
especialistas en la salud publica, en las
relaciones laborales y en los programas
de correccion de las desigualdades.
Recomendable para todos los
investigadores en ciencias sociales y
muy Util para aquellos que deseen
profundizar en denunciar las
situaciones de desigualdad, sean
sindicalistas o miembros de
organizaciones no gubernamentales.
En general, cualquier persona
preocupada por la salud social,
entendida ésta como una
consecuencia de determinantes
globales y contemplada en sus
diversas manifestaciones, deberia

leer este libro por el rigor y profundidad
con que aborda el tema.

Victor Simancas

NOTA

Este libro ha sido presentado en el Colegio de
Economistas de Madrid, en un acto publico
celebrado el 27 de septiembre de 2010, en el
que intervinieron Gaspar Llamazares, presi-
dente de la Comision de Sanidad, Politica

Social y Consumo del Congreso de los Dipu-
tados; José Luis Perona, presidente de la
Comisién de Economia de la Salud del Cole-
gio de Economistas de Madrid; Joan Benach,
profesor de la Universidad Pompeu Fabra y
autor del libro, y Carles Muntaner, profesor de
la University of Toronto y autor del libro.
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Politica energética en el
ambito de la Unién Europea
y su proyeccion en Espana
José Maria Marin Quemada (dlir.)

Consejo Econdmico y Social,
Madrid, 2010, 321 pags.

En este libro se hace un andlisis

de la politica energética comun de

la UE, que ahora pasa a denominarse
Politica Energética y Climatica
Integrada —PECI—, desde sus
origenes hasta 2009, tratando con
especial atenciéon uno de sus
principales objetivos: la seguridad
energética. Y todo ello con la finalidad
de recoger los aspectos mas relevantes
de la politica energética de la UE,

en general, y de Espafa, en particular,
girando en torno a la cuestion clave
de la seguridad energética.

El camino para lograr una PECI

no esté siendo facil. Aun asi, se estan
estableciendo las bases necesarias
para lograr las actuaciones necesarias
que ordenen cada vez mas el futuro
energético de la UE, ya sea por
decision de los Estados miembros o
por las numerosas actuaciones que
estan llevando a cabo la Comision

y el Consejo.

El objetivo es claro: transformar

el nomodelo aun existente (no hay
apenas actuaciones comunes de la UE,
y son cada uno de los Estados los que
deciden en este asunto), en un sistema
que pueda garantizar la seguridad y

la calidad energéticas que el conjunto
de Europa demanda, cumpliendo a la
vez el requisito de la sostenibilidad.
Para lograr todo esto se requiere un
nivel de compromiso politico alto y un
volumen de inversiones elevadas de
todos los paises, operando en un
marco normativo claro y comun. Sin
poderse decir que ya se ha alcanzado
un modelo claro de PECI, si parece
existir un acuerdo sobre la existencia
cada vez mas creciente de un

mas modelo de la misma.

La primera parte del libro abarca

el marco general de dicha politica.

Se hace un recorrido desde las
primeras etapas (Comunidad
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Europea del Carboén y del Acero
(CECA), la Comunidad Europea de

la Energia Atomica (EURATOM) y

el Tratado de Roma), hasta llegar al
Tratado de Lisboa, resaltando la
importancia de la energia en las
diferentes etapas de la Union

y dejando constancia de la
preocupacion europea en temas
energéticos vy la proyeccion politica

de la energia, incluso desde

su constitucion.

Después se analiza una cuestion
clave: la seguridad energética,
entendida segun la definicion aportada
por la Agencia Internacional de la
Energia (AIE) como la disponibilidad
de una oferta adecuada de energia a
precios asumibles. Ademas, se estudia
la relevancia que tiene dicho concepto
dentro del marco europeo y se
relaciona con la vulnerabilidad,
solidaridad y eficiencia energética,
que son variables imprescindibles a la
hora de sentar las bases comunes

en el ambito energético de la UE.
Poder medir los riesgos derivados

del suministro energético es uno

de los objetivos principales de la
investigacion. Para ello se hace,

en primer lugar, un analisis teérico

del concepto de riesgo en general,
para posteriormente centrarse en el
riesgo energético. De las diferentes
clasificaciones existentes de este
riesgo, el estudio se basa en la que
distingue entre riesgos energéticos
primarios y secundarios. Estos
Ultimos no se desarrollan por su menor
relevancia en el caso que nos ocupa.
El andlisis esta centrado en los
primarios, que son los que se refieren
a las posibles causas de interrupcion
del suministro, entre las que se pueden
distinguir factores socioecondmicos

0 técnicos.

Una vez clasificados los factores
derivados del riesgo energético,

se analizan de forma detallada las
variables de riesgo socioeconémico
asociadas al aprovisionamiento de
energia de los paises de la Union
Europea (UE) en un amplio periodo
temporal, y se describe la metodologia
desarrollada para cuantificar el riesgo

energético de caracter
socioeconomico. Utilizandose

el andlisis factorial, técnica estadistica
de analisis multivariante utilizada

para mostrar conceptos no visibles

ni medibles directamente, como
ocurre en el caso del riesgo
energético, se explica todo el proceso
desarrollado para su estimacion.

El analisis facilita un indice
Sociecondmico de Riesgo Energético,
que se ha elaborado a partir de una
base de datos para un total de 199
paises con 836 variables, clasificadas
en los cuatro grandes grupos

en los que se estructura el riesgo
socioecondmico: econdmico,
energético, politico y social.

Se repasan todas las fases del
proceso, desde las cuestiones béasicas
hasta el célculo final de los indicadores
de riesgo energético: seleccion de
variables, agregacion temporal

o computo de las puntuaciones del
factor comun. Al final del libro se
muestran los resultados numeéricos
de este analisis para cada uno de

los distintos tipos de riesgo
socioeconémico, asi como los

datos necesarios para el indice total
de riesgo energético de cada uno de
los paises seleccionados en el andlisis.
En su conjunto, puede decirse que

el libro tiene objetivos diversos y

una ténica comun, el andlisis de la
seguridad energética en la UE y en
Espana, y todo ello desde diferentes
Opticas: concepto, relaciones con
terceros paises, escenarios alternativos
e implicaciones ambientales.

Se introduce un estudio

de las relaciones energéticas

de la UE, teniendo en cuenta la
afinidad o rivalidad que guarda ésta
con terceros paises y relacionandolo
todo, a su vez, con el riesgo energético
que se presente a través del Indice de
Afinidad Energética, resultado de los
Indicadores de Complementariedad y
Competencia Energética. La afinidad
es el resultado de la resta entre los
indicadores de complementariedad y
competencia energética. El primero
se calcula como el porcentaje de
exportaciones de energia de la UE

sobre el total de las exportaciones
energéticas, ponderado por la inversa
de la distancia con la UE. El segundo
se obtiene como porcentaje de
importaciones de energia respecto

a las importaciones energéticas
mundiales, multiplicado por el
coeficiente de distancia respecto

de la UE.

Ademas, se desarrolla un estudio

de las implicaciones ambientales méas
importantes de la seguridad energética
en la Union Europea a través del Plan
Solar Mediterraneo y su impacto en
Espana. Es importante destacar que
los escenarios energéticos estan
experimentando una rapida expansion
de este tipo de energias a nivel
mundial.

La ultima parte del trabajo vuelve

a poner de manifiesto la importancia
que guardan tanto la politica como la
seguridad energéticas de las grandes
regiones europeas, en general, y de
Espana, en particular. Para completar
el estudio, se ha llevado a cabo

una evaluacion del proceso de
europeizacion en el ambito

de la seguridad energética,

a través del cual se intentara establecer
hasta qué punto se puede decir que
existe o ha surgido una comunidad
energética europea por convergencia
de politicas. En un primer analisis,

el grupo de investigacion baso su
proposicion en la existencia de dos
Europas: una mediterranea y otra
centro-norte. Tras la metodologia
utilizada y ante la inadecuacion

de los resultados estadisticos, se
puede ver como ha sido necesario
ampliar la hipotesis con la existencia
de diferentes Europas.

Una Europa formada por 27 miembros
con distinta renta per capita, diferentes
habitos de consumo energético,
también distinta intensidad energética,
estructuras de produccion y transporte
poco coincidentes, e incluso, con
prioridades politicas contrapuestas,
no facilita los acuerdos en materia
energética que, casi siempre,
requieren sacrificar inicialmente
posturas nacionales en beneficio

del conjunto de la UE.
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De la caracterizacion de los paises de
la UE en funcion de sus proveedores
energéticos se obtienen lo que los
autores denominan las cuatro Europas,
segun los diferentes grupos obtenidos:
— EI'Grupo 1 es el mas europeizado
en la estructura de sus importaciones,
con la mayoria de ellas de origen
europeo y unas importaciones
energéticas moderadas de Rusia, Asia
central y el norte de Africa. Se incluyen
Reino Unido, Dinamarca e Irlanda,
como mas destacables.

— El Grupo 2 es todavia un

grupo bastante europeizado, pero
Rusia y Asia Central son origenes

muy significativos, mientras que las
importaciones de Oriente Medio y del
Norte de Africa son moderadas. En
este Grupo 2 estan incluidas Francia

y Alemania.

— EI' Grupo 3 se caracteriza por la
predominancia de las importaciones
energéticas rusas, e incluye a los
paises del este de Europa que estan
geografica e histéricamente vinculados
a Rusia.

— En el Grupo 4 se encuentran

los paises mediterraneos de la UE,
con unas importaciones de Europa y
Rusia bastante bajas y una gran
interdependencia con Oriente Medio, el
norte de Africa y Africa subsahariana.
Este magnifico trabajo ha sido realizado
por el grupo de investigacion de
Economia Politica Internacional y
Energia, dirigido por el catedratico de
Economia Aplicada de la UNED, José
Maria Marin Quemada, e integrado por
los también profesores de la
universidad Carlos Velasco Murviedro,
Javier Garcia-Verdugo Sales, Gonzalo
Escribano Francés, Enrique San Martin
Gonzalez, Laura Rodriguez Fernandez
y Beatriz Muhoz Delgado.

Juan E. Iranzo

Historia de la Union
Europea. Espana como
Estado miembro.

Donato Fernandez Navarrete

Delta Publicaciones Universitarias,
Madrid, 2010, 396 péags.

La historia del proyecto europeo ha
merecido distintas resenas en esta
seccion. Entre otras, y por destacar
algunas de las mas recientes, se
encuentran la de los libros de

Perdices, L., Reeder, J. y Ramos, J. L.

(coord.) (2007): El camino a Europa.
Antologia de textos sobre la
integracion de Espafia en Europa (1),
y el de Zagmani, V. (2002): Historia
Econdmica de la Europa
Contemporanea. De la revolucion
industrial a la integracion europea (2).
En esta ocasion, Delta publicaciones,
presenta una Historia de la Union
Europea con un subtitulo bien
significativo y que eleva a Espana

al rango de protagonista, en esta
aventura europeista: Esparfia

como Estado miembro.

El encargado de escribir esta
aventura de amor y odio, de pasion 'y
desengano, de dichay dolor... es el
profesor Donato Fernandez Navarrete,
con la colaboracion de Rosa Maria
Fernandez Egea y con prologo de
Enrique Bardn, uno de los presidentes
espanoles del Parlamento Europeo.
El doctor Fernandez Navarrete es
catedratico de Estructura Econémica
y Economia del Desarrollo en la
Universidad Autonoma de Madrid,
cantera de grandes europeistas
(Ramoén Tamames, Marfa Teresa
Barea...) y expertos en la materia.

En este caso, el profesor Fernandez
Navarrete es uno de los mejores
conocedores de los entresijos
histéricos de lo que ahora llamamos
Union Europea. No en balde, ya en

el aho 1999 se publicé su Historia y
Economia de la Unidon Europea

por la Fundacion Ramoén Areces.

Dice el autor que la Unién Europea es
un edlficio en construccion que consta
de varias plantas y que aun no esta
terminado. En los sesenta arfos de su

andadura, se han hecho los cimientos
y se ha construido la mayor parte

de su estructura, se han distribuido

los espacios y se han amueblado varias
plantas, las primeras, pero no las
ultimas. Los actuales arquitectos,

los responsables de los gobiernos
nacionales, son tardos en ponerse de
acuerdo en definir su acabado. A sus
propietarios, los ciudadanos de la
Unidn, se les tiene poco en cuenta.

Y es que Europa es, al mismo tiempo,
un concepto mitolégico, geografico,
religioso, cultural, politico y econémico.
En la mitologia griega, Europa (dvpoma)
era una hermosa princesa fenicia hija
del rey de Tiro, Agenor. Mientras
jugueteaba con sus amigas en la orilla
del mar, Zeus, la vio y se enamoré
inmediatamente de ella. Para conseguir
seducirla, Zeus tomo la forma de un
toro amable y pacifico. Europa,
confiada, comenzd a acariciar el toro y
se sentd sobre su lomo. De repente,
éste se levanté y galopd hacia el mar,
llevandose consigo a Europa. El toro
Zeus no pard de nadar hasta llegar a
Creta. Una vez en la isla mediterranea,
Zeus asumié de nuevo forma humana
y tuvo tres hijos con Europa, uno

de ellos, Minos, rey de Creta y

dux Europaeus.

Para el profesor Fernandez Navarrete
Europa surge en el Mediterraneo y,
aunque se desconoce su origen y
significado preciso, si se sabe que
hasta la edad moderna dicho término
se utilizo para designar a Occidente:
por donde se pone el sol, en oposicion
al Oriente que es donde amanece.

En opinion del prestigioso profesor
Don Luis Suérez, fue San Beda

el Venerable, en el siglo VI, para
referirse al territorio dentro del cual el
cristianismo habia llegado a arraigarse.
LLa misma historia de esta Historia que
ahora resenamos, tiene también algo
de hazafia. Cuenta su autor en la
presentacion del texto, que esta
aventura ora era abandonada en

el baul del olvido, ora regresaba como
ave Fénix de entre sus cenizas para ser
retomada y escrita. De lo primero tuvo
mucha culpa el no del referéndum
francés a la Constitucion Europea.

120




El Tratado de Lisboa dio nuevos

aires al proyecto, dando como
resultado este libro. Eso demuestra el
marcado caracter europeista del autor,
sus algarabias y sus frustraciones con
el proyecto europeo y la necesidad
de que las generaciones presentes

y futuras conozcan —y valoren—

el sacrificio y trabajo de la tarea
emprendida desde que Europa era

un mito a lomos de un toro hasta
nuestros dias.

El libro se estructura en dos partes
claramente diferenciadas. La primera
titulada «De los origenes al Tratado

de Lisboa» vy, la segunda, «Espana
ante la Unién Europea».

Después del preambulo y de la
necesaria presentacion de la obra por
parte del autor, comienza el libro en
sus tres primeros capitulos con

«Los antecedentes histoéricos de la
construccion europea», «Los impulsos
hacia la cooperacion econémica y
militar» y «El paso de la cooperacion

a la integracion», en donde la paz
formaba parte del ideario esencial
del proyecto europeo.

Desde la desaparicion del Imperio
Romano ha habido muchos intentos
de unificar el territorio europeo.

Tal vez sea el ejemplo de Carlomagno
el primer intento unificador. Su
desmembramiento dio paso a la
Europa feudal y, ésta, a la configuracion
de las naciones modernas. Carlos | de
Espanay V de Alemania se aproximé a
esta idea unificadora, asi como
Napoledn o Hitler. EI 25 de marzo de
1957, Francia, Paises Bajos, Bélgica,
Luxemburgo, Italia y Alemania, firmaron
en Roma los tratados que dieron
origen a las comunidades europeas:
la Comunidad Econémica Europea
(CEE) y la Comunidad Europea de la
Energia Atémica (EURATOM).

Los capitulos cuatro, cinco, seis 'y
siete avanzaran al compas del suefio
europeo, primero con la formacion

de las comunidades europeas
(1958-1969); después con el paso

del Mercado Comun al mercado Interior
con la firma del Acta Unica Europea
(1970-1992). El siguiente hito sera la
creacion de la Union Europea: de

Maastricht a Niza (1993-2003),

para finalizar con la ilusion frustrada
del Proyecto de Constitucion Europea
y el esperanzador Tratado de

Lisboa (2004 en adelante).

El octavo capitulo y Ultimo de la
primera parte se hace una pregunta
«¢Hacia dénde va la Union Europea?».
Y la respuesta se analiza desde las
dimensiones econémica, social y
politica, repasando, desde la idea de
una Europa en construccion, los
grandes retos del proyecto, la Politica
Agraria Comun como palanca de
integracion, la fiscalidad como la gran
rémora econdmica de la integracion,
la convergencia real entre los Estados
miembros, la dimension social, politica
y los nuevos candidatos a miembros
de la Unién Europea.

En la segunda parte de la historia

y de este libro, Espana se convierte
en protagonista del devenir europeo.
En el capitulo noveno, «El largo
camino hacia la Unién» se cuenta
como Espana quedo fuera, por motivos
politicos, de los primeros pasos de la
construccion europea. Sin embargo, el
9 de febrero de 1962 se formalizo la
solicitud del Gobierno espafiol al
Consejo de la CEE de formar parte del
proyecto europeo. Mas tarde, el 29 de
junio de 1970, se firmara un acuerdo
comercial preferencial con el Mercado
Comun, que permitira ir integrando la
economia espafola a la economia
comunitaria. Ya en democracia,

el 26 de julio de 1977, se solicita
formalmente desde el Gobierno
espafiol al Consejo de Ministros de
las Comunidades Europeas el inicio
del proceso que culminaria con la
entrada de Espafa en la Comunidad
Econdmica Europea con la firma

del Tratado de adhesion el 12 de

junio de 1985.

En «Espana: Estado miembro

de la Unién», titulo del décimo
capitulo, se hace balance de estos
afios. Sin duda un balance positivo,
después de un periodo transitorio de
acomodacion al nuevo marco, Espana
ha experimentado un dinamismo
econdmico y social que no habria
tenido lugar, o habria sido menos

intenso, de no haber sido Estado
miembro. Tal vez llama la atencion
que, lo que el autor califica como
Impacto global del efecto integracion
—suma de los efectos de mercado

y de cohesion— sea en términos
generales negativo, debido a la falta de
competitividad de nuestra economia,
que da como resultado el déficit en

el saldo de la balanza comercial

y de rentas. Si bien es cierto

que este saldo negativo hubiera

sido mas grave fuera de la Union.

El libro finaliza con un Util apéndice
sobre el «<Marco institucional,
competencias, actos juridicos y
procedimientos de la Unién Europea»,
una «Cronologia de la Unidn Europea»,
una cuidada «Bibliografia» y un
«Indice Analitico».

Libro de interés y necesario para
todo aquel que quiera conocer la
historia de nuestra Unién Europea.
Libro sencillo en la forma pero
rigurosos de contenido. Académico,
pero divulgativo. En palabra de don
Enrique Bardn en el prélogo, libro
abierto, al que podemos y debemos
contribuir todos con razon y pasion.

Y es que la aventura europea es
nuestra aventura. Es la historia de
todos y, como decia el cantor, siempre
que se hace una historia, se habla

de un viejo, de un nifio o de si.

José Antonio Negrin

NOTAS

(1) Publicada en Economistas nim. 113, pags.
144-145.

(2) Publicada en Economistas num. 98, pag.
237.
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Introduccitn a la

Economia

Introduccion a la Economia

Simdn Sosvilla y Marta Manrique

Garceta Grupo Editorial,
Madrid, 2010, 666 pags.

Supongo que debe ser algo

intrinseco a la motivacion magisterial
en la carrera académica, especialmente
de quienes llevan anos dedicados a la
docencia de primer ciclo, introductorio
a la Economia, el levantar acta

de la preparacion de materiales

y acumulacion de la experiencia
escribiendo el libro propio de uno.

Sin duda ello ha de estar en la génesis
del texto de Simoén Sosvilla Rivero,
catedratico de Andlisis Econdémico

de la Universidad Complutense de
Madrid, y su coautora asociada

Marta Manrigue Simén, economista
del Servicio de Estudios del Banco

de Espana, ambos con una amplia
experiencia docente, en Introduccion
a la Economia, de Garceta Editorial,
que acaba de salir al mercado.

Con una edicion de lomo y paperback
manifiestamente mejorables —que
espero se corrija en futuras
impresiones—, el texto ofrece

al estudiante —e incluso dirfa al lector
curioso— los elementos basicos de la
denominada ciencia lugubre (dismal
science). A lo largo de sus 666
paginas, de las que notamos a faltar
un indice analitico algo méas completo
que el que nos ofrecen los autores,

se repasan los fundamentos de la
Economia, a la Lipsey; esto es, desde
la definicion de la ciencia econémica
como la asignacion de recursos
escasos susceptibles de usos
alternativos hasta aplicaciones
especificas, en forma de ventanas

de mirada a la actualidad, como las
relativas al ciclo econémico actual en
Espana u otros conceptos al orden
del dia para el espectador de la
informacion de telediario, lector de
paginas salmon o seguidor del
mercado bursatil. Un trabajazo de los
autores que de manera sistematica
conjugan teorfa, ilustraciones con buen
despliegue de cuadros y graficos,
ejemplos practicos y ejercicios,

adobados con frases provocativas

que suscitan el interés del lector,
sombreados recordatorio de conceptos
clave y un minimo de matematicas
anexadas para evitar a algun estudiante
un particular lost in translation.
Microeconomia y macroeconomia,
agentes y mercados, modelos y
contrastes empiricos, instituciones y
racionalidad individual, la contabilidad
nacional, la inflacion y los tipos de
cambio, el paro y las politicas para
reducirlo, el euro y el Banco Central
Europeo en un continuo ameno. Desde
mi particular lectura no he detectado
erratas, prueba inequivoca de la

labor cuidadosa de los autores.

Son especialmente dignos de destacar
los gjercicios resueltos que ayudan a
fijar los contenidos, asi como los
ejercicios propuestos para resolver

con el objetivo de que los estudiantes
fijen conceptos y modelos examinados
y, sobre todo, los gjercicios tipo

test sugeridos para que los alumnos
comprueben su nivel de adquisicion

de los materiales presentados en

los distintos temas. Los tres tipos de
ejercicios pueden utilizarse para su
resolucion y discusion en las clases
practicas que complementen las clases
tedricas, dotando de contenido el
trabajo efectivo del alumnado que el
nuevo sistema de créditos europeos

de transferencia y acumulacion (ECTS)
demanda. Es por ello que el texto

se adapta plenamente a los nuevos
planes de estudio de las universidades
espanolas dentro del proceso de
Bolonia. Dado que la experiencia
acumulada con el nuevo sistema
sugiere que los estudiantes prefieren
que en los primeros cursos exista un
manual basico de referencia como

este libro que nos ocupa, éste puede
contribuir a que el proceso de
aprendizaje de los alumnos venga
facilitado al poder utilizarlo como apoyo
de las exposiciones del profesorado

en las clases magistrales.

El texto incorpora una complejidad
minima, la necesaria solo, que hace
que sea un libro recomendable también
para aquellos que se quieran incorporar
a la economia desde la interseccion del

conocimiento de disciplinas proximas
(sociologia, turismo, medicina, trabajo
social) y por supuesto para una primera
aproximacion comprehensiva de
naturaleza introductoria del propio
estudiante de Economia o de
Administracion y Direccion de
Empresas. Y para los curiosos como
quien suscribe, el texto nos ofrece una
lectura de interés de relajo de fin de
semana, aun a costa de deslomar el
ejemplar que uno tiene en sus manos.
Dado que saber de Economia se ha
convertido, hasta cierto punto, en un
derecho civico, imprescindible para
que los ciudadanos puedan participar
informada y activamente en la vida
democratica de las sociedades
modernas, este libro puede contribuir
a despertar el interés por esta disciplina
cientifica, al constituir un buen punto
de partida para aquellos lectores

que deseen adentrarse en los temas
econémicos mas importantes que
permiten interpretar adecuadamente la
realidad y valorar con fundamento

las consecuencias de las decisiones
econdémicas que adoptan los
gobiernos, las empresas

y los consumidores.

Guillem Loépez i Casasnovas
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