desafio a medio vy largo plazo en estos paises se
desplaza por tanto, desde el cuanto gastar —toda-
via insuficiente— hasta el cédmo se distribuyen
dichos recursos.

En cuanto al primer aspecto, cabe rescatar
la visién del PNUD, que propone una participa-
cién del sector publico en el PIB proxima al 25%
(el promedio latinoamericano de los ingresos
totales del Gobierno central aicanzé en 1996
el 17% del PIB) (26). En la actualidad, este aumen-
to parece viable a medio plazo, toda vez que el
déficit fiscal no constituye un problema agudo en
la region.

En segundo lugar figuran los aspectos cualita-
tivos de la equidad. Para ello, es preciso deslindar
la intervencién del Estado en materia social de la
provision de los servicios. El Estado puede —y
debe— responsabilizarse de la orientacion, finan-
ciacién y planificacion de politicas sociales equi-
tativas, dejando en manos del sector privado,
cuando corresponda, la provision de algunos ser-
vicios. El tono privatizador de las reformas (visién
neoliberal} ha otorgado un gran protagonismo al
ssctor privado —en &areas como la salud, la edu-
cacion— con grave riesgo de que cuestiones cla-
ves para la equidad social, como la igualdad de
oportunidades en la educacion ¢ en la salud se
diluyan para aguellos segmentos de la poblacién
méas desfavorecidos (27). Pero es la inversion en
educacién —con matices— el punto de mayor
coincidencia entre la vision restrictiva y la extensi-
va. Como advierte el BID s/ las polfticas educati-
vas no cambian... no puede esperarse que los
diferentes indicadores de desigualdad cambien
significativamente (28}.

2.3.3. Otras dimensiones de la equidad

Cabe asimismo, referirse a otros aspectos rele-
vantes de la equidad. Uno de ellos es la equidad
intergeneracional, entendida como la necesidad
de crecer responsablemente, sin comprometer a
las generaciones futuras. Si bien la visién restric-
tiva del BM asume la necesidad de una politica de
proteccién del medio ambiente, la equidad inter-
generacional exige un modelo de desarrollo sos-
tenible en la region, mas alla de las acciones pun-
tuales realizadas hasta la fecha. También las
reformas de la prevision social despliegan sus efec-
tos —ya sean positivos ¢ negativos— sobre suce-
sivas generaciones.

Otras dimensiones de la equidad, como el acce-
S0 a una informacién veraz ¢ a la participacion
social —equidad politica—, son asimismo dignas
de mencion.

3. E! caso de Chile. Un paradigma
de crecimiento economico, reduccion
de la pobreza y desigualdad de ingreso

3.1. La evolucién de fa economia

Desde 1985, Chile ha experimentado un ciclo
de fuerte crecimiento econdémico, que se ha visto
consolidado con la llegada de la democracia al
pais. De esta manera, entre 1990 y 1996, el PIB
crecié a un ritmo del 6,7% anual, mientras sus
tasas de ahorro e inversion se acercaban al 30%
el PIB. Paralelamente, se ha producido una dis-
minucidn de la inflacién a tasas de un digito (desde
el 497% registrado en 1974) y una reduccion del
desempleo hasta alcanzar niveles de pleno empleo
(en torno al 5%).

El factor determinante del modelo de creci-
miento econdmico chileno es la expansion de sus
exportaciones, fruto de un importante esfuerzo de
apertura comercial —de un arancel medio del 94%
en 1973 paso a un tipo uniforme del 11%—, y de
liberalizacion financiera interna y externa. En este
contexto, la participacion de las exportaciones en
el PIB alcanz6 el 30,2% en el periodo 1990-1996,
y ha sido considerada el motor def crecimiento
econdmico (29). El alto grado de apertura econo-
mica unilateral, sumada a la necesidad de abrir
mercados en e exterior ha llevado a Chile a fimar
acuerdos de integracion econdomica con numero-
s0s paises —Ecuador, México, Venezuela, Colom-
bia, Canadad— y bloques comerciales —el MER-
COSUR vy la UE, aun en la fase previa a la
negociacion—. En este sentido, hay que destacar
el éxito de Chile en la diversificacion geografica de
sus exportaciones —tiene distribuidos sus mer-
cados en porciones equivalentes, en tormo al 30%,
entre Europa, América y Asia— que constituye un
elemento de estabilidad de su sector exterior.

En cuanto a la composicion sectorial de
su exportacion, pese a disminuir su dependencia
del cobre —un 37% del total frente al 62% en los
afios 70— (30), Chile es un pals primario exporta-
dor —el 72% de sus exportacionss son recursos
naturales— (31), y por tanto vulnerable a las fluc-
tuaciones de precios en los mercados internacio-
nales. Segdn una recients investigacion del Cen-
tro de Analisis de Politicas Pdblicas, sostener el
actual ritmo de crecimiento hasta el 2020 sin cam-
biar la estructura de las exportaciones significaria
mufltiplicar por mas de seis veces ef volumen fisi-
co de las explotaciones mineras, forestales, hor-
tofrutfcolas, pesqueras y de servicios de turisrmo,
que constituyen la mayoria de las exportaciones
chilenas (32), algo gque, habida cuenta del nivel de
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explotacion actual, dificitimente se podria cumplir,
sin un aumento del valor agregado de las mismas.
Chile ha dejado atras la etapa fdcil de las expor-
taciones.

En suma, la conjuncién de diversos factores
—altos niveles de ahorro e inversion, notable capa-
cidad exportadora, superavit en las cuentas pabli-
cas y legislacion restrictiva sobre flujos de capital
a corto plazo— ha inmunizado a Chile ante fené-
menos de la magnitud del efecto tequifa, tan per-
judicial para otras economias de la regién. La valo-
racion de la situacion econémica de Chile es, por
tanto, muy positiva.

3.2. El contexto politico

La Concertacién de Partidos por la Democra-
cia rige los destinos del pais desde la restauracion
de la democracia en 1990, con el apoyo de més
de la mitad de los votos en las elecciones munici-
pales y parlamentarias. La coalicién de gobierno
estd constituida por cuatro partidos: El Partido
Demdcrata Cristiano (DC), que redne un abanico
de sensibilidades del centro derecha con vocacion
democratica —23% de votos en las ltimas elec-
ciones—, y tres partidos miembros de la Interna-
cional Socialista: el Partido Socialista de Chile (PS),
el Partido por la Democracia (PPD) —que confor-
man el bloque PS-PPD con un apoyo del 24%—
y el minoritario Partido Radical Socialdemdécrata
(PRSD). En estos afios de gobierno se ha conso-
lidado la transicion, alcanzandose un alto grado
de estabilidad politica en el pais (33).

Los esfuerzos de la Concertacién por imple-
mentar politicas sociales y culminar el proceso de
transicion democratico se han visto limitados por
algunos enclaves constitucionales {34), de cues-
tionable legitimidad democrética. La coalicién de
la derecha —en la oposicion— esta formada por
la Unién Democrética Independiente (UDI) y Reno-
vacion Nacional (RN). La coalicion dispone de
mayoria en el Senado, gracias a la polémica insti-
tucion de los senadores designados (préximos en
su mayoria al antiguo régimen), a un vitalicio (el ex-
dictador) (35) y a un cuestionable sistema electo-
ral binominal, con apenas un 35% de los votos
totales. Y no conviene olvidar que el Senado chi-
leno, a diferencia de lo que ocurre en el sistema
continental, jusga un papel clave en el tramite legis-
lativo. Esta Camara ha rechazado numerosas pro-
puestas del gobierno —como la reforma de los
senadores designados— y obliga a negociar a la
baja otras muchas iniciativas legislativas y presu-
puestarias. En otras palabras, no se pueden rea-
lizar cambios estructurales —en el ambito fiscal,

laboral, comercial y de defensa— sin el acuerdo
de la derecha politica, vinculada al régimen militar
¥ a su modelo neoliberal.

Otros aspectos resenables son la reserva del
10% de las ventas brutas de CODELCO —la
empresa plblica de produccion del cobre— para
gastos del ejército —amén de su partida presu-
puestaria—, la existencia de la censura o el con-
trol de la television publica por el Senado —los
medios privados son patrimonio de un sector con-
servador, que controla asf la opinién pablica—.
Fuera ya del marco constitucional, este sector con-
servador cuenta con otras ventajas invisibles: no
existe una ley de financiacion de partidos politicos
—lo que otorga una gran ventaja a sus candida-
tos que gastan cifras astrondmicas en campafia—
y dispone de potentes centros de investigacion,
como el Instituto Libertad y Desarrolio, cuyos Infor-
mes —defensores de los intereses del sector pri-
vado— figuran en las portadas de los diarios méas
importantes del pais (36).

En la actualidad, hay dos factores que pueden
alterar el escenario politico de cara al nuevo siglo.
En primer lugar, el gobierno Frei estd intentando
tramitar una ley de referéndum que permita sor-
tear las ataduras constitucionales {37). Por otro
lado, hay que destacar que el equilibrio entre los
dos bloques principales de la Concertacién: la DC
y el PPD-PS derivado de las ultimas elecciones
favorece las aspiraciones de la centroizquierda de
que el candidato Unico a la Presidencia de la
Republica sea ef actual ministro de Obras Pubii-
cas, Ricardo Lagos (38), en las presidenciales de
1999, La conjuncién de ambos hechos podtfa incli-
nar igeramente la balanza de la Concertacion hacia
una mayor equidad politica y social, aunque sin
cuestionar el consenso vigente en politica econd-
mica.

3.3. El déficit social del proceso de reformas:
la inequidad en el ingreso

El significativo éxito econdémico chileno de la
aitima década contrasta fuertemente con la reali-
dad social del pais. Los recortes sociales del PAE
implementado por el régimen militar han tenido un
alto coste social: las partidas para educacion,
salud y vivienda cayeron abruptamente en los affos
80, hasta aproximadarnente un 20% del nivel de
1970 (39). Existe, por tanto, un antes y un des-
pués de la democracia en materia social.

La cara amable del modelo, viene dada por la
reciente y espectacular reduccion de los niveles
de pobreza. Como se observa en el grafico 1, si
en 1887 el total de pobres representaba el 45%
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de la poblacién, en 1996 se reducia practicamen-
e a la mitad, el 23%. La evolucién de la indigen-
cia siguié una tendencia similar, disminuyendo
desde el 17 al 6% de la poblacion (40).

La importante reduccién del desempleo —que
afecta prioritariamente a los sectores de menores
ingresos— es una de las variables explicativas de
la disminucion de la pobreza. Mientras en 1996 la
tasa media de paro era del 6,5%, en los dos deci-
les de menores ingresos ascendia al 21,8 y el
10,7%. Ademas, el crecimiento real de los salarios
en los Ultimos afos ha favorecido sensiblemente
la reduccion de la pobreza, debido a que una parte
de la poblacién activa recibe aun salarios situados
por debajo del umbral minimo de ingresos.

Asimismo, cabe destacar que Chile ha pasado
a formar parte de los paises de desarrollo huma-
no alto. En el Indice de Desarrollo Humano {(IDH)
de 1997 elaborado por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD}, ocupa el lugar
numero 30, por delante de Costa Rica, Argentina,
Panama o Uruguay, que cuentan con un gasto
social superior al suyo (41). Tan destacado lugar
obedece a su elevada esperanza de vida, 75 anos,
su alta tasa de alfabetizacion {85%) y a su eleva-
do Producto Interior Bruto (PIB) per capita (3.440

millones de délares en 1996) (42). Ni fa visidn neo-
liberal ni la restrictiva cuestionan la equidad del sis-
terna, tanto por sus niveles de desarrollo humano
y creacién de empleo, como por su éxito en la
lucha contra la pobreza.

Una lectura mas detenida de los datos nos
muestra un balance menos optimista. En primer
lugar, en cuanto a la injusta distribucion personal
del ingreso, una de las peores de América Latina.
El ingreso permanece concentrado en el quintil
mas rico que acapara 56,7% mientras el mas
pobre apenas ingresa el 4,1%. La relacion entre
deciles es ain peor, ya que el ingreso del mas rico
es 32 veces superior al del mas pobre.

No menos preocupante resulta la consolidacion
de este patrén distributivo. Tras una década de
fuerte crecimiento, en 1996 los ingresos del quin-
til més rico fueron 13,8 veces mayores a los del
mas pobre, frente a una ratio del 13,3 en 1987,
ofreciendo una foto fija de la sociedad chilena.

En segundo lugar, hay que detenerse en la desi-
gualdad entre grupos. En 1993 las mujeres tan
solo representaban el 33,4% del mercado de tra-
bajo, siendo su salario menor para todos (0s nive-
les de formacién, aumentando la desigualdad con
el nivel educativo (desde un 83% del masculino en
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las trabajadoras sin cualificacion hasta un 45% en
las licenciadas universitarias) (43).

En cuanto a la equidad regional existen impor-
tantes diferencias a nivel nacional. Asi, Santiago
disfruta de tasas moderadas de pobreza del
14,8%, mientras que seis regiones —fundamen-
talmente la zona centro-sur— presentan cifras de
pobreza superiores al 30% de la poblacién. La
octava y la novena —donde habita mayoritaria-
mente la poblacion indigena—, ostentan el dudo-
50 honor de encabezar esta clasificacion y la déci-
ma ha sido la unica regién donde ha aumentado
la pobreza en el periodo 1994-1996.

El balance de las politicas de equidad social
esta necesariamente marcado por los limites cons-
titucionales del gobierno anteriormente comenta-
dos. En el ambito de la distribucién del ingreso,
la principal asignatura pendiente, no se han abor-
dado reformas estructurales. Los ingresos son
regresivos, ya que mas del 70% son impuestos
indirectos —fundamentalmente el IVA— v las pro-
puestas de reforma —imposicién directa o IVA
selectivo para productos basicos—, han sido ori-
lladas. Otras propuestas como la mejora de la
capacitacion legal de los trabajadores o la expan-
sion de las transferencias publicas no han me-
recido mejor suerte. La descentralizacion de la
Administracion en curso tampoco afecta sustan-
cialmente al modelo liberalizador implantado.

En este contexto se enmarca el debate chileno
sobre crecimiento con equidad, Frente a la vision
restrictiva que identifica equidad y reduccién de la
pobreza (la coalicion de derecha, la patronal vy la
mayoria de los medios de comunicacidn), otras
opiniones incorporan elementos como la igualdad
de oportunidades, la mejora en la distribucion del
ingreso o la sustentabilidad del modelo de desa-
rrollo, entre otros. Como sefiala Urriola La Con-
certacion ofrecio un programa de crecimiento con
equidad que con el pasar def tiempo y por la atrac-
cion de los logros econdmicos, se ha transforma-
do peligrosamente en algo bien distinto como es
el hecho de restringir las metas de equidad a la
reduccion o eliminacién de la pobreza (44). El fra-
caso de un grupo informal de expertos en el seno
de la Concertacion para delimitar et concepto de
equidad es una muestra ds la falta cte clarificacion
al respecto.

3.4. Las politicas sociales democréticas:
el reto de la reconstruccion

Hemos constatado el exitoso camino recorrido
por los gobiernos, concertacion en cuanto a la
reduccion de la pobreza y el fracaso en materia de

redistribucion del ingreso. Pero, ¢ cuél es el balan-
ce en el ambito del gasto social?

Los gobiernos de Aylwin y Frei han incremen-
tado significativamente el gasto dirigido a los seg-
mentos mas desfavorecidos de la poblacién. De
hecho, el gasto social pasé del 59% del presu-
puesto total al 71% en 1996 (45). Sin embargo, ¢l
peso del gasto publico en el PIB apenas se ha
incrementado, manteniéndose en cifras inferiores
al 20% en una situacion consolidada de supera-
vit fiscal. Bl tamanio del estado obedece, por tanto,
a la visién neoliberal que orientd el proceso de
reformas.

Por otro lado, es preciso sefialar que el régimen
militar impulsd cambios estructurales que afecta-
ron a la financiacién del gasto social. Se imple-
menté un modelo dual de prestacionss sociales,
con un pilar pablico y otro privado. La prioridad
otorgada al sector privado en la prestacion de ser-
vicios, relegd al sector plblico a un papel mas asis-
tencial, con hondas repercusiones en la equidad
de servicios como la educacion y salud. Otro dato
destacable, es la composicion sectorial del gasto,
ya que la prevision social (el polémico sistema de
pensiones), continla absorbiendo la mitad del
gasto social.

En educacidn, el balance no es en absoluto
positivo. Durante la dictadura el gasto fue cayen-
do paulatinamente, desde un 4,2% del PIB en
1970 hasta el 2,7% en 1988. La reforma de 1981
afectd a la calidad y rendimiento de las escuelas
publicas, donde se han detectado graves proble-
mas de calidad —con un claro componente socio-
economico—, De hecho ef costo promedio actual
por alumno en establecimientos subvencionados. ..
es cinco veces inferior al costo por alumno en los
colegios particulares pagados (46). En democra-
cia la educacién ha recibido una atencién prefe-
rente del gobierno, produciéndose una leve recu-
peracion de los recursos publicos asignados
{2,99% en 1996). Sin embargo sl sistema actual
parece incapaz de garantizar una igualdad de opor-
tunidades efectiva, con lo que se dificulta la inmo-
vilidad social.

En el dmbito de la salud las transformaciones
no han sido mas equitativas. El gasto fiscal en
salud descendié desde un 1,58% en 1982 hasta
un 0,7% en 1989. Ademas, la reforma de 1985
redujo el peso vy la calidad del sistema publico
como prestador de servicios, en favor del sistema
privado, consagrando una estructuracion regre-
siva def sistema (47). El pilar pablico recibe ape-
nas el 35% de las cotizaciones obligatorias para
atender al 70% de la poblacion, mientras el sec-
tor privado cuenta con el 65% de dichas apor-




taciones. Estos recortes han generado un dete-
rioro importante en la calidad de la asistencia a un
sector mayoritario de la poblacion, entre los que
se encuentran los segmentos mas desfavorecidos
de la poblacién y en algunos casos —los enfer-
mos crénicos vy los ancianos—, los mas costosos,
fruto de la sefeccion adversa del sector privado.
Ademas, la transferencia a las comunas (ayunta-
mientos) de la atencién primaria no fue acompa-
fiada de los recursos necesarios, lo que incrementé
los niveles de inequidad entre las que disponian
de recursos y las mas pobres. Con el regreso de
ta democracia la mayor parte de los esfuerzos rea-
lizados tuvieron la intencion de rescatar al sector
ptiblico de salud que estaba practicamente agé-
nico {48). De este modo, la inversién en salud
aumenté hasta alcanzar el 1,3% del PIB en 1996.
Asimismo, las reformas aprobadas por la Supe-
rintendencia de las ISAPRES han elevado su nivel
de compromiso con los beneficiarios, ya que la
desregulacion alcanzaba extremos esperpénticos.
No obstante, el modelo sanitario mixto plantea e/
problema del acceso equitativo a un servicio de
calidad {49).

En Chile, la educacion y la sanidad son un vivo
ejemplo de las dificutades de incorporar una visién
extensiva de equidad al sistema. Junto a las ya
citadas, otras politicas sociales resultan iguaimente
polémicas. Asi el gasto en previsién social, que
absorbe alrededor del 50% del gasto social total,
est4 financiando una reforma de las pensiones de
un sistema de reparto —tedricamente mas equi-
tativo (50— a uno de capitalizacion —a priorf mas
favorable al ahorro nacional— (51), si bien las vir-
tudes vy los defectos de ambos modelos son fuen-
tes de discordia entre los analistas.

Otra cuestion de extraordinaria relevancia en el
caso chileno es el de la sustentabilidad del mode-
lo de desarrollo. Hasta 1980 no existia en Chile un
marco regulatorio integral, que permitiese una ges-
tién ambiental eficiente y respetuosa con su entor-
no. En un modelo de desarrollo como el chileno,
articulado en tomo a un uso intensivo de los recur-
sos naturales, las consecuencias de esta desre-
gulacion fueron muy graves. Los cambios produ-
cidos en los Ultimos afos —creacién de la
Comisidn Nacional del Medio Ambiente (CONA-
MA) o el nuevo marco legal— no han logrado inver-
tir la tendencia al deterioro ambiental, aunque sf
han suavizado sus consecuencias. La situacién
ambiental, es, por tanto, otro factor de inequidad
intergeneracional.

No hay que olvidar ademas la interaccion entre
todos los aspectos que conforman la equidad
social, Asi la calidad de la educacion depende, no

sélo del gasto sectorial, sino de factores como la
calidad de la vivienda o el ingreso familiar. Asimis-
mo, el impacto del saneamiento de aguas, la con-
taminacién o la alimentacion en la salud pdblica,
es enorme.

En suma, politicas como la educacion, la sani-
dad, el género, la vivienda, la lucha contra la pobre-
za o la distribucion del ingreso aparecen en el
debate sobre el grado de equidad del sistemna.
Este debate, plantea abiertamente la necesidad
de ampliar la capacidad del Estado para empren-
der y promover acciones de interés colectivo de
forma eficiente, a fin de elevar el nivel de vida de
la poblacion.

En Chile, la viva polémica sobre el crecimiento
econdmico con equidad social esta muy ligada al
papel del estado en la distribucion de los benefi-
cios del crecimiento. El nivel de desarrollo econd-
mico alcanzado por €l pais en los 90 pone de
manifiesto la necesidad de avanzar en profundi-
dad en la cohesion social. Algunas de las leccio-
nes del modelo chileno sirven para ilustrar ¢l deba-
te actual sobre la equidad social en la regién.

La primera conclusion es, por tanto, la necesi-
dad de delimitar el objetivo del crecimiento con
equidad. Una delimitacion que debe huir de plan-
teamientos excesivamente esquematicos respec-
to al binomio entre eficiencia y equidad. En la
actualidad el riesgo de reproducir mimeticamente
el modelo chileno de equidad y la visidn restricti-
va gue lo inspira, esta muy presente en la region.

La segunda reflexion se refiere al modelo de
desarrollo econdémico chileno. Al ritmo actual de
crecimiento econdmico, Chile se enfrenta en los
préximos afios a desafios mayusculos de susten-
tabilidad en materia ambiental, que comprometen
la equidad con las generaciones venideras. Aspec-
tos como la diversificacion de sus exportaciones
y un mayor compromiso ambiental, figuran entre
los desafios econémicos a medio y largo plazo.

La tercera conclusion apunta a la necesidad de
una intervencion del estado a través de politicas
ad hoc en pro de la equidad en el ingreso, tanto a
nivel personal, como regional, &tnica y de género.
H ejemplo chileno demuestra que se puede cre-
cer aceleradamente v reducir la pobreza, sin alte-
rar el stafu quo de la distribucién. Prueba también
que no es posible dejar la equidad en manos del
mercado, debido a sus fallos en estos aspectos
distributivos. Si bien no existe un receta de apli-
cacion universal, si parece factible avanzar desde
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la regresividad a la progresividad en los sistemas
fiscales de la region.

En cuarto lugar figura el papel det estado en la
implementacion de las politicas sociales equitati-
vas. Cuantitativamente, es necesario seguir incre-
mentando el gasto social, especialmente en los
casos de superavit fiscal. Un estado eficiente
y dindmico, adaptado a las exigencias de la
globalizacién no es necesariamente un estado
pequsfio y superavitario como el chileno. Cualita-
tivamente, es preciso asegurar la igualdad de opor-
tunidades en la educacién y la sanidad y una
mayor equidad en temas como las pensiones o fa
vivienda. Para ello es posible —incluso deseable—
incorporar el sector privado. Pero el sistema dual
existente en Chile: calidad para una minoria con
acceso al area privada y un sistema publico de
beneficencia y descapitalizado para la mayoria de
la poblacién, no resulta desde ningin punto de
vista equitativo, ya que asigna derechos sociales
en funcion del nivel de ingresos.

Quinto, cabe preguntarse sobre la idoneidad
del IDH como indicador de equidad para palses
de ingreso medianc como Chile. Aunque Util como
indice agregado, puede favorecer una falsa per-
cepcion de equidad social —y, por tanto, una visidn
restrictiva de la misma—, en casos como el chile-
no, cuyo lugar de privilegio es, cuando menos, dis-
cutible,

Finalmente, cabe mencionar que, en el caso
chileno la reforma institucional es una condicién
necesaria, aungque no suficiente, para la consecu-
cion de mayores niveles de equidad social y de
libertad politica. Sin una democracia plena, con
un Parlamento que actie como expresion de la
voluntad popular mayoritaria y unas Fuerzas Arma-
das completamente sometidas a ka autoridad civil,
resulta inviable para cualquier gobierno afrontar
los retos existentes en la sociedad. Como denun-
cia su Presidente, Eduardo Frei dentro de fa socie-
dad chilena existen muchos temores a /a libertad
{62). El debate sobre legalidad y legitimidad del
sistema politico chileno debe ser afrontado con el
fin de culminar con éxito una década de transicion
democratica.

En suma, Chile es, de nuevo, el punto de refe-
rencia de las reformas en la regién. La conjuncidén
de diversos factores —como notable potencial
econdémico, capacidad de sus recursos humanos,
transparencia de su administracién, estabilidad
politica y social y partidos politicos estructurados—
crean las condiciones necesarias para un reto
tan ambiguo como sugerents. La definicion de!
estado def bienestar latinoamericano del préxi-
mo siglo.

(1) Quiero agradecer a Nicolds Fabelo, Andrés Rebolfedo y
Carlos Ruiz sus comentarios y sugerencias al articulo,
asf como a Alvaro Briones y Eduardo Lagos por ef
raspaido institucional bringdado a través de la Fundacion
DA,

(2} El caso ¢hileno no puede ser considerado un paradig-
ma de ias reformas en la regidn porquie éstas fueron apii-
cadas bajo un régimen dictatorial y, como consecuen-
cia, ef coste social de las mismas fue muy elevado. Sin
embargo, su condicion de plonero én el procese de refor-
mas y modsio econdmico, convierte & Chile en punio
de referencla obligado a la hora de analizar las transfor-
maciones sociales en la region.

{(3) Los datos de esie apartado 1, salvo precision en con-
trario provienen de CEPAL (1997).

) Id. pp. 14.

(5) Bid (1898), pp. 70. :

{(6) La CEPAL estima que el nivel de crecimiento necesario
para abordar los rezagos tecnoldgicos y sociales es def
6% anual,

{7) BM (1997).

{8) Banco Mundial (1993},

(9 PNUD (1996).

(10) Segura (1991), pp. 18.

(11) Id. pp. 20.

(12) BM (1997), pp. 4.

(13) Las perspectivas econdmicas halagliefias podrian trans-
formarse en fracaso si durante esta nueva fase de
reformas no se intensitican los esfuerzos para lograr
la reduccién de la desigualdad en la distribucién de
los ingresos... Michel Camdessus, citado en Urriola
{1997).

(14) Ei BM parece inclinarse por esta segunda opalon cuan-
do afirma que Los paiges no pueden aspirar a aplicar
impuestos sobre la renta personal o sobre las utilidades
mucho mas altos que la noma mundial y al tiempo atraer
inversiones BAM (1997), pp. 55. La CEPAL, en cambio,
considera que el abandono de los impuestos directos...
ha avanzado més de lo dessable en América Latina
CEPAL (1998).

(15) Una concepcidn basada en ef derecho a la equidad, a
partir def Pacto Internacional de derechos econémicos,
sociales y culturales, puecle encomtrarse en TERRE DES
HOMMES (1997).

{16) CEPAL (1890).

{17) Ver «El derecho a la equidad» en Control Ciudadano
(1998), pp. 19-29,

(18) Urriola (1997).

(19) Bid (1997), pp. 18.

(20) Ibid.

(21) Ibid.

{22) Controf Ciudadano (1998), pp. 20.

(23) La posibifidad de articular mecanismos de cohesién en
of MERCOSUR, a imagen Fondos estructurales de la
Unién Europea no ha sido considerada hasta la fecha,
a pesar de que Ia teorfa econdmica sefiala a la localiza-
cidn industrial como uno de los efectos previsibles: fos
procesos de integracion econdmica.

24} PNUD (1995) pp. 89.




{25) Una muestra de la necesidad de estas politicas se
encuentra en PNUD (1995), pp. 48.

{26) CEPAL (1998).

{27) En relacion a la equiclad en la educacion, la CEPAL sefia-
la gue Los sistemas de medicién de calidad que han
empezado a aplicarse en los Uitimos afios muestran una
clara segmentacion del rendimiento escolar, que colo-
ca en desventaja a los alumnos provenientes de fami-
lias de bajos ingresos CEPAL (1997} pp. 110,

{28) BID (1997) pp. 76.

{29) Rebolledo {1996} pp. 2.

{(30) Rsbolledo (1996}, pp. 9.

(31) irela (1997), pp. 19.

(32) Sunkel (1996), pp. 14.

{33 La detencién en Londres de Augusto Pinochet ha rea-

bierto fa fractura social en Chile y generado una inesta-

bifidad sin precedentes bajo el gobierno democrético.

No obstante, la moderada reaccion gubermamental en

un momento tan deficado es una muesira mas def grado

de estabilidad polftica alcanzado.

La derrota de Pinochet en ef plebiscito de 1389 no fue

total, pues supuso la refrendo ciudadano a una Consti-

tucion elaborada por ef régimen con disposiciones de
cuestionable legitimidad democrdtica.

Paraddjicamente, el anterior presidente democratico

Patricio Ayiwin (1990-94), no tiene derecho a la condi-

¢ion de senador vitalicio.

{36) Sin embargo, la dimision del ministro responsable de
Asuntos Soclales, Roberto Pizarro, por falta de sensibi-
lidad social de su goblerno, apenas tuva repercusion
publica,

(37) El gobierno Frei se propuso como uno de log objetivos
fundamentales de su gestion ef culminar ef proceso poit-
tico de transicion. En marzo pasado propuso —sin
éxito—, la ampliacion ef plebiscito para permitir que el
pueblo decidiera en aqueltas materias que kos dos gobier-
nos de la Concertacidn han pretendido cambiar y que
han sido rechazadas por sectores de oposicion, siendo
la méas urgente la eliminacion de los senadores desig-
nados Ef Mercurio, 25 de junio de 1998,

(38) La Epoca, 12 de diciembre de 1997,

(39) Irela (1997), pp. 27.

{40) Con ef objetivo de favorecer gfercicios comparativos, los
datos estadisticos sobre pobreza y distribucién de este
apartado provienen en su fotalidad de la encuesta
CASEN Vi, elaborada por e MIDEPLAN (1997).

{41} Cepal (1997) pp. 99.

{42} Irefa (1997},

{43) Ximena (1995) pp. 8.

{44) Urriola, Rafael (1997} pp. 6.

{45) Los datos de este apartado, salvo indicacién en con-
trario provienen de MIDEPLAN (1996).

{46) CEPAL {1997), pp. 111.

{47) lrela (1997), pp. 34.

(48) MIDEPLAN (1996), pp 156.

{(49) Irela (1997), pp. 34.

{50} Ver Recuadro 1 «Mitos y realidades de la seguridad eco-
némica de la vejezs Banco Mundial (1994), pp. 12-13.

{51) Sobre los efectos sobre ef ahormo nacional del sistema
chileno ver CEPAL (1997} pp. 203-206.

52) 8 Mercurio, 2 de julio de 1998.
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62



y Sociedad

MAYO % % AGOSTO

ESTUDIOS

Irene Delgado Sotillos

El comportamiento electoral de los municipios rura-
les: una aproximacion desde las elecciones municipa-
les de 1995

Francisco Garcia Pascual

Los cambios recientes de la evolucion demogréfica
de las dreas rurales catalanas: de la crisis al creci-
miento

Javier Pérez Esparcia
Las dreas rurales y las politicas de desarrollo rural en
Inglaterra

Joaquin Farinds Dasi
Cualificacién de recursos humanos en el dmbito rural

Lorenzo Ferndndez y Miguel Prieto

Agrarismo y regeneracionismo en la Galicia de co-
mienzos del siglo XX. El desarrollo del regionalismo
agricola

Josep Pujol Andren
Las innovaciones biolGgicas en la agriculiura espaiio-
la antes de 1936: el caso del trigo

NOTAS

Abdalla Ait Radi y Melchor Guzmén Guerrero
La profesionalizacién de la lucha contra los incendios
forestales: la experiencia andaluza

1998

Begona Peco, Francisco Sudrez, Juan J. Ofate,
Juan E. Malo, Javier Aguirre y Carlos Cummings
Definicién y utilizacién de indicadores agroambien-
tales: la experiencia de un proyecto FAIR

AGRICULTURA, SOCIEDAD Y REGADIO

NOTAS

Roberto Sancho Hazak
Sobre el Plan Nacional de Regadios (Horizonte 2008)

Antonio Gil Qlcina
Los usos del agua en Espaiia

ESTUDIOS

Federico Aguilera Klink, Eduardo D. Pérez, y
Juan Sdnchez Garcia
Valoracién ambiental del agua

Gregorio Lipez Sanz,
Humedales y agricultura de regadio: el caso de la
cuenca aita del tio Guadiana

CRITICA DE LIBROS Y DE REVISTAS
RESENA DE LIBROS
LIBROS RECIBIDOS EN REDACCION

COMITE DE REDACCION

Director:
Juan Manuel Garcla Bartolomé

Componentes:
Benjamin Garcfa Sanz Manuel Pérez Yruela
Fernando Molinero Hemando Juan Pedro Ruiz Sanz
Jos& Morilla Critz Honorio Velasco Maillo

de Publicaci del Mini
Paseo de 1s Infanta Isabel, 1. TEIL: (91) 347 55 50 « Fax: (91) M7 5722

Solicitudes

A rvés de Yibrerias eapecializedes o dirigiéndose al Centro
io de Agriculturs, Pesca ¥ Alimentacion,

28071 MADRID (ESPARA)
E-mail: bartclome @mapya.es

v

© MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
SECRETARIA GENERAL TECNICA



Deuda externa

y desarrollo. Una
valoracién de los
programas de
reduccion de deuday
sus perspectivas

Manuel iglesia-Caruncho
Econornista

Dos décadas después de la crisis que originé
la declaracion mexicana de suspension de pagos
de 1982, la deuda externa del mundo en desa-
rrollo no constituye un problema serio para los
prestamistas. Los bancos privados han saneado
y diversificado suficientemente sus activos, las Ins-
tituciones Financieras Intemacionales (IFls) —Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial y Banca
Regional de Desarrollo— cobran regularmente sus
intereses y amortizaciones y los gobiemos acree-
dores reciben més dinero del que prestan al Ter-
cer Mundo (1).

Todo cambia cuando se analiza el problema
desde la perspectiva de los Palses en Desarrollo
(PED}, pues el pago del servicio de la deuda —la
suma de intereses y amortizaciones— supone
todavia hoy la transferencia de mas del 4% del
Producto Nacional Bruto (PNB) del mundo en
desarrollo —lo que equivaldria en un pais como
Espafia al pago anual de mas de tres billones de
pesetas—. El stock de deuda externa total {2) de
los PED, 2,2 billones de délares en 1997 (3}, unos
330 billones de pesetas, equivale al 35% de su
PNB, es decir, como si Esparia adeudase alrede-
dor de 25 billones de pesetas. Sin embargo los
programas de reduccion de deuda han sido tar-
dios e insuficientes, a pesar de que las soluciones
estan al alcance de la mano de los paises desa-
rrollados. Ademas, como se vera en estas pagi-
nas, la deuda de AOD, es decir, |a diferencia entre
lo que los paises desarrollados destinaron a Ayuda
Oificial al Desarrollo (AOD) v lo que hubiera resul-
tado de aplicar el 0,7% del PIB al objetivo del desa-
rrollo, supera la cuantfa de la deuda externa total
del Tercer Mundo.

La condonacion a los paises de menor desa-
rrollo de 70 mil millones de ddélares —alrededor de
un tercio de la deuda externa total de estos pai-
ses— decidida por el Grupo de los 8 en la reunion
de Colonia, aunque supone sélo un timido paso
hacia la resolucion del problema, muestra la impor-
tancia de la presion gjercida desde ONGs y socie-
dad civil sobre los gobiernos acreedores y sefiala
el camino a seguir en el futuro.

El resto del trabajo se estructura asi: la seccidn
segunda se ocupa de los antecedentes dei proce-
$0 de endeudamiento. La tercera analiza sus prin-
cipales caracteristicas v el estado actual de la cues-
tion. La cuarta estudia los efectos econdmicos y
sociales de la deuda externa. La guinta describe
las iniciativas y programas de reduccién de deuda
que se han puesto en marcha en la Gltima déca-
da y sus limitaciones. La sexta discute el impacto
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de estos programas. La séptima recoge las nue-
vas propuestas y la octava las conclusiones.

2. Antecedentes del proceso
de endeudamiento

La secuencia det fendmeno esta bien estudia-
da (4). Por el lado de la oferta, la banca interna-
cional, destinataria de ingentes cifras de petrodd-
lares después de los shocks petroliferos de los
anos setenta, mantenia unos excesos de liquidez
que los paises desarrollados no podian absorber
—por su propia crisis—. Por el lado de la deman-
da, numerosos paises del Sur ——en particular, en
América Latina y Africa— necesitaban mas recur-
s0s externos que nunca debido a las consecuen-
cias que la crisis econdmica internacional les dejé
sentir en términos de calda de demanda y precios
de sus principales productos de exportacion —en
buena parte, primarios—. Bl endeudamiento exter-
no constituyd una alternativa racional, ya que os
tipos de interés reales de fines de los setenta eran
muy bajos. Pero el dinero barato duré poco: los
paises desarrollados reaccionaron a la crisis con
un fuerte ajuste, que incluyd politicas monetarias
estrictas para combatir la inflacion, y ello derivo
en una vertiginosa subida de los tipos de interés
—en 1982 habian superado el 16%—. Los paises
del sur se vieron envueltos en la dinamica perver-
sa de tener que acudir a nuevos préstamos para
pagar el servicio de los antiguos. La espiral de/
endeudamiento era insostenible y tenia que esta-
llar, lo que sucedié con la declaracion mexicana
de suspensién de pagos.

Para Latinoamérica, la magnitud de recursos
transferidos en concepto del pago del servicio de
la deuda llegd a superar, en porcentaje sobre ¢l
PIB, la cifra desembolsada por Alemania tras la
Primera Guerra Mundial en el pago de las repara-
ciones impuestas por los aliados (Devlin, 1987),
con lo que el problema del endeudamiento alcan-
z6 dimensiones nunca vistas en la historia econd-
mica mundial.

3. Caracteristicas del proceso
de endeudamiento

Cuatro rasgos del proceso de endeudamiento
permiten caracterizar la situacion actual: en primer
lugar, el fuerte crecimiento que experiments el stock
de deuda no sdlo a fines de los setenta, sino tam-
bién en las dos ditimas décadas. En segundo lugar,
la perversidad del proceso, pues el pago realiza-

do por el Tercer Mundo, a pesar de su volumino-
sa cuantia, no ha podido impedir el incremento del
stock de la deuda. En tercer lugar, la tardanza ex-
cesiva en la busqueda de soluciones. Por Uitimo,
la insostenibilidad del nivel actual de endeuda-
miento (5). A continuacion se analizan todos ellos.

3.1. Répido crecimiento de la deuda externa

Cabe sintetizar que la deuda externa a fargo
plazo del tercer mundo —la gque maés interesa aqui
por su relacidn con el desamollo— suponfa en 1970
el 5,3% del PNB conjunto de los PED —59 mil
millones de délares—. En 1980 este porcentaje se
habia triplicado vy alcanzaba el 15,7% del PNB,
para duplicarse nuevamente en el transcurso de
los ochenta hasta situarse, en 1990, en el 28,3%
del PNB {cuadro 1). En 1997, el stock de deuda a
largo plazo liegaria a un billdn 728 mil millones de
délares aunque su porcentaje sobre el PNB se
mantuvo en torno al 28%. Ahora bien, este pro-
medio esconde situaciones muy distintas. Asf, en
los 38 Paises Altamente Endeudados y de Bajos
Ingresos (PAEBI) —o High Indebted Poor Coun-
tries (HIPCs)—, la relacion deuda externa a largo
plazo/PNB alcanzaba en 1990 un insostenible
119%, frente al 5,5% de 1970 (cuadro 1). En
los Ultimos afios el ratio mejord debido a distintos
factores, como la caida de los tipos internaciona-
les de interés, pero todavia hoy se sitGa en un
insostenible 77%. Ademés, en algunos paises
que padecieron conflictos armados, como Ango-
la, Mozambique o Nicaragua, €! ratio deuda
total/PNB supera el 300%, lo que s sencillamen-
te abrumador.

3.2. La perversidad del proceso
de endeudamiento

La segunda caracteristica tiene que ver con el
brutal ascenso que registraron los tipos de interes
a comienzos de los ochenta, 1o que dispard el ser-
vicio de la deuda y motivé una espiral de endeu-
damiento —acumulacion de nuevos préstamos
para pagar las devoluciones—, muy dificil de ata-
jar. Sirva como ilustracién lo sucedido en Latinoa-
mérica: después de que, entre 1982 y 1990,
aquella regién transfiriera a los palses desarrolla-
dos la cantidad neta de 223.600 millones de ddla-
res (CEPAL, 1991) —es decir, una corriente media
anual de 25 mil millones de ddlares—, su endeu-
damiento se incrementd en el mismo periodo en
134 mil millones de délares adicionales (6).

En los afios noventa, la situacion mejoré para
el mundo en desarrollo, sobre todo para los pal-
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CUADRO 1
EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA A L.F. POR GRUPOS DE PAISES* Y PORCENTAJE SOBRE EL PIB
{Miles de millones de délares y porcentajes)

Paises 1970 1980 1990 1996
N.* Grupos® Deudalp. %/PNB Deudalp. %PNB Deudalp. %/PNB Deudalp. %/PNE
150 Total PVDs 59,2 53 445,3 15,7 1.167,9 28,3 1.650 28,4
38 PAEBI {o SILICs} 55 5,0 45,0 24,7 180,1 119 191,0 70
13 PEMBI (MILICs) 11,9 14,3 36,7 16,0 119,1 31.0 144,3 30,2
14 PAEMI {SIMICs} 18,9 16,4 1483 27,3 3351 38,6 468,0 30,1
16 PEMME (MIMICs) 17.6 14,8 125,8 231 2040 374 4271 35,1
69 RESTO 5.3 0.7 89,6 15,0 239,5 124 4198 18,1

* PAEBI: Paises Altamente Endeudados de Bajos Ingresos —o Severaly Indebled Low-income Courries (SILICs)—; PEMBI: Paises de Endeudamiento Moderado

y Bajos Ingresos

indebted Low-income Cauntrfes (MILICs)—; PAEMI: Palses Altamente Endeudados de Medianos Ingresos

Indebled Midd-

—Moderately
le-Income Countries (SIMICS)—; PEMMI: Paises de Endeudamiento Moderado v Medianos Ingresos —Moderately indebied Middie income Countries (MIMICs).

£n el Anexa se ofrece un kstado con los paises que incluye cada grupo.
Fuente: elaboracion propia a partir de cifras del Banco Mundial {1268).

888 emergentes, pues el sentido de los flujos netos

de recursos cambié en su favor. En ello jugbé un

papel esencial la inversion privada extranjera, debi-
do en buena parte a los procesos de privatizacion
y a los programas de ajuste, liberalizacion econd-
mica y apertura externa llevados a cabo en nume-
rosos PED (7). Pero la perversidad del proceso se
muestra también en esta década si se consideran
estrictarnente los flujos generadores de deuda ex-
terna —préstamos bancarios, créditos guberna-
mentales y de las IFls y emisiones de bonos (8—.
Pues, a pesar de que, entre 1990 y 19986, los
pagos en concepto del servicio de la deuda resul-
taron similares a los nuevos créditos recibidos, el
stock de deuda a largo plazo pasd en ese perio-
do de 1,16 a 1,65 billones de ddlares, es decir, se
incrementd nada menos gue en 480 mil millones
de ddlares (9 y 10) (cuadro 2).

En o que respecta a la deuda total, incluyen-
do la de corto plazo, entre 1991 y 1995 se incre-

ments en 518 mil millones de délares, es decir, en
algo mas de 100 mil millones como promedio
anual, mientras los préstamos recibidos en el
mismo perfodo ascendian a un promedio de 22
mil millones anuales. En otras palabras, por cada
nuevo dolar recikido como prestamo en los PED,
la deuda se incrementd en mas de cuatro. En con-
clusion, el Tercer Mundo necesitd y utilizé buena
parte de 08 nuevos préstamos en el pago del ser-

~ vicio de la deuda, con lo que ésta se multiplicd sin

cesar.

3.3. La tardanza en la btisqueda
de soluciones

Diecisiete afios después de la crisis de 1982
todavia no se han aplicado las soluciones reque-
ridas. Para comenzar, transcurrieron siete afios
desde la crisis mexicana hasta que, con el Plan
Brady (11), se reconoci6 oficialmente que la deuda

CUADRO 2
EVOLUCION DE LOS NUEVOS DESEMBOLSOS, EL SERVICIO DE LA DEUDA Y EL STOCK DE DEUDA DE LARGO PLAZO
{Cifras en miles de millones de délares. Deuda a largo plazo)

1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996 997"
{1} Senvicio de la deuda 136,3 136,0 142,7 150,3 168,0 198,5 2333 238,4
(2} Nuevos desembolsos 123.8 1228 146,8 168,2 163,3 200,6 243,86 279.8
(3) Diferencia (2} - (1} -12,4 -13,1 4,1 17,9 -4,7 2,1 10,3 414
(4) Stock de la deuda a /p. 1.167,8 1.224,7 1.262,8 1.385,5 1.5252 1.613,5 1.650,1 1.728,5
Incremento anual del stock — 56,8 38,1 122,7 139,7 88,3 374 78,4

* =cifras preliminares.
Fuente: slaborackn propia en base a cifras del Banco Mundial (1928).
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no podia pagarse y que era necesario reducirla y
disminuir su servicio (12).

En lo que respecta a la deudla oficial bilateral,
cuya reestructuracion se discute en el Club de Pa-
3 (13), no se admitieron quitas o reducciones de
la deuda hasta 1988, de acuerdo a los Términos
de Toronto (14). Las reducciones aprobadas en
Toronto, de hasta un tercio de la deuda consoli-
dada, resultaban insuficientes, como lo probaba
el hecho de que los paises deudores acudian afio
tras afio a renegociar su deuda al Club, por lo que
en 1994 se aprobaron los Términos de Napoles,
que permitian una reduccién de hasta dos tercios
de la deuda consolidada de los HIPCs (15).
Los términos de N4poles (16) resultarian también
insuficientes y acabarian cediendo su lugar, en
1996, a los Términos de Lyon —los que rigen en
la actualidad—, donde se contemplan reduccio-
nes de hasta el 80% de la deuda consolidada. El
Club de Paris, de acuerdo a lo decidido en las
Cumbres del Grupo de los 7 {(G-7), no quiso llegar
mas lejos y rechazd la propuesta inicial de la
Iniciativa HIPCs (ver mas adelante), donde se pro-
pugnaba un nivel de quita de hasta el 90%. Es
importante destacar que, hasta 1998, los térmi-
nos de Lyon mas avanzados —el 80% de la reduc-
cibn del stock de la deuda— sélo se habian apli-
cado a dos paises, Uganda y Costa de Marfil. En
suma, en lo que atafie a la deuda bilateral ha habi-
do que esperar 16 afios para la aplicacion a dos
paises de términos algo aceptables, aunque toda-
via insuficientes, para alcanzar un nivel de deuda
sostenible.

La espera mayor se ha dado en la deuda oficial
mutltitateral —la que se mantiene con las IFls—, lo
gue ha perjudicado sobre todo a los paises de
menor desarrollo, ya que este tipo de deuda supo-
ne un porcentaje considerable de su endeuda-
miento total. Esta politica dura de las IFls, que
hasta ahora no admitian ninguna condonacién con
el fin de mantener sus indices de solvencia de pri-
mera linea (17), se apoyaba en su caracter de
acreedores preferentes y sobre todo en el hecho
de que los PED necesitan acuerdos previos con
el FMI —lo que implica estar al dia en los pagos—
COmMo requisito para renegociar la deuda con los
demas tipos de acreedores. Ahora bien, como
resultaba imperioso aliviar esta carga, el FMI y
el BM anunciaron en 1996 la /niciativa HIPCs,
donde admitieron, por primera vez, la posibilidad
de reducirla. No obstante, después de debatirse
durante mas de tres afios —y 17 afios después
de la crisis de la deuda— esta /niciativa sélo se
habia aplicado a dos paises a mediados de 1999
{ver seccion quinta).

3.4. La insostenibilidad del actual nivel
de endeudamiento

La cuarta caracteristica es la imposibilidad
para muchos paises de hacer frente al servicio
de la deuda todavia hoy, afios después de la
aprobacion de los primeros programas de rees-
tructuracién, sea cual sea el enfoque elegido
para analizar si la deuda es sostenible o no (18).
Desde la perspectiva de las IFIs, por ejemplo,
que consideran que o es cuando el deudor
puede hacer frente al pago del servicio sin nece-
sidad de recurrir a nuevas reestructuraciones o
incurrir en atrasos (19), bastara, con caracter
general, con que el ratio deuda total/exporta-
ciones no supere el 200-250% y con que el ratio
servicio de la deuda/exportaciones no exceda el
20-25% (Banco Mundial, 1998; 56). Pues bien,
en 1996, 52 paises superaban holgadamente el
valor 250% en €l ratio deuda externa total /expor-
taciones y otros 29 paises de endeudamiento
moderado mostraban un ratio servicio de la
deuda/exportaciones situado entre el 20-25%
{cuadro 3). Por tanto, seguin el criterio de las IFls,
habria que buscar soluciones a la deuda de 81
paises.

Por otra parte, la evolucion experimentada
por el ratio servicio de la deuda/PNB (cuadro 4)
es util para explicar la visién de lo que puede
considerarse deuda sostenible desde una pers-
pectiva del desarrollo: en este caso, el pago del
servicio no debe hipotecar el desarrollo del deu-
dor o afectar seriamente el bienestar de su pobla-
cion.

Pues bien, el 4,4% del PNB pagado por los PED
como servicio de la deuda en los dltimos afios
{cuadro 4) supera el gasto publico total en edu-
cacion de estos paises, situado en el 3,6% del
PNB (PNUD, 1997), y méas que duplica el gasto
publico en salud —el 2,1% del PIB—. Y seria poco
razonable pensar que no existe una relacion nega-
tiva entre el pago del servicio de la deuda y el nivel
del gasto social del pais deudor (20). En suma, los
PED se ven forzados a desatender la educacion y
salud de su poblacion, a pesar de la reconocida
importancia para el desarrollo de la inversién en
capital humano (21) y a pesar de la coyuntura
favorable que tuvieron en los afios 90, con bajos
tipos de interés. El minimo atisbo de crisis, como
ocurrié en 1998, provocara que los efectos nega-
tivos del sobre-endeudamiento se agudicen vy
muestren con toda virulencia.

Por grupos de paises, el servicio de la deuda
super6 el 4% del PNB en todos aquellos de nive-
les elevados o medios de endeudamisnto, es decir,

67



CUADRO 3
DEUDA EXTERNA Y RATIOS DE LA DEUDA DE GRUPOS DE PAISES EN DESARROLLO

Deuda externa Ratio «deuda total/ Ratio «servicio deuda/
total en 1996 exportaciones bienas y serv.e exportaciones bienes y serv.r
Grupos de paises il mill, $ 1980 1990 1996 1980 1990 1996
Total 150 PVDs 2.005,4 84,9 161,8 137,4 12,8 18,0 17,2
38 PAEBI {o SILICS) 232,7 98,9 448,7 3881,7 10,3 21,1 15,3
13 PEMBI (MILICs) 160,56 158,4 308,3 197,2 12,6 28,3 229
14 PAEMI (SIMICs) 5889 186,7 326,6 2842 31,8 34,2 36,0
16 PEMMI (MIMICs) 577.3 147,2 153.4 116,86 25,3 22,2 21,2
69 RESTO 536,1 33,4 72,8 79,2 4,6 9,5 8,0

Fuerite: elaboracion propia a partir de cifras del Banco Muncial {1998}

CUADRO 4
EVOLUCION DEL RATIO
«SERVICIO DE LA DEUDA/PNB~ EN LOS PED

4. Los efectos scondmicos y sociales
de la deuda

Al menos a través de cuatro vias se hace sen-
tir el impacto adverso del sobre-endeudamiento

Afios Ratio . g

en el pals deudor. En primer lugar, las divisas reque-
1980 32 ridas para el pago de su servicio compiten con las
Promedio 1990-91 3.9 necesarias para financiar las importaciones de bie-
Promedio 92-93 39 e P
Promedio 94-95 42 nes y servicios, de modo que la reduccion de las
Promedio 96-97 4,4 importaciones se hara sentir necesariamente en

el crecimiento econdmico. En segundo lugar, la
tasa de crecimiento se vera afectada también por
la retraccion gue se provoca en la inversién publi-
ca y privada. Ello se debe tanto al recorte del gasto
publico, como al empeoramiento de as expecta-

Fuente: slaboracion propia a parir de cifras del Banco Mundial.

en 81 (cuadro 5). La magnitud colosal de este ratio
confirma una vez mas que este problema no se
limita a los 38 HIPCs (22). En los 69 paises res-
tantes, el ratio se sitda en 2,5%, proporcién que
tal vez podria considerarse sostenible para los pai-
ses de renta media.

tivas empresariales ante un futuro de incertidum-
bre (23). Ademas, los desequilibrios fiscales —el
déficit publico— inducidos por el pago del servi-
cio de la deuda aumentan la presién sobre los mer-
cados de capitales, con un efecto negativo sobre
el nivel de precios y sobre la financiacion de la

CUADRO 5
SERVICIO DE LA DEUDA Y PORCENTAJE SOBRE EL PNB POR GRUPOS DE PA(SES. PROMEDIO 1995-96
{Miles de millones de délares y porcentajes)

NOmero y grupe de paises Servicio de la deuda Servicio de la deuda/PNB (%)
{38) P altarmente endeud. y bajo ingresos 10,1 4,4
{13} P. moderado endeud. y bajo ingresos 18,9 4,1
{14} P. altamente endeud. de ing. medic 67,3 4,5
(16) P. endeud. moderado y med. ingresos 95,8* 82"
{69) Resto de PVDs 53,5 25
{150} Todos los PYDs 2456 4,4

* Sise excluya Méxco para evitar la distorsién de cifras que supuso ka devolucion de los préstamos oblenidos durante la crisis de 1995, el ratio «servicio de la

deuda/PNB= de los PEMMI serfa 7,1%.
Fuente: elabaracién propia en bagse a cifras del Banco Mundial,
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inversion privada. En tercer lugar, los paises sobre-
endsudados encuentran dificultades para conse-
Quir NUevos recursos externos y financiar sus pro-
cesos de crecimiento (24). Por dltimo, los ajustes
que el pais deudor se ve obligado a efectuar en el
presupuesto publico —dado que la mayor parte
de la deuda es publica o esté garantizada por el
sector publico—, derivan en la reduccion de los
gastos sociales y en el subsiguiente impacto sobre
la pobreza (25). A estos efectos cabe afadir la pér-
dida de la efectividad de la ACD en lo que esta
puede contribuir al aumento de la inversion y a la
reduccion de la pobreza. Cashel-Cordo y Craig
{(1990; 36) estimaron que por cada ddlar pagado
como servicio de la deuda, el gasto pUblico se re-
ducia en 93 centavos, juzgando que la carga de la
deuda equivalfa a transferencias negativas de AOD.

Y, en efecto, todas estas consecuencias se han
manifestado en los momentos algidos del proble-
ma, cuando los tipos de interés eran mas eleva-
dos. Si tomamos el caso de América Latina en la
pasada década, la inversion bruta cayd, segun
Deviin y Firench-Davis (1994), desde un promedio
del 24,4% del PIB en 1980-81 hasta el 15,7% del
PIB (del periodo base) en 1983-90 —como los
niveles de ahorro doméstico no sufrieron grandes
alteraciones, la relacién entre el pago del servicio
de la deuda y la caida de la inversion parece evi-
dente—. Respecto a las importaciones, segin
CEPAL, disminuyeron del 12,3% promedio del PIB
en 1980-81 al 8,6% en 1983-90. El consumo cayd
del 77% al 70,8% del PIB del periodo base entre
1980-81 y 1983-90. Por citar otro dato relevante,
las transferencias netas negativas de recursos du-
rante el periodo analizado equivalieron a una cifra
entre la mitad y los dos tercios de la inversion neta
{Devlin y Ffrench-Davis, 1994). Respecto a la infla-
cidn, varios paises —como Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Nicaragua y Per(— llegaron a cifras de cuatro
digitos. En fin, la década de los ochenta supuso
un enorme aumento de la pobreza latinoamerica-
na, tanto en términos absolutos —se paso de 136
millones de pobres en 1980 a 196 millones en
1990—, como en términos relativos —el porcen-
taje de poblacion pobre aumenté del 35% al 44%.

Por supuesto no serfa justo achacar todos los
problemas del Tercer Mundo al sobre-endeuda-
miento. En la década perdida se mezclaron los
problemas estructurales internos del mundo en de-
sarrollo con los sfectos de la crisis internacional y
con los de los ajustes derivados de la crisis. En todo
caso, sus causas Ultimas, muy debatidas, escapan
al objeto de estas paginas. Pero es razonable pen-
sar que un servicio elevado de la deuda externa
agrava todos los problemas. Los resultados de algu-

nos estudios cuantitativos apuntan también hacia
ese efecto adverso del sobreendeudamiento. Asl,
Cohen (1996), en un andlisis centrado en los pai-
ses africanos de elevado endeudamiento encontrd
que mas de la mitad de la caida de las tasas de
crecimiento registrada en aquellos paises en la pasa-
da década era atribuible a los efectos de la deuda
excesiva. Por todo ello, l0s programas de reduc-
cidn de deuda tienen una importancia capital.

5. Los programas de reestructuracion de deuda

Esta seccién consta de dos apartados. En pri-
mer lugar, se analizan las distintas clases de deuda
en funcién del tipo de prestamista. En segundo
lugar, se describen ios programas de reestructu-
racion, reduccion y conversion de deuda para cada
uno de ellos.

5.1. Los distintos tipos de acreedores

La importancia de la composicién de la deuda
externa es triple: 1) por las distintas condiciones
financieras que enfrenta el deudor ante cada tipo
de deuda {26); 2) por la condicionalidad de los
préstamos oficiales —sobre todo los multilatera-
les— al seguimiento de determinadas politicas de
ajuste por parte del deudor, mientras los desem-
bolsos privados carecen de ella; y 3) por los dis-
tintos programas que componen cada ment de
reduccion de deuda en funcién del tipo de acree-
dor. A ello cabe afhadir un comportamiento distin-
to entre flujos privados y oficiales segun la coyun-
tura por la que atraviesen los PED: ciclico para los
flujos privados —acuden en momenios de bonan-
za y se repliegan con las crisis— y anticiclico para
los oficiales. Aungue desafortunadamente el FMI
y el Banco Mundial han mostrado un comporta-
miento ciclico no pocas veces (27).

El cuadro 6 muestra la estructura por presta-
mista del stock de deuda externa a largo plazo
para el conjunto de los PED. En 1996, el 50% pro-
venia de préstamos oficiales y el 50% restante del
sector privado. Una comparacién fugaz con la es-
tructura existente afios atras revelaria el paso por
distintas fases: en 1970, el 53% de la deuda exter-
na a largo plazo era oficial y el 47% privada. A lo
largo de los setenta, debido a la crisis de los pai-
ses desarrollados y al exceso de liquidez deriva-
do de las colocaciones de los petroddiares, el
sector bancario privado aumentaria su participa-
cién en los PED hasta llegar a concentrar, justo
antes de la crisis, méas del 60% de su deuda a
largo plazo. En los ochenta, debido a la crisis, el
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CUADRO 6
ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERNA A LARGO PLAZO POR GRUPOS DE PAISES
Y TIPOS DE PRESTAMISTAS (1996)

Privada Privada no s ocs
Mutthateral (% Bilateral (% ' ; o plazo.
%) %) Gueriizaca(s)  garentizada (%) g
Total 150 PVDs 17 33 35 15 1.650 = 100%
38 PAEBI (o SILICS) 27 56 14 3 191 = 100%
13 PEMBI (MILICS) 43 34 17 7 144 = 100%
14 PAEMI (SIMICs) 12 31 a5 99 468 = 100%
16 PEMMI (MIMICS) 15 14 44 o7 427 = 100%
69 RESTO 13 43 39 5 420 = 100%

Fusenie: elaboracion propia en base a cifras del Banco Mundial.

sector privado redujo su nivel de exposicion y
el peso de la deuda oficial volvié a ser mayoritario
—el 51% en 1990—, situacion que se mantiene
en la actualidad, si bien con tendencia en los Utti-
mos afios a un mayor peso de los capitales priva-
dos —aungue en 1998 se hayan retraido de nuevo.

Hay que destacar también el relevante peso
alcanzado por las emisiones de bonos y otros flu-
jos no bancarios en la composicién de la deuda
privada. Estos flujos ¢asi duplicaron su peso entre
1980 y 1996, hasta alcanzar el 57% de la deuda
privada a largo plazo. Por otro lado destaca la
importancia creciente de los organismos multila-
terales entre los acreedores oficiales: si en 1980
representaban poco més de la cuarta parte de la
deuda oficial a largo plazo, en los noventa supe-
raban un tercio de esta deuda. Ello guarda rela-
¢ién con el protagonismo que les correspondio en
los programas de ajuste.

Por grupos de paises, la deuda oficial predo-
mina en los de menor desarrolio, con cerca del
80% de la deuda total a largo plazo, mientras en
los de desarrollo intermedio, de mayor interés para
el sector privado, el grueso de la deuda es comer-
cial {cuadro 6).

5.2. Los programas de reestructuracion,
reduccion y conversion de deuda

Los programas de reestructuracion de deuda
consisten en la ampliacién de los plazos de venci-
miento y pueden incluir reducciones de deuda o
no. Por su parte, la reduccién de deuda se alcan-
za, entre otras, por alguna de las siguientes vias:
1) la condonacién o perddn de la deuda; 2) la
recompra o adquisicion por parte del pais deudor
de una parts de su propia deuda con un descuento
acordado —es decir, a un precio inferior al valor

nominal—; 3) el canje de bonos con descuento,
que implica el cambio de parte de la deuda exis-
tente por bonos emitidos por el pais deudor a tipos
de interés de mercado, pero con una rebaja acor-
dada, con lo que se reduce el nominal de la deuda,;
4) el canje de deuda por bonos del mismo valor
nominal pero a un interés menor que &l del prés-
tamo original lo que, aungue no reducs &l nominal,
rebaja el servicio. Por Ultimo, los programas de con-
versién consisten en ¢l canje de deuda por inver-
siones, proyectos de desarrollo o medioambienta-
les. Este mecanismo es utilizado por empresas 0
ONGs interesadas en actuar en el pais deudor, lo
que llevan a cabo con la moneda local obtenida
por la venta con descuento —al pals deudor— de
la deuda que previamente han comprado en el mer-
cado secundario de deuda. A continuacidn se des-
criben los principales programas correspondientes
a cada tipo de acreedor.

5.2.1. Los programas de reestructuracion
de la deuda oficial bilateral

Como se dijo, la resstructuracion —y refinan-
ciacién— de la deuda oficial bilateral se negocia
en el Club de Parfs. El Club cubre las renegocia-
ciones de los créditos a la exportacion (28} y los
préstamos de gobierno a gobierno, incluidos los
concesionales. Como también se adelantd, los
paises desarrollados adoptaron por primera vez
en 1988 un tratamiento para los paises altamen-
te endeudados y de bajos ingresos (HIPCs) que
incorporaba la posibilidad de reducir hasta un ter-
¢io la deuda bilateral objeto de renegociacion. Des-
pués de sucesivas mejoras en los tratamientos
concedidos, se acordd, en 1996, un nivel de reduc-
cién de deuda de hasta el 80% —Términos de
Nylon—. Es relevante mencionar gque, para acce-
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der a estas ventajas, se tienen que cumplir los pro-
gramas de ajuste estructural aprobados por el FMI.
Ahora bien, la reduccién de la deuda no es tan
amplia como podria pensarse debido a tres razo-
nes: porque el tratamiento se aplica sélo a la deuda
existente con anterioridad a la fecha de corte (29);
porque no se lleva a cabo sobre la deuda total,
pues no se incluye ni la deuda a corto plazo ni la
concesional {30); y porque la reduccién no se apli-
ca generalmente al stock de deuda existente en
la fecha de corte, sino a los vencimientos previs-
tos durante el periodo de consolidacion {31).

En lo que respecta a la deuda bilateral de los
paises de medianos ingresos altamente endeu-
dados con acreedores bilaterales rigen los térmi-
nos de Houston. Este tratamiento comenzé a apli-
carse en 1990, pero no contempla la reduccion ni
del stock de deuda ni de su servicio, sind sélo la
reestructuracién de 1os vencimientos.

El Club de Parfs ha mantenido desde su naci-
miento, en 1956, 280 sesiones de resstructura-
¢idén que han afectado a 73 paises deudores,
ascendiendo la suma consolidada a 330 mil millo-
nes de ddlares (Ramos, 1999). Entre 1975-1995,
los afios de mayor actividad, se renegociaron en
el Club 2786 mil millones de ddlares.

5.2.2. Los programas de conversién de deuda
oficial bilateral

Como se dijo, estos programas permiten la con-
versién de parte de la deuda en proyectos de inver-
sién, de desarrolio 0 medicambientales —se cono-
cen como swaps de deuda—. Los acreedores
oficiales al aprobar estos mecanismos en 1990
establecieron un tope del 10% de la cantidad
adeudada a cada acreedor como porcentaje maxi-
mo negociable bajo este esquema; tope que en
1996 fue aumentado hasta el 20% (32). Las ven-
tajas de los programas de conversion para €l pais
acreedor son obvias: cobra de inmediato una parte
de la deuda y ofrece a sus operadores econdmi-
cos una oportunidad de expandir sus actividades
internacionales y a las ONGs la de ejecutar pro-
yectos de desarrollo y/o medioambientales en el
pais deudor. Las ventajas para el deudor son que
reduce una parte de su deuda nominal y que efec-
tla el pago en moneda local de la otra parte de la
deuda negociada —la que utilizan el inversor o la
ONG para sus proyectos.

La reduccién de deuda lograda a través de esta
via ha sido escasa. Entre 1990 y 1997 se habfan
llegado a acuerdos de este tipo por un valor nomi-
nal de 3,5 mil millones de ddlares —ia deuda exter-
na bilateral a largo plazo de los PED supera los

528 miil millones de ddlares—. No es, pues, una
solucién al problema aunque, en algunos casos,
como Marruecos, Egipto o Costa Rica, constitu-
y& un aporte interesante (33).

5.2.3. Los programas de reestructuracion
y reduccién de deuda privada

El origen de estos programas se encuentra en
el Plan Brady, dirigido a paises de rentas medias
muy endeudados con la banca privada —y ¢on el
compromiso de gue llevasen a cabo los progra-
mas de ajuste del FMI—. Con el tiempo, el Plan
Brady se extendio también a la deuda comercial
de los paises de bajos ingresos y su menti de alter-
nativas se amplié con nuevos instrumentos (34).
Entre los mas utilizados desde el comienzo del
Plan se encuentran el cambio de deuda por bonos
con descuento, la recompra de deuda (buy-backs)
y la «conversion de deuda» por inversion o desa-
rrollo. El primero consiste en el canje de deuda
bancaria por bonos emitidos por el pais deudor
com una garantia de pago respaldada por bonos
del Tesoro norteamericano —por ello se conocie-
ron como Bonos Brady—, con plazos mas dilata-
dos para la amortizacion del principal —hasta 30
afos—, menores tipos de interés y el pago de inte-
reses garantizado por algun tiempo. La conver-
sién se realiza con descuento, es decir, por un valor
inferior al nominal. Por’su parte, la recompra de
deuda se ha utilizado para reducir el nivel de
endeudamiento comercial de los paises de bajos
ingresos aprovechando el bajo precio de su deuda
en el mercado secundario (35). Estos tipos de ope-
raciones suelen mezclarse y llevan aparejados la
condonacion de un porcentaje considerable de
intereses impagados.

Segun el Banco Mundial (1998), los programas
de renegociacion de deuda comercial, en 1os que,
entre 1989 y 1997, habian participado 33 paises,
sirvieron para reestructurar 231 mil millones de
dblares —la mayor parte de la deuda bancaria de
los PED existente al comienzo de los noventa— vy
la redujeron en 53 mil millones de dolares, corres-
pondiendo el 80% a paises de desarrollo inter-
medio. El coste de los programas ascendio a 23
mil mitllones de ddlares (36), costeados entre los
paises deudores y la IDA.

5.2.4. Los programas de conversion de deuda
comercial privada

En el uso de este mecanismo conviene distin-
guir entre la conversion de deuda por proyectos
de inversiébn —debt for equity swap—, que invo-
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lucra a inversores privados, ¥ Su canje por pro-
yectos de desarrollo, con la participacién de ONGs
de desarrollo. Los primeros alcanzaron su purto
algido en los anos 1987-93 —con un pico de
casi 10 mil millones de ddlares en 1990—, coin-
cidiendo con los procesos privatizadores segui-
dos en algunos paises emergentes. Desde enton-
ces, segun el Banco Mundial, las conversiones
efectuadas han totalizado 38,6 mil millones de
ddlares. Sin embargo el recurso a estos swaps
declind fuertemente a partir de 1994 debido al
notable incremento de Jos flujos internacionales de
capital, lo que permiti6 a algunos paises deudo-
res la eleccién de vias distintas a la venta de sus
activos para conseguir recursos (37). Ademas, los
swaps de deuda por inversién plantean al deudor
algunos inconvenientes: en primer lugar, los
desembolsos en moneda local aumentan la liqui-

dez monetaria —a no ser que se recorten otros

gastos— con efectos inflacionistas; en segundo
lugar, tienen un efecto negativo sobre el presu-
puesto, pues implican un prepago de la deuda vy
un subsidio a la inversion (38); en tercer lugar, el
pais deudor tiene por sllo que racionar esas ope-
raciones, lo que lleva a potenciales inversores a
esperar su tumo en lugar de realizar sus planes de
inversién como hablan previsto. Ademas, existe
la posibilidad de que se hubiera llevado a cabo
de todos modos, con lo que el pais perderia esas
divisas.

En lo que respecta a la conversion de deuda
por desarrollo, consiste en que una organizacion
de desarrollo compra deuda en el mercado secun-
dario y la negocia con el pais deudory, cambian-
dola —con un descuento adicional— por fondos
locales que utilizara en sus proyectos (39). Si bien
los swaps de deuda por desarrollo 0 medioam-
biente {40) han tenido una importancia cuantitati-
va mucho menor que el resto de los programas
mencionados —habran reducido la deuda, en con-
junto, en unos mil millones de dolares—, tienen
algunas ventajas que es preciso enumerar: para
el deudor, la reduccién de parte de la deuda nego-
ciada, el pago en moneda local de la otra parte v
la garantia de que los recursos se gastaran en
actuaciones de interés para su poblacion. Para el
banco acreedor, las ventajas fiscales que puede
lograr por la parte descontada de la deuda —pues
se trata de una donacion—, evitando asi el apun-
te contable de lo que probablemente acabaria en
una peérdida; y la imagen mas amable que conse-
guiré frente a un sector de su clientela potencial.
Para las ONGs, la posibilidad de muiltiplicar los recur-
s0s de sus proyectos y la de conseguir una mayor
sensibilizacion ciudadana hacia estos problemas.

5.2.8, La iniciativa HIPCs

Se trata de la propuesta realizada por el FMly
el Banco Mundial para paises HIPCs (41) que,
habiendo agotado todos las programas existen-
tes para aliviar su deuda, sigan enfrentando gra-
ves problemas para el pago del servicio. Su fin es
que los beneficiarios no necesiten volver a rees-
tructurar su deuda. Lo novedoso de la iniciativa se
encuentra en el hecho de que, por primera vez, 1a
reduccion de deuda alcanza a la de los acreedo-
res multilaterales (42). El motivo es el porcentaje
tan significativo de endeudamiento oficial multila-
teral que mantienen muchos HIPCs derivado de
la falta de renegociacion anterior de ese tipo de
deuda {cuadro 6}.

Las condiciones para que un pais sea elegi-
ble son cuatro: 1) tener una baja renta per capita;
2) haber agotado el resto de posibilidades de ali-
vio de deuda, como la reduccion del stock de
deuda en el Club de Parfs de acuerdo a los Tér-
minos de Népoles—; 3) registrar un ratio valor
actualizado neto de la deuda/exportaciones supe-
rior a 200-250% y un ratio servicio de la deu-
da/exportaciones superior al 20-25%, indicativo
de un nivel de deuda insostenible; y, 4) sostener
durante seis afios los programas de ajuste acor-
dados con ! FMI, momento en que se accederia
al punto de terminacion —o completion point—
en el que las IFls reducirian parte de la deuda que
les corresponde. El coste estimado para la aplica-
cion del programa a 19 potenciales beneficiarios
asciende a unos 10 mil millones de délares (43).

Aunque la Iniciativa HIPCs supone un avance
incuestionable, adolece todavia de serias limita-
ciones: en primer lugar, el escaso nimero de pai-
ses que se beneficiaran de Ja misma, pues sélo
unos pocos cumpliran las condiciones exigidas
{44). En segundo lugar, la reduccion de la deuda
esta condicionada al cumplimiento de los progra-
mas de ajuste estructural durante seis ainos, 1o que
resulta, ademas de una espera demasiado larga,
cuestionable por el impacto social dudoso de estos
programas; en tercer lugar, porque el nivel de deuda
que se considera sostenible resulta demasiado one-
roso desde la perspectiva del desarrollo.

5.2.8. Recursos de la AOD para los programas
de reduccion de detuida

A continuacion se recogen las cifras aportadas
por los paises desarrollados para los programas
de reduccion de deuda (cuadro 7). Como puede
observarse, su porcentaje sobre la AQOD total osci-
la, en lo que va de década, entre el 3% vy el 6%.
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CUADRO 7
FONDOS PARA EL ALIVIO DE DEUDA PROCEDENTES DE LOS PAISES DEL CAD Y PORCENTAJE SOBRE LA AOD
{Millones de délares de cada ano)

1983-84 1991 1992 1993 1594 1995 1986 1997
Programas reduccién deuda 134 3.617 1.956 1.858 3.045 2721 1.505 3.082
% sobre la AQD total 0,5 6.4 3.2 3.3 6.7 4,6 2,6 8.2

Fuente: elaboracidn propia en base a cifras del CAD de la OCDE.

Ello permite mencionar otro aspecto debatido
sobre estos programas: el de su impacto frente al
resto de los que conforman la cooperacion inter-
nacional —como el apoyo a la balanza de pagos
0 al presupuesto—. Se trata de decidir sobre el
porcentaje Optimo de AOD que deberia destinar-
se a reducir la carga de la deuda. El debate es rele-
vante, aunque los pafses aitamente endeudados
necesitan tanto del respiro de la reduccién de la
deuda como de fuertes cantidades de recursos
externos para su desarrolio (45), pues los fondos
destinados a estos programas no se suman, sino
que compiten con &l resto de los componentes de
la AQD (46).

6. Elimpacto de los programas de reduccion
de deuda

Para analizar los efectos de los programas
de reduccion de deuda es preciso distinguir 10s
directos, producidos por el alivio de la carga de
la deuda; de los indirectos, derivados de la pues-
ta en marcha de los programas de ajuste acorda-

dos con el FMI. Por otra parte, hay que diferenciar
los efectos observados sobre deudores y acree-
dores.

6.1. Los efectos directos de los programas
de reduccion de deuda

Los programas de reduccién de deuda tienen
tedricamente un efecto directo positivo sobre la
economila y el bienestar del pais deudor, al aliviar
las consecuencias del sobre-endeudamiento vis-
tas en la seccion tercera. Sin smbargo, de acuer-
do con White (19986; 19}, es necesario distinguir si
el deudor paga el servicio de la deuda en ausen-
cia de los programas de reduccion de deuda o no
y, por otro lado, si existe un nivel insostenible de
deuda o no. Su mezcla da lugar a 4 combinacio-
nes posibles {grafico 1).

En la casilla A, el pais deudor no hace frente
al servicio ds la deuda y los programas de reduc-
cion son insuficientes para hacerla sostenible.
No se produciran cambios econdmicos, puesto
gue ni entran nuevos recursos ni el pais gana cre-
dibifidad financiera —el dnico resultado sera la

GRAFICO 1
EL IMPACTO DE LA REDUCCION DE DEUDA

Los programas de reducci6n de
deuda, gconsiguen hacerla
sostenible?

¢Se paga inicialmente el servicio de
la deuda en ausencia de programas
de reduccion de deuda?

Fuente: White (1996; 19).




reduccion del stock de deuda nominal—. En el
caso B, el deudor hace frente inicialmente al
pago del servicio, por lo que la condonacion de
parte de la deuda le ahorra divisas —las que a par-
tir de ahora no se vera obligado a transferir—,
situacion equivalente a la entrada de recursos fres-
COS en su economia que podra dedicar a otros
us0s. Logicamente, el impacto econémico de esos
recursos dependera de cémo se empleen. En
la casilla C se puede transitar de nuevo por la
senda del desarrollo pues: 1) el pais dispone de
un margen mayor para la aplicacién de politicas
de desanollo; 2) se termina la incertidumbre de la
trayectoria futura de la politica fiscal y monetaria
—la deuda ya es sostenible y se conoce su ser-
vicio futuro— lo que mejora las expectativas del
sector privado; 3) el pais cuenta con nuevas posi-
bilidades de crédito en los mercados internacio-
nales de capital; y 4) se liberan recursos para la
inversion —os que demandatia en el futuro el pago
del servicio—. Por Ultimo, en la casilla D se pro-
duce el efecto combinado de la By la C: por un
lado, el equivalente a una entrada de recursos nue-
vos —los que el pais ahora no debe transferir— v,
por otro, un aumento de la inversion por las razo-
nes vistas. En fin, dentro del caso A cabe pen-
sar en una posibilidad peor: aquella en la que ini-
cialmente el deudor no paga sl servicio, pero lo
hace después de la aprobacion del programa de
reduccién de deuda sin que ésta llegue a ser sos-
tenible. En ese caso, el deudor dispondra de
Menos recursos que antes sin registrar a cambio

mejora alguna en ia inversion o en el resto de las
variables (47).

White (1996) ofrece también los resultados de
un analisis cuantitativo referido al impacto de los
programas de reduccién de deuda scbre el servi-
cio de la misma, realizado en base a datos de PED
de todas las regiones del mundo. En el analisis
incluyd también el impacto, en el servicio de la
deuda, de la AOD, los nuevos préstamos y los
ingresos por exportacion {cuadro 8). Los resulta-
dos mas llamativos son los dos siguientes: en pri-
mer lugar, los programas de reduccion de deuda
muestran un impacto sobre el servicio mayor que
la unidad —claramente en Latinoamérica y Africa—,
lo que sugiere que las cantidades reembolsadas
superaron a las cantidadss condonadas. Es decir,
la condonacién de parte de la deuda animé a los
paises deudores a pagar mas de lo que hubieran
reermbolsado en otro caso, lo que indica que estos
programas han sido muy efectivos para los acree-
dores. En segundo lugar, los nusvos préstamos,
cuyo objeto no es la reduccion de deuda, se rela-
cionan también positivamente con el pago del ser-
vicio, 10 que indica que una parte de los mismos
se utilizé con esta finalidad (48).

Respecto a la eficacia mostrada por estos pro-
gramas para los PED, se trata de observar si un
nimero significativo de ellos ha mejorado su situa-
cion en las casillas del gréfico 2 —es decir, si situa-
dos inicialmente en A o B, han pasado a C
o D—. Varios indicadores pueden considerarse
para ello: las importaciones, pues, creceran si los

CUADRO 8
IMPACTO MARGINAL DE DIFERENTES RECURSOS EXTERNOS EN LA EVOLUCION DE LA DEUDA

Pago del servicio Pago del servicio por
en regiones seleccionadas amortizaciones e intereses
A, Latina y Caribe Asla Africa sub-sahariana  Amortizacién  Pago de intereses
Constante 13,14 656,36 -21,58 106,99 29,82
©,09 (2,60) (-0.94) 2.32) (1,04)
Nuevos desembolsos 0,46 0,08 0,55 0.38 o
(4,15} {0,49) 7.29 (15.31) {7,35)
Donaciones AOD -0,84 -2,89 -0,56 -0,49 -0,563
(-3.43) {-4,51) {-7.70) {-4,81) {-8,54)
Reduccion de Deuda 1,32 1,25 1,73 1,06 0,27
{12,69) {1.77) {20,16) (20,76} 8,73)
Exportaciones -0,01 -0,02 -0,00 0,00 -0,00
(-0,75) {-1,15) {-0,17) {-1,01) {-0,67)
Deuda Externa Total 0,08 0,13 0,05 0,03 0,03
{10,48) {6.47) (15,70 8.70) (17,63
R? 0,93 0,88 0,91 0,85 0.81

Notas: Andfsis de regresidn entre palses; No. jotal de cbservaciones: 525; T-estadistica entre paréntesis.

Fuente: White (1996; 37},
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GRAFICO 2
COMPONENTES O CLASES DE LA DEUDA EXTERNA
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programas ahorran divisas al pais deudor del pago
del servicio; el acceso a nuevos préstamos exter-
nos, pues indica una mayor credibilidad interna-
cional; la tasa de crecimiento econdmico, indica-
tiva de un incremento de la inversién; el aumento
de los gastos de desarrollo, pues sefiala un por-
centaje menor del presupuesto publico para el
pago del servicio; y la ausencia de nuevas rees-
tructuraciones en el Club de Paris o con el Plan
Brady, puesto que se harfan innecesarias.

Pues bien, todo indica que los programas de
reduccién de deuda para los HIPCs han sido insu-
ficientes. No otra cosa muestra un estudio de Her-
nandez y Katada {1996} con datos de 1984-93
referidos a 32 paises africanos, segun el cual, los
programas de alivio de deuda no mostraron un
impacto favorable en la capacidad de importar de
estos paises ni mejoraron suU acceso a NUevos cré-
ditos. Por otra parte, segun cifras del Banco Mun-
dial, la tasas de crecimiento de los HIPCs cayeron
desde un promedio del 2,2% en 1985-1990 aun
1% en 1990-95 {49). En fin, lo mismo indica la
repeticion de reestructuraciones llevadas a cabo
por los mismos deudores a lo largo de os afios

en el Club de Paris. La conclusidn es que los pro-
gramas de reduccién de deuda fueron incapaces
de situar a los HIPCs fuera de la casilla Ay que
la actuacion de la comunidad internacional en estos
paises ha sido insuficiente para resolver el proble-
ma. Lo que es mas grave, sigue siendo insuficiente
en la actualidad: piénsese que el equivalente al
19% de los ingresos de exportacion que debera
enfrentar Uganda como pago del servicio de la
deuda después de haberse beneficiado de la /inf-
ciativa HIPCs equivaldria, en el caso de Espania,
al pago de unos 3 billones de pesetas anuales. Y
que el servicio de la deuda en Mozambique, cuan-
do se beneficie de la Iniciativa HIPCs a fines de
este afo, seguira absorbiendo un presupuesto
mayor que el de salud y educacion primaria jun-
tos (50).

Respecto a los PED de mayor desarrolio relati-
vo y elevado endeudamiento la conclusion es
menos clara. Es cierto que los niveles de endeu-
damiento se mantienen muy elevados, al igual que
el pago del servicio. El impacto directo del Plan
Brady no significd méas que la reduccién efectiva
de alrededor de una quinta parte de la deuda
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comercial, aunque la ampliaciéon de los venci-
mientos acordada en las maltiples reestructura-
CiONes SUPUSO un respiro esencial para estos pai-
ses. Por otra parte, estos PED no han contado
con programas de reduccién de deuda coficial. Sin
embargo, algunos de ellos —como Argentina
{51)}— se incluyen entre los paises emergentes
que, después de poner en marcha las medidas de
ajuste estructural requeridas para beneficiarse del
Plan Bradly, registraron la entrada de fuertes volu-
menes de recursos externos y remontaron la ¢ri-
sis de los ochenta. Ello nos conduce a los efectos
indirectos de los programas.

6.2. Los efectos indirectos de los programas.
Las politicas de ajuste estructural

Las medidas de ajuste y reforma estructural
propugnadas por fas IFls no son indiferentes a los
paises desamollados: por un lado, porgue aumen-
tan las posibilidades de recuperar los préstamos
—puesto que tratan de generar excedentes en las
economias deudoras a través de la reduccién del
gasto publico y la promocién de las exportacio-
nes—y, sobre todo, porque la apertura comercial
y financiera asociada a las politicas del FMI supo-
ne la reduccién de barreras a las exportaciones e
inversiones —tanto directas como en cartera— de
los paises del Norte. Para los PED, en cambio, las
medidas promovidas por la condicionalidad de las
IFls traen ventajas e inconvenientes. Uno de ellos,
como sefiala Griffith-Jones {1988), es que inhibe
la formulacion de estrategias de desarrollo nacio-
nal, puesto que los nuevos programas se disefian
casi por completo fuera de sus fronteras. Ademés,
el disefio de las nuevas medidas de politica eco-
némica provino fundamentalmente del FMI, man-
teniéndose al margen a instituciones no financie-
ras del Sistema de Naciones Unidas, como el
PNUD, la UNICEF ¢ la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS). La importancia de este hecho no es
menor, pues implica la ausencia de objetivos de
desarrollo humano en los programas de cambio
estructural, lo que perjudica a los sectores mas
desprotegidos. .

En todo caso, en el contexto de la crisis de la
deuda y la consiguiente vulnerabilidad del Tercer
Mundo, las IFis han tenido éxito en reformar las
politicas de los PED en un sentido liberalizador y
aperturista, si bien queda la sospecha de que el
FMI aprovechd para afiadir a aqusllas medidas
que resultaban imprescindibles otras de caracter
estructural gue responden mas bien a su propio
sesgo en favor de la liberalizacion econdmica y
financiera (52). En cualquier caso, las politicas del

FMI han sido cuestionadas por su dureza, su opti-
mismo respecto a la respuesta de la oferta, su
énfasis en el corto plazo y su desconsideracion
por los efectos sociales.

No obstante, respecto a los efectos econdmi-
cog, las polfticas de ajuste parecen haber conse-
guido algunos positivos, acompafiados de una
mejora en la eficacia de la AOD. La mayoria de los
autores coincide en que el impacto de la AOD
—incluyendo por tanto los programas de reduc-
¢cién de deuda— se incrementa a través de la con-
dicionalidad-macro (563). También se coincide en
que la combinacién de AQOD y reformas economi-
cas tiene efectos econdmicos superiores a los de
cada una por separado (54).

Ahora bien, el hecho de que los paises que
han aplicado medidas de ajuste estructural mues-
tren un mejor desempefo econdmMIco que antes
de aplicarlas —o que l0s paises que no las han
tomado— indica que éstas son mejores que la
inaccioén, pero nada dice sobre si son las unicas y
las mas correctas. En todo caso, otras politicas
deben complementar a las anteriores para con-
seguir un mayor impacto en el crecimiento y en la
distribucion de la renta (55). Entre ellas destacan
las politicas de desarrollo, en particular las que
aurnentan el capital humano, fisico y tecnolégico.
Al lado de consideraciones éticas, las politicas de
desarrollo humano son necesarias por la estabili-
dad social que propician, lo que favorece la inver-
sién, y por la mayor productividad que consiguen
cuando estan bien concebidas. Y si junto a los
objetivos de estabilidad econdémica hay que colo-
car los de desarrollo humano, la participacion de
los organismos no financieros de Naciones Uni-
das y la de 1a sociedad civil de los PED en los
programas de ajuste estructural deberia ser
obligada.

7. Nuevas propuestas

Ante las limitaciones que presentan los progra-
mas actuales de reduccién de deuda, se han suce-
dido una serie de nuevas propuestas, coincidien-
do en ello organismos internacionales, gobiernos
de paises en desarrollo y numerosas ONGs. Asi
el PNUD {1997; 12) recoge en su informe de 1997
que la mitigacién ds la deuda de la Iniciativa HIPCs
sera selectiva y tardara de tres a seis afios en
surtir efectos. También los PED han pedido
en distintas ocasiones la flexibilizacion de los cri-
terios exigidos en la Iniciativa HIPCs con el fin de
que la reduccién de la deuda alcance a mas pai-
ses (56).
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Una de las propuestas més interesantes y com-
plstas es la bautizada como Jubieo 2000. Su obje-
tivo es la cancelacién de la deuda de los paises
mas pobres para el afio 2000. Las organizaciones
que o impulsan proponen mejorar la fniciativa
HIPCs en aspectos como que se aplique a todos
los HIPCs y no a unos pocos; que el alivio sea
inmediato, sin esperar seis afios; que, para deter-
minar la cuantia de la deuda que pueden sopor-
tar los paises en desarrollo se consideren criterios
de desarrollo humano, y no sdlo la capacidad de
pago; y que se incrementen los flujos de ayuda al
desanollo, para evitar que la cancelacion de deuda
se contrarreste con reducciones de AOD.

Estas propuestas entre otras {58}, han empe-
zado a hacer mella en los gobiernos acreedores.
Para la Cumbre de Colonia del G-7 que se cele-
bra estos dias {junio de 19989), algunos gobiernos
(59) han propuesto acortar el periodo para la apli-
cacion de los beneficios de la Iniciativa HIPCs a
tres afnos; anular la deuda bilateral cuando fuese
necesario para alcanzar niveles sostenibles de
deuda; y contribuir con recursos bilaterales a los
fondos de las IFls para la reduccién de ese tipo de
deuda (Ramos, 1999). Aunque todavia no se dis-
pone del comunicado final de la reunién del G-7,
diversos medios han informado de la condonacién
a los HIPCs de 70 mil millones de ddlares, lo que
representaria alrededor de un tercio de su deuda

total —y dos tercios de la bilateral—. Esta claro
con ello que la presion de las ONGs y una cre-
ciente sensibilizacién ciudadana (60} han creado
una mayor conciencia en gobiernos —e IFls—
sobre la insuficiencia de las medidas actuales y
sefialado el camino que falta por recorrer.

En cualquier caso, una solucién duradera al pro-
blema del endeudamiento pasa ineludiblemente
por el incremento de la AOD. Al regpecto, es este
un buen lugar para mencionar que la deuda de
AOD (81) acumulada desde 1980 hasta 1997
ascendia a 1,3 billones de délares —a precios
constantes de 1996— (cuadro 9). Ahora bien si se
aplican intereses a tales cifras, al igual que ocune
con la deuda externa, la deuda de AQD resultan-
te superaria los 2,3 billones de délares (cuadro 9),
cifra muy similar a la de la deuda externa total del
Tercer Mundo (62).

8. Conclusiones
8.1. Conclusiones sobre fa deuda externa

— La carga de la deuda externa actual desde
una perspectiva de desarrollo es insostenible para
50 paises de bajos ingresos y 30 de ingresos
medios. Desde una perspectiva estrictamente
financiera también lo es al menos para 41 paises

CUADRO 9
LA «DEUDA DE AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO»
{Miles de millones de délares corrientes [1], [3] y [4], constantes [6] y [7] y porcentajes sobre el PIB)

{6) Deuda de {7) Deuda de
1) @ o) +Deuda de () AODEN$ AOD
AQD AOD/PIB 0.7%/PIB AOD» Deflactor constantes acumulada
@=@-01) 1996=100 de 1996 en 1997+

1680-84* a5,5* 0,36* £9,0* 33,5* 50,2% 86,7" 171,0%
1985 29,4 0,35 58,8 29,4 48,4 60,7 136.7
1986 36,6 0,35 73,2 36,6 60,5 60,5 127.3
1987 41,4 0,34 85,2 43,8 70,0 62,6 1231
1988 48,1 0,36 93,5 45,4 75,2 60,4 111,0
1989 45,7 0,32 99,9 54,2 74,4 72,8 125,1
1990 53,0 0,33 112,4 59,4 83,5 7,7 114,2
1991 56,8 0,33 120,5 63,7 36,3 73,8 110,7
1992 60,8 0,34 125,1 64,3 91,8 70,0 88,1
1003 57,0 0,31 128,7 71,7 89,6 80,0 104,9
1904 59,2 0,30 138,0 78,8 93,4 84,4 103.4
1995 58,9 0,27 152,7 93,8 102,5 915 104,7
1596 55,4 0,25 155,1 99,7 100 99,7 108,7
1997 475 0,22 151,1 103,5 192,9 111.4 111,4
Total 1.332.4 2.336,8
* = Promadio anud,

** = Dblares constantes de 1996. Para el cilcuks de la columna (7) se aplicd a las cifras de la columna & un tipo ds interés anual dal 7% en Cn = Co (1+ 1.

Fuente: elaboracién propia en base a cifras de la OCDE.
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de alto endeudamiento y bajos ingresos y para una
docena de paises de renta media. Todos ellos
enfrentan anualmente el pago de un senvicio supe-
rior al 4% del PNB, lo que supone una sangria per-
manente de sus escasos recursos, dificultades
para su desarrollo y un motivo mas del bajo nivel
de vida de sus habitantes.

— El problema de la deuda es el de una pesa-
da herencia arrastrada desde la crisis internacio-
nal de hace mas de dos décadas y agravada por
la propia perversidad del proceso, pues los paises
deudores se han visto obligados a solicitar nue-
vos créditos para hacer frente al pago del servi-
cio, lo que multiplicé el stock de deuda. Aunque
factores internos a los PED y una cuantiosa fuga
de capitales hayan agravado el problema, no hay
justificacion alguna para mas demoras en la apli-
cacion de soluciones definitivas.

8.2. Conclusiones sobre los programas
de reduccion de deuda

— La nota comun a los programas de reduc-
cidn de deuda oficial es su insuficiencia, tanto para
el logro de la sostenibilidad financiera de los PED,
como para garantizares, sobre todo al de menor
desarrollo, los ingresos suficientes para reanudar
sus procesos de desarrollo. Si los programas de
reestructuracion han conseguido algo con total cla-
ridad ha sido beneficiar a los acreedores: por un
lado, permitiendo ganar tiempo a la banca inter-
nacional para que pudiera reducir sus elevados
niveles de exposicion; por otro, por la liberalizacion
comercial y financiera sin precedentes conseguida
en los PVDs. Ahora bien, los programas de reduc-
cién de deuda comercial parecen haber tenido un
impacto positivo en los paises de renta media.

— Los pasos que faltan por dar son: en la ini-
ciativa HIPCs, un comportamiento decidido por
parte del Club de Parfs admitiendo la reduccién del
90% del stock de la deuda bilateral —como pro-
pusieron €l FMI y el BM— o de su totalidad, seguan
los casos; la revisidn de la fecha de corte; y la
aplicacién rapida a todos los HIPCs. Por otro lado,
la extension de alguno de los tratamientos aplica-
dos en exclusiva a los HIPCs —como los Térmi-
nos de Napoles o de Lyon— a los paises de ren-
tas medias con elevada deuda oficial, puesto que
estos no son slegibles ni en los programas de
reducciéon de deuda del Club de Paris ni en la Ini-
ciativa HIPCs. Respecto a la deuda multilateral, no
faltan mecanismos para reducira sin afectar la posi-
¢ién privilegiada de las IFls en el mercado de capi-
tales (63). Mas retrasos en la actuacion de estos
organismos serian de todo punto injustificables.

— Respecto a la condicionalidad de los progra-
mas de reduccién de deuda, la mas importante
debiera ser la inversién en desarrolio social de los
monitos condonados. Y ello no sdlo por razones de
equidad, sino también por motivos de eficiencia
econdmica. Un indicador importante a negociar s
la iniciativa 20:20 (64). Por otra parte, los progra-
mas de reduccién de deuda deberfan servir tam-
bién para ofrecer oportunidades productivas a los
mas desfavorecidos, garantizandoles el acceso al
crédito, la formacidn y otros activos, como la tie-
rra. Ahora bien, dejar en manos del FMI la dlitima
decisién sobre los paises elegibles, si no revisa en
profundidad sus criterios, significa mantener 1a pre-
valecencia de objetivos financieros y macroecono-
micos de corto plazo sobre los del desarrollo.

8.3. Conclusiones referidas a los pafses
deudores

— La necesidad de fomentar &l ahorro domés-
tico y su canalizacién hacia la inversion nacional
para no depender de forma exagerada de los flu-
jos externos de capital se muestra de forma evi-
dente. Bl capital externo debe complementar las
necesidades financieras del pais, pero no debe
—ni puede— sustituir el esfuerzo nacional. Por
otra parte, los PVDs deberfan limitar voluntaria-
mente el riesgo de los préstamos bancarios inter-
nacionales, sobre todo los préstamos a corto
plazo, para ser menos vuinerables.

8.4. Conclusiones referidas a los paises
acreedores

— Hasta ahora, la incoherencia entre el objeti-
vo del desarrollo, la cuantia de la AOD y las politi-
cas sobre la deuda externa ha sido evidente. Una
solucién duradera al problema del endeudamien-
to pasa inevitablemente por el incremento de la
AQOD. Tres razones, ademas de las de solidaridad
humana, deberfan considerar los paises acreedo-
res para mantener una actitud responsable ante
el problema de la deuda. En primer lugar, 1a inter-
dependencia —econdmica, comercial, medioam-
biental— entre el Norte y el Sur. En segundo lugar,
como se ha mencionado, la co-responsabilidad
de los paises acreedores en la generacion del pro-
blema. Y, en tercer lugar, la deuda de AQOD que,
como se vio, supera el monto total de la deuda
externa de los PED (66).

— Por otro lado, los paises desarrollados debe-
rian tomar medidas adicionales para evitar la repe-
ticion de estos problemas. Entre ellas, [a apertura
de sus mercados para los productos de los pai-
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ses de menor desarrollo, sin restricciones a los
textiles, agricolas o artesanales. También debe-
rian promover politicas adecuadas de desarrollo en
los PED, El desarrollo necesita un entorno macro-
econdmico adecuado, pero requiere también, entre
otros aspectos, inversiones educativas, tecnols-
gicas y en infraestructuras, sistemas fiscales pro-
gresivos y programas sociales equitativos.

8.5. Conclusiones referidas al caso espariol

— Por razones de espacio, el caso espafiol ape-
nas se ha tratado (67). Pero no se puede dejar de
sefialar que Espafia puede jugar un papel méas acti-
vo como acreedor bilateral y como miembro del
Club de Parls, aprovechando los mérgenes que
permiten as reglas y acuerdos del Club y llevan-
do propuestas en determinadas ocasiones al resto
de los miembros. Al cabo, Espafia es acreedora
de unos 1,6 billones de pesetas de deuda bilate-
ral —en torno at 2% de la mundial— y de unos 4
billones si se calcula conjuntamente con la corres-
pondiente a bancos espaficles. Pero ademas,
puesto que algo mas de un tercio de sus présta-
mos se concentran en Latinoamérica, se trata de
un acresdor relevante para algunos paises de
aquelia orilla del océano. Dos ejemplos de este
papel mas activo que cabe demandar al Gobier-
no espanol: por un lado, los palses cuentan, como
se dijo, con un tope del 20% de la deuda oficial
bilateral para negociar acuerdos de conversion de
deuda por inversion, desarrollo y medicambiente,
y el nuestro esta muy lejos de alcanzar tal por-
centaje. Ademas, la deuda concesional —los cré-
ditos FAD— no esta sujeta a ninglin tope, por lo
que existe un importante margen de actuacion
para reducirla. Por otro lado, Espafia podria pro-
poner a los socios de la Unién Europea una posi-
cién comuan con medidas extraordinarias de con-
donacion de deuda cuando alglin desastre afecte
a paises cercanos, como fue el caso del Huracan
Mitch para Honduras y Nicaragua. En estos pal-
ses, el ratio servicio de la deuda/PNB supera el
13% —cuatro veces mas que el promedio de los
HIPCs—. Causa cierto sonrojo que a propuesta
francesa se concediera a estos pafses un (insufi-
ciente) aplazamiento de tres afios para la devolu-
cion de los pagos de la deuda después del Mitch.

El principal mensaje de estas paginas es que
se necesita una vision de largo plazo para resol-
ver los grandes problemas que enfrenta la huma-
nidad y ello, en la relacion Norte-Sur, significa colo-
car como prioridad el objetivo del desarrollo. No
hay que olvidar que ademas de servir al Tercer
Mundo, el desarrollo esta vinculado con los inte-

reses a largo plazo de los paises acreedores; inte-
reses relacionados ¢con la estabilidad politica y eco-
némica mundial y con la resolucidn de problemas
globales, como el medioambiental, las migracio-
nes, las pandemias o los de seguridad. Espaiia, a
estas alturas, deberia empezar a jugar el papel que
le corresponde.[]

NOTAS

(1} Talfue ef caso todos los afos entre 1993 y 1997, Tam-
bién la banca comercial ingrest mas de lo gue prestd
al Tercer Mundo durarite todos fos afios def quinguenio
1990-94; y las IFis entre 1994 y 1996,

(2} Las cifras ulilizadas, tomadas del Banco Mundial, se
refieren al valor actual neto de la deuda (VAND), es decir,
& la suma de las obligaciones de pago futuras del ser-
vicio de la deuda descontadas & tipo de interés de mer-
cado. £ VAND es menor que ef valor nominal, al ser
menor el tipo de interés de los préstamos tomados en
conjunto que el de mercado —por la existencia de cro-
ditos concesionales.

El informe Global Development Finance de 1998 def

Barnico Mundfal indica que ia dsuda externa de los pal-

ses en desarrollo crecio en 1998 en ofros 150 mit miflo-

nes de ddlares.

{4} Por ejemplo en Deviin y Firench-Davis (1994) yen De la
Dehesa y Ruiz (1989).

5} Una quinta caracterfstica que no se trata por razones de
espacio es ef creclente peso que adquirid ef endetida-
miento def sector publico para garantizar los riesgos en
los que incurria el privado,

(6} E monto de la detida en la regidn, segun cifras de CEPAL
({1991), pasé de 288.591 millones de ddlares en 1981 a
422,645 millones en 19890,

(7} Hay que advertir que en 1995-36, seguin cifras de LUINC-
TAD (1997), catorce palses emergentes de Asia y Amé-
fica Latina concentraron ef 27.6% de la IED total. Sise
suma esa cifra al 62% que absorbieron los paises desa-
rrollados y al 4% que comespondid a los pafses de Euro-
pa Central y del Este, para el resto del mundo en desa-
rrolfio queda un exiguo 6%.

(8) También hay que incluir los créditos a fa exportacion
financlados por emprasas exporiadoras.

(9} En 1997, aunque ia recepcion de nuevos créditos supe-
& con holgura —en 41 mil millones de dolares— ef sor-
vicio de la deuda, ef stock de detida crecid casi ef doble:
78 mil milones fcuacko 2). Y en 1998 la situacion empeo-
ro: los PVYDs pagaron 16 mil mitones de ddlares més’'de
lo que ingresaron comeo nuevos créditos y aun asl, of
stock de deuda crecié en 150 mil millones. En Latinoa-
mérica la deuda crecidé ef 5%, hasta alcanzar 736 mit
millones de ddlares, a pesar de que el pago def servicio
superd en 20 mil millones de dblares a los nuevos prés-
tarmos.

{100 Conviene hacer notar que si la parte def servicio de la
deuda dedicada a amortizaciones no supera el ronto
de los nuevos préstamos, el stock de deuda se incre-
menta, atn sf ef servicio de la deuda supera los nuevos
préstamos, puesto que ef pago de intereses no reduce
of stock de deuda.

(3
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(11) Nombre con ef gue se conoce un esquema de refinan-
clacidn y reduccion de deuda dirigido a reducir la deuda
comercial de fos PED de renta media muy endeudados
con la banca privada {ver mds adelante).

(12) La aparicion def Plan Brady en ese momertto obedecio
al hecho de que la banca norteamericana, a través de
la desviacion del riesgo, y la europea, a través de la dota-
cién de provisiones, hablarn tenido tlempo a fo largo de
es0s siete afios de sanear suficlentamente sus activos.

{13) Foro que retine de forma voluntaria a un pais deudor
con sus acreedores oficlales para negociar una refinan-
ciacién o una reestructuracion de su detida exdema off-
cial bilateral (ver mas adefants).

(14) Este tratamiento se adoptd en Toronto en 1988 duran-
te fa cumbre del Grupo de los 7.

{15) En 1991 se habian aprobado los Términos de Londres,
que elevaron e porcentaje de quita alf 50%.

{16) En ef tratamiento Napoles el resto de la deuda se reas-
tructura a 23-40 afios dependienda de la opcidn elegi-
da —reduccidn del stock o vencimientos, reduccion def
servicio u opcién comercial—. Es destacable ef hecho
da que & finalizar 1996, las quitas del 67% solo se habi-
an apiicado a seis paises.

{17) Las IFls aducian que, en caso contrario, se encareceria
su acceso af mercado internacional de capitales y ten-
difan que cobrar mds por sus créditos a los PYDs.

(18) En un sentido riguroso, la sostenibilidad de la deuda
depende de factores como las tasas de crecimiento y
de inversion alcanzadas, la generacion de nuevos ingre-
508 por exportacidn y ef nivel de jos tipos internaciona-
les de interés (ver, por gjemnplo, Arasa y Andreu, 1996).

(19) Con ello prevalece un enfoque financiero al problema:
sl la deuda se puede honrar, es sostenible.

(20) Sirva como dato ef hecho de que, en 1993-94, miertiras

ia media de gasto publico educativo en los paises de

menor desarolio fue ef 2,8% (PNUD, 1997), en los 8 pat-
ses de baja renta pero no aftamente endetrdados de los

que se dispone de datos alcanzd como promedio el 4%.

H gasto publico en educacion de los paises desarrolia-

dos asciende al 5,4% def PNB (PNUD, 1837).

En el cuadro 5 Hlama la atencién la magnitud del servi-

cio de la deuda de fos PEMMI: ef 8,2% def PNB. Y ello

no se debe a un esfuerzo amortizador extraordinario para

rebajar ef stock de deuda; al contrario, entre 1995 y

1996, la deuda de este grupo se incrementit en 13 mil

millones de dblares.

(23) Esta incertidumbre as causa de fuga de capilales.

(24) Sobre los efectos econdmicos de la deuda ver Banco
Mundial (1998; 54), Alonso y Donoso (1988; 165) y De
la Dehesa y Ruiz (1990).

{25) Cabe pensar adernds que ef scbre-endeudamisnto tiene
efectos negativos sobre la pobreza a través de olras
vias: ef nivel de empleo se ve afectado por fas decisio-
nes de inversion; v, fa inestabilidad macro ascciada a
una deuda excesiva perjudica a pequefios propietarios
¥ campesinos (Addison, 1996).

(26} Por gjemplo, fas condiciones promedio de los compro-
misos correspondientes a 1996 fueron para la deuda
oficial, ef 4,9% de tipo de interés y 21,5 affos de venci-
miento, para la privada supusieron ef 7,3% de interés
v 8,1 afios de vencimiento (Banco Mundial, 1998; 161).

{27) Como fos programas de ajuste del FMI buscan fa con-
traccién de la demanda a través de fa reduccién del

21)
(22)

gasto piblico, contraen ias necesidades de financiacion
del pais deudor y por tanto, ia recepcién de créditos;
pero el cobro del servicio no se detiene, con lo que la
transferencia neta se convierte en negativa. Ello suce-
di6 en los primeros afios de ajuste y entre 1994 y 1996.

(28) Se trata de deuda comercial a tipos de rmercado que se
convierte en oficial cuando se producen impagos y des-
pués de que las agencias de crédito a la exportacion
—como CESCE— hayan pagado fa indemnizacion de
fos tenedores privados que habian asegurado ef prés-
tarno comercial frente af impago.

(29) Las negociaciones del Club de Paris fijan inicialmente
una fecha de corte, entre seis meses y un afno anterior
al primer gjercicio de reestructuracién cefebrado para
un pafs determinado, que se mantendrd invariable a o
fargo de toda ia historia deudora del pais en cuestion,
La deuda renegociable es Unicamente ia contraida con
anterioridad & la fecha de corte.
La detida concesional se resstructura a piazos muy dita-
tados —normaimente de 40 afios— y tipos de interés
no superiores al def préstarmo origingl.
El Club de Paris determina un periodo que coincide con
ef tiornpo previsto para que los programas de gjusie
acordados con ef FMI reestablezcan la situacion finan-
cigra del pafs deudor —e.d. conviertan la detda en sos-
tenible—. Los vencimientos previstos durante ese perio-
do de consolidacion son ef objeto de reestructuracion
en las negociaciones.

La deuda concesional no estd sujeta a este fimite.

Espafia ha utiizado poco los acuerdos de conversion de

deuda, hasta ahora casi exclusivamente con Egipio (1993-

97} por 7 mil millones de pesetas; Marruecos (1996), por

algo més de 10 mit millones de pesetas para of cambio

de deuda por inversion; Costa Rica (1998), por 5 milio-
nes de délares de deuda concesional para fa efecucion
de proyectos medicarnbientales; y Perd, por 7 millones
de ddlares para ia lucha contra el cuitive de drogas

(Ramos, 1999}, En la actuafidad se estudia un acuerdo

de conversién para los palses centroamericanos afecta-

dos por ef Mitch v otro con Mozambique, por 250 milfo-
nes de pesetas, para convertir una parte de la deuda en

proyectos educativos con una ONG (intermon, 71999).

{34) Los paises emargentes han utiizado en os Ultimos afios
la emisién de bonos sin gardntia colateral para la recom-
pra de bonos Brady a su precio de mercado —inferior al
nominal—. Por gjlemplo, Brasil y Argentina, enlre ofros pai-
ses, utilizaron este mecanismo en 1987 y México err 1996.

{35) Para ello estos palses han contado con financiacion de
ia Asociacién internacional de Desarrolio (1DA) def Grupo
Banco Mundial, a través de los préstamos sin intereses
de Iz IDA Debt Reduction Facility, cuyos fondos se nutren
de recursos del Banco Mundial y de la AOD bilateral.

{36} Lo que represanta un coste efectivo en finea con los pre-
cios de los mercados secundatios de deuda

{37) B cambio de coyuntura supuso también ef aurmento del
precio de la deuda en el mercado secundario, fo que
desinceritivé a fos inversores externos.

(38) Elinversor extranjero compra fa deuda a un valor infe-
rior af nominal y obtiene a cambic una contrapartida en
moneda nacional inferior al nominal, pero superior af
importe desemboisado.

(39) En ia utilizacion de este rnecanismo ha sido muy activa
UNICEF, habiendo generado 52 milfones de ddlares en

(30)

(317)

(32)
@3
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moneda local para relacionados con fa infancia
con un coste de 28 mifones de ddlares y reduciendo cort
elfo la deuda exderna de los pafses involucrados en 200
milones de dbiares Sobre Ja iniclativa de UNICEF: Debt
Relief for Child Development, vease Grifith-Jones (1990),

{40} En los programas de deuda por medioarmbiente desta-
ca el caso de Costa Rica, pafs que ha reducido cerca
de 100 millones de délares su deuda comercial con ef
uso de este esquema.

(41} Como puede verse en ef listado def Anexo, tres palses
latinoamericanos estan incluidos erire los HIPCs: Nica-
ragua, Honduras y Bolivia. Bl resto en su mayor parte son
palses del Africa subsahariana. En 1996 la deuda exter-
na de los HIPCs ascendia a 215 mil millones de ddlares.

{42) La banca muftitateral ha dispuesto con anterioridad de
fondos para la reduccion de deuda —como los def IDA
Detat Reduction Facility—, pero estos podian utilizarse
sdio para la recompra de deuda privada.

{(43) Para financiar el programa se cred un fondo por ef Banco
Mundial —el HIPCs Trust Fund—, gue se nutre de gpor-
tes del propio Banco y de donantes bilaterales y otro
por ef IFM —el ESAF-HIPC Trust.

{(44) Piénsese que a mediados de 1999 sdlo 2 paises
—Uganda y Bollvia— se habian beneficiado de la Inicia-
tva, mientras que otros 5 —Burking Faso, Guayana, Costa
cle Marfi, Mozambique y Mal— esperan su tumo en algtn
punto anterior ai completion point. & FMI mantiene con-
versaciones prefiminares con olros lres paises —Guinea-
Bisau, Etiopia y Mauritania— y anuncia proximas nego-
claclones con otros nusve —Nicaragus, Honduras, Chad,
Guinea, Niger, Tanzania, Togo, Vietram y Yermen—, Aun
an ol caso de aprobarse ja Iniciativa para todos ellos, se
tratarfa en total de 19 pafses, 12 de los cuales estarian
en una fase muy anterior al completion point,

{45) Condiciones necesarias, aunque no suficientes. Se nece-
sitan también politicas internas e instituciones sofven-
tes, entre ofros aspectos que se escapan al objeto de
estas paginas.

{46) La pregunta Jcudnto habra que destinar, de recursos
imitados, a reducr la deuda y cudnto a otros progra-
mas? puede encontrar respuesta a través def andlisis
coste-beneficio.

{47) Talfie el caso de Nicaragua después de fos programas
da reduccidn de deuda que se aplicaron durante of Gobier-
no de Doria Vicleta. Este pais al finalizar fos ochenta tenfa
un ratio deuda/PNEB superior al 3.000% —irente a un pro-
medio del 138% en los pafses HIPCs—. Pero en aquel
momento sélo pagaba intereses a los organismos quie fe
concedian nuevos préstamos. Los programas de reduc-
cion de deuda rebeajaron e endeudamiento, en los afios
novertia, de 12 a 6 mil millones de ddlares. En 1996, e
ratio deuda/PNB se situaba en ef 600%, frente a un pro-
rmechio de los HIPCS en ese ario del 93%. La deuda toda-
via es insostenible, pero Nicaragua paga ahora ef 25% de
8Us ingresos de exportacion por su servicio.

{48} Otro resultado refevante es que Iz AQOD no reembolsa-
ble muestra un efecto negativo en ef pago del servicio,
fo que podria deberse al hecho de que fas donaciones
ligadas a Ja gjecucion de proyectos movilizan recursos
domésticos para fos gastos locales que reducirian 108
asignados af pago de deuda.

{(48) Entre las causas, segun reconoce el propic Banco
(1998), se encuentra una carga excesiva de la detida,

(50) Mencionado por Kevin Watkins en: Deuda y pobreza:
2hay solucidn a la vista? (H Pafs 24-4-99)

(51) Este pals reestructurd en total mds de 50 mil millones
de dblares de su deuda comercial entre 1983 y 1993,
consiguiendo ese ultimo affo un descuento def 35% en
ol cambio de deuda por Bonos Brady. Por ef servicio
de su deuda oficial —que alcanzaba en 1996 casi 20
mil miiones de ddlares— pagé més de lo que recibié
como nuevos préstamos en el perfodo 1990-96 y, a
pesar de efio, se incrementd en ese periodo en mas de
8 mil mifiones de ddlaras. Bio contribuyd af registro de
un ratio servicio de la deuda total/PNB del 3,3% como
promedio entre 1990-96. No obstante, en &l quingus-
nio 1992-96 Argentina recibié una transferencia neta
positiva de recursos externos superior a los 6 mif milfo-
nes de ddlares anuales de media —sobre todo en lnver-
siones directas y préstamos bancarios no garantiza-
dos—, lo que indica que gand credibilidad frente a la
comunidad financlera internacional. En elfo, las polfti-
cas aplicadas han debido jugar un papel relevante,
puesto que fas reducciones conseguidas en ef marco
dal Plan Brady no parecen suficientes para explicar ef
paso a fa casilla C.

52) Si parecen incuestionables las medidas que consiguen
clerta estabifidad macroecondmica y una clerta integra-
cidn del receptor en la economia intemacional —sf bien
hay razones para pensar que esta es mds acertada cuan-
do se realiza de forma selectiva y gradual—, ofras, como
la fiberalizacidon de los movimientos de capital especu-
lativos son muy desaconsejables.

(53) Vease, por gjemplo, Hudsorn y Mosley (1894), Burnside
y Dofiar (1997) y Banco Mundial (1998b).

(54} Sin embargo, algunos autores observan que las medi-
das de gjuste producen distintos impacitos segtin of tipo
e pals, con efectos mas positivos en fos de mayor desa-
mmoflo relativa que en fos menos avanzados.

(55) Vease, por ejempio, Ramirez et &l (1999); AAVV (1998);
y PNUD (1896; 130}

{56) Por efempio en fa reunion del Grupo de los 24 (G-24) de
abril de 1996.

(57) La propuesta fue lanzada por dos redes infemacionales
de organizaciones catdlicas de desarrollo: Cooperacidn
internacional para ef Desarrolio y la Equidad (CIDSE),
que agrupa & 16 organizaciones caltdlicas de Europa y
América del Norte, y Céritas Internacional, que agrupa
a 146 {ver CIDSE, 1997).

{58) En Espafia 120 ONGs han pedido al Gobisrno fa con-
dortacion de la deuda a los pafses més pobres.

(59) Al parecey; &f Reino Unida ha sido uno de los paises mads
activos en estas propuestas.

(80) En 1998, entre 50 y 70 mil personas formaron una cads-
na humana en Birmingham manifestdndose ante reu-
nién del G-7 para pedir fa condonacion de la deuda a
los paises rmas necesitados. Por otra parte en junio de
1999 se habfan recogido 18 miliones de firmas en todo
ef mundo en favor de la condonacion.

{61) La deuda de AOD se define como fa diferencia entre lo
que los paises desarroliados destinaron a AOD y o que
hubiera resuftado de aplicar of comprormiso del 0,7% def
FIB —asumido en Naciones Unidas en 1970— al obje-
tivo del desarrolio {ver cuadro 9).

(62) Sise capitalizan las cifras desde 1970 ia deuda de AOD
serfa mucho mayor que fa deuda externa.




{63) Como el fortalecimiento de los fondos especiales exis-
tentes por parte del sistarma de AQD, hasta la venta de
una parte de las reservas de oro del FMY.

(64) Esia propuesta, aprobada en fa Cumbre Mundial sobre
Desarrolio Social de Copenhague en 1995, plantea que
los palses en desarrolio destinen el 20% de su presu-
puesto a servicios socigles bdsicos —como educacion,
safud y agua potable— y que fos donantes dediguen af
mismeo objetivo el 20% de la AQD,

(65) Por supuesto hay diferencias apreciables entre distintas
2zonas. Por ejemplo, en América Latina la tasa de aho-
o intemo es del 18% del PIB, frente a més del 30% de
los tigres asidticos.

(66} Las cifras de AOD son tan bajas que los pagos de inte-
reses de fa deuda extema las superan siempre.

(67) Sobre la deuda externa y ef caso espafiol vease Atien-
za (1998).
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El futuro
de la cohesién
en la Agenda 2000

Laureano Lazaro Araujo
Economista

1. La cohesidn en los tratados

El Acta Unica Europea (AUE}, en vigor desde el
1 de julio de 1987, marca un antes y un después
en muchos aspectos de la historia de la Unidn
Europea, que no en vano representa la primera
reforma del Tratado de Roma. Desde el punto de
vista econdmico, es particularmente relevante la
decisién de implantar el mercado Unico a partir de
1993, con el objetivo de impulsar el crecimiento
econdmico y de situar a la Unidn Europea en mejo-
res condiciones para competir en los mercados
mundiales. Pero, al mismo tiernpo, ante el riesgo
de que la distribucién de los beneficios de la libre
circulacion de factores y productos fuera mas favo-
rable para las dreas mas desarrolladas de la Union,
se consagra la politica de cohesion economica y
social.

Es dificil excederse en ponderar la importancia
del articulo 130 A del AUE: A fin de promover un
desarrollo armonioso del conjunto de la Comuni-
dad, ésta desarmollara y proseguird su accion enca-
minada a reforzar su cohesion econdmica y social.

La comunidad se propondra, en particular, redu-
cir las diferencias entre las diversas regiones y el
retraso de las menos favorecidas.

Suels recordarse menos el articulo 130 B, a
pesar de que es de capital importancia, porque,
aunque todavia no se habian puesto de lleno sobre
el tapete europeo las discusiones sobre la subsi-
diariedad, tan traida y llevada a raiz del Tratado de
la Unién Europea (TUE), viene a completar el man-
dato anterior con la obligacion, tanto de los Esta-
dos miembros como de la Comunidad, de dise-
fiar sus politicas de forma que contribuyan a
reforzar la cohesion econdmica y social.

Dice el articulo 130 B: Los Estados miembros
conduciran su polftica econdmica y la coordina-
ran con miras a alcanzar también los objetivos
enunciados en el articulo 130 A. Al desarrollar las
pollticas comunes y el mercado interior se tendran
en cuenta los objetivos enunciados en el articulo
180 A y of articuio 130 C, participando en su con-
secucion.

Sin animo de entrar ahora en polémicas sobre
las variadas y, a veces, variopintas interpretacio-
nes que se dan sobre el principio de subsidiarie-
dad, parece claro que la Comunidad tiene la obli-
gacion de reforzar la cohesion economica y social,
en particular, reduciendo las diferencias regiona-
les. Se trata, pues, de una politica comun, al mar-
gen de que los Estados miembros deban velar
también por actuar en el mismo sentido y de que
las politicas nacionales y comunes hayan de tener-
lo en cuenta. Quiero destacar este aspecto, para



lamar la atencion sobre el riesgo de que las ten-
taciones renacionalizadoras que acechan y ame-
nazan a otras politicas de la Unién caigan sobre
los Fondos estructurales con voracidad destruc-
tora.

No es sblo una advertencia, a la par que temor,
originados ambos por las resistencias de determi-
nados paises a financiar las politicas comunes por
encima de los limites que sus gobiernos tengan
por razonables. Es que la misma Comisidn, guar-
diana de los intereses comunitarios y garante del
cumplimiento de los tratados, parece que quiere
echar la pelota al campo de los Estados miem-
bros, para que se juegue en su terreno particular,
y no en &l comuin de la Unidn, el futuro de la cohe-
sién econdmica y social. Es lamativo, y puede ser-
vir de aguja de marear para los proximos anos,
que en un documento tan significativo como el Pri-
mer Informe sobre la Cohesidn econdmica y social,
7996, se diga sin rebozo ni recato que fas polfti-
cas de los Estados miembros son los principales
instrumentos con los que cuenta la Unidn para
conseguir los objetivos de fa cohesién. En este
sentido la solidaridad de la Unidn comienza en
casa. Por ofra parte, los Estados miembros tienen
los instrumentos a su disposicion. El gasto publi-
co representa entre ef 40 y ef 60% del PIB nacio-
nal, en comparacion con el presupuesto comuni-
tario, que representa alrededor del 1,2% del PIB
de la Unidn. La solidaridad empieza y termina en
casa, parece que quiere decir. Es como si se pre-
tendiera cargar sobre los hombros nacionales, que,
tratandose de estas cuestiones, son 10s presu-
puestos de gastos plblicos, una responsabilidad
gue corresponde en primer lugar a la Union, como
sefiala el transcrito articulo 130 A del AUE.

A mayores, atendiendo a la definicién que de la
subsidiariedad da el TUE ¢no es el fortalecimien-
to de la cohesidn econdmica y social europea un
objetivo que desborda y supera el ambito nacio-
nal, que no puede ser alcanzado de manera sufi-
ciente por los Estados miembros y que, por con-
siguiente, puede lograrse mejor, debido a la
dimension vy a los efectos de la accién contem-
plada, a nivel comunitario? {Articulo G.3.B del Tra-
tado de la CEE en la versién de Maastricht.} Es
palmaria, por otra parte, la contradiccién entre la
peticién a los Estados menos desamrollados de un
esfuerzo presupuestario en pro de la cohesién y
la exigencia, al mismo tiempo, de una disciplina
presupuestaria, impuesta por el Pacto de Estabi-
lidad y Crecimiento, con la injusticia comparativa
anadida de que asi se les pondrian mas faciles las
cosas a los mas desarrollados, al aligerar su carga
presupuestaria.

Es de sobra sabido que el TUE, en su articulo
B, enuncia sobre los objetivos de la Unién &f forta-
fecimiento de la cohesion econdmica y socigl, insis-
tiendo en &l articulo G.2 en la misién de la Comu-
nidad de promover [...] la cohesion econémica y
social y fa sofidaridad entre los Estados miembros.
Llamo la atencién sobre {a utilizacién del término
solidaridad, que afade al contenido politico de la
expresion cohesion econdmica y social, repetida
en el articulo G.3.j, una indudable carga ética. Es
también sabido que el Tratado de Amsterdam rei-
tera estos mismos objstivos, misiones v fines.

2. La reforma de los Fondos Estructurales
del AUE

Volviendo al AUE, recordemos que se dice en
ella que la Comunidad apoyara dicha consecucion
{se refiere a lo enunciado en el articulo 130 A) con
la accién que lleva a cabo por medio de los fon-
dos con finalidad estructural... (articulo 130 B),
encargando a la Comisién la presentacién de una
propuesta global de reforma de su funcionamien-
to (articulo 130 D).

En efecto, en cumplimiento de ese mandato,
se llevd a cabo una importantisima reforma de los
Fondos Estructurales, cuyo primer ciclo de fun-
cionamiento cubrid el periodo 1989-1993, exten-
diéndose el segundo desde 1994 hasta 1999.

Las dos caracteristicas mas importantes de la
reforma son, a juicio de la mayoria de los obser-
vadores y estudiosos, el incremento de la dota-
cién presupuestaria para acciones estructurales,
tanto en cifras absolutas como relativas, y la con-
centracion de sus actuaciones. Al lado de estos
dos rasgos, las demas propiedades no pasan de
ser adornos literarios. En 1989, primer afio de la
aplicacion de la reforma, los Fondos Estructurales
representaban el 21% del presupuesto comunita-
ro, porcentaje que se eleva al 37% en 1999, sin
contar las ayudas estructurales previas a la adhe-
sién de futuros socios, y al 40,5%, si tales ayudas
8s contabllizan en este renglon presupuestario. Sin
tener en cuenta el apoyo preparatorio de la amplia-
cion, supone un aumento de alrededor de 1,5 pun-
tos al afio durante una década y de casi dos pun-
tos, sumando el sefalado gasto previo, esfuerzo
clertamente muy importante, que no es lo mismo
que suficiente. En lo relativo a concentracion, baste
decir que el 68% de los recursos de los Fondos
Estructurales se dedica a las regiones menos desa-
rrolladas de la Unidn, las del objetivo nimero 1.
Conviene retener estos datos, porque luego habra
que volver sobre ellos.
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En 1988, como consecuencia de la entrada en
vigor del AUE, tuvo lugar una importante reforma
del sistema financiero de la Comunidad, cuyo obje-
tivo prioritario, como dice la Comisién en la edi-
cion de 1998 del Vademecum presupuestario, era
conseguir los recursos financieros necesarios para
lanzar una polftica de cohesion econémica y social
a escala comunitania, asegurandose al mismo tiem-
po de que estos nuevos recursos no fueran absor-
bidos por la polftica agricola comun.

Uno de los elementos de la reforma congiste en
establecer un limite maximo global de créditos pre-
supuestarios en terminos de porcentaje del PNB
comunitario, porcentaje que empez6 siendo 1,15%
en 1988, para ir creciendo hasta &l 1,27% en 1999.

No es ningudn secreto que las propuestas de la
Comisidn conocidas como primero (1988-1992) v
segundo (1993-1999) paquetes Delors siempre
picaron al alza, dentro de las exigencias de disci-
plina presupuestaria y de las disposiciones del
Acuerdo interinstitucional, tratando de hacer cre-
cer razonablemente-el presupuesto comunitario.
No es menos cierto que en materia de gasto el
Consejo sismpre ha tendido a recortar las alas a
la Comisién y que el Parlamento Europeo se ha
mostrado tradicionalmente favorable a privilegiar
la evolucién de los FF.EE.

3. La Agsnda 2000: malos vientos para la cohesion

La tendencia de la Comisién a impulsar un cre-
cimiento razonable del presupuesto comunitario
durante la etapa Delors ha tropezado en la nueva
era en la piedra del conservadurismo, disfrazado
de realismo. En la Agenda 2000 se mantiene para
el periodo 2000-2006 el mismo techo de gasto
comunitario que para el afio 1999, es decir, el
1,27% del PNB de la Union. La falta de ambicion
en la propuesta de la Comision es patente. Hace
mas de veinte afos, en 1977, el informe Mac-
Dougall, encargado por la propia Comision, reco-
mendaba elevar al 2-2,5% el techo de gasto, y
todavia andamos por la mitad. Ademas, como con
frecuencia nos recuerdan los recalcitrantes resis-
tentes, no se trata de un objetivo, sino de un techo,
de un méaximeo gue no hay por qué intentar alcan-
zar. De hecho, tradicionalmente no se liega al limi-
te, como se puede ver en el cuadro 1.

Los gastos estructurales tienen como limite del
0,46% del PNB comunitario para el nuevo perio-
do de programacion presupuestaria. Mas de medio
punto separa esta proposicion del planteamiento
que defendfa la anterior Comisién, a quien recor-
daba el Parlamento Europeo en su Resolucion A3-

EVOLUCION DEL GASTO COMUNITARIO

% PNB
Ao

LMRF CPP
1988 1,15 1,08
1989 1,97 1,02
1990 1,18 0,99
1991 119 1,09
1992 1,20 1,13
1683 1,20 147
1994 1,20 1,17
1986 1,21 117
1996 1,22 1,20
1997 1,24 1,17
1998 1,26 1,13
1989 (AP} 1,27 1.1

LMRP = Limite méximo de oS recursos propios, segun ks perspectivas finan-
cieras, CPP = Gréditos de pago presupuestados. AP = Anteprayecto de pres-
pussio.

Fuente: Comigitn Europea, Vademecum presupuestarnio 1998,

0279/93, de 28 de octubre de 1993, que la pro-
pia Comisidn ha indicado que para lograr acortar
radicalmente las diferencias entre las regiones de
la Comunidad se deberia dedicar un 0,97% del
PiB a la poltica regional comunitaria (parrafo 2).

Para valorar el alcance de la presente propuesta,
baste recordar que Estados Unidos destiné a ayu-
dar a Europa tras la segunda guerra mundial, a
través del Plan Marshall, mas del 1% de su PIB.
LA qué nivel queda la solidaridad interna europea,
con sélo utilizar como vara de medir la que anta-
Ao mostrd Estados Unidos hacia el viejo conti-
nente? A quienes intentan disculpar la rofioseria
de la Unién Europea con el pretexto de que el Plan
Marshall sélo durd tres afios y de que el esfuerzo
europeo en favor de la cohesién viene intensifi-
candose desde hace una década, habra que recor-
darles que los FF.EE. representaban en 1988 un
ridiculo 0,16% del PNB comunitario, que ahora se
va a empantanar en ¢l 0,46%. Hay actuaciones
cuya eficacia exige sobrepasar un umbral minimo
de gasto, por debajo del cual el logro de los obje-
tivos es punto menos que imposible. Pues bien,
Europa occidental consiguid reconstruir su apara-
to productivo, destrozado por la segunda guerra
mundial, gracias a que la ayuda americana, con-
centrada en tres anos, alcanzd la masa critica exi-
gida por las circunstancias. Es dudoso, en cam-
bio, que la deficiente dotacion actual de los FF.EE.
sirva para reforzar la cohesién econdmica y social
de la Unién, por no poner en accion un volumen
de recursos capaz de llegar al umbral minimo de
eficiencia.
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A veces duda uno si escribir o que verdadera-
mente piensa, por el peligro de que lo que se dice
se interprete justamente en sentido contrario al de-
seado. Del parrafo precedente podria extraerse la
conclusion de que dedicar el 0,46% del PNB de
la Unidn a acciones estructurales es poco menos
que tirar el dinero vy, por tanto, mejor serfa no dedi-
car nada a tal fin. Lo que se esta sugiriendo en
estas reflexiones es exactamente lo contrario: para
promover realmente la cohesidn econdmica y social
es necesario gue la parte del PNB dedicada a este
objetivo vaya creciendo paulatina y progresiva-
mente hasta situarse entre el 1 y el 1,6%.

Una novedad poco comentada de la propues-
ta de nuevos reglamentos de los FREE. es que se
limita a un maximo del 4% del PNB del pais bene-
ficiario el volumen de las transferencias de recur-
$0s que puede recibir para acciones estructura-
les. Se trata de justificar tal techo argumentando
que marca la capacidad de absorcion financiera y
de gestidn eficaz. Es un razonamiento por lo
menos dudoso e invalidado por el caso de Irlan-
da, pais al que la acumulacion intensiva de ayu-
das ha permitido avanzar a unos ritmos envidia-
bles hacia la convergencia real. La Unidn ha sido
menos generosa con Espana y no hay riesgo de
que para nosotros entre en juego el citado tope
del 4% del PNB. Pero no quita para que uno se
pregunte por qué siempre se buscan artimafias
para dar menos, en lugar de poner los medios para
impulsar y reforzar de verdad la cohesidn.

4. Las acciones estructurales y la PAC
Las acciones estructurales, que histéricarmen-

te venian ganando peso relativo en el conjunto de
gastos de la Unién, empiezan a retroceder, cedien-

do terreno a la linea directriz agricola (PAC). En
1970 los gastos estructurales representaban solo
el 2,7% del total comunitario; en 1980, el 11%; en
1990, el 21,0% y en 1997, ol 32,5%. Para 1999
se prevé el 40,5%, incluyendo el mecanismo finan-
ciero del Espacio Econdmico Europeo, y el 37,1%
si no se incluye. Después de este cénit, se da mar-
cha atras, tanto en cifras absolutas como relati-
vas, disminuyendo la previsién para el afio 2001
al 36,9% y para el 20086, al 31,1%, incluidas las
ayudas de la preadhesion para los futuros nuevos
socios {cuadro 2).

Como puede verse en el cuadro 3, la Agenda
2000 haria disminuir no sdlo el porcentaje, sino
también el volumen absoluto de la dotacion para
las medidas estructurales, desde 39.025 millones
de euros en 1999, altimo de la era Delors, pues
bajo su presidencia se aprobaron las perspectivas
financieras para el periodo 1993-1999, hasta
32.470 millones de euros en el afio 2006. Se trata
de una calda de 6.555 millones de euros, mas de
un billén de pesetas, para entendernos.

La propuesta de la Comisién sobre las pers-
pectivas financieras para el periodo 2000-2006 es
aun mas desconcertante si se tiene en cuenta el
documento sobre el funcionamiento del sistema
de recursos propios COM (1998) 560 final. Por un
lado, se pretende que la seccion Garantia del
FEOGA, cuyas reglas de funcionamiento difieren
de las de los FF.EE., financie acciones estructura-
les de desarrollo rural, mezclando churras con mei-
nas y zorras con gallinas. Por otro lado, sila sec-
cién Garantia se puede permitir financiar acciones
estructurales, fuera de su tradicional ambito de
actuacion (apoyo a las rentas de los agricultores
y sostenimiento de mercados, esencialmente),
como si le sobrara dinero (0 es que se le va a res-
tar a la seccién Orientacion, que es la llamada a

CUADRO 2
EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO COMUNITARIO
{Porcentajes)

Concepto 1970 1975 1980 1988 1993 1997 1999 2000 2006
Politica agraria (PAC) 86,9 70.9 68,6 62,1 53,7 50,6 46,9 46,6 49,4
Acclones estructurales 2,7 82 1,0 15,1 31,3 325 40,5 371 N
(tros gastos 10,4 229 20,4 228 15,0 16,9 12,6 16,2 19,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gastos: % PIB comunitario 0,74 0,54 8,80 1,04 1.21 1,14 1,27 1,27 1,27

Nota: Bm 1975 se cred el FEDER y 1998 es el afo anterior a la entrada en vigor de ka reforma de los FREE.
Fuents: Comisién Europea, Vademecum presupuestado 1998 (hasta 1988), COM (1998) 560 final (para 1993 y 1997}y COM (1998) 1684 final (desde 1999).




CUADRO 3
CUADRO DE LAS PERSPECTIVAS FINANCIERAS

Millores de euros —precios 1999-

Créditos para compromisos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. Agricutiura {*) 45205 46.050 46.920 47.820 48.730 49670 50.630 51.610
Incluida ayuda preadhesion 520 520 520 52¢ 520 520 520
2. Medidas estructurales 39.025 36.640 37.470 36.640 35.600 34450 33410 32470
Fondos estructurales 32731 32600 33.430 32600 31560 30410 20370 28.430
Fondo de cohesion 3000 3000 3000 3.000 3000 3000 3000 3.000
Instrumento estructural de preadhesion 1,040 1.040 1.040 1040 1.040 1040 1.040
Adaptaciones anteriores (*) 3.294
3. Politicas internas 6386 6390 6710 66880 7.050 7.230 7410 7.600
4. Medidas exteriores 6.870 6870 7.070 7250 V430 V610 7790 7900
Incluida ayuda preadhesion 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560
5. Administracion 4723 4730 4820 4910 5010 5100 5200 5300
6. Reservas 1.192 850 850 600 350 350 350 350
Reserva monetaria 500 500 500 250 0 0 0 (B}
Reserva para ayudas de emergencia 346 200 200 200 200 200 200 200
Reserva para garartias 346 150 150 150 180 150 150 150
Lirnite maximo de los créditos para compromisos 103401 101.530 103.840 104.100 104.170 104.410 104.780 105.230
Limite méximo de los créditos para pagos 96.380 96.800 101.650 102.930 103.520 103.810 104.170 104.560
Limite maximo de los créditos para pagos (en % del PNB) 1,23 1,24 1,24 1,22 1,20 1,18 1,15 1,13
Margen (%) 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Bisponible para la adhesién (%) 0,02 0,04 0,06 0,09 0,11
Limite maximo de Yos recursos propios (36) 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27

" Ellimite méximo comesponde a ka inea directriz agricola.

(* Incluido el importe refativo al mecanismo financiers EEE y la propuesta de adaptaciin prasentada por la Corisién en funcidn de las condicionss de sjecucién

del presupuesio de 1997.
Fisante: COM (1998) 164 final,

promover reformas estructurales?), ¢a qué viene
plantear que los Estados carguen con el 26% de
los pagos directos de la PAC? Tal proposicién
supondria, caso de salir adelante: a) renacionali-
zar parcialmente la politica més comun de cuan-
tas existen; b) romper el tradicional principio de la
financiacion comun o solidaridad financiera que la
ha venido caracterizando desde sus origenes; ¢}
interferir en las competencias presupuestarias de
los parlamentos nacionales, obligando a los Esta-
dos a presupuestar para financiar una politica en
que no tienen capacidad de decision, al contrario
de lo que ocurre con los FREE., que cofinancian
desde Bruselas gastos acordados a nivel nacio-
nal; d) perjudica comparativarnente més a los pai-
ses mas débiles financieraments; e} dafia mas a
la periferia, en cuyo PIB el sector agrario tiene mas
peso relativo que en sl centro/norte desarrollado;
) pone mas dificil cumplir el Pacto de estabilidad
y crecimiento. La rebaja en 10 6 15 puntos de ese
porcentaje del 25% para Espafia vy los paises del

sur aliviaria la carga presupuestaria, pero deja intac-
tos los problemas de fondo.

Los gastos de la PAC, que venian disminuyen-
do en favor de los estructurales, volveran a crecer,
tanto en términos absolutos como relativos. En
1970 representaban el 86,9% del total; en 1980,
el 68,6%; en 1990, el 56,1% y en 1997, el 50,6%.
Para 1999 esta pravisto el 46,9%, y en el afio 2006
ascenderan al 49,4%.

En la Agenda 2000 la PAC es la gran ganado-
ra cuantitativamente dentro de las estrecheces del
1,27% del PNB de la Union como techo de gasto
comun, aunque sobran razones para pensar que
cualitativamente pierden todas las poiticas, excep-
to la preparacién de fa ampliacién. En efecto, la
PAC gana 6.405 millones de euros, comparando
el afio 2006 con 1999. Es casi todo lo que pier-
den las medidas estructurales. ¢Para qué se quie-
re aumentar el peso presupuestario de la PAC, si
a la seccién Garantfa del FEOGA le sobran recur-
$08 COMo para financiar acciones de desarncllo
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rural en el nuevo objetivo numero 27 ¢ Qué cohe-
sion se quiere reforzar con unos gastos que en un
80% se dedican al 20% de fos agricultores, los
mas ricos de la Unidn?

Es cierto que el aumento de recursos dedica-
dos a la PAC esta justificado, en tanto que se prevé
una disminucidn de los precios de los productos
agricolas, en linea con la tendencia de los merca-
dos internacionales, que sera compensada con
pagos directos a los agricultores. Santa y buena
sea tal compensacion, que mereceria mas para-
bienes por parte de los espafioles si se aplicara
también al girasol y, en general, de la mayor parte
del sector, si se modulara a tenor del tamafio de
las explotaciones.

Pero el incremento de los gastos de la PAC no
tiene por qué ser a costa de los FFEE., cuando
queda margen dentro del limite del 1,27% del PNB
para mejorar su dotacion: como puede verse en
el cuadro 1, los créditos de pagos presupuesta-
dos nunca han alcanzado el techo permitido desde
que se implantd en 1988,

5. Integracion y cohesién

A partir de 1999 se va a romper una importan-
te tradicién de la Unién Europea, consistente en
que, siempre que se caminaba hacia una mayor
integracion, se adoptaban medidas de caracter
solidario. A titulo de ejemplo, la unién aduanera
{1968) estuvo precedida y acompariada de la pues-
ta a punto de la PAC, que, en aquellos tiempos,
con ¢l funcionamiento del mercado comuan de la
época, podia equipararse a una politica de soli-
daridad con el grupo sogcial y sector econémico
mas débil. El establecimiento del mercado Unico
{1993) se preparé con la gran reforma de los
FF.EE., que ha continuado avanzando desde
entonces. La unidn econdmica y monetaria con-
llevé la aprobacién del Fondo de cohesién, para
ayudar a los cuatro paises menos desarrollados a
cumplir las condiciones de la convergencia nomi-
nal, a fin de poder entrar en el euro, sin perjudicar
los esfuerzos por converger en t&rminos reales.

Al entrar en vigor la unién econdmica y mone-
taria, cabria esperar la aprobacién de medidas que
reforzaran mas aln la cohesion econdmica y social,
en lugar de tener que escuchar voces discordan-
tes que pedian la supresién del Fondo de cohe-
sion para los pafses que, como Espana, pasan al
grupo del euro. No me preocupa su continuidad,
porque seguira existiendo, aunque el cuanto y
hasta cuando no sean plenamente satisfactorios.
Lo verdaderamente alarmante no es sdlo el grite-

rio en torno al mantenimiento del Fondo de ¢ohe-
8ion, sino el fondo de la cuestién, es decir, el futu-
ro de la cohesién.

La teoria convencional de las areas monetarias
optimas reconoce que, ante la pérdida del tipo de
cambio como mecanismo de ajuste en el caso de
impactos asimétricos o desiguales, sélo cabe pen-
sar en tres vias de solucion, Se trata de la movili-
dad de la mano de obra (escasa en la cultura
europea y descartada en la practica), la flexibilidad
de los salarios (solucién neoclasica) o la creacion
de un fondo de ayuda a las regiones afectadas
{solucion neokeynesiana), como férmulas posibles
para evitar el aumento del paro en las areas toca-
das por los choques asimétricos. En lugar de
adoptar la Ultima alternativa {creacién de un nuevo
fondo de compensacién), los gastos de solidari-
dad empiezan a perder peso en las nuevas pers-
pectivas financieras.

Parece como si la Unién Europea se hubiera
quedado exhausta y sin aliento tras el esfuerzo
hecho para poner en accion la unién monetaria vy
ahora se parara a recuperar resuello. O como si se
quisiera forzar |a salida apuntada como solucién
neoclasica, algo francamente dificil, por no decir
impensable, con el nuevo mapa politico europeo.
Mas vale pensar que se trata de un pasajero alto
en el camino, aun teniendo conciencia de que en
los procesos de integracién econémica y politica
los frenazos pueden ser el preludio de la marcha
atras. Por el momento, lo Unico que se puede decir
&8s que asi no se hace mas cohesion, necesaria
para garantizar el éxito de la ampliacién al centro
y este de Europa. Y sin mas cohesidn no se hace
mas Europa, ni federal ni intergubernamental.

La apelacion a la solidaridad europea no quita
para que a nivel nacional se promuevan también
politicas activas contra las desigualdades socia-
les y temitoriales. Es una contradiccion predicar en
el interior que se bajan los impuestos, sobre todo
si se confirmara que, como sostienen algunos sec-
tores, beneficia mas a los mas ricos, y solicitar al
mismo tiempo en el exterior que nos ayuden con
transferencias de fondos. Y no vale obsesionarse
con la reduccién del déficit publico y de la infla-
cién, durmiéndose confiado en los laureles de la
creencia de que la convergencia nominal traera
la convergencia real, porgue es un planteamiento
equivocado para enfocar comectamente la politi-
ca econdémica y las relaciones con la Unién
Europea, dado que ésta podria responder que, si
la convergencia nominal acarrea la real, es inne-
cesaria la politica estructural europea, ademés del
error de confundir las condiciones necesarias con
las suficientes. Pero ese es otro debate.
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l.a agricultura
intensiva en el sureste
espanfol: analisis de
los determinantes

de su desarrollo

Emilic Galdeano Gémez y
Jaime de Pablo Valenciano
Departarmento de Economia Aplicada.
Universidad de Almeria

Cuando se intenta describir el proceso que ha
propiciado la aparicién y la evolucion del sector
hortofruticola en la zona suroriental de Andalucia,
y concretamente en la provincia de Almeria, es facil
tropezar con la dificuttad de encontrar conexiones
o similitudes con otros hechos econémicos y
esquemas de desarrollo en otras regiones pro-
ductivas. No en vano se ha denominado a este
fendmeno como milagro almeriense.

Ante esta situacion y pese a la existencia de
algunos estudios sobre el tema (1), para obtener
posibles conclusiones es conveniente volver a
detenerse en el andlisis de los diversos elementos
determinantes de dicho proceso, los que pueden
agruparse en los siguientes factores productivos
basicos:

— Recursos naturales.

— Tecnologia.

— Capital hurnano.

Antes de profundizar en cada una de las varia-
bles del desamrollo de la hortifruticultura almerien-
$e, vamos a poner de relieve algunos datos macro-
economicos para mostrar la situacion de esta
agricultura.

La economia de la provincia de Almerfa ha esta-
do tradicionalmente vinculada a la agricultura (2),
la que se ha caracterizado por estar, a su vez,
estrechamente relacionada con el comercio inter-
nacional. Pero, es en la década de los afios sesen-
ta cuando se inicia la hortifruticultura con la técni-
ca del enarenado y del invernadero. El desarrollo
de la produccion y de la comercializacidn ha con-
seguido aumentar la renta de Almeria de tal forma
que pasé de su situacidn en los Ultimos puestos
del ranking nacional a una posicién intermedia {cua-
dro 1). Inicialmente, existian muchos problemas
para la comercializacion de las producciones, debi-
do a la falta de estructura y personas con suficiente
experiencia, pero, en la actualidad, Almeria se ha
convertido en la primera provincia productora y
exportadora a nivel nacional.

Es innegable que el crecimiento econdmico pro-
vincial, experimentado en [as Gltimas décadas, ha
sido paralelo al desarrollo del sector hortofrutico-
la. Dicho avance econdmico ha provocado el
aumento paulatino de la renta, alejando a Almeria
de su tradicional posicion en los ditimos puestos
del ranking nacional, como se ha indicado.



CUADRO 1
EVOLUCION DE LA RENTA FAMILIAR DISPONIBLE PER CAPITA EN ALMERIA Y ESPANA

_ Tasa variac. % Almeria Tasa variac.
Afio Almeria anual Espafia = 100 Esparia anual
1967 23.876 60,09 39.731
1969 30.634 28,30 62,24 49,223 23,89
1971 45,843 49,65 70,33 65.181 32,42
1973 70.447 53,67 768,87 91.647 40,60
1975 102.867 45,74 79,89 128.346 40,04
1977 168.033 63,67 88,73 189.369 47,55
1979 239,368 42 45 87,88 272.380 43,84
1981 308.899 29,05 83,23 371.140 36,26
1983 375,552 21,58 78.85 476.279 28,33
1985 478.069 27,30 8292 576.558 21,05
1987 634.492 32,72 86,64 732.321 27,02
1989 770.576 21,45 86,14 894.610 22,16
1991 826.082 7,20 80,67 1.024.039 14,47
1993 966.982 17,06 80,40 1.202.653 17,44

Servicio de Estudios de la Camara Oficial de Comercic de Almeria (1995).
Fuente: Renta Nacional de Espafia. BBV (1995).

Si analizamos los distintos sectores producti-
vos de la provincia se observa como pese a la
importancia de la industria extractiva del marmol
y el turismo, es la produccion y comercializacion
de frutas y hortalizas la que representa el mayor
porcentaje del PIB provincial: la produccién agrico-
la {descontada la pesca), como se refleja en el
cuadro 2, representa casi el 17% (siendo el 10%
en Andalucia y s6lo un 5% a nivel nacional todo
el sector agrario) y el comercio derivado supone
alrededor del 30%, lo que implica que el sector
horticola alcanza casi la mitad del PIB almerien-
se (configurandose como el motor econémico de
la provincia).

Esta posicién de relevancia también se obser-
va en el empleo directo de la actividad agricola y
pesquera (aunque bastante menos significativo)
que supone un 27% (frente aun 15,9 vy un 9,5%
a nivel regional y nacional respectivamente).

En un contexto regional, la produccién de hor-
talizas almeriense, con una cifra de 2.595.5697 tone-
ladas, representd en 1997 mas del 65% de todo
el sector andaluz (con un total de 3.950.297 tone-
ladas). No menos espectacular es el valor de dicha
produccion que superé los 178.000 millones de
pesetas, sobre los 295.000 millones del total
de la regidn andaluza (cuadro 3).

A nivel nacional la produccién horticola anda-
luza supone actualmente casi un tercio del pro-
ducto total espafnol {la que alcanzé aproxima-
damente 12.745.000 toneladas en 1997).
Respecto esta dltima, la produccion almeriense,
en términos globales, supone un 20% de toda
la espafiola, aunque para los principales cultivos
se supera enormemente ese porcentaje global
(cuadro 4).

Es de destacar la concentracion, en esta pro-
vincia, de producciones del ambito nacional como

CUADRO 2
DISTRIBUCION DEL EMPLEO Y DEL PIB EN ALMERIA

Actividad Nrikond % Andakucia

PIE {al c/f)

Espafia Mill. pias. % Andalucia Espafia
Agricultura y Pesca 37,6 27,0 (15,9) 9,9 99.368 18,8 (10,0) 6.0
Indlustria 10,8 7.6 (12,8) 20,0y 57.611 109 (14.4) (21,3
Construccion 9,1 6,5 8.5 8.8) 50.199 8,5 6.0 7.7
Comercio y Serviclos 82,0 68,9 ©2,7) 61,8) 322,643 80,9 (67,6} (66,0)
Total 139,3 100,0 529.821 100,0

Sanvicio de Estudios de la Camara Oficial de Comercia de Almeria (1995).
Fuente: Renta Nacional de Espaiia. BBV (1995).
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CUADRO 3

VALOR DE LA PRODUCCION DE HORTALIZAS

EN ANDALUCGIA
Provincias M. de ptas. %

Almeria 178.770 60,60
Cadiz 21.535 7,30
Cérdoba  ° 8.850 3,00
Granada 17.700 6,80
Huelva 36.580 12,40
Jaén 3.245 1,10
Malaga 19.470 6,60
Sevilla 6.490 2,20
Total Andalucia 205.000 100,00

Fuente: Consejeria de Agricuttura de la Junta de Andalucia (1998). Elaboracidn
propia.

el pimiento (un 54%), el pepino (uUn 62%), el cala-
bacin (un 53%) vy la sandia {un 42%).

Se puede apreciar la importancia de la pro-
duccién horticola almeriense, a nivel nacional, Pero,
sobre todo, es significativo el marcado caracter
exportador del sector desde el inicio de esta agri-
cultura intensiva. Cifras que superan ya los 1.000
millones de kilos de hortalizas en estas ultimas
campanas se exportan desde esta zona produc-
tora considerada (lo que supone alrededor del 50%
de la produccidn), siendo su principal destino los
paises de la actual Unién Europea. Dentro de ésta
destaca Alemania como comprador de casi el 30%
de las hortalizas vendidas en el exterior; le siguen,
en orden de importancia, Francia, Holanda y el
Reino Unido, los que junto al mercado aleman
absorben las tres cuartas partes de las referidas
exportaciones almerienses (Galdeano Gémez
E.,1997).

En el cuadro 5 se refleja la relevante participa-
¢ién de los productos hortofruticolas almerienses
en las ventas nacionales al exterior,

Se observa, por tanto, como las ventas de
pimiento, pepino, berenjena y sandia, sobre todo,
procedentes del sureste espafiol representan el
grueso de las exportaciones nacionales de dichos
productos. Y es previsible que esta capacidad de
comercializacion, se vea favorecida en los préxi-
mos afos por la liberalizacion e internacionaliza-
cién de los mercados, el establecimiento de la
moneda Unica y la ampliacion de la Unidn Europea.

3. Analisis de las variables de desarrollo

La situacion actual de la agricultura intensiva
en esta zona productora y su repercusion en
la economia de la provincia de Almeria, anterior-
mente descritas, es el resultado de la confluencia
de una serie de elementos que de forma comple-
mentaria han propiciado un crecimiento de esta
actividad econdmica, que hasta el momento no
ha cesado.

Encuadradas en tres bloques basicos, vamos
a hacer una revision de dichas variables.

3.1. Recursos naturales

En este grupo hay que considerar dos factores
esenciales: unas condiciones climaticas favora-
bles y unos recursos hidricos suficientes.

a} Condiciones climaticas favorables. Por una
parte |la temperatura benigna en invierno y el poco
diferencial térmico entre las distintas estaciones
han permitido la explotacién y el cultivo durante
practicamente todo el afio (fases como la germi-

CUADRO 4 CUADRO 5
PESO DE LAS PRINCIPALES PESO DE LAS EXPORTACIONES DE ALMERIA
PRODUCCIONES ALMERIENSES EN EL CONTEXTO EN EL CONTEXTO NACIONAL
NACIONAL {1997} PARA LOS PRINCIPALES PRODUCTOS (1997)
Alrmeria Espafia % Almeria Espafia %
Producto MiesTm)  (MilesTm) Ameria/Espaiia Producto {Tm.) Tm)  Almeria/Espafia
Tomate 70 2.951 26,09 Tomate 238.157 989.561 24,07
Pimiento 466 865 53,87 Pimiento 242,643 343.602 70,62
Pepino 295 475 62,11 Pepino 223.977 341.020 65,68
Judia 84 273 23,44 Judia 17.935 30.403 58,99
Calabacin 204 385 52,98 Calabacin 103.809 128.459 80,81
Berenjena 56 207 27,06 Berenjena 28.958 37.243 77,75
Sandia 339 816 41,54 Sandia 197.826 309512 63,92
Meldn 261 a1 28,34 Meldn 116.184 363.615 31,95

Fuents: Conaejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia. Minists-
ria de Agricultura, Pesca y Alimentacian. Elaboracion propia.

Fuernts: Ceniro de inspaccion de Comercio Exterior (SOIVRE) Ministerio de
Agricultura, Pesca y Aimentacion. Elaboracion propla.




nacion, el crecimiento, la floracion, el cuajado o la
maduracion de los frutos, se realizan con mayor
rapidez y sin muchas dificultades); la influencia
maritima, unida al efecto de barrera realizado por
la Sierra de Gador que protege a esta zona de los
vientos frios del interior de la Peninsula, determi-
nan temperaturas sensiblemente uniformes en los
meses frios de invierno con escaso riesgo de hela-
das (Palomar Oviedo F.,, 1993). Por otra parte, la
elevada insolacion durante todo el afio, y espe-
cialmente durante los perfodos mas frios, en las
comarcas donde se desarrolla la horticultura
de forma intensiva (con una media de méas de
3.000 horas anuales, de las que unas 1.200 horas
corresponden al semestre de octubre a marzo)
suponen una ventaja natural para el desarrollo de
los cultivos. Por Gltimo, tenemos los fuertes vien-
tos, que aunque en muchos aspectos pueden con-
siderarse como uno de los pocos factores clima-
ticos negativos de la zona, al mismo tiempo
permiten la eliminacion rapida de fa humedad pro-
pia del cultivo bajo abrigo (evitando pérdidas de
plantas y fruto por la aparicién de bacterias pro-
pias de ambientes himedos) fundamentalmente
en las épocas de lluvias {la primavera y el otofio)
y han incidido en la celeridad para adoptar cubier-
tas de plastico, en estructuras de invernadero,
como medida también de proteccion.

b) Recursos hidricos suficientes. Si la aridez
caracteristica de esta zona productora tiene com-
ponentes propicios para la agricultura como es la
alta insolacién, es también la escasez de precipi-
taciones un elemento determinante de los ¢limas
subdesérticos. Sin embargo, la baja pluviometria
y laimegularidad dse ésta, no ha supuesto un obs-
taculo para el desarrollo de los cultivos gracias
a la abundancia de recursos hidricos subterra-
neos {3). No obstante, en este caso, hay que resal-
tar, junto al elemento natural, la importancia del fac-
tor institucional para iniciar el aprovechamiento de
estos recursos, en concreto la labor realizada por
el Ministerio de Agricultura a través del Instituto
Nacional de Colonizacién (INC), posteriormente
convertido en el Instituto de Reforma y Desarrollo
Agrario (IRYDA). Aunque la sxistencia de aguas
subterraneas era conocida desde bastante tiem-
po atras, la explotacion sistemética de los acuife-
ros se inicia en los afios cincuenta, cuando se
aprueba el Plan General de Colonizacién (del Sec-
tor regable con las elevaciones de Aguaduice) en
1953 (4), que preveia la actuacién sobre 1.556
hectareas, de las que Utiles para su puesta en riego
fueron 740 hectareas (en éstas tuvieron un impul-
s0 importante los cultivos de cebada, alfalfa, remo-
lacha y algoddn). La apertura de nuevos pozos se

ve incrementada con la introduccién de la técni-
ca del enarenado a partir de 1955, que supone
también el desarrollo de los ¢ultivos hortofruti-
colas, y sobre todo con la construccion de inver-
naderos a partir de los afios sesenta, los que
incorporaban una balsa o alberca anexa a la
explotacién como depdsito de agua. La sobre-
explotacién de los acuiferos mediante la excava-
cidn de pozos se hizo patente especialmente a
mediados de los afios 70, lo que llevd a utilizar
el embalse de Beninar como complemento en os
recursos hidricos subterraneos. Al problema ante-
rior se une la intrusién marina y la consiguiente
salinizacion de algunos pozos cercanos a la costa
{detectados a principios de los ochenta por el
Instituto Tecnolégico y Geominero de Espana),
que supuso ademas la necesidad de compartir
¢l agua destinada anteriormente de forma exclu-
siva para riego con el abastecimiento a nicleos
urbanos (como es el caso de la ciudad de Alme-
ria). A pesar de la expansion de los sistemas de
riego por goteo o la hidroponia en la hortifruti-
cultura almeriense, a partir del periodo anterior,
la excesiva explotacion de las aguas freaticas y
la salinizacion siguen persistiendo como los pro-
blemas claves en la utilizacion de este recurso, y
sin duda constituyen el freno natural mas claro
para el desarrollo de la agricultura objeto de este
estudio.

Podemos afiadir que, completando el conjun-
to de factores originarios existentes para la horti-
fruticuttura en régimen intensivo, hay que consi-
derar ademas la disponibilidad de los elementos
principales en la composicion del particular suslo
de cultivo. Asi, tenemos, por un lado, la cercania
de arena por tratarse de una zona de litoral, lo que
ha venido a representar un coste relativamente
moderado a la hora de poner en marcha la explo-
tacion agricola con base en el enarenado; aunque,
en pocos afios, la expansion de esta agricultura
ha puesto de relieve el perjuicio causado al medio
ambiente (degradacion de los paisajes costeros)
y a otros sectores de la economia como el turis-
mo (basado tradicionalmente en las riqueza de las
playas) (5), o que ha provocado la prohibicién de
extraccion en la mayoria casos y el consiguiente
encarecimiento de su utilizacion. Por otro lado,
tarnbién la tierra cultivable inicialmente era obteni-
da a un coste no demasiado elevado; a pesar de
gue en ocasiones por la mala calidad del suelo
({donde no ha sido posible la reutilizacion del terre-
no dedicado a parral u otros cultivos) para el desa-
rrollo de hortalizas, se ha tenido que traer gran
parte de este recurso de otras zonas (normalmente
cafiadas) donde tenia mejores condiciones de fer-




tilidad, dichas zonas estén localizadas a poca dis-
tancia, dentro de la misma provincia, y los precios
normalmente no son muy elevados por su abun-
dancia; no obstante, el empleo de dicho recurso
ha tenido una evolucion en algunos aspectos simi-
lar al de la arena, sobre todo en lo relativo al impac-
to en el paisaje.

3.2. Ei factor tecnoldgico

El aprovechamiento de las condiciones natura-
les favorables, anteriormente descritas, y la supe-
racion de elementos, del mismo origen, desfavo-
rables (la escasa calidad del suelo para el cultivo,
la irregularidad de las lluvias, la falta de humedad
y los fuertes vientos, fundamentalmente), requeri-
an el empleo de técnicas apropiadas, que en
muchos aspectos se han caracterizado por su sen-
cillez y el bajo coste para su puesta en practica.
Los componentes tecnolégicos del desarrollo de
la hortifruticultura almefiense son, sin lugar a dudas,
el enarenado y el invernadero, a los que hay que
unir otra serie de aplicaciones (sistemas de riego,
semillas o fertilizantes, entre otros) que se han ido
incorporando a lo largo de la evolucién de esta
agricultura intensiva.

a) El enarenado. La préactica de éste consiste
en colocar una capa de arena de unos 10-12 cen-
timetros de espesor sobre un terreno labrado
y estercolado. Es una técnica nacida en localida-
des granadinas de la costa, como El Pozuelo y
La Rébita, a finales del siglo pasado, extendién-
dose posteriormente, hacia la década de los afios
cuarenta del presente siglo, en pueblos del litoral
almeriense (como Balanegra y Balerma), pero se
empezd a extender de forma generalizada a rafz
del Plan General de Colonizacion del INC, antes
comentado, en el municipio de Roguetas de Mar.
Aqui, también fue decisivo el factor institucional en
el aprovechamiento de esta técnica, puesto que
a partir de las experiencias realizadas sobre las pri-
meras parcelas en | citado municipio en 1957 se
dieron a conocer y a divuigar las ventajas de su
empleo.

Entre los efectos favorables del enarenado
podemos sefialar (De Pablo J., 1996):

1) Atempranamiento de los productos debido
a que la capa de arena superficial se calienta con
mas facilidad por su naturaleza silicea y propor-
ciona una temperatura a ras del suelo mas eleva-
da durante el dia, a la vez la capa de estiércol (que
hace de cama caliente) aumenta la temperatura
del suelo y la temperatura en torno a las plantas
aumenta con las radiaciones solares reflejadas en
la arena.

2) Disminucion del consumo medio de agua
por unidad de superficie.

3) Disminucion de la salinidad del suelo Util.

4) Mayor tolerancia a la salinidad del agua.

5) Condensacién de la humedad atmosférica.

6) Mayores producciones y calidades, al estar
los cultivos en condiciones mas favorables de tem-
peratura, humedad, etcétera.

A raiz de los espectaculares resultados por los
enarenados, sobre todo por los elevados rendi-
mientos y mayor rentabilidad por la produccion
extratemprana, aquéllos se fueron extendiendo
rapidamente por la costa de Almeria {en muchos
casos tierras improductivas cuyos Unicos aprove-
chamientos eran los pastos de ovejas y cabras),
Granada y Méalaga.

La aplicacién del invernadero a principios de los
afos sesenta vino a completar las técnicas impul-
soras del desarroflo hortofruticola en esta region.

b) Ef invernadero. Al cultivo enarenado se
afadio el uso de invernaderos, gue supone el
mayor dominio y aprovechamiento de las condi-
ciones ambientales, ya que pese a las enormes
ventajas del primero, presentaba sobre todo el
inconveniente de la insuficiente proteccidn contra
los intensos vientos (sélarmente se utilizaban cor-
tavientos o setos de cafias), la lluvia irregular y las
bajas temperaturas en determinadas épocas de
la camparia.

En 1963, cuando ya se contaba con una
superficie de 3.000 hectareas de enarenados en
el sureste de Andalucia, se ponen en marcha las
primeras parcelas bajo cubierta de plastico, nue-
vamente con el apoyo del INC en esta iniciativa,
en el Campo de Dallas (concretamente en el
municipio de Roguetas de Mar). Los incremen-
tos en los rendimientos y en los precios por uni-
dad de superficie fueron considerables (como se
puede apreciar en el cuadro 6), aungue la expan-
sién de los invernaderos se inicia fundamental-
mente a partir de los afios setenta (debido a su
relativamente elevada inversion, a la todavia
buena rentabilidad del enarenado vy a la incerti-
dumbre de toda nueva innovacion) y en apenas
veinte afios después el 90% aproximadamente
de la superficie de cultivo se encuentra ya bajo
abrigo {grafico 1). Actualmente, casi la totalidad
de las explotaciones, horticolas principalmente,
realizan su actividad productiva en invernadero,
con una superficie total de alrededor de 45.000
hectareas {(Anuario de la Hortifruticultura Espa-
fiola, 1998).

El tipo de invernadero caracteristico del sures-
te espafol se elabora generalmente con cubier-
tas de plastico sobre estructuras de madera y



CUADRO 6
RENDIMIENTOS Y PRECIOS MEDIOS DEL PRIMER INVERNADEROC

Rendirmiento (kg/m?) Incremento produc. Precios por kilograme (ptas. de 1963)
Productos
Alre libre Invernadero en invernadero Aire libre Invernadero
Pimiento 0,166 0,287 172.89% 6,50 23,78
Pepino 0,944 1,680 177.97% 5,38 11,12
Tomate 1,678 3,625 216,03% 3,29 8,47

Fuente: Bretones Castillo, F. {1994), Blaboracion propia.

alambre. La lamina de polietileno utilizado en
la cubierta se coloca entre dos mallas de alam-
bre soportadas por postes de madera que confi-
guran una estructura tipo parral de Almeria.
Con posterioridad se han introducido otros tipos
como los de estructuras metalicas, los de estruc-
turas de hormigén o los acristalados, aunque
siguen predominando los descritos inicialmente
{alos que también se les denomina, por este moti-
vo, como tipo Almerfa) especialmente debido
al bajo coste de la construccién y materiales.
Los distintos tipos de invernaderos en la provin-
Cia se reparten de la siguiente forma (Palomar
Oviedo, F; 1994):

— Un 84% con estructura tipo parral, gene-
ralmente plano o a dos aguas y en plano inclina-
do (o pandera).

— Un 7% con estructura de tubos galvaniza-
dos de varios diametros.

— Un 6% estructuras de hietro en angulo.

— Un 3% con estructuras de otros tipos.

Recientemente se esté avanzando bastante en
la tecnologia del invernadero, como es el caso del
tipo asimétrico o invernaderos con control auto-
matizado de los parametros climéticos, que tie-
nen su motivacion esencialmente en la necesidad
de aumentar los rendimientos por unidad de
superficie.

GRAFICO 1
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DE INVERNADERO Y ENARENADO EN ALMERIA
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¢) Otros factores tecnologicos de desarro-
flo. Ademas de los dos elementos anteriores,
considerados como la base del sector hortofruti-
cola en esta zona, son numerosas las innovacio-
nes que se han venido introduciendo y que han
permitido un avance constante en la mejora
productiva. Entre otras podemos sefialar las si-
guientes:

— Mejora en los sistemas de riego. Funda-
mentalmente hay que referirse al riego por goteo,
que comenzd a utilizarse a mediados de los afios
setenta, constituye uno de los elementos impres-
cindibles hoy en dia en los cultivos de hortalizas.
Aparte del ahorro importante y necesario en el con-
sumo de agua, permite un mayor control de la con-
ductividad, de la humedad y de los nutrientes de
la planta, consiguiendo rendimientos mas altos.
También, supone que la capa de arena de playa
no sea un elemento necesario en la composicion
del suelo y, por tanto,ha venido a solventar los pro-
blemas derivados de la utilizacidn de este recur-
s0, comentados anteriormente {encarecimiento,
externalidades, etc.)

— Mejora en los sistemas de cultivo. Una inno-
vacion algo mas reciente viene siendo la hidropo-
nia o cultivos sin suelo, caracterizados por la utili-
zacién de un sustrato inerte {arena, lana de roca o
perlita, entre otros) al que se afiade una solucion
nutritiva, conteniendo todos los elementos nece-
sarios para €l normal desarrollo del vegetal.
Los aumentos de producto por metro cuadrado
son considerables, y en los Ultimos afios se esta
extendiendo como sistema generalizado, espe-
cialmente en invernaderos de nueva construccion
y en explotaciones con suelos agotados con el paso
de los anos. Hasta ahora ha tenido una expansién
relativamente lenta, a consecuencia de la impor-
tante inversion que supone y de la todavia buena
rentabilidad de los sistemas mas tradicionales.

— Mejora en las semillas y sisternas de plan-
tacion. El objetivo de incrementar los frutos obte-
nidos por planta sembrada ha sido un aspecto
caracteristico de esta agricultura. Ademas, el cre-
cimiento de la superficie cultivada implica también
la aparicién de numerosas enfermedades (virus,
hongos, etc.), por lo que la busqueda de semillas
y plantas resistentes a dichas plagas y con mayor
potencial productivo ha sido una constante en el
sector. De este modo, se han venido desarrollan-
do nuevas variedades hibridas {6) mejoradas via
genética, o plantaciones mediants injertos que han
permitido dar respuesta a las necesidades ante-
riores. Por otra parte, la técnica del transplante,
mediante la crianza de plantulas en los llamados
semilferos (suprimiendo la siembra directa en la

explotaciéon) ha mejorado la productividad de los
cultivos por la menor pérdida de plantas y la crian-
za especializada.

— Mejora en los productos fitosanitarios y 0s
fertilizantes. El incremento en el nimero de enfer-
medades y plagas ha necesitado, ademas de una
mejora en las semillas y sistemas de plantacién
que acabamos de comentar, de un avance para-
lelo en los compuestos quimicos empleados para
su prevencion o eliminacion; no obstante, esto
supone por otra parte, una actividad agricola no
en consonancia con el medio ambiente y detri-
mento en la calidad de los productos, sobre todo,
por el problema de los residuos. Igualmente, ha
habido un avance en los abonos, en los fitorregu-
ladores y otros compuestos, que han provocado
un continuo aumento en la precocidad y cantidad
del producto.

— Megjora en la maquinaria y en las practicas
culturales. A pesar de tratarse de cultivos con
mucho trabajo manual, se han introducido consi-
derables mejoras en la automatizacién de deter-
minadas labores, por ejemplo los motores para [a
aplicacion de productos quimicos, motores de
riego, sisternas de transporte en el interior del inver-
nadero, etc., que han permitido reducir de alguna
forma la mano de obra necesaria. Son también
numerosas las innovaciones en las practicas cul-
turales, en muchos casos derivadas de la expe-
riencia del agricultor, como son los entoturados,
las podas, mejora en el control de las malas hier-
bas, eliminacién de los restos vegetales y con
especial interés, dadas las exigencias de la deman-
da actual, los avances en la lucha bioldgica para
la obtencién de frutos de mayor calidad de caraa
la comercializacion.

Podemos afadir, que todos estos factores
hacen de la hortifruticultura del sureste espafiol
una agricultura puntera claramente a nivel nacio-
nal y, en muchos aspectos, también en un con-
texto internacional.

3.3. El capital humano

El tercer pilar en la situacién actual de la
agricultura que estamos describiendo es el factor
trabajo, sin el que tampoco podra entenderse este
fendmeno econdmico iniciado cuarenta afics atras.

La gran capacidad de trabajo e iniciativa por
parte de los agricultores de esta zona (Molina
Herrera J., 1991), en primer lugar, siempre se ha
considerado como un elemento fundamental del
desarrollo experimentado en esta region.

Nuevamente hay que poner de relieve la labor
inicial llevada a cabo por las instituciones a través



de la politica de colonizacién en la provincia de
Almerfa. Este fue uno de los planteamientos duran-
te la época franquista, mediante dicha politica se
trataba de proporcionar los elementos necesarios
para la mejora de la produccion agraria con el rega-
dio e instalar en esas tierras a familias pobres de
minifundistas o de obreros agricolas sin tierras;
cada una de ellas recibia un pequefo lote de teme-
no y una vivienda en el pueblo construido en las
proximidades; finalmente el campesino acababa
siendo propietario una vez reermbolsados los prés-
tamos en unas condiciones financieras favorables.
Sin embargo, estas acciones de marcado carac-
ter politico tuvieron escasa repercusion estructu-
ral en el desarrollo del agro espafiol, ya que la pro-
porcién total de campesinos beneficiados fue
minima {ademas, la calidad de la tietra de cultivo
generalmente era muy baja) y raramente contri-
buyeron al crecimiento econdmico del drea donde
se habian instalado los colonos {Bosque Mau-
rel J., 1984). En este marco, la colonizacion del
sureste andaluz, y especialmente la del Campo de
Dalias en Almeria, representa una clara excepcion.

Por tanto, junto a la importante aportacion que
supuso la actividad del INC y posteriormente el
IRYDA en los factores anteriores, hay que consi-
derar la implicacién en la afiuencia del capital
humano inicial para esta agricultura. El recurso tra-

bajo en cualquier proceso productivo es esencial,

pero en los cultivos hortofruticolas almerienses se
convierte en determinante. De esta forma, la
estructura de la propiedad en la gran mayoria de
las explotaciones (entre un 80 y un 90%) de tipo
familiar es ideal por la gran cantidad de mano de
obra necesaria, al ser eminentemente artesanal en
sus multiples operaciones culturales (fiegos, tra-
tamientos y cuidados delicados de las plantas y
empleo de variedades muy seleccionadas) prac-
ticamente no admite mecanizacién. Incluso, en
muchas operaciones propias del cultivo en inver-
nadero y enarenado (siembra, recoleccién, cam-
bio de suslo, cambio de cubierta, etc.) por su com-

plejidad requieren, ademas de toda la familia, per-
sonal asalariado (Fernandez Lavandera A. y Piza-
rro Checa A., 1981). Con los agricultores origina-
rios y las familias de colonos no hubiese sido
suficiente para llevar a cabo estas labores, por lo
que la disposicion de fuerza de trabajo en comar-
cas cercanas, principalmente de la Alpujarra alme-
riense y granadina, vino a suplir esta necesidad. El
Campo de Dalias inicialmente recibié una intensa
afluencia de emigrantes procedentes de dichas
comarcas a partir de los afos sesenta {cuadro 7),
a consecuencia sobre todo de la crisis de la agri-
cultura de tipo tradicional, y ios que prefirieron apos-
tar por la nueva agricultura emergente en Almeria,
antes de emigrar a otras zonas industrializadas del
pais o del extranjero {como fue la ténica general de
los movimientos migratorios en Espafia durante
este periodo). La atraccion poblacional contaba con
la facilidad para acceder a las tierras y conseguir
su propiedad (consecuencia de la politica coloni-
zadora}, la elevada rentabilidad de los enarenados
en comparacion con la agricultura tradicional (una
relacién mas directa entre el esfuerzo y el benefi-
cio) y la experiencia acumulada en tareas similares.

Respecto a esto Ultimo, es relevante el nivel de
cualificacién de la fuerza de trabajo inmigrante, ya
que procedian de regiones agricolas cercanas {en
sSuU mayorfa eran originarios de zonas litorales y
montafiosas de la agricultura mediterranea) y si no
conocian ellos mismos la tradicion del cultivo sobre
arena, habfan practicado labores agrarias espe-
ciales en cultivos horticolas o parrales, que les habia
preparado para el meticuloso trabajo manual y cui-
dado artesanal. La preparacion del agricultor fue
vital, por otra parte, para la creacion de un entor-
no favorable a la innovacion tecnoldgica y a su rapi-
da difusién por la favorable predisposicion de sus
integrantes. La experiencia previa de la poblacion
inmigrante y el hecho de que fuese joven y dina-
mica, la hacfa muy receptiva a la incorporacion de
nuevas técnicas de cultivo y les impulsaba a par-
ticipar en continuas mejoras. Asl, aprendidos los

EVOLUCION DE LA POBLACION DE DERECHO DEL CAMPO DE DALIAS (1950-1981)

Municipios 1950 1960 1970 1981 indice (1950 = 100}
Dalias 11.484 14.447 21.304 32,999 2873
Félix 2,239 2.041 2.887 4.44Q 1983
Roquetas de Mar 3.811 7.059 12.884 18.891 4957
Vicar 680 761 4,044 7.640 1.157.6
Otras comarcas 1B.194 24,308 41,119 63.970 3516
Provincia 361.769 360.447 377.639 410.831 1136

Fuante: Instituto de Estadistica de Andalucia (1992). Elaboracion propia.




procedimientos necesarios por su propia iniciativa
0 a través de los servicios de Extensién Agraria,
estos agricultores introducen constantemente
novedades técnicas, nuevas variedades de culti-
vo, asf como fertilizantes y tratamientos fitosanita-
rios cada vez més complejos, siendo ellos mismos
el principal frente de expansién y el factor clave
para conseguir la rentabilidad de este tipo de
explotaciones {Calatrava Requena J,, 1982).

Se aprecia, en los Ultimos afios, un cambio
importante en el recurso trabajo, principalmente
porque la base del personal asalariado en la pro-
duccion la componen inmigrantes norteafricanos.
Las buenas rentabilidades han propiciado un
aumento del tamario de las explotaciones, donde
el trabajo de los miembros de la familia ya no es
suficiente, unido a que los antiguos jornaleros poco
a poco se han ido convirtiendo en propietarios,
dando lugar, aparte de un encarecimiento de la
mano de obra, a una deficiencia en la disposicion
de trabajadores para las tareas agricolas que el
invernadero requiere. Tales circunstancias han
supuesto que esta region del sureste espariol sea
un centro de atraccién para trabajadores de pai-
ses del norte de Africa (con niveles econdémicos
mas bajos) los que, pese a su escasa especiali-
zacion, estan cubriendo el déficit en la oferta de
trabajo que hemos sefialado.

En segundo lugar, junto al buen hacer del agri-
cultor nos encontramos con otro profesional autée-
tono de igualmente ineludible importancia; nos
referimos al comercializador. Sin este aporte hurna-
no, del mismo modo, es imposible comprender la
evolucion de la actividad productiva y las sor-
prendentes cotas alcanzadas. El desarrollo ha teni-
do lugar tanto en el mercado de produccion o en
origen como en la comercializacién con destino a
los centros consumidores.

En los primeros afios fue determinante la orga-
nizacion de subastas en los mercados de pro-
duccién, por parte de empresarios de las mismas
comarcas productoras. Estas subastas en la region
suroriental de Andalucfa reciben la denominacién
de alhdndigas o corridas y permiten esencialmente
la concentracion de la oferta en origen para su
posterior venta, eliminando con ello los problemas
de las ventas individuales y realizadas de forma
directa en la explotacién a los comercializadores
(Lopez Garcia J.L., 1982). El desarrollo de estas
subastas, ademas de una creciente demanda de
hortalizas frescas inicialmente a nivel nacional
(acompafiada del crecimiento econdmico espariol
de los anos sesenta y setenta), permitié paralela-
mente el aumento de la produccién, ya que la
mayor afluencia de comerciantes de otras regio-

nes (fundamentalmente de Murcia y Valencia) por
la mejora en las condiciones de compra daba sali-
da al producto de forma rapida hacia los merca-
dos de consumo. En poco tiempo fueron surgien-
do empresas almerienses especializadas en la
comercializacion en destino (en muchos casos en
forma de cooperativas de agricultores), que fueron
sustituyendo a los compradores de frutas y horta-
lizas foraneos, y por tanto incorporando el valor
anadido al producto para la venta. Los alhondi-
guistas, sobre todo a partir de los afios ochenta,
diversificaron también su actividad (que hasta enton-
ces sdlo era la intermediacion), al incorporar a la
subasta un almacén para realizar su propia comer-
cializacion. En dicho periodo también se intensifi-
can las ventas al exterior (a Francia y paises cen-
troeuropeos principalmente), a consecuencia entre
otros factores por el incremento de la demanda de
productos hortofruticolas por parte de los paises
de la actual Unién Europea, por la calidad alcan-
zada de las producciones espafiolas, por la mejo-
ra en las relaciones comerciales con la Comunidad
Econdmica Europea {primero con el Acuerdo Pre-
ferencial y posteriormente con la previsible adhe-
sidn e integracién a la CEE} y por la buena labor
realizada por los comercializadores de esta regién
que han conseguido consolidar los canales de
exportacion (la que hoy en dia representa mas de
la mitad de los ingresos de la venta) (cuadro 8).

Los avances en la comercializacion constituyen
tambien un elemento caracteristico de este sec-
tor agricola. En las Ultimas campafias, la expan-
sién en los mercados tradicionales y la apertura
de otros nuevos {como los paises del este de Euro-
pa y Norteamérica) y el desarrollo de las agrupa-
ciones de agricultores para la venta del producto
(7), estan logrando, entrs otras cosas, mantener
la rentabilidad de la incesante actividad producto-
ra, posicionarse en el sisterna agroalimentario
actual (caracterizado por la concentracion de la
demanda) y en el contexto del mercado interna-
cional cada vez mas liberalizado.

La buena situacién de la agricultura intensiva
en esta region espaficla, ha quedado patente en
las lineas anteriores, pero, sin embargo, hay que
considerar ciertos elermentos negativos gue viene
acusando también el sector y que es necesario
tener en cuenta de cara a su futuro,

4. Problematica actual y consideraciones finales
En los Gitimos anos, pese a conservar su buena

posicion dentro de la agricultura espafiola vy
europea, en el sector descrito, se vienen ponien-




EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES SOBRE LA
PRODUCCION HORTICOLA ALMERIENSE

Produccién Exportacion Porcentaje
Afios {Tm.) {Tm.) exportacion
1980 976.408 87.872 9,00
1981 938.142 102.253 11,00
1982 967,789 128.952 13,32
1983 996.938 137.845 13,83
1984 974.905 178.761 18,34
1985 995.406 218.801 21,08
1986 1,147,398 254,367 2217
1967 1.120.735 320.327 28,58
1988 1.216.076 354.217 29,13
1989 1.374.615 358.263 26,05
1990 1.258.317 344.335 27,36
1991 1.321.910 B527.000 39,89
1992 1.336.212 628.057 47,00
1993 1.384.240 749.023 54,11
1994 1.550.528 828.432 53.43
1995 1.979.270 913.962 46,18
1996 217343 1.094.396 50,35
1997 2,595,597 1.253.030 48,28
Fuents: Cantro de y Asistencia Técnica de Comercio Exterior {SOV-

Inspeccidn
RE). Senviclo de Estudios de Camara de Cornercio, Industria y Navegacion de
Almerfa, Blaboracion propia.

do'de manifiesto una serie de problemas que inci-
den de forma decisiva en el sostenimiento de esta
actividad productiva y comercializadora:

a) Actualmente, fa situacion de muchos de los
factores que favorecieron el desarrolio del sector,
hoy es bastante distinta. Entre otros aspectos
podemnos sefialar los siguientes:

— En primer lugar, como ya hemos comenta-
do, la sobreexplotacion de los acufferos con los
afios, ha dado lugar a una preocupante disminu-
cién de los niveles fredticos, legando a salinizar-
se algunos de los mas proximos a la costa {entre
ellos los del Campo de Dalias y los del Campo de
Nijar-Carboneras). Este hecho viene constituyen-
do la limitacién natural mas importante, y, por tanto,
necesita que se acometan medidas urgentes. Las
" distintas soluciones propuestas (trasvases y pre-
sas, evitacién de pérdidas, utilizacion de aguas no
aptas, construccion de desaladoras, etc.) aln no
han conseguido los objetivos propuestos y muchas
de ellas aun se encuentran en fase de proyecto.

— La escasez y encarecimiento de la mano de
obra para realizar las tareas de produccion, que
como también hemos sefialado anteriormente, se
esta paliando con fa inmigracién del norte de Africa.
Aunque inicialimente esta situacion ha supuesto
un abaratamiento del recurso trabajo, se observa
un previsible aumento del coste de este factor a
corto o medio plazo (aparte de que estos nuevos

trabajadores carecen de especializacién) y la apa-
ricidn de ciertos problemas sociales.

— La aparicion de sintomas de fatiga en la tie-
rra, en muchos casos preparada de forma artifi-
cial. No obstante, pese a gue supone una rein-
version importante en la explotacion, es una de las
cuestiones que mas facilmente se estan solucio-
nando a través de la incorporacién de tecnologia,
como son los cultivos sin suelo (hidropdnicos) ¥
los nuevos sistemas de abonado vy fertilizacion.

— F surgimiento de problemas ambientales.
La agricultura basada en el invernadero y su rapi-
do crecimiento ha provocado, entre otras exter-
nalidades, el indicado deterioro del paisaje por la
utilizacién de gran cantidad de arena, la aparicion
de numerosas plagas y enfermedades que nece-
sitan de un uso masivo de productos fitosanitarios
{lo que tiene consecuencias directas sobre la cali-
dad de los productos para el consumoy) y la pre-
sencia de restos agricolas y de materiales emplea-
dos en la actividad que contaminan el medio
ambiente (Palomar Oviedo F., 1993). También sobre
estas cuestiones se esta insistiendo bastante en
los Gltimos afios y muchas de las medidas estan
teniendo resultado (vertederos controlados, incen-
tivos para agricultura integrada, prohibicién en la
extraccién de arena y en et empleo de determina-
dos productos quimicos, etc.).

b) Hay una tendencia de los precios de las hor-
talizas a disminuir con el paso del tiempo. Esta es
una de las caracteristicas de los mercados agra-
rios, considerada tradicionalmente en la microe-
conomia basica. Este hecho se puede apreciar en
los precios medios ponderados obtenidos en las
distintas producciones si se miden en pesetas rea-
les (Galdeano Gomez E., 1997). Esta tendencia en
los precios ha incidido, posiblemente de forma
notable, en una disminucion del margen de bene-
ficio no sdlo en las explotaciones, sino tambien en
las empresas comercializadoras.

¢) Se aprecia una relativa lentitud en la incor-
poracion de nuevas tecnologias. Ello se refleja en
los rendimientos medios (medidos en Tm/Ha.): en
diez afios, desde 1980 hasta 1991, han crecido
s6lo un 3%, lo que supone una tasa media inter-
anual de crecimiento del 0,25% (Molina J., 1992).
Por otra parte, aungue en los Ultimos afios si se
ha puesto mas énfasis en el factor tecnoldgico,
todavia estamos muy por debajo de los rendi-
mientos de otras zonas productoras de hortalizas
en invernadero, como puedan ser Holanda o Israel
{Galdeano E., 1996). Esta situacion es consecuen-
cia de un desarrollo extensivo frente a un modelo
intensivo. La evolucién, sobre todo en las ultimas
campanas, del sector indica que se ha optado




por un crecimiento basado en la extensificacion de
los cultivos en vez de una intensificacion de la tec-
nologia, como medidas para mantener la rentabi-
lidad de las explotaciones. El incremento de la pro-
duccion via aumento de la superficie de invernadero
{tratando al mismo tiempo de obtener economias
de escala, en determinados casos conseguidas)
han logrado, en buena medida, paliar el descen-
50 de rentabilidad y el aumento de los costes.

d) Ha existido una polftica comercial poco favo-
rable en las uftimas décadas. Por una parte las
restricciones a la comercializacion impuestas
durante el periodo transitorio tras nuestra entrada
en la CEE, han afectado de forma importante a
productos como el pepino o el tomate, Hasta la
entrada del Mercado Unico en enero de 1993 no
se eliminaron, la mayor parte, de los mecanismos
comunitarios (principalmente los precios de refe-
rencia, los Mecanismos Complementarios de Inter-
cambios y algunos derechos aduaneros residua-
les) que, de alguna forma, encarecian las ventas
de hortalizas (respecto a los competidores del con-
tinente) a los paises europeos. Y, por otra parte,
los acuerdos actuales de la Unidn Europea con
terceros paises productores (a raiz de la liberali-
zacién de mercados impuesta tras la Ronda Uru-
guay del GATT), en especial el Acuerdo de Libre
Cambio con los paises del norte de Africa, que
representan una creciente competencia para el
sector horticola considerado vy, en general, para
toda la horticuttura espariola. No obstante, la vigen-
te Organizacion Comun de Mercados para frutas
y hortalizas (aprobada en 1996} establece una serie
complementos y ayudas para el avance en la com-
petitividad del sector, especiaimente basadas en
la mejora de la calidad y concentracion de la ofer-
ta a través de organizaciones de productores.

e} Problemas especificos en la estructura
comercial. Como hemos descrito en los aparta-
dos anteriores el avance en la comercializacion vy,
en especial, el crecimiento de la exportacion ha
sido una constante desde el inicio del sector
horticola que estamos analizando. Sin embargo,
ello no significa que no existan elementos desfa-
vorables que es necesario eliminar o mejorar de
cara a la competitividad futura de esta actividad
econdmica. Estos problemas o factores negativos
se pueden englobar en los siguientes:

— Hevada dispersién de las empresas comer-
clalizadoras. Desde el comienzo de la horticultura
almeriense, la atomizacién en la comercializacion
{ademas de la existente en la produccion) viene
constituyendo uno de los factores principales que
dificultan un desarrollo méas adecuado del comer-
cio almeriense. Aungue entre las empresas alme-

rienses de manipulacién y confeccion de hortali-
zas para la venta en fresco se encuentran las
mayores comercializadoras de estos productos a
nivel nacional (Garcia Torrente, 1993}, la prolifera-
cion de numerosas entidades y agentes en el mer-
cado, la mayorfa de reducido tamafio, hace que
exista un elevada competencia entre éstas (8).
Pese a haber una mayor concentracion en la
exportacion, existe una gran rivalidad entre estas
grandes empresas. La falta de asociacionismo,
sigue siendo la nota caracteristica y el principal
obstaculo para organizar la oferta de cara al exte-
rior {(Galdeano E., 1997).

— Falta de una estrategia global ante el aumen-
to de competencia externa y cambios en la distri-
bucién alimentaria. La escasa unién comercial,
como hemos hecho mencion, ha impedido una
organizacion de la oferta, sobre todo para mejorar
la posicion competitiva de las empresas en los mer-
cados exteriores. Al respecto, sobre todo se hecha
en falta la promocion v, en determinados casos, la
distribucién conjunta del producto. En este senti-
do, no ha habido una presion suficiente en el sec-
tor para conseguir la denominacién de origen de
las hortalizas almerienses que permita aumentar
la competitividad (mediante la diferenciacion} fren-
te a otras zonas productoras mediterraneas.

Pero, ademas, ha faltado una estrategia a nivel
institucional, ya que, no se ha sabido adaptar nues-
tra legislacién ni se ha hecho uso de la comunita-
ria después del Tratado de Adhesién. Por una
parte, la excesivas concesiones y desproteccio-
nismo del sector a nivel de la actual Unidn Europea
(a las gque antes hemos echo referencia) y, por otra
parte, la inadecuada aplicacion de la politica comu-
nitaria ha dado lugar a que adn no exista una nor-
mativa apropiada para la normalizacion v tipifica-
cion de hortalizas en el mercado de origen (aungque
recientemente se estan logrando avances en ese
aspecto, pero, en general, a través de la iniciativa
privada), y también ha incidido, en cierto modo,
para no lograr asociaciones fuertes y eficaces entre
los agentes de dicho mercado. Sdlo la reciente
reglamentacién de la OCM de frutas y hortalizas
esté incidiendo mas en este aspecto {mayores
incentivos para las agrupaciones comerciales de
los agricultores) lo que se considera fundamental
ante la situacién actual de la demanda alimenta-
ria, En este marco institucional también se acusa
la falta de comunicaciones para una regién tan
orientada hacia el exterior; Almeria, debido a su
localizacion vy relieve, presenta de forma tradicio-
nal unos indices de accesibilidad muy bajos en
relacién al resto de las provincias andaluzas y del
contexto europeo, lo que se agrava con la falta de




infraestructuras necesarias para dar salida a toda
la mercancia producida {puesto que hasta hace
pocos afios no contaba con una autovia que la
uniera con el Levante espanol y en general con el
exterior). Por ultimo, hay que sefialar la casi ine-
xistencia de industria auxiliar derivada de la agri-
cultura, como es el caso de las semillas, fitosani-
tarios, fertilizantes, envases, materiales de la
estructura del invernadero, etc., lo que trae con-
sigo el alza en los costes al elaborarse fuera de la
provincia la mayoria de los inputs necesarios (Gal-
deano E. y De Pablo J.; 1996).

Ala vista de la descripcién realizada en este tra-
bajo, podemos deducir que nos encontramos ante
una agriculiura desamollada de una forma muy par-
ticular y casi insdlita por la confluencia de elementos
que la han propiciado. Esta ha tenido una base
esencial en el factor tecnolégico que ha permitido
superar las dificultades naturales y aprovechar los
elementos favorables del medio ambiente, y que
se ha visto apoyado por un capital humano que
ha sabido superarse y evolucionar con las nuevas
circunstancias. Ello, no ha impedido que se man-
tengan y se agudicen mas recientemente una serie
de problemas, que habra que revisar y solventar,
especialmente en un contexto de globalizacion
econdmica, que ofrece grandes oportunidades a
un sector tan competitivo como es el de las frutas
y hortalizas producidas en esta region.[]

NOTAS

(1) Entre los trabajos realizados sobre Ia agricuftura intensiva
en esta zona de Espafia, podemos sefialar los de Martinez
Sierra, F. (1979), Palornar Oviedo, F. (1982), Gonzélaz Ofi-
vares, £ y Gonzdlez Rodriguez, J. (1983), Molina Herrera,
J. (1991), Feméndez Gallego, M.(1992), De Pabio Valen-
ciano, J. (1996), Galdeano Gomez, E. (1996), éstos hacen
referencia, en mayor 0 menor medida, a los determinantes
de dicha agricuftura, con origen en el itoral almeriense, y
tratan de mostrar la Incidencia de unas y otras variables.

(2) Artes de las hortalizas extratempranas, a lo largo del pre-
sente siglo, fueron la uva de mesa y la naranja los culti-
vos importantes. Estos decayeron por Ia faita da incor-
poracién de valor afiadido a los productos y porque no
se desarrolfaron las economias de escala necesarias; al
misro tlempo que estos productos perdfan rentabilidad
o perdian cuota de mercado frente a la creciente com-
petencia de otras zonas productoras meditferréneas.

{3} Los principales acuiferos se corresponden con los de la
cuenca del Andarax [con unas reservas evaluadas de 250
hectémetros cubicos), los acuiferos Berja-Dalfas y Cam-
pos de Dalias {oon unas reservas estimadas en 380 hec-
tdmetros cibicos), ia cuenca del rfo Adra con unas reser-
vas de 300 hectémetros cubicos), y con menor
importancia fa cuenca del Aimanzora {con unas reservas
de unos 300 hectdmetros cibicos) y los acuiferos Campo

de Njar-Carboneras. Aunque &f volumen de dichas reser-
vas as relativamentie afto, viene siendo tradicional la sobre-
explotacion, que se estima en unos 10-15 hectdémetros
cubicos anuales. Por la existencia de mayor superficie de
cuftivo, tienen mayor importancia estratégica los acuife-
ros def Campo de Dallas y del Campo de Njar, en los que
a pesar de que la mencionada excesiva explotacion es
un elermento comin, Ia situacidn es bastante mas grave
an ol sagundo {debido sobre todo al menor nivel de reser-
vas), que se fendré que solucionar con fos proyectos ya
en marcha de nuevos embalses (Nacimiento, Ventilia,
entre otros), trasvases (Negratin) y plantas desaladoras.

{4} Con anterioridad ef INC redacté un provecto, en el afic
1941, declarando la mayor parte del Campo de Dallas
{que habia dividido en seis sectores) como Zona de Inte-
rés Nacional, fo que supuso ef antecedents para el pro-
ceso de su transformacion en regadio. Se habia previsto
que ef agua bombeada desde los acufferos serfa después
distribuicta mediante sistemas de gravedad, desde ace-
quias, v aplicada en las parcelas de cultivo con riego a
pie (Caja Rural de Almeria; 1997).

(5) Este perjuicio ha venido a considerarse como una de fas
primeras externalidades de los cuitivos forzados. Al mismo
tiernpo, no ha supussio un detrimento en ef avance de las
parcelas de cultivo, ya que por otra parle ha supuesio un
acicate en ia puesia en préctica de técnicas agricolas mds
modarnas, como ef riego por goteo o la hidroponia.

(6) Estas variedades y précticarnents todas las semilas origen
de estos cultvos, proceden en su totalidad de empresas de
semillas extranjeras (Francia, Holanda o Israel,se cuentan
entre fos principales suministradores), lo que se considera
como una de las deficiencias autéclonas mas importantes.

(7) Estas entidadles asociativas agrarias generalmente toman
fa forma de Cooperativas y Sociedades Agrarias de Trans-
formacion {SAT). Con la aplicacién de la Pofitica Agraria
Comunitaria estas entidades toman la forma de Organi-
zacion de Productores de Frutas y Hortalizas (OPFH), las
que con la actual Organizacion Comin de Mercados se
astd incentivando su desarrolio. Hoy en dia existen unas
55 entidades de este tipo, OFFH, en Almeria vy a través
de ellas se comercializan cifras que alcanzan un 50% de
toda la produccion, mostrando una tendencia creclente.

(8) Mas de cien empresas en la provincia se dedican actual-
rmertle & comertio horticols, con una dimension media situa-
da enire las 6,000 y 7.000 toneladas en volumen de ven-
tas. Tamafio consicderaco como MUy Pequerio parg un seclor
orfentado en un mayor porcenigie a la exportacion. De ésias
entidades sdio las veinte pimeras vienen representando
mds de un 80% de la exportacidn (con un volumen de
20.000 a 22,000 toneladas de vertas por términc medio),
pero el porcentaje se reduce considerablemente para ef
mercado nacional, io que indica una mayor atomizacion,

Anuario de la Horticufiura Espafiofa (varios affos). Edican S.L.
Almerta.

Aznar, J.A. y Gomez, D. (1996): «Componenies institucions-
les y socioculturales en el surgimiento de la agricuftura
intensiva en ef ltoral mediterrdneo andaluzs. XX Reunion
de Estudios Regionales.
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Tuve a suerte de conocer a este eco-
nomista y hombra excepcional en el (iti-
Mo curso de su carrera decente, Porque
Leontisf seguia asistiendo en persona a su
seminario semanal en el Institute for Eco-
nomic Analysis de la New York University
en el curso 1997-98. Durante ese curso
yo astaba como Visiting Scholar de la veci-
na New School for Social Research, v el
ayudante de Lecntief, el profesor Karim
Nauphal, tuvo la gentileza de invitarme a
aslstir al seminario que ambos impartian
en la NYU. Recuerdo vividamente acer-
carse su lenta, impresionante, personali-
dad de 92 afios por Yos pasillos del 269 de
Mercer Street, apoyado en su inseparable
bastén de cualro patas y en la ayuda de la
enfermera negra que también lo acompa-
fiaba a todas partes {y hasta lo esperaba
discrstamente detrds de la puerta donde
celsbrabamos el seminario). En el segun-
do cuatrimestre, el grupo, adn més redu-
cido, nos reunfamos en su propio despa-
cho, y tras oirle gastar su permanente
broma —«hablen un poco més alto, por
favor, porque mis oldos no son los que
eran hace treinta afios—, exponiamos los

Wassily Leontief

resultados de nuestros trabajos, o lo escu-
chébamos nosotros a él, siempre sincera-
mente interesado por seguir discutiendo
los nuevos desarrollos en el campo que él
cred —su modelo inpui-outpui— y hacien-
do profundas y agudisimas observaciones
en los intervalos (rmayoritarios) icidos que
sabia compaginar con alguna que otra
cabezadita, con las que, de vez en cuan-
do, también nos enternecia, sin menguar
por ello su imponente apostura de amiga-
ble dios griego vy {(con mindscula, por
supuesto) de ka ciencia.

Leontief ha sido uno de los mayores
tedricos de la Econornia del siglo xx. Tras
colaborar en los primeros planes soviéti-
cos tendentes a construir las bases de la
contabilidad nacional del nuevo régimen,
se trasladd a Berin, donde realizé su tesis
doctoral bajo la direccién del economista
matematico Ladislaus von Bortkiewicz, el
famoso critico de Marx & iniciador de un
siglo de debates en torno al llamado pro-
blema de la transformacién de los valores
en precios de produccion. Leontief se levé
de Rusia y Alemania a Harvard las bases
de lo que seria su principal aportacion,
que, bajo el nombre de modelo input-out-
put, ha servido para construir todo un
campo nuevo dentro de la ciencia eco-
némica. La importancia préctica de ese
modelo se observa en el hecho de gue las
tablas input-output se hayan convertido
universalmente en un instrumento impres-
cindible de la Contabilidad Nacional, el
aparato que necesitan los Estados para
conocer realmente las magnitudes de las
variables macroecondmicas bésicas de la
Economia, empezando por el famoso PIB
de nuestros amores, sin cuyo conoci-
miento y estructura seriamas ciegos para
cualquier interpretacién de lo que ocurre
a nuestro alrededor en el terreno de la
economia,

Pero la aportacion de Leontief como
tedrico de la Economia, a pesar de la
enorma importancia que por sf solo tiene
su modelo input-output, por el gus sin
duda le concedieron el premio Nobel de

Economia en 1973, no se limité a eso.
Supo extender su afilado pensamiento a
mdltiples campos de nuestra disciplina.
En el de la economia internaclonal, por
ejemplo, un par de articulos suyos dieron
lugar a lo que hoy se conoce universal-
mente como la paradoja de Leontief,
segln la cual los datos empiricos no con-
fimnaban las ideas dominantes de las teo-
rias convencionales scbre el comercio
internacional, que hacian prever para un
pais como Estados Unidos, con un ele-
vado grado de intensidad capitalista en
su produccion, que estuviera especiali-
Zado en exportaciones intensivas en capi-
tal y en importaciones intensivas en tra-
bajo. Los famosos hallazgos de Leontief
en este ambito abrieron la puerta a una
literatura sobre comercio internacional y
a una serie de debates a escala mundial
sobre el problema casi tan amplia y larga
como su aparato input-output (en el que,
por cierto, se basd para descubrir su
paradaja).

L anterior nes ensefia también otro
de los ragos mas importantes de la apor-
tacion tedrica de Leontief a ta Economia:
su persisterite insistencia en compaginar,
siempre y de forma absoluta, el refina-
miento de los conceptas abstractos con
el uso del material empirico, es decir, de
hacer la confrontacién permanente de las
ideas y modelos tedricos con los hechos
—la realidad factica entendida como el
material bruto— que en el fondo debe ser
el auténtico objeto de atencién del tedri-
co, mas all4 de su pasién por la belleza
formal de los constructos mentales, que,
sin duda, &l propio Leontief también sabia
sentir. Enorme matematico, uno de los
economistas matematicos més avanza-
dos y reconocidos de este siglo, ademas
desde todo el espectro de las escuelas
econdmicas existentes, fue un severo cri-
tico y denunciador de aguellos econo-
mistas mateméaticos que estaban (v adn
siguen} haciendo de la Economia un
campo cada vez mas reducide a puro
formalismo abstraido de los problemas
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reales que importan a la humanidad, sélo
capaz de engendrar, en su suefio, peqgue-
fios monstruos sin pies ni cabezas que
sobrevuslan ligubremente la tierra —la
Tierra— de los humanos.

Académico & mismo, & incluso premio
Nobel, coma se ha dicho, su critica de la
Economia académica estérll legd tan lejos,
sin embargo, como para escribir; «Cuén-
do dejaran los investigadores (...) de pre-
ocuparse por &l estado de equilibrios esta-
bles y estacionarios y el espléndido
aislamiento en gque se encuentra ahora la
economia académica? Esta situacidn se
mantendra probablemente mientras los
miembros permanentes de los departa-
mentos importantes de Econcmia conti-
nden ejerciendo un estrecho control de la
formacion, la promocién y las actividades
de investigacién de sus companeros mas
jovenes {...) Los métodos usados para
mantener la disciplina intelectual en los

departamentos de Economia més influ-
yentes de este pals pueden recordar en
ocasiones los gue emplean los marines
para mantener la disciplina en la isla de
Parris» (Carta a la revista Science, julio de
1982).

En los oltimos tiempos, todas las
escuelas de pensamiento reivindican a
Leontief para sus filas. Aunque es verdad
que él mismo consideraba su modelo
¢omao una especie del Equilibrioc General
—y en este sentido cabria censiderarlo
neoclésico, a pesar de que &l preferia
hablar mejor de inferdependerncia gene-
ral—, también es cierto que los criticos
del neoclasicismo han mostrade ¢émo
desds sus afios jévenes ha insistido en
ideas que estan en la tradicién del Sur-
plus Approach, que, de Quesnay a Sraf-
fa y Pasinettl, concibe la economia como
un o circular mas que como una ave-
nida unidireccional. Por ditimo, hasta los

marxistas le pagan tributo a Leontief, y
hay toda una escuela de marxistas
modernos que usan sus técnicas —espe-
ciaimente, la no menos famosa inversa de
Leontief— para calcular los valores-tra-
bajo de las mercancias.

Es bueno que haya distintas sscuelas
de Economfa y que debatan intensa e
interminablemente entre ellas, especial-
mente cuando el pensamiento Anico nos
amenaza a todos con asfixiar progresi-
vamente al libre pensamiento. Pero, por
una vez, creo que todos los economis-
tas estaremos de acuerdo en que hemos
perdido a uno de los grandes, de los
auténticamente grandes de enire los
nuestros.

A uno hasta le entran ganas de hacer-
se creyente por un minuto para pedirle a
Dios que lo trate bien alla en el cielo.

Diego Guerrero
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Presentacion del niUmero extraordinario
de ECONOMISTAS: «Espafa 1998. Un balance»

Un afio mas nuestra revista ha presen-
tado su nimerc extraordinario, dedicado
en esta ocasién a la valoracién global ds la
economia espafiola en el aig 1997.

La presentacién tuvo lugar el dia 22 de
marzo en &l Circulo de Bellas Artes vy fue rea-
lizada por José Luis Garcia Delgado, Rector
Magnifico de la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo. Comeo ya es tradicional
la asistericia de los colegiados fue masiva y
al finalizar el acto sé sinvid un coctel,

Intervino en primer lugar &l Dacano del
Colegio, Gerardo Ortega, quien tras salu-
dar a los asistentes, agradecié a José Luis
Garcia Delgado su presencia en este acto
por invitacion del Conssjo de Redaccion, asi
como su habitual disposicion para colabo-
rar en las actividades organizadas por &l
Coleglo, destacandeo su figura como uno de
los analistas mds reputado y més reconoci-
do de la realidad econdmica de Esparia.

Seguidamente tormd la palabra el Direc-
tor de la revista, Emilio Ontiveros, cuya
intervencién reproducimos a continuacion;

«Muy buenas tardes. Comparezco un
afio méas representando al Conssjo de
Redaccion de la revista, y lo primero que
tengo que hacer es agradecer vuestra res-
puesta a esta convocatoria,

Son quince afos tratando de aportar
un balance independiente sobre la situa-
cidn de fa economfa espafiola y def con-
texto en & que esta se mueve. Siung tuvie-
ra que dastacar algunocs de los elementos
bésicos de este afio, de lo gue ha sido el
comportamiento de la economia espafiola
en 1998, lo primero que tendrla que decir
es que ha sido ef afio de la cuiminacién de
un proceso, iniclado hace muchos afios, y
que sintetiza las aspiraciones de buena
parte de nosotros, de los espafioles, pera
en particuiar de este colectivo, al que a fra-
ves de la revista se le ha presentado una
atencidn notable. Estoy hablando ldgica-
merite, def proceso de integracién mone-
taria, y de la participaciin de nuesira eco-
nomia en esa Ultima etapa de fas tres en
que se articuld.

El nimero, en sus péginas editariales,
aparte de dejar constarnicia de la lrascen-
dencia de esta dacision, también hace lo
Dropio con esa suerte de restriccion impor-
tare que ha pesado durante 1998 y fo sigue
haciendo en cierta medida en 1999 sobre
ef comportamiento de nuestra economia

—~ ewaGl,

como es ja emergencia dé esa crisis finan-
ciera, que en julic de 1997 empezd a con-
dicionar el comportamiento del conjunto de
fas ecanomias de nuestro entormno.

Pero con todo, en el nimero también
se deja constancia, més que suficiente, de
ase comportarmiento relativamente favora-
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bie de nuestra economia durante 1998,
aungue también se atisban algunas som-
bras generadoras de clerta inquistud, refe-
ridas, sobre todo, a una evolucién de los
precios cada vez mas distanciados def pro-
medio de las economias més estables de
la Unién, y, desds luego, a un no menos
inquietante déficit exterior. Con todo, 1998
s podria decir que ha sido un afio histéri-
camertte bueno para nuesira economia, no
sdio por lag conclusiones macroecondmi-
cas que se ponen de maniflesio en su and-
lisis sino —insisto— por esa culminacion
de una operacion largamente esperada y
que fortalece esa homologacién de nues-
tra economia.

Antes de concluir deberla destacar,
como todos los afas, en primer lugar, of
agradecimiento de todo ef Conssjo de
Redaccion a ese casi centenar de colabo-
radores, que afio tras afio presta su buen
entender para hacer un balance amplio,
compieto y, perrnitidme que un affo mds fo
subraye, plural. El criterio de sefeccidn de
la gente que trabaja para el Balance de
Economistas es un criterio que deciden los
responsables de drea, y éstos son elegidos
sobre la base de la adecuacion profesio-
nal, del grado de especializacién v, por
supussto también, de la disposicién para
hacerio. También un afio mas quiero dejar
constancia del agradecimiento de todo ef
Consejo de Redaccion al equipo de per-
sonal det Colegio; desde luego, y no por
citario en ditimo lugar, a todos vosotros, a
los colegiadas, suscriptores de fa revista y
criticos cualificados, a los que se dirige
nuestro esfuegrzo.

Todos los affos, también desde hace
quincs, tratamos de que este Aclo sea no
S0lo fa preseniacion ante vosotros de este
esfuerzo, sino también una ocasién de
encuentro, una ocasidn para disfrutar del
encuentro entre distintas promociones, dis-
tintos amigos de fa profesidn. Y hemos fra-
tado de hacerlo siempre eligiendo una per-
sonalidad de suficiente relevancia, no
siermpre, desde luego, de extraccién eco-
nomica, o del mundo profesional, pero es
verdad que en los ditimos siste u ocho afios
hemos tratado de elegir lo que podiiamos
considerar la personalidad més relevante
del afio. Hace dos afias, v asi fus, lo fue af
Ministro de Economia def recién estrenado
Gobiemo salido de las Blecciones Genera-
les; of afio pasado fue of Director del Depar-
tamento de Asuriios Monetarios y Cambia-
rios del Fondo Monetario internacional, &
espaiiol Manuel Guitidn. Este afio tenemos
fa treynenda satisfaccion, en ef Consejo de
Redaccidn, de que la persona que va a

hacer esta presentacion sea precisamente
una de las que con mayor impulse ha veni-
do animando la reafizacién de ese provec-
o que es Economistas. Se trala de una per-
sona conocida por todos, ef Catedrético de
Econornia Aplicada de la Universidad Com-
piutense, y actual Rector de la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo, José Luis
Garcia Delgado, Creo que hacen falta pocos
comentarios introductorios, pero si tuvidra-
mos que sintelizar en unos cuantos, diria-
mos, en piimer lugar, que ha habido pocas
personafdadies en € munde académico que
hayan contribuido ds forma tan notable, y
& su vez tan productiva, a ia generaciiny a
fa transmisidn del conocimiento de fa eco-
nomia espariola.

Si uno tuviera que marcar o delimitar
una serie de fases en lo que es ef estudio
de fa economia espafiola, probablemente
habita un artes y un despuds def momen-
to en que el Profesor Garcla Delgado
empieza a crear.. —permitaseme fa expro-
sion— una cuadra de Economistas, a los
que anima e impulsa, marcando fineas de
trabafo a cabalio entre una orientacién
basada en la historia econdmica y ef moder-
no andlisis econdrmico. £s... —permiteme
José Luis— un capataz del andfisis econd-
mico, Una de las personas que sin ella
probablemente la produccion editorial en
economifa, y en particular en economia
aspafiola en nuestre pals, no registraria
el elence de profesionales y de publicacio-
nes, tan conlrastable con otros palses,
como hoy exhibe nuestra literatura econd-
mica.

Desds luago a Jos menos jévenes no
hace falta recordarles que José Luis Gar-
cla Delgado, junto a economistas igual-
mente enfraftables, aiguno de ellos famen-
tablermente yva no esta con nosotros, como
es ef caso def “Cuni”, de Santlago Roldsn
y de Juan Mufioz, crearon ese escritor
colectivo, que en momentos dificies, donde
s podia hablar de economia sblo a medias
tintas, v en una publicacion emblemética
como fue la revista Triunfo empezaron a
divuigar y hablar seriamente de economia.
Desde entonces, hasla las colecciones que
hov tenemos en las lbrerias especializadas,
Garcla Delgado no ha hecho ofra cosa que
trabajar y animarnos a los demés a hacer
fo propio.

José Luis, en nombre de todo ef Con-
s8f0 de Redaccidn, muchisimas gracias por
prestarte a esta presentacions,

Cemré el acto José Luis Garcia Delga-
do, cuya intervencion reproducimos a con-
tinuacion:

~Comenzaré por recordar fo obvio, pero
a6aso No ocioso por una vez, B numero de
la Revista que hoy presentamos, gue hoy
cefebramos, hace ya el nimero 15 de la
serie de "extras” conteniendo un balance
del gjercicio econdmico inmediatamente
anterior a su publicacion. jQuince ntme-
ros, quince afios! Toda una proeza en este
pals nuestro que da preferencia a ia inven-
tiva antes que a la constancia, al destelio
genialoide antes que a fa tension creativa
de cadencia pausada, &l boceto brilfante
antes que a fa obra bien terminada con
tesdn y tafenito. Toda una proeza que dice
bien de muchos. Por lo pronto, dice bien
de la entidad editora, el Colegio de Econg-
mistas {ino tuvimos tanta suerte los que
hicimos Revista de Economial Allf falté la
voluntad de apuesta que esta demostran-
do con Economistas & Colegio de Madiid).
Pero el haber perseverado durante quince
lodo, de quien es el Director de la Revista,
este economista de una pieza, que disfru-
ta tanto explicando Economia comeo hacién-
doles economia a bastantes, este romén-
tico reprimido que es Emilio Ontiveros: aqul
lo tenéis, quince afios con el mismo bigo-
te y apenas todavia sin un hilo de plata,
quince afios sin qué nadie todavia e haya
gritadto —en un acto como éste, por elem-
plo— pvdyase, seftor Ontiveros, vdyase! ;:No
es aesto una proeza?

La prolongada continuidad durante tres
lustros de nuestro Balance dice bien igual-
mente de todo o Consejo de Redaccion
de la Revista. Un Consejo de Redaccion
que ha sabido conjugar continuidad con
renovacion, no echando a patadas a los
mds talludos, perc defando sitio a jévenes,
de tal forma que hoy se sientan junios en
fa rmasa de redaccién quienes, por edad y
vivenicias, pertenecen a la generacion def
68, y bastantes representantes de las
sigufentes homadias generacionales de eco-
nomistas; los que comienzan su practica
profesional al aprobarse la Constitucion de
1978 y atn alguno que se hace mayor
cuando Espana entra a formar parte de la
Unidn Europea. Un Consejo, por tanto,
intergeneracional, y tambidn plural en ideas
v doctrinas, que sabe hacer compatible la
camaraderia con la exigencia colectiva, Yo
Io paso muy bien cuando asisto a sus reu-
nfones, sobre todo cuando juego a identi-
ficar entre sus miembros a posibles perso-
najes literarios. Es un gjercicio divertido, a
vaces no tan faci (hay que huir de la facili-
dad; acordaos de lo que advertia D'Ors:
“facllidad, mala novia”}. Un juego entrete-
nido, en todo caso. Os animo a practicar-




fo ahora mismo, tomando comg gula, por
gfemplo, en este afto def centenario de Bor-
ges, la Historia universal de la infamia.
a mano fa Revista (Monzdn, Santillana,
Myro, Cuervo, & propio Decana, eic.); no
0s daré pisias, pero veréis cémo-proba-
blemente os cuadre. ;Acaso entre Ios ami-
gos def Consejo no hay un atroz redentor
y un impostor inverosimil? Yo, desde lusgo
los reconozco, como es evidente que ahf
esta una pirata (Marfa Eugenia y Yolanda
se repartan las papeletas), fodavia no viuda,
pero sf frecusntadora de los mares orlen-
tales. ¥, por supuesto, entre esos conseie-
ros de la redaccién hay un proveedor de
iniquidades y un inclivil maestro de cere-
monia; hasta un tintorero enmascarado, Y
si me salto af que puede ser ef asesing
desinteresado es por no agusr la fiesta.

Una flesta dedicada a fodos vosotros,
que representdis a esos mas de 600 fir-
mantes distinfos que han colaborado en
los 15 nirneros del Balance de Economis-
tas. Fues de lodos vosolros dice mucho y
blen esa lograda continuidad, porque sdlo
con vuestro apoyo la Revista def Colegio
de Madnd ha conseguido hacerse con una
voz propia v escuchada entre las publica-
ciones periddicas especializadas; sélo con
vuestro respaldo /a frégil lfnea de ja perse-
verancia ha ido dando frutos, que es lo
rmismo que decir {me pongdré serio por unt
momento}, que con ia Revista se estd con-
tribuyendo a la legitimacién social de nues-
tra profesién y a proyectar socialmente
nuestro conocimiento, a encontrar utiidad
social a nuestro saber.

Os propongo ahora, para continuar
unos minutos {ino mds de un cuarto de
hara en totall, me ha insistido Pérez-Mon-
tero), otro juego consistente en repasar el
grado de adecuacidn de nuestros sucesi-
vOs extras anuales, a través de sus res-
pectivas portadas, a la evolucion de la eco-
nomia espaiiola, Dicho de otra forma; ver
en qué medida la cubieria de nuestro
Balance anual ha sido expresiva de
los attibajos y ef tono de fa evolucidn eco-
nérmica, ya que, segdn nos dice nuestro
director, ef dibujo de la portada debe decir-
fo ya todo o casi todo, de modo que, sino
se dispone de tiempo, un vistazo a la
cublerta deberia bastar para captar ia inien-
citn analitica del respectivo medio milar de
paginas.

Y bien, ;qué nos sale? Pues de lodo,
como en fa biblicteca del Quijote; aciertos
y desvarios, hallazgos y material desecha-
of extra que arrancamos fue ef dedicado a

1984, un afio en que la economia espaio-
{a ya transitaba, aungue no sin tilubeocs, por
la fase de recuperacion de ese Ciclo dece-
nat que ha presidido las legislaturas de
mayorfa socialista y en cuyo marco se for-
maliza y culrmina la integracién de Espafia
en ia Union Europea,; un afio, dicho con
olrag pafabras, en que ese CONVoy qlie s
fa economia espafiola se prepara —aun
con todas las indecisiones de los pream-
bulos— para discunir después con veloci-
dad, es deci, con altas tasas de creci-
miento, a lo largo de la segunda mitad de
los arffos 80. JY cudl era ef dibujo de ia
cubierta de aquel ntimero dedicado al
balance de 19847 Nada menos que un
decimondnico tren de mercancias aden-
trdndose, leno de ruido y de furia, se SUpo-
ne, en un oscuro tanel sin salida. jQué
capacidad de diagnéstico visuall

No es la Gnica muestra, sin embargo,
de “mundo al revés” gue hemnos ofrecido
en nuestras portadas, que Henen, por lo
demds, una estupenda calidad gréfica {lo
uno no quita lo otro). Yo creo que la mas
Hlamativa en ese sentido es precisamente
la del nimero que hoy se presenta, el
correspondients a 1898, Miradia bien, ima-
gino que habrd que entenderta, para encon-
trar su sentido y adecuacion a la fecha, por
lo que tfene de homenaje solanesco, de
evocacion de los claroscuros finisecula-
res..., pero del ochocientos, no de este
novecienios que avanza, bien algjado de
aquelias luces funambulascas, por la Glt-
ma vuefta de su camino. A mf me parece,
en todo caso {estamos entre amigos), un
dibujo de portada senclllamente espanto-
50, con esa alusién a la Espafia de fardn-
dula y pandereta, trdgica y sainetera a la
vez, patética y ridicula a un tiempo; tado
ello cuando 1998 ha sido probablemente
una de los affos def siglo en que mejor ha
cerrado la economia espafiola sus cuen-
tas, quizd el mejor de todos, atendiendo
combinadamente al ritmo de crecimiento,
a la estabilidad de los precios y al refrendo
internacional de los avances conseguidos.
Vamos, que nos hemnos lucido si pretendia-
maos raflgiar la realidad, A menos, claro estd,
que of propdsito inconfesado con ef dibu-
Jo haya sido refiglar —a través de esa cabe-
Za desdoblada en su sombra— cierla bico-
falia que ha alimentado los mentideros de
la vida publica durante el centenario de e
Desastre.

Pero hay también aciertos de adecua-
cién, deliberadamente o no perseguidos.
Recordaré muy répidamente tres que tie-
nen su gracia. Uno es el del ndmero cormas-
pondiente a 1987, esto es, & ailo da mayor

crecimianto de la economia espafiola desde
fos sesenta (nada menos que un aumento
de 5,6% del PIB), of afio que dejaba atrds
definitivamente el perfodo de crisis y rea-
juste industrial de la transicidn a la demo-
cracia, Pues bien, fue ese afio cuando en
fa cubierta de nuestra Revista, después
de un trienio de tristes sepias, explota s!
color, con alegres garabatos de Mon Mon-
tova, en tonos rosas, naranjas y violetas.
Una explosidn grande de vitalidad, acaso
un poco deshilachada: justo ef reflejo de lo
que fue aquella fase de la economia espa-
fiola, tan britante como ayuna de fa cohe-
Sion social que proporcionan valores &licos
afirmados y compartidos. Para mi gusto,
una portada estupenda por oportunidad &

Otro logro fue la cublerta correspon-
diente a 1992, con aquel pafsaje lunar mon-
tafioso, montafias erosionadas a la luz de
la noche, sin duda ya nostélgicas del afila-
do refieve y def brillo que antes alcanzaron
durante fos dias de los fastos de aquel affo,
& inacabable V Centenario.

Que fue, por clerto, antesala dg la caita,
de una dura caida (un menos 1,2% regis-
6 en 1993 nuestro PIB). Ya lo anticipaba
el proverbio iatino: “post festum, pestum.”
Y la portada que cubrfa el extra corres-
pondiente volvié a ser fielmente expresiva
de la situacion, y no sdlo econdmica: un a
modo de juguete roto dibufado por Mano-
lo Estrada —a quien debemos &f toque
de distincién def disefio de nuestra Revis-
ta—, una cabeza despiezada, fotante, des-
gajada, con ef rumbo perdido. Asf fue, e
efecta: recordadio.

Recordar para no perder la perspecti-
va. Y asi quiero terminar para hacerfo de la
misma forma con que Camilo José Cela
{que presentd nuestro exira de 1984) inicia
la que acaso sea la mejor recreacién del
Madrid de la posguserra, me refiero a La
Colmena, cuya primera linea, a cargo de
dofia Rosa, conviene tenerla siermpre pre-
sente: “No perdamos la perspectiva; yo ya
estoy harta de decirlo, es lo dnico impor-
tante.” Pues s0.

Muchas gracias.»
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La obra de John Maynard
Keynes y su visién del
mundo financiero

Antonio Torrero
Civitas, Madirid, 1988, 1214 pags.

De las versiones reducidas y

compactadas de un pensarniento

tan paliédrico e inasible como el de

John Maynard Keynes podemos

destacar dos de signo muy diferente,

una académica y otra de politica

sconémica.

La versién académica la aprenden

los alumnos de ks cursos de

Macroeconomia: la funcién de

consumo, ef multiplicador de la

| inversion, la preferencia por ka liquidez

¥ el gran esquema de equilibrio entre

la economia real v la financiera

| representado por las curvas IS-LM.

| Enlos afios 80 se efectuaron algunos

| afadidos ¥ notas al margen, perc, en
esencia, la condensacion de la
contribucién cientffica de Keynes, en la
elaboracién que inicialmente efectud
John Hicks, sigue slendo el nicleo de
la Macroeconomia.
Los tiempos estdn cambiando, sin
embargo, ¥ la Macroeconomia
keynesiana se desplaza del centro
del estudio de la Economia. Buena
maestra de ello es el papel cada vez
mayor que la Microeconormia tiene en
cada nueva version del gran manual de
Economia de Samuelson o de quien
aspira a ser el Samuelson del siglo x4,
el raciente manual de N.G, Mankiw.
La Macroeconomia y Keynes ya nc
s0n las estrellas acadérmicas.
La versidn compactada de Keynes
para la politica econdmica dice,
de forma simplificada, que cuando la
economia va mal el gobiemo debe
apretar la maquina del gasto. Bajo
este gendrico paraguas Keynesiano
se amparan, a veces, politicas
econdmicas de la posguerra para

| situaciones tan diversas como la

| economia americana del presidente
J.F. Kennedy, o 1a de Salvador Allends

&n Chile, ¢ la del primer Mitterrand en

Francla; asimismo, bajo el impulso del

ministro de Economia de Alemania, O.

Lafontaine, se pretendié aproximar a la
Unién Europea a pokticas con ciertas
pretensiones keynesianas.

Con licencia de Antonio Torrero, y tras
leer su voluminoso libro «La obra de
John Maynard Keynes y su vision

del mundo financiero» (editorial Civitas,
1998), me atrevo a afimmar que a
Keynes hoy ni le entusiasmaria explicar
un curso de Macroeconomia al uso,

keynesiana en la UE, La obra de
Keynes trasciende la siritesis
keynesiana o las recetas de politica
econdmica; de hecho sélo defendié
politicas de gasto publice para
situaciones de crisis extrema, como
la gran ocasién que le tocd vivir en
los afos treinta y que le sirvié para

revolucionar la teoria y la practica de
la politica econdmica.

Si estas podrian ser dos reflexiones
finales que al lector que fima
{subjetivo, al fin) le suscita la lectura
del gran trabajo de Antonio Torrero,
hay dos aspectos que objetivamente
hacen de ésta una obra singular;

a) Bl libro de Torrero mantiene una
tesis original, muy original, enla
interpretacion del pensamiento
keynesiano y b) es una larga
navegacion en el pensamiento de
J.M. Keynes. Afiado, sin comentario
ulterior, que es una obra para el
mercado mundial y no para el mas
reducido espacio intelectual espaiiol,
aurxque la riqueza y paralelismos que
suscita para muchas cuestiones
actuales (moneda (nica europesa,
liberalismo, inversiones intemacionales,
banda e industria, etc.) son un
incitante filén.

La tesis de Antonio Torrero

La aportacién de mayor interés, a mi
[ juicio, del ltbro de A, Tomrero es analizar
| a Keynes v las cuestiones tedricas

ni firmaria un manifiesto por una politica

y factuales que trataba el economista
britanico a partir de un postulado,

que es |a tesis basica de A. Tomrero:
J.M. Keynes veia la economia desde

el prisma financiero. De ahl deriva la
gran originalidad de Keynes y también
sus carencias. Esta es una visién ’
novedosa del economista britdnico que
interesara mucho {en pro y en contra) a
los éstudiosos de Keynes. La tesis
merece una expesicidn resumida en
una buena revista britdnica ya que &
panorama intelectual espaiol tampoco
da para estas polémicas.

Antonio Torrero que, con habilidad, va
elaborando una biografia profesional de
Keynes, describe al Keynes
especulador en Londres junto a la City
a lo largo de la sernana y pasando en
Cambricige los fines de semana.
Deslumbrando como profesor en la
City y como hombre de negocios en
Gambridge, era, por talante, por interés
¥ por pasion, un observador, estudioso
y participe de los mercados financieros.
Especular era su paskon ala que se
entregd con profusion y perseverancia.
Cualquier mercado organizado, de
divisas, de commodities o de bonos,

le interesaba sobremanera, hasta el
purito de ver la economia a través de
este prisma financiero. Pero no era

sin més un financiero, era un financiero
especializado en una parte del
mercado financiero, los mercados
organizados.

El estudio de los mercados
organizados, por razones practicas,
para intervenir —también el patrimonio
de Cambridge, que administraba— le
llevd a estudiar algunos temas
econdmicos con preferencia a otros.
Sus resultados difieren, por necesidad,
de los economistas académicos por
ser diferentes los centros de interés o
las visionas respectivas. Un buen
conocimiento e interés en los
mercados organizados suscitaron




en Keynes temas de estudio y

una nueva forma de analizar

temas clasicos.

Pero su prisma también olpstaculizaba
y imitaba su vision de la economia y
de la economia britanica en particular,
Como la observacion keynesiana de

la realidad se refracta en el prisma
financiero (y atencién a navegantes
miade in 80°s) Keynes se imposibilitd
para percibir, con la misrma agudeza
de interpretacion que otros temas,

la decadencia inglesa, y, en particular,
€l declive de su industria, o para recibir
la proximidad de la crisis de 1929, que
se encontrd pOr sorpresa, aunque,

ala postre, seria el gran filén, de su
vida como economista pues, dice
Torrero, nadie como €l tenia capacidad
y conocimientos para analizar tamafio
acontecimiento.

Una obra de navegacion

Aungue lo mas importante, a mi juicio,
sea la tesis de A, Tormero sobre Keynes,
otro aspecito de su trabajo as e andlisis
de los grandes temas del economista
britanico. La obra esté llamada a ser,

en este sentido, un libro de referencia
sobre los temas keynasianos: la crisis,
jpor supuesto, el establacimiento dal
patrén oro, la inflacion y su incidencia
en la distibucién, el proteccionismo
arancelario ¢ las inversicnes en el
exterior, entre otros muchos. El llbro

es, desde éste punto de vista, un
sugerente sjercicio de navegacion en la
obra y en la vida profesional de Keynes,
este gran hombre que en la teoria pasé
de la ortodoxia a 1a revolucién, mientras
que en sus finanzas practicas lo hizo
desde la heterodoxia al
conservadunismo.

Tras la lectura del libro de Antonio
Torrero uno se queda cen la sensacion,
como decia la principle, de gue Keynes
ne seria keynesiano, pero, sobre todo,

con la de que lo importante

de las grandes obras no es lo que
dicen, sus resultados condensados

en fémulas o en recetarios de politica
econdmica, sino como analizan y como
plantean los problemas, esto es,

¢l método, v la forma de enfrentarse
con un problerna econdmico, y aqui,
como magistralmente estudia Antonio
Torrero, Keynes fue ejemplar. Una
buena leccién {de Keynes y de Tomero)
para los economistas de hoy.

Candido Mufioz Cidad
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Dinero, crédito bancario
y ciclos econémicos

Jesus Huerta de Soto
Unitn Editorial, Madrid, 1968.
581 pags.

El origen monetario de las fluctuaciones
econdmicas es una idea que tiens
gran tradicion en &l pensamiento
econdémico y que sigue teniendo un
peso importante en las teorias del ciclo
econdmico. Bl libro gue nos ocupa se
encuadra dentro de esta corriente de
pensamiento, Pero no se trata de

una exposicion mas de las teorias
monetarias del ciclo econdmico.
«Dinerp, crédito bancario y ciclo
econdmico» no sélo es un brillante
analisis de las causas y las
consecuencias del ciclo sino

también una propuesta de reforma
para atenuar las fluctuaciones ciclicas.
El ndcleo del libro lo constituye la teoria
austriaca del cicko econdmico. A partir
de alla Jesis Huerta de Soto cuestiona
el orden monstario nacional €
internacional por ser éstos la causa

del desencadenamiento de los ciclos
econdmicos de origen monestario,

El profundo estudio de la causa —el
actual contrato de depdsito—,

el desarrolto de la teoria del ciclo
austriaca y una atrevida propuesta

de reforma que se fundamenta en sl
coeficiente de reserva bancaria del cien
por cien son los elementos mas
sobresalientes de este libro.

La obra tiene una estructura muy

clara: los tres primeros capltulos estan
dedicados a la fundamentacion juridica
del contrato de depdsito bancarioy a
la evolucién histdrica de la banca, que
ha icfo cambiando paulatinamente esta
figura contractual en su propio
beneficio. Los capitulos que van

del IV al VIl constituyen el nicleo de

la cbra y presentan los fundamentos
tedrico-econémicos a partir de los
cuales podemos decir que la creacion
de dinero bancario es la causa de los
ciclos econdmicos y de las crisis
financieras. Los capftulos Vil y [X se
dedican al andlisis critico de las teorias
monetarias neoclasicas y keynesiana




desde posiciones austriacas y de las
teorias y polémicas sobre la banca
central y la banca libre. Finalmente, el
capitulo X concluye con una propuesta
de reforma del orden monetario y
crediticio cuya base consiste en la
aplicacion del coeficiente de caja deal
cien por cien, explorando todas las
posibles consecuencias que sobre

¢l sisterna financiero pueds tener

la adopcidn de esta norma.
Sirtéticamente, el argumento de la
obra es el siguiente. La Teoria
Econdmica ha demostrado que una
de las causas de las recesiones y de
las stbitas prosperidades estid en la
creacion enddgena de base monetaria
por parte det sistema bancario.

Tal proceso escapa al control de la
autoridad monetaria, ya que su origen
esta en las politicas crediticias y de
reservas del sistema bancario en

su conjunto —ademas de los
procesos de innovacion financiera y de
desintermediacion bancaria afiadirmos
nosotros—. Par tanto, se puede
concluir gue el mito de la estabilizacion
scondmica mediante la politica
monetaria es una quimera mientras

no se controle de forma efectiva el
proceso de creacion de dinero bancario.
Un andlisis sisternético del problema
—y es0 es lo que nos encontramos

en esta monografia— nos tiene que
llevar inmediatamente a los
fundamentos juridicos y a las practicas
que han dade origen al proceso de
creacion de dinero bancario. En efecto
sin un entendimiento pleno de la
naturaleza del contrato de depésito

y de préstamos asi como de la politica
de gestion da las reservas —en este
caso fraccionada— no podemos
entender el porqué del comportamiento
endogeno de la oferta de liquidez.

El origen del problerna esté en el
incumpliriento del contrato de depésito
iregular de dinero tal y como se estipuld

en el derecho romano. Para entender
como se ha llegado a esta situacion,
Huerta de Soto pasa revista a las
diferentes modalidades de contrato de
deposito, centrandose

en el contrato de depdsito imegular de
dinero. Este depdsito comparte con el
contrato regular la obligacion de guarda
o custodia. Sin embargo, la diferencia
consiste en que se trata de un depdsito
de bienes fungibles, como el aceite o

el trigo, ¥ que, por tanto, & depositario
mezcla imemediablemente unas
unidades con otras —si es el depositario
de varios depositantes—. Cuando éstos
van a retirar k> depositado no tiene
porgué reclbir, necesariamente, las
unidades que depositaron sino otras
idénticas en su natwaleza. Ahora bien,
con independencia de esta
irreguilaridad, existe igualments la
obligacion de disponibilidad inmediata a
favor ded depositante: éste pueds acudir
al almacérn en cualquier momento y
retirar el equivalente de las unidades
que originariamente entregd, Este tipo
de contrato, el de depdsito irregular, s
ef que se uliliza slempre para & dinero.
Chseérvese que &l elemento esencial de
este tipo de depdsito es laguarda y
custodia, ko que implica el mantener
siempre una completa disponibilidad
del principal a favor del depositante.
Pues bien, la imegularidad fundamental
del actual sisterna bancario es,
precisamente, el incumplimiento

del cantrato de depdsito iregular.

En efecto en esto consiste el actual
coeficiente de reserva fraccionaria.

El depositario, &l banco, incumple ko
esencial del contrato de depdsito
imegular, que es la guarda y custodia de
lo depositado y que en & caso de los
bienes fungibles, como el dinero,
implica la disponibilidad completa del
equivalente al principal a favor del
depositante. Del incumplimiento de
este principio del derecho sevana

derivar consecuencias econdmicas
importantes.

Una vez que se desdibuié la diferencia
entre el contrato de deposito irregular
de dinero y el mutuo o contrato de
préstamo, el sistema bancario se
encontrd en condiciones de producir
dinero como consecuencia del proceso
de multiplicacion del dinero bancario.
Dinera cuya creacion esté impulsada
por la citada confusién entre el contrato
de deposito iregular v & mutuo y, por
tanto, por la propia lbgica del negocio
bancario. Un proceso caracteristico de
expansion de la oferta de liquidez por
parte del sistema bancario seria més o
menos asi. Después de una larga
recesion, los bancos se encuentran
con una buena posicion de reservas
puesto que han realizado una politica
de crédito conservadora, han dotado
provigiones abundantes para amortizar
créditos dudosos o fallidos v, en
general, &l publico es més propenso

a su riqueza en activos mas liguidos
—que incluyen los depdsitos
bancarios— como consscuencia del
clima de recesion scondmica y de
incertidumbre. Esta situacidn no puede
durar mucho tiempo; ef negocio
bancario actual no consiste
fundamentalmente en la custodia de
los fondos, sino &f crédito. Lo esencial
del negocio es prestar (mutuo) lo gue
se le ha confiado en depdsito. Asi, el
banco no esperard muche para iniciar
una nueva politica crediticia consistente
en reducir paulatinaments los
volimenes de reservas que se
consideran excedentes puesto que
&stos recursos no generan rendimiento
si estén en of banco. Siendo asi, y
mientras los depositantes no cambien
de politica, se inicia un proceso de
expansion crediticia mediante &l
conocido mecanismo del multiplicador
del dinero bancario. Obsérvese que

1o ha sido necesario que la autoridad
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monetaria realice una inyeccién de
liquidez: basta con gue cambie la
politica crediticia y de reservas del
sistema bancario —basta que cambien
los parametros del multiplicador—.

Por esto se dice que el crédito es
enddgeno al sistema y por [0 que se
observa en ocasiones el fendmeno de la
causacion inversa: a vecas no es posible
distinguir si es la actividad econdmica
la gus genera el dinero bancario o es el
dinero bancario f que genera actividad
econdmica. La razon esté en la
endogensidad de la oferta monetaria,
Una vez que se han explorado todas
las posibilidades del crédito bancario
en los cuatro primeros capitulos,

ge pasa a lo que, a mi entender, son
los dos capitulos mas importantes de
este libro. Los capitulos V, <Efectos

de una expansion crediticia bancaria
sobre el sistema econdmicos, y VI,
«Consideraciones complementarias
sobre la teoria dal ciclo econdmicos,
son uno de los productos tedricos mas
acabados del pensamiento austriaco
sobre la teorfa del capital, del interés,
del crecimiento y del ciclo {pues en la
teoria austriaca estos fendmenos van
intrinsecamente relacionados) que se
pueden encontrar en estos momentos.
Jesuls Huerta de Sota parte del

trabajo iniclal de Hayek Prices and
Production(1), de 1931, en cuyos
capitulos [l y Il encontramos &
esqueleto bésico del modelo
macroecondmico austriaco
—permitanme esta expresitn—.

Segin este esqueleto basico, &l origen
de la fluctuacidn econdmica esta

en la expansion crediticia. El desenlace
final de la fluctuacion depende del
origen de ésta: si se frata de una
expansién crediticia criginada por un
aumento del ahorro voluntario, la mayor
disponibilidad de financiacidn favorece
la inversion mediante bajadas del tipo
de interés que seradn de caracter

permanente. Por el contrario, una
expansion crediticia cuyo origen sea
una creacion de dinero bancario

0 una expansidn de la base monetaria
sélo da lugar a un ciclo, puesto gue

la bajada de tipos de interds es
temporal: la creacién de dinero bancario
se detendré en el momento en gue se
produzcan los cuelios de botella en el
proceso productivo y, por tanto, los
precios, los salarios y los precios de los
factores en general suban. Los bancos
comenzaran a resentirse de la politica
expansiva mediante la reduccién neta
de sus reservas y, simultdneamente, de
su poder adquisitivo. Los tipos de
interés volveran a subir, con lo que se
producird una reduccién de la inversion
y la consiguiente recesion.

El autor concentra gran parte de su
esfuerzo en que el lector entienda el
argumento principal de la teorfa del
capital de Béhm-Bawerk que después
reformularian Mises y Hayek. Esta
teorfa ha sido en muchas ocasiones
mal entendida e interpretada; 1a
polémica que sobre el concepto del
periodo de produccidn que Knight y
Machlup mantuvieron en los afios 30
no es sino un episodio Mas de esa
incomprension. Las exposiciones sobre
el concepto de perfodo de produccion
y estructura de capital de Mises y
Hayek, claves en sus teorias del cicle
y del crecimiento econdmico, no son
tarnpoco un ejemplo de claridad
expositiva, Por esta razdn, el recurso
al andlisis grafico —al que todos los
autores austriacos son muy reacios—
y a los sjemplos numéricos que Jesids
Huerta de Soto utiliza en esta
exposicidn pueden ser de gran utilidad
para los no familiarizados

con esta teoria,

Como consecuencia de su funcién de
intermediacion entre los agentes
oferentes y demandantes de fondos,

¢l sistema financiero en general vy €

bancario en particular actda como canal
de transmisién entre los bienes de
consumo ahorrados y su destine final,
esto es, la financiacion de procesos
productivos que reguieren tiempo para
su terminacion. Ahora bien, su
intermediacion no es neutral. No tanto
por su politica de riesgos sino
precisamente por la capacidad de
creacién de dinero bancario en forma
de depésitos mediante fas operaciones
de préstamo —mutuo—. En la practica
el banco no distingue si (a financiacién
que ofrece a las empresas es producto
de un aurnento del ahorro de sus
clientes o es producto del proceso

de creacién de dinero bancario que

se realiza en el conjunto del sistema.

Si la expansion crediticia es
consecuencia del ahorre voluntario,

el mecanismo de precios se encarga
de reordenar la estructura productiva
hacla procesos mas intensivos en
capital, capaces de producir mas
bienes, de mejor calidad y més
baratos, con el fin de que las empresas
productoras y distribuidoras de bienes
de consumo puedan competir en un
sscenario de precios a la baja.

El trasvase de recursos de unos agentes
a otros es real y, por tanto, asistimos

a un proceso de crecirmiento que,

en terminclogia neoclésica, puede
considerarse equilibrado. Si por el
contranio, la expansién crediticia es
consecusncia de un proceso de
creacion de medios de pago bajo

la forma de depositos bancarios v,

en realidad, no se ha producido el
ahomo de bienes de consumo
necesario, no se produce la alteracion
de la estructura de precios. Como
consecuencia de la mayor presion

de la demanda a todos jos niveles se
produce una fase de expansion de la
actividad econdmica artificial puesto
que el alza de precios, tarde o
ternprano, se traslada a los precios



de los factores productivos y vuelve a
poner las cosas en su sitio en témminos
reales. Lo que no implica que se vuehva
& una situacion igual a la anterior,
puesto que la competencia hace que
ciertos procesos desaparezcan y se
sustituyan por otros, si bien el resultado
final arroja una misma produccién de
bienss de consumo en téminos reafes.
Como se observa, lo que tenemos en
este Uimo caso es una teoria def ciclo
mientras que en & primero tenemos
una fegria def crecimiento econdmico.
Pero, ademds, la teorfa austriaca

del ciclo es, al mismo tiempo, un
mecanismo de transmisidn moneatara
mediante un canal de distiibucion
bancario. ¥, 1o que la escuela austriaca
mantiene &3 que ciclos los son de
caracter enddgeno cOMo consecuencia
de que la operativa bancaria de reserva
fraccionada implica la efasticidad de ja
oferta de liquidez, es decir, que Ja oferta
de dinero es una variable enddgena.
Este argumento es la clave para
entender lo que resta del liro y la
propuesta final del capitulo X.

Tras un capitulo VIl dedicado a criticar
la teoria monetaria neocldsica y
keynesiana desde la perspectiva
austriaca y un capitulo Vill dedicado a
la exposicidn de la teoria de fa banca
central y la banca libre, Hegarnos al
capitulo X donde se presenta la
propuesta de reforma para terminar
con esta situacién de inestabilidad
inherente a la economia de mercados.
La propuesta de reforma del sistema
bancario, con la vuelta a los principios
del depdsito irmegular de dinero
—depdsitos de bienes fungibles—,

se denomina el cosficiente de caja de!
cien por cien. Los pilares de esta
reforma son tres: fa total libertad de la
gleccién de moneda, argumento ya
defendido por Haysek en 1878 en su
Desnacionalizacidn def dinero, el
sisterma de completa libertad bancaria,

sin control por parte de una autoridad
monetaria, vy &l sometimiento de fodos
los agentes implicados en el sistema
bancario a la norma del coeficiente de
caja def cien por cien.

Comao se observa, el cosficiente da
caja del cien por cien constituye el pilar
sobre el que se asientan las otras dos
propuestas. Supone una reforma del
sisterna bancario que es més sencilla
de instrumentar de o que s puede
pensar, y con unos efectos a corto
plaze que no seran muy gravosos para
la economia real, Esta propuesta es de
particular importancia, puesto que aqul
coingiden tedricos austriacos vy tedricos
neockasicos como kving Fisher, la
primera generacion de la Escuela de
Chicago —los Simons, Mints, el propic
Frank Knight—, asi como Maurice
Allais, o Milton Friedman aunque

por razones diferentes.

Con independencia de estas razones
merece la pena resaltar ciertas
consideraciones acerca de esta (itima
propuesta. Bl coeficiente de caja del
cien por clen no supone la impaosibilidad
de préstamo sino tan sélo el préstamo
de aquellos depésitos bancarics

gue por su naturaleza exigen la
disponibilidad inmediata del principal. De
na ser asl, sufriremos las consecuencias
indeseables de los ciclos monetarios: la
crisis bancaria japonesa no deja de ser
un episodic mas del proceso descrito.
Ademas, como dichos fondos se
prestan a plazos obviamente
superiores, los problemas de liquidez
estan servidos. Si la situacidn se agrava
con una politica crediticia de alto riesgo
—lo que ocume habitualmente—,

se puede pasar répidamente a la
insolvencia bancaria,

Sin embargo, en un sistema bancario
con un coeficiente de caja del cien por
cien los bancos no podrian prestar
aquefios fondos que sean de
disponibilidad inmediata. En efecto,

pueden presiar fodos aquelios
depdsitos que no exigen ia
disponibiidad inmediata del principal.
El sisterma bancario quedaria divido en
dos tipos de bancos, de depdsito y de
crédito, donde en log primeros sélo se
realizasen labores de guarda y custodia
del dinero —y de otro tipo de objetos,
como valores muebles— a cambio de
una comision e, incluso, la realizacion
de pagos y transferencias a la orden
del depositante. En el otro tipo de
bancos los depdsitos implicarian una
trasferencia de ta disponibilidad a plazo
¥ e encargarian de la operativa
bancaria crediticia tal y como la
conocemos hoy en dia, Se produciria
una mayor expansion de los fondos de
inversion colectiva y de todos aquellos
instrurnertos e intermediarios del
mercado financiero alternativos al
bancario, que nunca perderfa su papel
principal coma intermediarnio financiero.
Condluyamos ya, Con independencia
de que se estdé 0 no de acuerdo con las
atrevidas propuestas vertidas en este
libro, resulta de lectura inexcusable
para todos aquellos interesados en la
teoria monetaria y en la teoria de los
ciclos de origen monetario. B rigor, la
claridad y la enormne cantidad de
informacién que aporta Jests Huerta
de Soto convierten a este libro en una
de las obras mas importantes que se
han escrito sobre temas bancarios,
rmonetarios y del ciclo econémico desde
la perspectiva de la Escuela Austriaca,

Angel Rodriguez

{1) Hay traduccion espaficla a cargo de Car-
los Rockiguez Brawm, Pracios v Produccidn,
Una explicacion de las crisis de fas eco-
norrias capitalistas, Unidn Editorial, Madrid
1996







Consecuencias
eqonémicas del euro
Alvaro Anchuelo Crego
(Director)

Editorial Civitas, Mackid, 1998,
257 pags.

Si nos atenemos al gran nimero

de obras que se han publicado
recienternente con relacion al euro,

se podria afirmar que nos estamos
acercando a la saturacion, e incluso

a la excesiva repeticion de lugares
comunes. No es éste, sin embargo,

el caso de la obra conjunta que nos
ocupa, frute de un Curso Extraordinario
dirigido por Alvaro Anchuelo y que
tuvo lugar en la Universidad de
Salamanca en la primeavera de 1998,

Y no ie es por la profundidad y rigor de
sus diez aportaciones, por & enfoque
miitiple que la caracteriza y por
preocuparse fundamentaimente de las
consecuencias scondmicas del euro,
adn por llegar en su totalidad, pero sin
olvidar el pasado.

Ellibro se ha dividido en cuatro partes,
las cuales acercan al lector tanto a la
dimensién historica cormo a las
consecuencias econdmicas vinculadas
al eura, sin oividar el otro gran reto al
que se enfrenta la UE: la arnpliacion
hacia el Este,

En la parte |, se abordan dos cuestiones
de sumo interés no tratadas ademds
en las obras més recientes sobre

€l eura. Xavier Tafunell se encarga,

en primer lugar, de proporcionarnos

un estudio profundo sobre las uniones
maonetarias que tuvieron lugar en
Europa durante el siglo e la Union
Monetaria Latina, la Unién Monetaria
Escandinava y la Unién Monetaria
Alemana. Quizé lo mas Inquietante de
su investigacion es que parece que tan
s6lo han sobrevivido aqusllas uniones
monetarias que, ademés de haber
optado por una integracién monetaria
total, han desarrollado ésta en el marco
de una unidn politica. Esta leccion de la
historia produce cierto desasosiego al
lector, en vista de o lgjos que estamos
de la unién politica en la zona euro.

En segundo lugar, Jorge Sicilia nos
presenta un trabajo centrade en la

higtoria mas reciente (1998) v en el cual
se pretende contestar a la siguients
cuestion: ;Han dado los mercados
financieros su consentimiento al
nacimiento del euro antes de que este
viera la luz?. Si nos atenemas, como
hace su autor, al seguimiento de

la curva de intereses del euro v al
comportamiento reéciente de los tipas
de cambio de los once paises de la
ZOoNa euro, no nos queda mas remedio
que concluir que los mercados
financieros antes de llegar al 1-1-99
ya habian avalado el nacimiento

de la nueva moneda.

Informada el lector de Jas uniones
monetarias en la Europa del siglo xix

y de las reacciones de los mercados
financieros en Ios (itimos afos
anticipando la venida del euro,

a continuacion, la obra conjunta que
nos ocupa da paso, en su ll parte,

al estudio de las Politicas Econémicas
€n la zona eurq,

Le corresponde, en primer lugar,

a Ignacio Mauledn reflexionar
criticamente sobre el alcance y
limitaciones de la nueva Politica
Monetaria Comin. Para ello tiene en
cuenta las distintas posibilidades de
objetivo monetario presentadas en su
dia por el Instituto Monetario Eurcpeo:
tipo de cambio, tipo de interés, renta
nominal, cantidad de dinero e inflacién.
Su exposicidén nos sirve tanto para
comprender las decisiones que esté
tomanda &l Banco Central Europeo
con &l objetivo de garantizar la
estabilidad de precios como para
refativizar la importancia de la pofitica
monetaria en un mundo donde la
endogeneidad de la oferta monetaria y
la innovacion financiera son la nomna.
Siguiendo una aproximacién légica a
las mittiples dimensiones del euro, v
con ¢ objetivo de convertir en pasado
la préctica ausencia de trabajos en

espaiiol sobre las consecuencias
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externas del euro, Mariam Camarero
y Cegcilio Tamarit exponen esta dificil
cuestién de forma muy completa.
Entre el amplisimo contenido de las
dimensiones externas del euro han
elegido, correctamente a mi modo
de ver, las siguisntes cuestiones: la
avolucion a corto plazo del tipo de

| cambio del euro, &l previsible papel dal

euro como divisa mundial, los posibles
problemas de coordinacion en el
Sistema Monetario Internacional v los
efectos que la creacién del euro pueda
generar sobre paises terceros tanto
avanzados como en desarrollo y en
transicién al capitalismo. Bl lector no
se veré defraudado si queria averiguar,
por ejempla, las razones que hay
detras de un posible aumento de la
volatilidad cambiaria. Lo mismo
ocurrird, por ejemplo, si su deseo es
abtener informacion sobre las fuentes
de competencia entre e dblar y €l euro
en las funciones de medio de pago,
depgsito de valor y unidad de cuenta.
En definitiva, nos encontramos ante
una excelente aportacion critica que
puede servir de guia para anticipar
correctamente los futuros efectos
externos del euro.

En tercer lugar, Alvaro Anchuslo con

el desed claro de que la obra que

nos ocupa también incluya referencias
especificas a los efectos de la Unién
Monetaria Europea sobre Espafia,
expone un sjercicio muy sugerente

en el que utiliza la aritmética
presupuestaria para calibrar el efecto
de las condiciones fiscales de la UME
{déficit pablico y deuda pablica) en el
marco del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. El resultado de su andlisis
no deja lugar a dudas con relacién a la
necesidad de mantener g incluso
intensificar la aplicacién de una politica
fiscal rigurosa. También ayuda a
comprender las razones que han
permitido a nuestro pais mejorar de




de los factores productivos y vuslve a sin control por parte de una autoridad
poner las cosas en su sftio en téminos monetaria, y el sometimiento de todos
reales. Lo que no implica que se vuelva los agentes implicados &n el sistema

a una situacion igual 4 la anterior, bancario a la norma del coeficiente de
puesto que la competencia hace que caja del cien por cien.

ciertos procesos desaparezcan y 5 Como se observa, el coeficiente de
sustituyan por otros, si bien el resultado caja del cien por cien constituye &l pilar
final arroja una misma produccién de sobre el que se asientan las otras dos
bienes de consumo en témminos reales. propuestas, Supene una reforma del
Como se observa, lo que tenamos en sistemna bancario gue es mas sencilla
sste Otimo caso es una teorfa del ciclo de instrumentar de lo que se puede
miertras gue en el primero tenemos pensar, y con unos efectos a corto

una teoria def crecimiento econdmico. | plazo que no serdn muy gravosos para
Pero, ademés, la teéoria austriaca la economia real. Esta propuesta es de
del ciclo es, al mismo tiempo, un particular importancia, puesto que agui
mecanismo de transmision monetaria coinciden tedricos austriacos y tedricos
mediante un canal de distribucién neoclésicos como Irving Fisher, la
bancario. Y, lo que la escuela austiaca primera generacion de la Escuela de
mantiene es que ciclos [os son de Chicago —los Simons, Mints, el propio
carécter endégeno como consecuencia | Frank Knight—, asl como Maurice

de que la operativa bancaria de reserva Allais, o Milton Friedman aunque

fraccionada implica la elasticidad de la por razones diferentes.

oferta de fiquidez, es decir, que la oferta Con independencia de estas razones
de dinero es una variable enddgena. merece la pena resaltar ciertas

Este argumento as la clave para consideraciones acerca de esta (ftima

entender ko que resta del libro y la
propuesta final del capftulo X.

Tras un capitulo Vil dedicado a criticar
la teoria monetaria neoclasica y
keynesiana desde la perspectiva
austriaca y un capituto Vill dedicado a
la exposicion de la tecria de la banca
central y a banca libre, llegamos al
capituto X donde se presenta la
propuesta de reforma para terminar
con esta situacion de inestabilidad
Inherante a la economia de mercados.
La propuesta de reforma del sistema ‘
bancario, con la vuelta a los principios

del depdésita iregular de dinero

propuesta. El coeficlente de caja del
cien por cien no supone la imposibilicdad
de préstamo sino tan solo el préstamo
de aquellos depésitos bancarios

que por su naturaleza exigen la
disponibilidad inmediata del principal. De
no ser asi, suflremos las consecuencias
indeseables de los ciclos monetarios: la
crisis bancaria japonesa no deja de ser
un episodic méas del proceso descrito.
Ademés, como dichos fondos se
prestan a plazos obviamente
superiores, los problemas de liquidez
estan servidos. Si la situacion se agrava
con una politica crediticia de alto riesgo

—depdsitos de bienes funglbles—, —lo que ocurme habitualmente—,
se denomina el coeliciente de cafa del sa puede pasar rapidamente ala
clen por cien. Los pilares de esta insolvencia bancaria.

reforma son tres: la total libertad de la
eleccion de moneda, argumento ya
defendido por Hayek en 1978 en su
Desnacionalizacidn def dinero, el
sistemna de completa libertad bancaria,

Sin embargo, en un sistema bancario
con un coeficiente de caja del cien por
clen los bancos ro podrian prestar
aquelios fondos que sean de
disponibiiidad inmediata. En efecto,

pueden prestar todos aquefios ‘
depdsitos que no exigen la

disponibiidad inmediata def principal.

El sisterma bancario quedaria divido en
dos tipos de bancos, de deposito y de
crédito, donde en los primeros $4lo se
realizasen labores de guarda y custodia ‘
det dinero —y de otro tipo de objstos,
como valores muebles— a cambio de
una comisién e, incluso, la reakizacion
de pagos y transferencias a la orden

del depositante. En &l otro tipo de
bancos los depositos implicarian una
trasferencia de la disponibilidad a plazo
y 88 encargarian de la operafiva
bancaria craditicia tal y como la
conbcemos hoy en dia. Se produciria
una mayor expansion de los fondos de
inversion colectiva y de todos aquellos
instrumentos e intermediarios del
mercado financiero alternativos al
bancario, que nunca perderia su papel
principal como intermediario financiero.
Coancluyamos ya. Con independencia
de que se esté o0 no de acuerdo con las
atrevidas propuestas vertidas en este
libro, resulta de lectura inexcusable
para todos aquellos interesados en la
teoria monetaria y en la teoria de los
ciclos de origen monetario. El rigor, la
claridad y la enorme cantidad de
informacion que aporta Jesis Huerta
de Soto convierten a este libro en una
de las obras mas importantes que se
han escrito sobre temas bancarios,
monetarios y del ciclo econdmico desde
la perspectiva de la Escuela Austrfaca.

Angel Rodriguez |

{1) May traduccidn espafiola a cargo de Car- ‘
los Rodriguez Braun, Precios y Produccidn,
Una axpiicacion de las crisis de las eco-
nomias capitaistas, Unidn Editorial, Madrid
1996 ‘




forma tan espectacular sus cuentas
publicas en & pasado inmediato.

En la parte lll, bajo &l titulo general

de otras consecuencias econdmicas
del suro s8 incluyen trabajos que nos
proporcionan una amplisima visién

al incluir ademés de cuestiones
tradicionales como los costes y
beneficios esperados, la relacién entre
la UME vy la compstitividad
exportadora, las posibilidades de
cracimiento econdmico que nos
proporciona &l eure asi como los
posibles efectos sobre el emplec.

No hay duda de que una de las
cuestiones méas estudiadas en la
literatura sobre la moneda Onica .
suropea es la referida a kos costes y
beneficlos esperados de su existencia.
Rafael Llorca y José Antonio Martinez
Semrano van mas alla de la mera
enumeracin de las ventajas y
desventajas esperadas, y se centran
especialmente en la importancia real
de la pérdida de los instrurentos de
politica econdrmica que tiene lugar
cuando se forma parte de la UME,
Todo eflo, en un contexto de posibles,
aungue no tan probables a la luz de
la reciente literatura econdmica citada
por los autores, shocks asimétricos.
El mensaje principal que nos transmiten
ambos autores es que las estructuras
productivas de los paises de la zona
euro no son tan distintas como
tradicionalmente se ha dsfendido

¥ que incluso la positde asimetria ird
disminuyendo con el paso del tismpo.
Lo anterior no impide que se
mantengan alguncs problemas
acondimicos de origen nacional pero
cuya solucion dependerd en mayor
medida del gobiemo nacional que de la
Unidn Europea.

Para hacer realidad el objetivo de la
obra de tener muy en cuenta los
efectos del euro sobre la economia
espafiola, Vicente Donoso nos

presenta un estudio imprescindible
para conacer de forma clara la relacién
entre la UME v las nuevas posibilidades
abiertas para mejorar la competitividad
exportadora de nuestro pals. Si
tenemos en cuenta, a juicio del autor,
el andlisis empirico de la competitividad
precio y estructural caracteristica de
Esparia en los Oltimos afios puede
ocurmir que, salvo que se rmodifiquen

a tiempo las debilidades de nuestro
sector exterior, la UME agrave todavia
méas los problemas en nuestra balanza
de pagos. En el nuevo escenario
derivado de nuestra pertenencia a

la zona euro, ahora nos tenemos que
enfrentar tanto a los paises en
desarroflo como a los desarrdllados
pero esta vez sin poder recurtic a

ia politica de tipo de cambio, utilizada
diez veces entre 1957 y 1995,

Una de las cuestiones més novedosas
que aborda la obra que comentamos
€s la consideracion del euro como
fuente del crecimiento econdmico en
Europa. Rafasl Myro, siguiendo una
aproximacion optimista, se detiene en
€l estudio de las nuevas fuentes de
crecimiento del PIB que trae consigo
€l euro, Identifica al menos cuatro;
efecto esperado de la desaparicion de
la bammera monetaria a los movimientos
de mercancias y factores dentro de

la zona suro, efectos dindmicos de una
mayor eficlencia estética, efectos
dindmicos de la reduccion de la tasa
de inflacién y efectos dinamicos de

la reduccion de kos tipos de interés
reales. Advierte ademdas, sin llegar a
analizarlo, que la union monetaria al
generar mayor competencia, finalmente
estimulara la investigacion y el
desarmollo tecnoldgico, que como és
sabido son slementos clave para un
mayor crecimiento econémico
sostenido. Teniendo en cuenta todo lo
anterior, el autor afirma que cabe
esperar, salvo que algin shock
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asimétrica lo impida, que la Unién
Europea incremente su PIB, en los
cuatro o cinco prdximos afios, en al
menos un 2% mas de ko que ko harfa
sin la unidn monetaria, acelerando su
ritmo de crecimiento las préximas dos
décadas en alrededor de un 0,5 %
anual. Incluso, dado que los paises
periféricos seran probablemente los
mas beneficiados por la realizacion de
la unkbn monetaria, podemaos esperar
que se acentle la convergencia en
renta per capita entre éstos v los mas
ricos de la Unidn Europea.

Si en el capitulo anterior el lector pueds
terminar pensando que la moneda
Gnica va a fijar un antes y un después
con relacion al crecimiento del PIB en
la zona eure, no parece que $e pueda
deducir lo mismo de las reflexiones
presentadag por Rafael Mufioz de
Bustillo acerca de los efectos de la
UME sobre el empleo. En su aportacion
constata, en primer lugar, las grandes
diferencias que hay en et seno de la
Unién Europea si nos atenemaos a las
caracteristicas del desempleo y del
mercado de trabajo. A continuacion,
discute si el cumplimiento de los
criterios de convergencia ha sido
positivo para el empleo, y si los efectos
globales esperados det euro sobre el
empleo son necesariamente positivos o
no. Por dtitimo, destaca las limitaciones
alas que se enfrenta la configuracion
de una verdadera politica de empleo
de ambito comunitaric. En definitiva,
estamos ante un trabajo que nos
prepara para asistir a la gran desilusion
en el supuesto de que el desamolio

de la UME no se plasme en una
disminucién del paro tantas veces
anunciada.

Una vez se han analizadc
practicamente todos los posibles
efectos intermos y externos del suro,
sin olvidar su traslacion al caso de la
economia espariola, hubiera sido




desacertado olvidar el otro gran reto
al que se enfrenta la Unién Eurcpea.
Con el objetivo de que no sea el eure
lo (nico que absorba nuestras
preccupaciones comunitarias, Cammela
Martin e Ismael Sanz presentan una
investigacion sobre la ampliacidn de la
Unién Europea hacia el Este y sus
implicaciones para la economia
espafiola. En primer lugar, se analizan
las posibles repercusiones en el
comercio ¥ en los flujos de inversién
directa, destacdndose la timidez con
gue Esparia ha incrementado su
participacion en los flujos comeriales
de la UE con Jos futuros miembros.
Mas preccupante es todavia, a juicic
de ambos autores, el posible
desplazamiento de kos flujos de
inversion extranjera directa recibida
por nuestro pais hacia los Paises de
Europa Central y Oriental. De hecho,
es muy probable que estos paises
compitan con Espafia a la hora de
captar inversiones extranjeras directas.
Por dkimo, basandose en & contenido
de la Agenda 2000, y por lo tanto de
forma cautelosa dado el gran ndmerc
de incertidumbres que rodean

su aceptacion y desarrollo final, se
sefiala el impacto previsible sobre

¢l presupuesto comunitario que

la ampliacidn hacia el Este podria
provocar. La conclusion es que
probablemente el esfuerzo de
solidaridad gue supone la ampliacion
termine recayendo en mayor medida
sobré nuestro pais v el resto de

los paises menos desarrollados de

la UE que sobre los Estados miembros
mas ricos.

En conjunto, una obra cuya lkectura es
muy recomendable tanto por la
relevancia y actualidad de los temas
que analiza, como por el rigor y
claridad de ks estudios que incluye.

Rafael Bonete Perales

Compitiendo por crear
valor

Juan F, Pérez-Carballo
Editorial ESIC, Madrid.
306 pégs.

Frente a otros enfoques orientados

a la creacién de valor a corto plazo o,
sencillarnente, mediante actuaciones
especulativas, el autor reivindica, en
este libro gue acaba de aparecer, un
concepto de creacion de valor que

se asiente en &l mantenimiento de las
ventajas competitivas de los negocios,
Para que los inversores puedan tomar
decisiones correctas y medir
adecuadamente la actuacion de

los gestores de las compaiiias, es
necesario identificar cudl es el valor
creado sobre bases estables o mejor
aln, el potencial y los mecanismos
para crear valor,

El libvo revisa, exhaustivamente, los
diversos indicadores utilizados para
medir la creacidn de valor, incluyendo
los de uso creciente en kos Utimos
afios (Valor Econdrmico Ahadido, Valor
Afadido de Mercado, Valor creado en
el gjercicio), ponderando sus ventajas y
limitaciones. Al igual que sucede con
los ya clasicos multiplicadores
bursétiles, como el PER, el empleo de
estos indices de valor para evaluar y
comparar empresas debe hacerse con
la maxima prudencia. Ademdés, en el
caso del mercado espaiiol, ta estrechez
de ia Bolsa suele hacer dificil encontrar
smpresas cotizadas simllares a la que
se desea evaluar.

Bl caleulo del vator de una empresa es
un paso obligado para medir la creacién
de valor. Por ello, este libro detalia en
profundidad la obtencién de kos distintos
tipos de flujos de caja, asi como el
caleulo de coste de capital. Aungue no
resueive el problerna de la imprecisién
en la estimacion del valor a partir de los
multiplicadores bursétiles, la valoracion
de empresas mediante el descuento
de los futuros fiujos de caja permite
diferenciar nitidamente los generadores
econdémico-financieros de valor del
negocio y analizar separadamente los
efectos de cada generador.
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A medida que se acentla la tendsncia
a relacionar las remuneraciones de los
directivos con la creacion de valor en la
empresa, s8 hace mas importante
separar el impacto de los factores
externos y el valor genuino creado

por la gestion vy que se fundamenta

en la mejora de sus parametros
competitivos. La metodologia expuesta
en este libro permite evaluar, por
elemplo, que parte del aumento del
valor de un negocko es atribuible a los
gestores y que parte a la caida de los
tipos de interés. (Desde enero de 1996
la Deuda Publica a large pkazo ha
bajado 2,4 purtos en USA v 4,7 puritos
en la Unién Europea).

Al igual que ocurre en los libros
publicados anteriormente por € autor,
este nunca pierde de vista la necesidad
de conectar los parametros
econdmico-financieros con la marcha
de las arcas directamente productivas
de la empresa, poniendo especial
énfasis en la identificacidn y vigilancia
de los Factores Clave de Exito, que
rara vez son de caracter estrictaments
financiero. En €l andlisis de la relacién
entre los genseradores financieros de
valor y los generadores operativos, &l
lector podra detectar preocupaciones
comunas entre Juan Pérez-Carballo y
Alfred Rappaport en la segunda
edicion (1998) de su ya clasico libro
«La creacién de valor para el
accionistas, si bien el planteamiento del
primero es bastante mas cuantitativo,
Con el propdsito de superar las
timitaciones de la informacion financiera
en la evaluacion de las estrategias,

el autor desarrolla un modelo novedoso
de relacidn entre & valor para el
accionista y el valor para el diente.

A partir del andlisis del posicionamiento
de sus productos segun la percepcion
que el mercado tiene del par precio-
atributos, la empresa puede detectar
problemas de adecuacion de su oferta



a las exigencias del cliente y proceder
a la revisidn de sus actividades internas
(procesos). A tal fin, los procesos son
objeto de una doble medicidn de
contraste: segln su relevancia intema
{infiuencia sobre los Factores Claves
de Exito) y por su relevancia externa
{(impacto de los procesos en los
afributos de los productos).
Otros temas gue aborda este libro se
refieren a como evaluar €l valor creado
| por la estrategia, como repartifo entre
actividades o lineas de negocio y como
estimar al valor que se crea en la
compra de empresas. También,
contrasta los indices de rentabilidad
que ofrece la contabilidad, vélidos para
analizar tendencias, con los que se
cakulan a partir de los valores de
mercado del activo y de los fondos
propios, més adecuados para
tomar decisiones.
Ei libro es, en sumna, de gran utilidad
tanto para entender como medir y
gestionar la creacion de valor de las
empresas cotizadas como, sobre todo,
para poder aplicar el enfoque de la
gestién basado en la creacion de valor
en las ermpresas qus no cotizan y que
50N la inmensa mayoria del mundo
ermpresarial espafiol. Asimismo, €l libro
| admite dos niveles de lectura, para los
| gue quieren iniciarse en estas materias
¥ para los profesionales, quienes
| encontraran un alto grado de detalle
i de los principales conceptos y
técnicas manejados en la valoracion
de empresas.

Carlos Rodriguez Femandez

1A N i e e

Analisis.
economico

Analisis econémico
de paises
Rafael Pampilldn Olmedo
MoGraw-Hil, Madrid, 1089,
347 pégs.

El protagonismo creciente del analisis
de paises en el ambito de la ciencia
econdmica y, en particular, de la politica
econbmica, se explica esencialmente
por dos razones, En primer lugar, cada
vez estd més extervdida la idea de la
dificil extrapolacién de las medidas

de politica econdmica de un pais

a otro con rasgos histdricos e
institucionales diferentes. De ahi

que resulte preciso valorar el contexto
especifico —incluyendo las variables
extra-econdmicas— de la realidad
sobre la gue se pretende actuar.

En segundo lugar, es conocido gue una
de las caracteristicas bdsicas de la
sconomia mundial en la actualidad

es (a internacionalizacion del capital,
siendo los grandes grupos
multtinacionales el instrumento
fundamental de este proceso de
globalizacidn. De lo anterior se
desprende la necesidad de gue los
directivos de empresa conozean en
profundidad la situacion de los distintos
mercados en 0s que se centrara la
actuacion de su compaiiia. Esto explica
la prioridad concedida al andlisis de
paises en ks cursos superiores
impartidos en las més prestigiosas
escuelas de negocios.

La principal utiidad de la obra de
Rafael Pampillon es, precisamente,
ofrecer un completo v actualizado libro
de texto, que se adecia perfectamente
a las necesidades de este tipo de
ensefianza. «Analisis econdmico de
paisess s, pues, una obra concebida
con un énfoque netaments pedagdgico,
que la convierte en un excelente
material de trabajo y debate en los
cursos para directivos de empresa

¥ que puede resultar, asimismo, una
apropiada herramienta para &
desarmollo de las clases practicas, en
las asignaturas del drea de Economia
Aplicada de las carreras de Economia
y Administracién de Empresas.

El texto no se limita a presentar

la descripclén de casos aislados,

sine que se centra —en una primera

parte— en la explicacion de los

principales conceptos tericos que

el alumnoc debe dominar para

snfrentarse al estudio de un caso |

real de aplicacion de la politica |

econdmica. De este modo, se detallan

la definicion, los objetivos v las

herramientas de esta disciplina

econdmica y del método del caso.

La segunda vy tercera parte del libro

—que se centran en los andlisis de

naciones en desamollo y de paises

desarrollados, respectivamante—

presentan una completa descripcidn

del contexto econdmico de la

realidad investigada, apoyada en

una exhaustiva informacion estadistica,

sin omitir las necesarias referencias

a la valoracién del marco institucional

de estos paises.

El primer caso estudiado, precisaments,

es el de Colombia, que constituye un

excelente ejemplo de la incidencia del

contexto politico y social en las

variables estrictamente econdmicas, '

En términos generales, se puade |

afirnar que uno de los principales ‘
|

aciertos de la obra comentada es la
adecuada sleccién de los paises ¢
dreas econdmicas analizadas.

Es esencial comprender, por gjemplo
—y ése es el objetivo del capitulo
sexto— cudles son las causas y qué
efectos tendré la crisis econdmica por
la que estan atravesando los dragones
asidticos., Resulta muy ilustrative
ofracer datos que arrojen uz sobre

la situacion de estas economias puesto
que, cuando todavia no se ha cerrado
¢l debate sobre las razones que
explican el éxito de este conjunto

de paises, se ha abierto otra polémica
sobre los motives de una posible
quiebra del modelo de desarrolio

que adoptaron. Por otro lado,
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es particulanmenite interesante la
referencia que en este capitulo se hace
a las distintas propuestas realizadas
por parte de algunos prestigiosos
economistas internacionales, a fin de
evitar que se vuelvan a producir crisis
financieras de estas caracteristicas,
centrando buena parte de esta
discusidn en el nueve papel gus le
coresponde asumir, en esas
circunstancias, al Fondo Monetario
Internacional.

Parece asimismo oportuno dedicar un
capftulo a la descripeion de los rasgos
esenciales de la economia chilena en
¢l pasado mas reciente, dado que se
trata de un pais que ha implantado

un modelo de caracteristicas propias,
gue ha hecho posible alcanzar un
crecimiento sostenido, a la vez que

se garantizaba la estabilizacién
econdmica y se producian destacados
avances en la reduccion de la pobreza.
En esta ocasion, como en los demas
casos estudiados, la valoracion de la
situacién politica y seclal, no supone
descuidar el rigor gue exige & andlisis
econdmico y que se fundamenta en la
utilizacién de la heramienta estadistica.
Se dedican dos temas al gigante chino
por tratarse de un pais que representa
la quinta parte de la poblacién mundial
y constituye va la segunda mayor
economia del planeta. Por [0 demas,
esta nacion de dimension continental
estd aplicando una estrategia de
desarrollo que constituye una
experiencia Gnica y sin precedentes
histdricos; ha elegido un sistema
intermeadio entre la economia
planificada vy la economia de mercado
que, aundue presenta NLMerosos
interrogantes de cara a su
mantenimiento en el futuro, esta
amojanclo, hasta la fecha, un saldo
claramente positivo,

Es de agradecer, en olro orden de
ideas, que el autor no se olvide de

hacer referencia al continente africano,
en contra de lo que suele suceder en
este tipo de manuales. Precisamente
el capitule dedicado a Africa cierra la
segunda parte de la obra centrada

en los andlisis de casos de palses

en desarrollo.

También parece oportuna ka sleccion
do las economias desarrolladas que
son objeto de estudio en la tercera

y Glima parte del libro. Asi, Idanda y
Portugal parecen, a todas luces,

los paises comunitarios que han
experimentado la evolucion mas
sorprendente de los (itimos afos,

al conseguir —en contra de los
prondsticos formulados no demasiado
tiempo atrds— cumpir kos requisitos
de convergencia establecidos para

la entrada en la Unidn Econémica

y Monetaria, registrando a la vez un
notable nivel de crecimiento de su
producto por habitarite,

B estudio del caso espafiol no podia
faltar en una obra de estas
caracteristicas y presenta una

utilidad evidente para kos lectores a
los que esta destinada. De la misma
manera que tampoco podia faltar algdn
trabajo centrado en las econamias en
transicién de la Europa del Este.
Polonia &s, sin duda, un casc
paradigmético, por ser el pais en el que
se infciaron antes las reformas, en el
Qgue la recuperacion economica se
produjo en primer lugar y que,
previsiblemente, se encontrara enire las
naciones que protagenicen el proximo
proceso de ampliacién de la Unidn
Europea.

El dtimo pals analizado, Nueva
Zelanda, resulta de gran interés por
tratarse de una economia relativamente
desconocida, a la que no se suelen
hacer referencias demasiado
frecuentes en las aulas de nuestras
universidades o escuelas de negocios;
y, sin embargo, ocupa ya la quinta

posicion en el ranking mundial

de competitividad,

Se cierra el libro con un capitulo
dedicado a las relaciones entre dos
dreas econdmicas, concretaments,
entre la Unidn Europea y América
Latina. El andlisis de casos aislados
—por mucho que valore la situacion
del sector exterior de esos paises

vy los diversos acuerdos establecidos
con otras economias— puede
conducimos al ervor de olvidar el rasgo
central de la economia internacional en
la actualidad: la creciente
interdependencia entre las distintas
economias nacionales, a través de un
pujante proceso de globalizacion.

Por ofra parte, hay que destacar que
el libro comentado es mucho més de
Io que indica su titulo, puesto que ne
se centra Gnicamente en kos #studios
de casos a ks gue hemos aludido, sino
que dedica valiosos apéndices a la
exposicion de los aspectos mas
relevantes que deben ser vajorados

en cualquier trabajo de economia
internacional, sea éste de caracter
descriptivo o normativo, Asf, por
ejemplo, se concede una atencién
especial a cuestiones esenclales como
la puesta en marcha de la Unién
Econdmica y Monetaria; la
consideracion de los factores que
condicionan la competitividad de los
paises y las interpretacionss de la
creciente disparidad Norte-Sur.

De la misma manera, importantes
herrarmientas para el andlisis de casos,
como la Balanza de Pagos o los
indicadores del riesgo-pais, son cbjeto
de dos secciones especiales.

Todo lo diche conwvierte al libro de
Rafael Pampillon én un manual de
obligada consulta para la preparacion
de las clases practicas de diversas
asignaturas —polftica econdmica

y économia mundial, entre otras—

de las carreras de Economia y




Administracién y Direccidan de
Empresas. De este modo, el alumno
estara en condicionss de contrastar
el plantearniento tedrico expuesto
por el profesor;, con &l andlisis de
situaciones reales y obtendra, por ko
demds, una visidn de conjunto de

algunos de los principales factores que
rigen el funcionamiento de la economia

internacional en el mormento presente.

Ménica Goded Salto

Informe Espaiia 1998.
Una interpretacion de su
realidad social

Centros de Estudios def Cambio
Social (CECS)

Fundacion Encuentro, Madrid, 1999, 509 pags.

Esta nueva edicidn del Informe Anual
del Centro de Estudios del Cambio
Soclal de la Furkdacién Encuentro
quiere ofrecer, como ya lo ha hecho
en anteriores ocasiones, una
interpretacion global y comprensiva
de la realidad social espafiola, de las
tendencias y procesos mas relevantes
y significativos del cambio. Seguin sus
autores, presididos por José Maria
Martin Patino, el Informe quiere
contribuir a la formacion de la
autoconciencia colectiva, ser punto
de referencia para €l debate y
compartir los principlos bésicos

de jos intereses generales.,

Para ello, este «Informe Espana 1998»
se divide en cinco partes, méas un
Anexo Estadistico. La Primera Parte
es de «Consideraciones Generales»,
que giran alrededor de dos temas
protagonistas de la escena piblica
durante el pasado afio: 1a tregua de
ETA v el fin de la violencia, y la
Constitucidn espafiola, en su vigésimo
aniversario, cuando por primera vez
empieza a ser discutida,

La Segunda Parte lleva por fitulo
«Sociedad civil espariola y
responsabilidades colectivass.

En ella se pone de relieve la debilidad
& incluso la ausencia, en ciertos
ambitos, de sociedad civil en Espafa,
Y, al misme tiempo, se sefalan los
signos de cambio que se perciben.
Entre kos temas que se desarrollan
estan: € asociacionismo; la sanidad,
la educacion, los servicios sociales; la
cultura, el deporte, &l tiempo libre;

las telecomunicaciones, &l medio
ambiente, la investigacion cientffica;
la justicia, las politicas urbanas y los
procesos decisionales, con especial
referencia a la actividad de lobby v su
avolucién en Espana,

La Parte Tercera esta dedicada al
«Crecimiento y desarrollo», ¥ consta
de tres capitulos, que exponen los

resultados de otros tantos trabajos de
investigacion llevados a caboenla
Fundacion Encuentro sobre astos
temas. Bl primero de ellos trata la
insercién sociolaboral de la mujer;

¢l segundo, el turismo como sector
en lenta transformacion; y el tercero,
empleo y formacion en la actividad
turistica.

La Parte Cuarta, titulada «Educacion y
cohesion social» estd compuesta por
dos capitulos, B) primero estudia los
desequilibrios entre formacion y
empleoc. El segundo, la proteccidn
social a la familia.

Por (itimo, la Parte Quinta se ocupa del
«Teqritorios, en concreto del transporte
¥ la movilidad de la poblacion.

El Informe se completa con un indice
de tablas y graficos, que ilustran tode
el informe, y un anexo estadistico

con abundante informaciaon sobre:

1) Produccion y desarrolio;

2) Bienestar;

3} Territorio; y

4} Indicadores autondmicos.

M® Eugenia Callején
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Espana en deuda
1975-1995

Jaime Requeijo
Exitortal McGraw-Hil, Madiid, 1998, 140 pags.

En los albores del siglo x4 la economia
espafiola se encuentra ante & reto

de afrontar el regjuste y remodelacién
de sus Administraciones Piblicas.
Desde mediados de kos setenta,
apoyado en consideraciones de
equidad social, estabilidad politica v,
en menor medida, econdmicas, el
Sector Publico espaniol ha venido
ganando cuotas de protagonismo en
el desarrollo de la actividad econdmica
nacional, condicionando directa

¢ indirectarnente la actuacion de

los agentes que en ella participan.

La legitimidad politica de la intervencién
publica permitié justificar un
comportamiento falto de racionalidad
econdmica, que adernas de influir

en el funcionamiento de los mercados
de factores y de productos de la
nacidn, repercutié negativamente

en la competitividad de su

aparato productivo,

El modelo de economia abierta por

&l que opta Espaiia, tras su ingreso en
la UE y en el que se ratifica con su
participacion en & proyecto
comunitario de Union Monetaria,

iba a alterar las condiciones de
funcionarmiento de su sistema
econdmico. Frente a un mercado
interior protegido, influenciable y

hasta cierto punto moldeable por
actuaciones del gobierno nacional,

la internacionalizacion deja escaso
rmargen de maniobra a la politica
econdimica de un pals como Espafia.
Los mayores niveles de competencia
alos que han de enfrentarse los
productos nacionales en los diferentes
mercados, plantean la eficiencia y la
eficacia en e uso de los recursos
camo Unica estrategia valida para el
desarrollo. Urge, pues, resolver las
disfunciones que, come kos mayores
tipos de interés por las necesidades
de financlacion de las Administraciones
Publicas, puedan influir positivarmente

sobre los costes de las empresas

aqui instaladas,

Imponiende su propia disciplina los
mercados internacionales ponen en
duda, en 1992, la viabilidad del modelo
econdmico espaiiol. Ademas, los
politicos encuentran un escudo perfecto
en el que reclinar responsabilidades
ante la necesidad de adoptar medidas
impopudares que permitieran reducir

el déficit publico: Maastricht y el
cumplimiento de los objetivos de
convergencia. Desde finales de 1994

la economia aspariola smpieza a dar
signos de recuperacion. El diagnostico
habia sido el correcto y el tratamiento
empezaba a dar los primeros
resultados. No obstants, son muchas
lag actuaciones que quedan por
desarrollar y los esfuerzos por hacer,
como se suele decir en medicina hay
que acabar el tratamiento para evitar
que el enfermo recaiga. En este
sentido, considero de inestimable

valor el papel que les corresponds a
los economistas espanoles a fin de
presentar, desde la rigurosidad de

la ciencia, las condiciones gue definen
el marco scbre el que se ha de apoyar
€l futuro de nuestra sociedad. Un
adecuado conocimiento de los hechos
es la condicién de base que permitiria
admitir responsabilidades y aunar
esfuerzos de cara al futuro. Por su
parte, &l profesor Requijo en su obwa
Espana en deuda 1975-1995 consigue
presentar con una impresionante
capacidad pedagégica y utiiizande

en su exposicion multitud de ejemplos
tomados de la vida cotidiana faclimente
reconocibles por el lector, una
panoramica general y amplia del rapido
e implacable proceso de deterioro que
viene experimentandco las cusntas del
Sector Pliblico espafiol en los dltimos
veinte anos.

£l trabajo que comentamos nos
presenta el comportamiento econdmico

de las Administraciones Plblicas en el
periodo 1975-1995, caracterizado por
una importante propension al gasto, al
deficit publico vy al uso recurrente del
ahotro privado, interno y externo, para
su financiacién, lo que ha dificuttado el
proceso de gjuste y transformacidn que
viene experimentando la estructura
productiva nacional en su adaptacion a
las nuevas condiciones del mercado en
¢l que participa. Por otra parte, aunque
€l autor considera que dicha actuacion
es conocida y hasta denunciada por
sus importantes repercusiones sobre

¢l conjunto de la economia nacional,

no pierde de vista que las acciones a
emprender son responsabilidad de los
politicos. Estos, mas interesados en el
corto que en &l medio v largo plazo vy
en su poder personal que en el futuro
econdmico del pais, han evitado tomar
medidas adecuadas de control del
gasto pdblico, para ne ver tocados

sus indices de popularidad v sus
posibilidades de resleccion,

Cinco capitulos conforman &l contenido
de este trabajo: la economia olvidada, la
irresistible ascensidn del gasto plblico,
la proteccion social, la debilidad
exterior y a economia recuperada.

En cada uno de ellos &l autor sigue

un esquema simple: parte de un hacho
concreto referido a la actuacion del
Sector pablico, analiza su significado
desde la logica econdmica v, después,
mediante informacion estadistica o la
reproduccion de ejemplos reales,
presenta el casc espainol, consiguiendo
unir & rigor intelectual con la praxis
diaria, tan importante en una ciencia
soclal como es la economia.

En &l primer capitulo, una introduccidn,
s& nos presentan los elementos y
condiciones que hacen del Sector
Pdblico un agente econdmico espacial.
El andlisis de la evolucién que
caracteriza su comportamiento en la
mayor parte de los paises




desarrollados, y concretamente en

Espafia, permite argumentar una

actuacion al margen de los principios

bésicos de la economia, que se justifica

| por su gran tamario, la pobre

| responsabilidad real de sus gestores
y, ante todo, la falta de objetivos
verdaderamente econdmicos en la
orientacién de su quehacer. Aungue,
a corto plazo, esta actuacién puede
que no tenga consecuencias
importantes, a medio y largo plazo
condiciona la funcién orientativa y
retributiva que a través de los precios
de los productos v las rentas de los
recursos ejerce el mercado, haciendo
recaer sus consecuencias sobre el
conjunto de ka sconornfa en forma de
un menor crecimiento y bienestar. Ante
esta realidad, el Sector Pdblico ha de
esforzarse por aceptar las reglas que
definen el marco econdmico en el gue
desarrolla su actividad, al menos para
evitar que su actuacién confunda y
reste eficiencia al sector privado.
En &l resto del trabajo se analiza el
caso concreto de Espafia. Asi, en el
capitulo dos, partiendo de la definicidon
de las principales vias de accién
pUblica —transferencias correntes,

| transferencias de capital, consumo

| publico e inversién piblica— se

| presentan los argurmentos sociales,

ideolégices, politicos y legales que han

|

justificado el importants aumento del
gasto publico espaiiol en los (itimos
veinte aifos, que ha pasado de
representar un 26% del PIB en 1975

a superar el 46% en 1995. En Espania,
los recursos dirigidos a financiar
transferencias comentes y consumo
publico han sido los que en mayor
medida s& han visto acrecentados, a

1o que ha contribuido su menor periado
de maduracion y su mayor rentabilidad
en t&minos de votos. Aungue por el
lado de los ingresos, fundamentalmente
via impuestos, se pretendio un auwmnento

que asegurase su acoplamiento a los
gastos, lo cierto es que la falta de
establlidad econdmica, por una parte, v
de instrurnentos adecuados de control,
por ofra, ha determinado diferencias
importantes entre ambos flujos. El
resultado, un constante déficit pdblico
que justificd aumentos crecientes de
los niveles de deuda, cuya financiacion
£Oon recursos ajenos presiond los tipos
de interés, desalentando el desarrollo
de inversiones productivas a la par
gue la creacién de empleo.

En el capitulo tres, tras identificar el
sisterna de proteccidn social espafiol
como universal y considerario &l
principal responsable de la falta de
viabilidad financiera de las cuentas
plblicas, se presenta un ejercicio
analitico y descriptivo de los elementos
estructurales y coyunturales que mejor
interpretan el comportarmiento de su
corriente de ingresos y gastos,
decretando un desequilibrio
permanente entre estos. Ademds, &
autor considera que son diferentes los
factores que a corto plazo tenderdn a
agravar esta situacion, al
contraponerse mayores necesidades
de financiacion -—~de acuerdo con la
tendencia al envejecimiento gue se
advierte en la poblacidn espariola y las
crecientes demandas de servicios
sanitarios y pensiones que esto
SURONE— CON UNOS recursos

—via ingresos plblicos— limitados

y dependientes de los nivetes de
actividad de la economia nacional,
pues posibles aurnentos de estos
Gitimos a partir de mayores tasas
impasitivas o sociales afectarian
positivamente al precio de los bienes
y negativamente a su competitividad.
El campo de anélisis resultarfa
incompileto si no se hiclera referencia
a la debilidad exterior de la economia
espaiiola, fiel expresion del
comportamiento intemo de las

variables econdmicas. De aqui que

¢l capitulo cuatro se ocupe ds esta
cuestion. No obstante, en los primeros
epigrafes del mismo el autor nos
presenta los conceptos fundamentales
de la balanza de pagos actual —de
acuerdo con la metodologia del quinto
manual del FMI— y explica como este
documento contable refleja la necasidad
o capacidad de financiacion de un pais.
El andlisis de kos datos referidos a la
economia espanola que se realiza en
este capfiulo permite identificar &) déficit
publico como principal responsable de
la necesidad de financiacion que
caracteriza a la economia espafiola, de
modo particular en la segunda mitad
de los ochenta. En estos afios coincide
una intensa demanda intemna, a partir
de un importante gasto publico, con
unas condiciones mas flexibles para el
acceso de productos extranjeros en

el mercado nacional —iras la adhesion
de Espaia a la UE— y una evolucién
del tipo de carnbio de la pessta qus
beneficia a tas compras exteriores,
determinando una merma importante
en la capacidad de las exportaciones
para financiar las importaciones, Esta
situacion precisa, en opinidn del autor,
que aumenten las ventas de producios
nacionales en ks mercados exteriores
y, en este sentido, la superacion de las
debilidades que el sector exterior tiene
planteadas en cuanto a
comportamiento de sus precios, falta
de adecuacion a la deranda mundial ©
o excesiva atomizacion de su
estructura empresarial gue repercute
sobre tos costes de los productos.
Para &l profesor Requeijo, el aumento
de las exportaciones nacionales se
plantea como el objetivo que ha de
conseguir nuestra economia no solo
porque permitiria equilibrar nuestras
cuentas exteriores sino, sobre todo,
porgue favoreceria el crecimiento

de nuestra nacién.




El trabajo concluye con el capitulo
quinto, en el que se pasa révista a

las principales ideas que s& han ido
desarrollando a lo largo del libro,
interpretando, en suma, la falta de
disciplina econdmica que ha
caracterizado la actuacion del Sector
Publico espariol, proclive a favorecer
el crecimiento del consumo presents y
no de la inversién, lo que ha limitado
la capacidad de nuestro sisterma
econdmico para crecer. No obstante,
desde principios de los noventa y
ante la necesidad de cumplir bos
comprormisos de estabilidad
macroecondmica impuestos desde

fuera, kos poltticos asumen con ‘
decision el control del déficit publico, |
para lo que ponen en marcha
determinadas actuaciones tendentes

a conseguir una mayer liberalizacion

¥ reactivacion de la economia. El
cambio de orientacién en e desarrollo
de la actuacion publica pronto se

dejé sentir en el comportarniento de
las variables macroecondmicas
nacionales, Ante esta tesitura y de cara
al futuro, & autor no se muestra nada
optimista, toda vez que considera que
lograr el equilibrio del presupuesto
publico, dadas sus nefastas
consecuencias sobre el desarrollo

de la actividad productiva de la nacion,
exige un esfuerzo y sacrificio que
nuestra sociedad espafiola quiza no
sea capaz de comprender y un coste
politico muy dificil de soportar,

En conjunto, esta obra aborda una de
las cuestiones principales que a finales
de los noventa tiene planteadas la
economia espanola, que no es otra que
la sostenibilidad fiscal. Alcanzarla pasa
inexcrablemente por desarrollar
importantes reformas en la
Administracion Publica v, sobre todo,
en el sisterna nacional de prestaciones
sociales, lo que implica el desanclio de
una decidida actuacién politica e

importantes dosis de comprension por ‘
parte del conjunto de la sociedad. Sin
embargo, €l no logrario provocaria falta

de credibilidad e incertidumbre en la
economia nacional, dificuitando la
actuacion de los agentes econdmicos ‘
nacionales en un contexto de méxima
cormpetencia e intermacionalizacion en

el que operan.

Encarnacién Moral Pajares ‘

El capital publico en la
economia espaiiola
Maria Jesus Delgado Rodriguez

Serie Estudlos Ewropeos n.® 9. Universidad
Europea-CEES Ediciones, 1998. 164 pdgs.

En los dltimos quince afos se ha
intensificado el interés por parte de
académicos y polticos en reivindicar
el papel de las infraestructuras en

la productividad, crecimiento y
competitividad scondmica, Son
muchos los trabajos que se han
realizado recientements en nuestro
pais contrastando positivamente esta
creencia. Logicamente esta creencia
esté detrés del importante esfuerzo
inversor realizado por nuestras
Administraciones Pdblicas,
fundamentalmente desde 1985 hasta
1830, si bien continta con menor
intensidad a lo largo de los noventa.
Precisamente el libro de Marfa Jests
Delgado, en linea con el interés
anteriommente mencionado, ofrece
un anilisis de los efectos del capital
plblico sobre el comportarniento del
sector privado. Este estudio se ofrece
a nivel provincial y nacional, Mas
concretamente trata de determinar

si el capital pablico es una variable
explicativa de las ganancias de
productividad de las empresas.
lgualmente se analizan ks formas

de inversidn que resultan mds efectivas
para impulsar la produccidn privada v,
por tanto, la mejora de la
competitividad scondmica.

El frabajo se estructura en ocho
apartados distintos y un anexo
estadistico muy completo y ordenado.
El primerc es una introduccion al
trabajo donde se pretendes resaitar la
importancia del tema tratado.

En el segundo de los apartados la
autora intenta delimitar &l concepto
de capital piblico que va a utilizar a
lo largo de su trabajo. Tras afirmar
que es frecuente que el conceplto de
capital pdblico e infragstructuras se
utilicen indistintamente y definir &l
capital plblico como la parte def
capital giobal de una economia que
posee cardcter publico (pdg. 18),
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se decide por la clasificacidn de Bielh
incluyendo como capital piblico las
doce categorias siguientes:
transportes, comunicaciones, energia,
abastecimiento de agua, medio
ambiente, sanidad, educacion, urbana,
centro asistenciales, centro deportivos
y turisticos, centro culturales y
dotaciones naturales. Sin embargo
la autora aclara en el apartadc
siguiente del libro, que por dificultades
basicamente estadisticas no incluye
los doce apartados en sus
estimaciones, las dotaciones que
analiza son: transportes,
comunicaciones, snergia, recursos
hidréulicos, educacion y sanidad,
En ¢l tercer apartado se explica el

| método utilizado para valorar el capital
publico. Las alternativas utilizadas en
los diversos estudios realizados son
dos: valoracién en unidades monetarias
y valoracion en unidades fisicas. Tras
analizar las ventajas e inconvenientes
de cada una de las alternativas la
autora se ha decidido por cualificar
ol capital pdblico nacional y provincial
en unidades fisicas para &l periodo
1973-1989, al objeto de mostrar
la capacidad méaxima de los
equipamientos existentes.
La metodologia seguida para su
cuantificacién es la de Bielh, segin la
cual es posible seleccionar una o varias
caracteristicas fisicas o téenicas de los

‘ equipamientos de infraestructuras para
medir de manera aproximada su
capacidad. Se han elaborado
indicadores para cada una de las
categorias de infraestructuras y para

| su agregacion se ha procedido a
transformar estos indices en otros
adimensionales o normalizados.
Una vez valorado el capital publico por
provincias para el periodo 1973-1989,
se procede a estudiar en el cuarto
apartado las disparidades provinciales
axistentes en la economia espanola en

equipamiento publicos. De forma
sintética los resultados alcanzados
ponen de manifiesto que existen
importantes desigualdades entre
provincias en las dotaciones de capital
publico. Parece que el esfuerzo
inversor realizado ha derivado en
mayores dotaciones en las zonas més
desarrolladas gue siguen demandando
inversidn plblica para mantener su
ritmo de crecimiento, en detrimento

de ofras provincias que todavia ng han
logrado unos niveles minimos de
infraestructuras que garanticen su
despegue economico.

En el quinto apartado se estudia la
evolucién del capital pdblico en
Espafia. Para ello se transforman las
series obtenidas en unidades fisicas,
en unidades monetarias. Esta
transformacion permite, entre otras
cosas, comparar los resultados
alcanzados con los de otras series
obtenidas por otros estudios
realizaclos. Los indicadores de
infraestructuras que mas crecen son
los de comunicaciones, transportes,
enargia y educacion.

Finalmente en el apartado sexto se
procede a contrastar si existe o no,
una relacidn relevante entre inversion
publica y productividad privada.

Fara ello se utiliza un panel de datos

y una funcién de produccion tipo
Cobb-Douglas, como hacen buena
parte de los trabajos realizados en este
sentido. Sin embargo los datos
utilizados muestran una desagregacion
provincial, o que supone una
singularidad muy impostante frente a la
mayor parte de estos trabajos. Las
resultados que se desprenden de la
estimacion de la funcién de produccion
del tipo Cobb-Douglas, estan en linea
con el resto de estimaciones realizadas,
en las que sé pone de manifiesto la
rmayor dificultad que supone estimar los
efectos del capital publico sobre la

economia a medida que se desagregan
los datos. Esto parece comroborar la
idea de que existen efectos
desbordamiento entre las provincias

y las Comunidadeas Auténomas;

esto es: el efecto que tiene el capital
publico sobye la productividad privada
a nivel nacional © regional es més
importante que el que tiene en cada
pravincia concreta. Un segundo
resultado de notable interés al que
llega la autora es que el stock de
capital en comunicacicnes es el dnice
que presenta un impacto directo y
positivo sobre la produccion

provincial, Las inversiones en
comunicaciones reducen en buena
medida los costes de las empresas

y favorecen los intercambics, por lo
que se convierten en un factor
importante en &l desarrollo
econdmico.

También quisiéramos destacar un
Uitimo resultado apuntado por 1a autora
algo sorprendente pero de indudable
interés en el sentido de que resulta
poco relevante para la productividad
privada el capital publico existente

en una provincia. Sin embargo, si

lo es si e estudio se hace considerando
las Comunidades Autdnomas. En
consacuencia, en opinidn de la autora
el no haber logrado resultados
positivos en &l andlisis provincial no
debe interpretarse como que el
abandono de objetivos que pretendan
un equipamiento publico equilibrado

a nivel territorial. Mas bien, al contrario,
se deben potenciar las inversiones

en infraestructuras por su contribucién
generalizada al desarrollo y por

los efectos extennos que generan,
Finalmente en el anexo estadistico

se ofrece informacidn detalada de la
metodologia v fuentes de datos
utilizadas en la elaboracion de los
distintos indicadores de infragstructuras
utilizados.
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La reforma fiscal
ecolbgica

José Manuel Castillo Lépez

Editoria) Cornaras, Colectidn Ecorama,
Granada, 1999. 248 pags.

A modo de sintesis nos parece que el ‘ Resulta demasiado usual escuchar a

libro resefiado resulta de notable
interés y faoil lectura por lo que resulta
muy pedagogico. Permite tener una
amplia percepcion del papel de las
infraestructuras en la productividad
privada en el caso egpaiiol. Ademas
supone una aportacion diferencial
congiderable respecto de otros trabajos
similares ya que presenta datos
desagregados a nivel provincial con el
potencial informativo que esto implica.
También ofrece resultados por
Comunidades Autdnomas lo que le
confiere un notable interés cara a un
mejor conocimiento del papel de las
infraestructuras en los desequilibrios y
convergencia regionales.

Laura de Pablos Escobar

los economistas, cuando tratan temas
medicambientales o relacionados con
la degradacién del hébitat,
manifestarse con cierto retraimienta,
como si se tratase de un coto cerrado
a otras disciplinas sociales, o
excusandose como responsables de
cierta culpa por propugnar un
desarrollo social y econdmico que
provoca contarninacion. No es este el
caso del Profesor Castillo que en su
nuevo libro «La reforma fiscal
ecoldgica» aborda con decision y
profundidad el debate ecolkdgico,
haciéndolo desde un enfoque general

| de la Economia del Medio Ambiente.

Es una obra en la que se dan cita
temas de candente actualidad (A la
controversia ecolégica se unen la
reforma fiscal y los conflictos hidricos),
pero tratados de una fonma profunda y
metddica. Aungue sin evadir los
problemas coyunturales, el autor busca
el reconacimiento de las estructuras
econdmicas de la degradacion y, con
las hemrarmientas metodoldgicas
correspondientes, las identifica en e
seno de la Ciencia Econdmica para,
inmediatamente, hacer las primeras
propuestas de solucidn.

En ol trabajo se pueden identificar
tres partes muy definidas: una primera
tedrica e introductoria; la segunda,
practica, contiens algunos
instrumentos medicambientales; v se
finaliza con un amplio capitulo de
rasurmen y conclusiones.

Duranite los tres primeros capitulos,

el profesor Castillo nos introduce en

el debate teérico, reconociendo las
limitaciones de la Economia clasica
para abordar los problemas
medicambientales (modelos de
competencia perfecta, bienes no
econdmicos, externalidades),
preseritando un enfoque holistico

{que no confunde con la imemediabiiidad

de la Interdisciplinarisdad [pag. 16], con
la que muchos despachan los asuntos
medioambientales) pretende gue lkos
problernas ecoldgicos pasen, de ser
considerados como degradacion de
bienes poco o nada econdmicos, a
entender la calidad del medio ambiente
coma una produccion de un bien
socialmente deseable, es decir,
positiviza el lenguaje Ecolégico de la
Economia, para que esta dltima sea
una clencia que forme parte de la
solucion y no parte del problema

{pag. 22). Finalmente preconiza el
nacimiento de la Ecologia soclal como
paradigma integrador en cuya base
descansard la Economia. .

Se inserta el autor a continuacién en
exponer ¥ fundamentar los principales
instrumentos econdmicos para la lucha
contra la degradacion ambiental,
citando y explicando los més relevantes,
como los derechos de propiedad

{pag. 35}, los permisos de emision
negociables (pag. 50}, subvenciones
{pég. 61), ecostiquetas (pag. 67),
tributos (pag. 68). Y los defiende, en
[ineas generales, en el 4mbito de los
planteamientos de negociacion
voluntaria del Teoremna de Coase,
respecio a otros instrumentos més
coercitivos como |a requlacién directa,
imposicidn de estandares restrictivos o
la punicidad exagerada.

En ia segunda parte se pretends
aportar soluciones a dos problemas
concretos en la comunidad andaluza,
como son el de la degradacién delas |
aguas continentales, la polucion del aire
urbano. Como prolongacion de la
primera parte y para no quedarse
pasmado en planteamientos tedricos,
8l autor propone la implantaciin en
Andalucia de instrumentos fiscales que,
probando su efectividad, ayuden a |
la mejora de la calidad de dos bienss
naturales por excelencia, &l aguay

el aire.




Respecto a la mejora de la calidad

del agua propone, en Andalucia,

la creacidn de un tributo ecoldgico,

un canon de sansarniento del agua
que, recayendo sobre el consumo

de agua, tuviese un cardcter finalista,
dedicandose su recaudacién a la
depuracién fisico-quimica de la misma.
Defiende y fundamenta su implantacion
tanto por ks astudios tedricos y la
experiencia, previa y actual, en los
&mbitos de la Unién Europea y Espaiia
{pag. 106), como por la experiencia
positiva que, de la aplicacion de este
mismo tributo, se estd disfrutando ya
en otras comunidades autonomas
aspaclas donde se ha puesto en
préactica (Catalufa, Valencia, Madrid,
Galicia, Astwias, Baleares, Navaira,
Canarias, La Rioja) {pag. 176).

Como interesante novedad propone la
inclusidn, como sujetos pasivos, de ks
agricultores, utilizando como base
imponible el consumo de fertilizantes,
plaguicidas y ervases biodegradables.
Respecto al problemna de la polucién
ambiental del aire y el ruido que
provoca la congestién de trafico,

el profesor Castillo sostiene la
implantacidn de un moderno sistema
impositivo sobre |a utilizacion efectiva
de los vehiculos privados (horas de
aparcamiento, Kms. recoridos, etc.)
que incentive el uso de los medios

de transporte colectivos (pag. 214)

en &l marco de las Car free cities.

En este sentido recomienda iniciar

las labores de estudio sobre la
implantacion, en algunas cludades
congestionadas, de una nueva figura
impositiva denominada Road pricing,
que pretende introducir &l coste
social, que, en nussiro caso es una
externalidad, en &f precio que paga

el usuario por la utilizacion de su
vehiculo privado.

Resulta tremendamente interesants
estudiar con detenimiento esta

proposicion, sobre todo por parte de
los responsables de la administracién
local andaluza, de ciudades como
Granada, Sevilla © Cérdoba, todas ellas
con grandes superficies de centros
histéricos en sus cascos urbanos,

en los que el tréfico rodado no solo
corrompe €l aire $ino que amenaza con
degradar la riqueza ornamental de

sus inmuebles y el encanto de sus
ambisntes mas tradicionales y
turisticos, sin mencionar la merma en
la calidad de vida de jos habitantes

de esos distritos.

En la implantacion de estos tributos

y dado su caracter indirecto, se debera
tener especial consideracion en
adoptar medidas que comijan la posible
regresividad fiscal que, como
impuestos indirectos, llevan inherentes.
Estas rmedidas podrian consistir en
minimos exentos, recargos turisticos,
cuotas minimas y cuotas variables
progresivas.

Del examen de este spigrafe se puede
percibir &l profundo conocimiento del
sistema tributario del autor y su
perfecta formacién como hacendista,
que determinan, para el lector, una
aprehension rapida y fluida de
problermas tributarios, técnicos v
astratégicos, en ocasiones complejos.
Finaliza la obra con un amplio y bien
conseguido capftulo dedicado al
resumen y las conclusiones, que sirven
de recuerdo y guia para la consulta
aislada de la obra.

En conclusién, nos encontramos en
presencia de un libro que resultara de
sumoe interés para un amplic grupo de
colectivos. Sin animo de exhaustividad,
las lectores no especialistas en temas
econdmicos podran informarse sobre la
naturaleza y las razones que explican
la creciente implantacién observada

en los dktimos afos de instrumentos
econdmico-financieros con fines de
proteccién ambiental. Los docentes

e investigadores encontraran los
fundamentos tedricos, las evidenclas
empiricas mas relevantas v las
principales fuentes documentales

para aprehender con mayor rigor estos
temas y, en suU caso, emplearlos para
sus investigaciones. Finalmente,

los responsables de las politicas
publicas encontraran materiales
imprescindibles para, en su caso,
disertar, proponer y gestionar algunos
de estos instrumentos en sus ambitos
teyritoriales.

En particular los colectivos citados,
perc preferenternante los responsables
de la Administracién Plblica de
Andalucia, encontraran documentacion
y razonamientos suficientes para que,
sin mas demora ya, se inicien los
estudios y trabajos preparatorios
pertinentes, que tendrian que culminar
con el establecimiento del Canon de
Saneamiento y Depuracion de Aguas
Residuales de Andalucia y del Impuesto
sobre la Circulacién Urbana, como
tributos autondmicos propios.

Roberto J.A. Montero Granados
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Economia industrial del ‘
sector eléctrico: estructura
y regulacién
Eloy Alvarez Pelegry
Editorial Civitas, Madrid, 1598, 408 pags.

La universalidad del surministro de
energlia eléctrica, con rmuy altos niveles
de calidad y seguridad, se ha
convertido en uno de los pilares basicos
del modelo de sociedad desarrollada.
En sus poco méas de un siglo de ‘

existencia, 1a industria etéctrica ha
evolucionado desde la configuracion
de empresas en régimen de monopolio
integrado verticalmente, hasta la
aparicion de empresas especializadas
en una sola fase de actividad, ya sea
generacion, transporte o distribucion.

La actividad eléctrica se caracteriza en
todos los paises por estar sujeta a
regulacién, de manera que la evolucién
de la estructura industrial ha venido
propiciada por los cambios en la
regulacién. En nuestro pais, el Gltimo
de ellos ha sido la Ley 54/97 del Sector
Eléctrico, que entrd en vigor el 28 ds
noviembre y define un modelo de
sector basado en la competencia en
generacion y comercializacion, y el
mantenimiento de la distribucién,

el transporte y la gestién del sistema
como actividades reguladas.

En este contexto, ka oportunidad

del fibro de Alvarez Pelegry es el
primerc de sus aciertos. El segundo,

y més importants, es su capacidad
para extractar de manera clara y
pedagdagica, kos conceptos v los
argumentos de la economia industrial
a las singularidades, que son muchas,
del negocio eléctrico. Los abundantes
elemplos y referencias practicas e
histéricas, brindan una lectura que
interesara tanto a los profesionales

del sector y a los estudiosos de la ‘
economia industrial, como a cualquier
observador de una industria en
proceso de cambio permanents.

El libro se estructura en dos partes.

La primera expone las bases
conceptuales de la economia industrial,
como campo de la economia cuyo
objetivo esencial, de acuerdo con la

presentacion del primer capitulo, esta
relacionado con la forma en que as
actividades de produccion se

armonizan con Ya demanda de bienes y
senvicios a través de alg(in mecanismo
de organizacién (por ejemplo, €
mercado) y con el modo én que las
variaciones en dicho mecanismo

afectan al grado de éxito que se logra

en alcanzar os objetivos de cada

sistema econdmico.

La aportacidén de Alvarsz Pelegry,
ademés de la exposicion ordenada

y comparada de los diferentes
conceptos, se centra en la aplicacion

de la teoria a la industria e¥éctrica con
una perspectiva temporal amplia,

La segunda parte del libro expons la
evolucion de la industria eléctrica en

los paises que actualmente sirven de
referencia en la dificit transicion deade
modelos fuertemente intervenidos

hasta modelos ablertos a la

competencia,

En el capitulo segundo el autor analiza ‘
los diferentes tipos de mercado,

con especial atencidn al monopolic
natural, que asocia al concepto

de subaditividad de costes,

pero que no puede desvincularse

de otras consideraciones relevantes
come la definicion de mercado ¢

la naturaleza del producto.

La comnplejidad del servicio eléctrico
emana de la dificutad de asimilar el
kilowatio/hora al perfil convencional de
producto. Los costes de produccion
de una unidad adicional de eléctricidad
NG son los mismos en un momento
de baja demanda —una hora valle— |
cuando hay capacidad disponible,

gue en las horas punta de demanda.

La importancia de las economias

de escala en la industria eléctrica,
asociadas al concepto de monopolio
natural, justifican un repaso
pormenorizado de aguellas. Los |
ahorros de costes asociados al tamario

de 1as centrales son objéto de un
andlisis histdrico que abarca desdes
principios de siglo, con el desarrollo
de las turbinas de vapor y la utilizacion
de corriente alterna, hasta la frontera
tecnoldgica actual impuesta por las
centrales de ciclo combinado. El autor
repasa igualmente las economias

de escala asociadas al sistemaya

la coordinacion de las instalaciones.
Conceptos y problemas relativos

a la gestldn de los sistemas aléctricos,
como la regulacién primaria y

secundaria, la reserva rodante

y operativa, son expuestos con rigor

pero sin abusar de tecnicismos.

La integracién vertical ds la industria
eléctrica ha side una constante en

el desamollo del sector motivada, de |
acuerdo con el autor, por la

especificidad de los actives de
generacion y la incertidurnbre

asociada a la garantia de mercado,
méxime teniendo en cuenta las

elevadas inversiones en generacion

y la larga vida (til de las mismas. |
La recuperacion de las inversiones a
través de la venta de energia se
aseguraba mediante la agregacion

de actividades. No es de extraiiar, sin
embargo, que las economias de escala

y de coordinacién apoyen 1a

segregacion de actividades en ¢ sector |
con el objetivo del aprovechamiento

de una cuenta de pérdidas y ganancias
por actividad que refuerza la gestidn
otientada a la mejora de resultados
econdmicos de cada area.

Las singularidades de la industria
eléctrica, tanto por el lado de la oferta
como por el de ta demanda,

desembocan en la necesidad de
regulacion, gque se concreta
habitualmente en la intervencion del
poder piblico a la hora de determinar |
las tarifas. En el capitulo sobre

regulacion se describen y analizan las ‘
principales funciones que cumplen las



tarifas de un senvicio publico y que son
la atraccion de capital, la incentivacidn
de la eficiencia, el control de la
demarwla y racionamiento del
consumidor y la transferencia
compensatoria de ingresos. Desde
una perspectiva practica, la
determinacion de las tarifas puede
realizarse globalmente en funcién del
coste del servicio como limite inferior
y el valor del servicio como limite
superior. Aunque el argumento del
valor del servicio pueda explicar la
existencia de subvenciones cruzadas
entre diversos tipos de usuarios,
representa en el mejor de los casos,
segun e autor, una férmula vaga e
indeterminada de muy escasa utflidad
practica, Entre los mecanismos de
discriminacién de precios por tipo de
cliente, el autor analiza la férmula de
precio de Ramsey, segdn la cual las
desviaciones del precio sobre el coste
marginal serian inversamente
proporcionales a la elasticidad de la
demanda.

La segunda parte del libro se centra
en la descripcion de k industria
eléctrica en otros paises. Por su
especial transcendencia, & caso

de Inglaterra y Gales abarca todo

un capitule que Incluye una muy
interesante resefia histérica que
resume |os argumentos esgrimidos

en la politica de nacionalizaciones en
los afios cuarenta y cincuenta, y el
progresivo abandong del modeko de
gestién centralizada que desemboctd
en la reestructuracion empresarial y la
privatizacién de las empresas en 1990.
Los males de la gestién publica se
identifican con el sometimiento de los
criterios econdmicos a servidumbres
politicas en sus relaciones con otros
agentes que configuraron una industria
sobredimensionada e ineficiente.
Curiosamente, los pasos previos a la
privatizacion incluyeron una subida de

las tarifas del 8-9% con el objetivo

de incrementar la rentabilidad de

la industria y dotarla de medios para
afrontar la construccion de nuevas
centrales. El procesco de privatizacion
es analizado desde e punto de vista
de los personajes politicos y de la
extinta Central Blectricity Generating
Board (CEGB) enfrentados a diferentes
alternativas de reestructuracion.
Resultan especialmente ilustrativos las
reflexiones y el tratamiento de que
fueron objeto las centrales nucleares,

vy los acuerdos con British Coal.

La descripcién del pool eléctrico de
Inglaterra y Gales es acertada al
combinar la descripcion de sus lineas
definitorias basicas con sus
limitaciones. Entre estas (itimas
dastacan la incentivacion de
inversiones a largo plazo, que esta
excluida de las funciones del pool, y
los efectos que han provocado los
denominados contratos por diferenclas,
que determinan que ef precio del pool
na sea tan dependiente de la
demanda, ni de la disponibilidad de jas
cenirales, ni del precio de los
combustibles, como deberia ser

en un principlo,

El capitulo 7 ofrece un andlisis de la
palitica energética comunitaria y de
algunos sectores eléciricos eurcpeos,
con especial atencidn a Espafia y
Noruega. El tortuoso camino hacia ef
mercado interior de la electricidad,
hasta la adopcién de la posicion comun
en julio de 1996, se describe de forma
amena a través de las posiciones y
propusstas de los diferentes paises.

La sucinta referencia al sistema
eléctrico francés es suficiente para
poner de manifiesto las profundas
diferencias de base entre el monopolio
de Electricité de France v la posicidn de
la Comision Europea, especialmente en
€l acceso de terceros a las redes.

Las péginas dedicadas al sector
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eléctrico espariol son las suficientss
para dejar testimonio de su
singularicdad y de los cambios
acaecidos en los ultimos afios, tanto
desde la perspectiva de la regulacion
como de la estructura empresarial. En
relacién a Noruega, pais que ostenta el
mayer consurmo ds electricidad per
capita del mundo, la evolucién de su
sector eléctrico, a partir de la Ley de

la Energia de 1990, hadia un modelo
competitivo es una de las referencias
de transicidn v de normas de
funcionamiento del pool.

La industria eléctrica en Estados
Unidos, pals pionero en la utilizacion
comercial de la electricidad, se analiza
en &l ditimo capitulo. La detallada
resefia histérico abarca desde el origen
del negocio de suministro eléctrico a
finales del siglo pasado —con un
desamallo integrado bajo franquicias
locales de las actividades de
generacion, transporte y distribucion—,
y |a aparicion del primer despacho

| centralizado entre varias compariias en

1927, hasta la Ley PURFPA de 1978
que abrié el negocio de generacidn
a los operadores independientes y
cogeneradores. En 1965, tras dos
décadas de bonanza en términos de
beneficios y ahomos de costes, la
industria entra en una fase de declive
asociada al estancamiento en las
ganancias de productividad, al
endurecimiento de la normativa
medioambiental y a la necesidad de
majorar la fiabilidad de los sistermas.
La descripcion de la normativa da
entracla a un interesante andlisis de
las comrisiones reguladoras, v, en
aspecial, de los mecanismos para
garantizar su independencia.

Arturo Rojas




La gran empresa en Espaina
Un proceso de dependencia
y concentracion
Joan-Eugeni Sdnchez

oo AN b
El objeto de este trabajo de
investigacion es analizar la realidad
(itima de lo que se conoce como
empresa en nuestro pais, ¥ en
particular de la de gran dimensién.

Este propésito resulta particularmente
interesante y oporfuno en un contexto
y mormento historico en el que si bien
se admite la importancia de la empresa
y del sector industrial en nuestra
aconamia, incluso como potencia
industrial a escala global, sin embargo
no existen grandes empresas
espafnolas en el gentido econémico

del término. La hipdlesis del autor es
que si se considera a una empresa
como una unidad da produccion v
gestién, ésta podra ser considerada
espanola sismpre y cuando su
propiedad v goblenno esté en manos
de espanoles. En este sentido la gran
empresa en Espana no o es en sentido
econdmico o productivo, aunque 1o sea
juridicamente, ni tampoco [0 es én su
relacion con la propiedad vy el proceso
decisorio que determina sus accionss.
Las empresas de mayor facturacion que
operan en Espafia serian entoncas en
su gran mayaria centros de produccion
total o parcialments controlados desde
el exterior. Desde un punto de vista
juridico serfan empresas porque asi lo
exige la Ley, pero en sentido econdmico
las Unicas empresas seran sus matrices.
En este esquema de separacion de la
propiedad y gestion respecto a la
produccion el autor presta atencion a
una segunda dimensién, que
constituye la segunda parte de la
hipotesis, concentrandose sobre &
juego de relaciones sociotermitoriales
que se dan entre los centros en los que
se localiza la propiedad y gestion, los
centros de gestién subterritorial como
serfa el caso de nuestro pals, v los de
ubicacion concreta y particular de las
unidlades productivas segin una
division espacial determinada,

El trabajo sigue un orden kgico que
persigus, en primer lugar, aclarar e
concepto de empresa, centro de
produccion o unidad productiva,
dslimitando para cada tipo de ente sus
conssecuencias en materia de
dependencia e independencia
empresarial. Bl autor describe con
detalle los criterios seguidos para elegir
la muestra de empresas, las 1.000
mayores siguiendo su terminologfa, &
periodo de tiempo elegido, desde
1973, el tratamiento dado a los valores
cuantitativos, deflactadas a precios del
Uttime afio de referencia —1994—,

y €l tratamiento otorgado a
complicaciones analfticas como la
aparicién de empresas juntc a grupos
empresariales, o la exclusién de las
empresas financieras del estudio a
pesar de su obvia trascendencia,
Antes de emprender la tarea de andlisis
ds la muestra de 1.000 empresas
analizadas, e autor destaca los
elementos més significativos para el
estudio de los cambios estructurales

y coyunturales vividos en nuestra
econornia en las dltimas tres décadas
segun los pardmetros habituales,
terciarizacién de la actividad y de la
ocupacion, pérdida de ritmo del
crecimiento de la productividad
industrial y modernizacion. A
continuacién acomete un andlisis
similar pero reafizado desde el punto
de vista de las empresas, de nuevo de
las grandes, prestando atencidn a los
cambios registrados én sus principales
variables de funcionamiento,
esenciaimente en la produccion y en
sus resultados empresariales. Este
objetivo exige contemplar variables
distinguiendo segin sectores, ramas
de actividad empresarial y grado de
dependencia de los centros
productivas respecto al exterior, tanto
en relacion a los capitales invertidos
que controlan como en virtud de la

localizacion geogréfica del origen de la
dependencia. Tras este minucioso
andlisis otras cusstiones no menos
vitakes relacionadas con la actividad de
las grandes empresas protagonizan el
estudio, tal es el caso de la relacion
entre grandes smpresas y empleo,
también tanto desde un punto de vista
sectorial como geografico, o la variable
tecnoldgica y més en particular la
innovacion. Bl estudio revisa el efecto
sustitucién de ocupacion por
innovackon tecnoldgica, asi como el
efecto externalidad, que no &s sino la
tendencia a la subcontratacion de
produccion en empresas terceras, y lo
que es mas interesante y relevante, la
refacién entre ambos efectos.

Los capitulos VI y VIl analizan la
localizacion geogréfica de los centros
de decisién, primero en dimension
nacional, y después desde la
perspectiva de los vinculos
internacionales de las empresas
espafiolas. La primera dimension,

la nacional, incluye no sélo la
distribucion de los centros de
decisién, sino también de los centros
direccionales, con una clara tendencia
a la concentracidn en Madrid
—42,7%— aunque se martiens

una bipolarizacion con Barcelona.

Es significativo et claro debilitamiento
del norte, en especial del Pais Vasco.
Por el contrario, tarmbién existe algin
foco aislado que subsiste a esta
concentracion y se encueritra al alza
como Valencia o Zaragoza. La
concentracion en Madrid es todavia
mayor desde el punto de vista del
control de los ingresos —57,5%—,

lo cual se repite en cuanto al control
sobre ka ocupacion —57,4%—.

En general entre Madrid v Barcelona se
controla el 75% de la actividad
cualquiera que sea la escala de
medicién utilizada. Respecto ala
geografia de los vinculos




internacionales de las empresas, lo
primero que se analiza es el porcentaje
de participacion de capital extranjero
en las 1.000 empresas espaficlas, un
54,4% de empresas participadas con
un 30,5% de participacion media. Una
vez determinada esta realidad, la
descripcidn se realiza por sectores
—con especial incidencia en los
sectores més activos vinculados a la
sociedad de consumo como la
distribucidn—, y finalmente por
procedencia geografica —destacando
la cada vez mayor penetracién
europea, en especial francesa, y
también asitica, frente a cierto
estancamiento de la americana—.

Es particularmente interesante ol
andlisis gue se presenta acerca de la
evolucidn del control del capital de las
empresas participadas subrayando la
fuerte tendencia a que éste se haga
mayoritario. £l 56% de las empresas
participadas lo son mayoritariamente,
tendencia que siguen todos los paises
que invierten en Espana de modo
similar salvo quiza Italia. La distribucion
espacial de las empresas controladas
por capital extranjero muestra de nuevo
una marcada bipolarizacién con Madrid
| alacabeza, un 51,7%, que seria ain
mayor si en Madrid no se contabilizaran
las principales empresas publicas,
frente a2 Barcelona que en la Gltima
década ha perdido algo de peso.

El Pais Vasco también pierde peso
considerablemente a lo largo de la
muestra mientras que de nuevo los
Unico focos que contrastan con la
bipolarizacion son Valencia y Zaragoza
¥ como novedad Navarra. El (itimo
andlisis es el relativo a la sectorizacion
de las invarsiones, en &l que es més
dificil extraer conclusiones
contundentes. Predomina el sector
industrial, comeo es tradicional, si bien
aumsnta mucho la presencia de estas
empresas en &l sector servicios.

e

Resulta particularmente interesante la
comparacién entre la presencia que
existia en 1974 y la actual,

El libro culmina con las conclusiones

y resultados finales que muestran
claramente el proceso de dependencia
y concentracion experimentado por la
gran empresa espandla en las Glimas
décadas. Se detecta claramente una
légica de concsntracion tertorial de las
grandas ermpresas, asi como de
dependencia espacial y sectorial

de casas matrices multinacionales,

Lo més preocupants para el autor es el
control exterior sobre los ingresos de
{as 1,000 mayores empresas, un 41%
directo y un 66% global, lo cual, cuando
menaos, debe conducir a la reflexion.

El autor presenta una reflexidn final
sobre la relacion entré intervencion y
exportacion, que comobora la hipétesis
inicial de que nuestre pais se ha
convertido en una plataforma de
produccidn de multinacionales
destinadas a la exportacién. Esta
realidad de dependencia y falta de
autonomia & iniciativa debs tenerse
siempre en cuenta a la hora de
plantearse férmulas de politica
econdmica debido a la preocupants
dependencia que se ha generado en
estas Oltimas décadas. No en vano,
como reconoce el autor en el ditimo
capitulo, el tenitorio espafiol se ha
convertido en un subespacio
econdmico dentro de la division
geopolitica europea dentro de la que
poco puede esperarse de un sisterna
empresarial débil, sin dimensiones
cornpetitivas internacionales,
hipotecado al capital extranjero v falto
de politicas sectoriales estratégicas.

Juan Moscoso del Prado

La gestion operativaen la
empresa. Un enfoque de
logistica integral
Julio Juan AnayaTejero
Coleccidn Empresa, ESIC Editonial,
Madrid, 1996, 295 pags.

La presente obra no nace con la
finalidad de convertirse en una més
dentro de las que propugnan modelos
tedricos encaminados a comprender
el papel que la logistica desemperia
dentro de la actividad empresarial.
La intencion Ultima es pasar de las
palabras a kos hechos, entendienda por
esto que la exposicion se encamina en
sus 295 paginas a generar un marco
de entendimiento practico basado en
la experiencia acurnulada por el autor.
De este rmodo, los principios
rmostrados y las técnicas analizadas
se ven coimoborados por la
implantacién efectiva de los métodos
expuestos localizada en diferentes
empresas, principalmente del drea de
consurno. Esto no es impedimento
para su utilizacion en otras actividades
empresariales, esencialimente
industriales.
Estos argumentos dibujan las ideas
necesarias para que el lector halle en
la lectura de este escrito las bases
con las que afrontar los retos presentes
en la Direcclion Operativa de las
empresas, El trabajo estd encaminado
4 los dirsctivos responsables en las

| tareas logisticas empresariales,
| fundamentalmente a los responsables

en materia tales como

| aprovisionamiento, fabricacion,

almacenaje y distribucion fisica de los
productos. Ademas, cualquier
estudiante gque consudte el volumen,
encontrard sin duda alguna las
herramientas adecuadas para
solucionar sus indecisiones y lagunas
en las disciplinas tratadas.

Comienza el autor examinando en el
primer capitulo los principales factores
socivecondmicos que han generado la
utilizacion del concepto de Logistica,
asf como la historia evolutiva de los
diimos tiempos, desde sus origenes
bélicos en la | Guerra Mundial, hasta la
utilizacién del término Logistica Integral,
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en cuya definicidn se encuentran las
nociones que se van a desarrollar a
partir de ese momento. Los primeros
conceptos empiszan a hacer su
aparicién. Lead-Time, cadena de valor
anadido y costes logisticos son algunos
ejemplos, Julio Juan Anaya enfatiza en
el peligro de lo que s& denomina
suboptimizacién, o intentar optimizar
por departamentos, olvidando los
intereses globales de la empresa.

- Laimportancia de los variados madelos
de distribucion comercial existentes,
junto con la manera de disefiarios, la
localizacion fisica de almacenes, v los
medics de transporte a emplear son
estudiados en lineas generales.
Mencidn espacial hay gue realizar a
la utilizacién de sistermnas de previsidn
o forecast, difsrenciando los
denorinados métodos subjetivos de
log objetivos. Termina el apartado con
una interesante enumeracion de los
principales indicadores empleados en
la gestion logistica.

Las dos siguientes secciones se
ocupan de los aspectos relacionados
con la gestién industrial. Se parte de
aspectos generales explicativos de la
realidad productora industrial. De esta
manera, la definicion conceptual de
produccién, la capacidad de las plantas
incdustriales, la problemética al
programar las operaciones inherentes a
los procesos productivos, se convierten
en las siguientss consideraciones. Un
andlisis mas en profundidad se realiza
sobre los factores que confluyen en el
estudio de la productividad.

A continuacion, & incluidas en la
categoria de técnicas avanzadas, se
profundiza en los conceptos de MRP
{Material Regqueriment Planning} v Just
in Time JIT). En cuanto al primero,
destacar en la exposicién realizada, su
magnifica estructuracién para el mejor
entendimiento del lector. De esta
suerte, se avanza desde el concepto

pionero hasta los pasos necesarios
para su implantacién efectiva en la
empresa, sin olvidar el juicio critico que
aparece al final, reafirmando el cardster
vinculante de la obra con la realidad.
Por otra lado, el JIT hay que entenderio
como una filosofia y no como una
metodologia. A partir de esta idea se
basa todo e plantearniento siguiente.
La intencién del creador del escrito
esiriba en como se debe entender
este sisterna de actuacidn, encaminado
a exarninar y valorar graduaimente

los problermas fundamentales de

la erganizacién, buscando la
simplificacion de los procesos y
mejorando paulatinamente los
procedimientos empleados en aras

de una efectiva implantacién de

este sistema.

La tarea encaminada a exponer los
compaonentes asociados a la gestién
del aprovisionamiento én una empresa,
es asumida en el cuarto epigrafe. En &
se enumeran los objetivos que se debe
plantear el responsable de compras,
asi como las actividades principales de
su gestidn. Aparece la figura del
proveedor, y con ella, la necesana
descripcién de log mecanismos
utilizados para la mejor evaluacién
posible, encaminada a una Sptima
eleccién. Como en cualquier practica
smpresarial, no se puede dejar de lado
la importante cuestion de los costes
ocasionados en este proceso de
adquisicion. A tal efecto, y para una
mejor comprensién, se resusalven UNos
elemplos aclaratorios. Hay que sefialar,
que al igual que en &l resto del libro, se
postulan las tendencias mas actuales
de la temética tratada, lo que confiere
a la obra una alta validez y un gran
dinamismao.

El capitulo quinto se ocupa de la
gestién de los stocks, uno de los
aspectos generadores de mayor interés
por parte de los responsables
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empresariales, ya que, de manera
general, y a no ser que se trate de un
entorno de Just In Time, son
necesarios para el buen funcicnamiento
de la actividad empresaria). Bl principal
problerma surge al ser generadores de
diversos costes (almacenaje y
obsolescencia entre otros). Por esta
razdn, la composicion de los stocks
supone uno de los aspectos mas
criticos en las decisiones de los
directivos. Saber organizar y optimizar
los stocks base, de seguridad, de
infraestructura, en transito, el estacional
o de anficipacion, o cualquier otro tipo
que pueda surgir en base a las
necasidades de la empresa, supone
conseguir minimizar la funcién de
costes totakes, eligiendo la mejor
combinacion posible (aunque también
se puede atender un nivel distinto
—stock objetivo—).

Ademés de los razonamientos en los
que se ve sumido el lector, siguen
siendo de vital ayuda los ejemplos
acompanantes a las explicacionsas
sugeridas, y de esta manera, realizar
sjercicios practicos tendentes a
conseguir incluso pericia con el
manejo de datos y conceptos.

El almacenaje de los productos supone
uno de los retos organizativos mas
importartes a fos que deben
snfrentarse la direccién de una entidad
empresarial, Analizando en un primear
estadio las caracterfsticas de los
praductos, tanto en su vertiente fisica
como del comportarnientc de su
demanda, se puede pasar a la
disposicion fisica que las diferentes
mecancias deben ocupar en un
almacén {ay-out). Los diagramas y
figuras aclaratorias determinan un
mayor entendimiento de las ideas que
el autar va vertiendo a lo largo delas
bien vertebradas paginas de cadauna
de las secciones. Cualquier directivo
que se enfrente diariamenie a las lareas




I que aqui se muestran, podra obtener
una ventaja adicional consultando este
manual, que le resolvera los aspectos
més dudosos de su quehacer
profesional. Asi, se puede estudiar la
naturaleza de los procesos operativos
relacionados con los fiujos de entrada
y kos de salida, las técnicas de picking,
0 sisternas mas automatizados, donde
la utilizacion de elementos
computerizados alcanza una especial
relevancia (sisternas CAPS),

El maovimiento fisico de los productos
desde el lugar de almacenaje hasta

los puntos de destino, en condiciones
de seguridad, y teniendo en cuenta

el coste asociado, es de o que se
ocupa la funcidn de transporte en la
empresa, Las distintas altenativas a

las que se enfrenta el decisor estan
analizadas en este apartado. Las
ventajas e inconvenientes reales
inherentes al transporte temestre, por
ferrocaml, maritimo o aéreo, son
plasmadas con gran claridad. Al ser

¢l transporte por carretera el més
empleado, se exponen las
caracteristicas que deben incorporarse
en una flota de vehiculos, y por
supuesto, sus ingredientes econdmicos
esenciales, esto es, el coste v la
amortizacion. En base a estos
aspectos, se dimensionara
eficientemente la flota. Finalmente,

la planificacidn Optima en las rutas

de reparto supondra una utilizacion
inmajorable de estos recursos.

La penditima division del trabajo analiza
coémo se pueden controlar los costes
provocados por la actividad logistica en
la empresa. Desde dos enfoques
diferentes, pero tendentes a una misma
finalidad, son observadas las
caracteristicas del ABC (Activities
Based Costing) y del DPP (Direct
Product Profitability}. Ambaos ignoran

a la empresa come un todo,
individualizando el coste asociado

a cada actividad en el pvimer caso,

y en cada producto en el segundo.
De esta manera, los responsables
pueden seleccionar de una manera
mas fiable los slernentos generadores
de mayores costes o la procedencia
de las desviaciones en relacién a lo
presupuestado.

Tras analizar detenidamente fodas

las consideraciones imprescindibles
que cualquier estudicso o profesional
debe conocer, se realiza un informe en
colaboracién con la firma Andersen
Consulting, en el que se puede
observar dénde se sitdan las empresas
desde &l punto de vista organizativo en
refacion al desarrallo e implantacion
logisticos. Finaliza el libro esbozando
lo que pueden considerarse las
tendencias previsibles en lo que a
logistica v sus innovacioanes futuras
sg refiere. Entre las mas destacables
aparecen el outsourcing logistico,
promoviendo la subcontratacién, y el
concepto ECR (Efficient Consumer
Response), movimiento de caracter
mundial, y que trata sobre lo que
influyen las exigencias del consumidor
final, lo que cbliga a las empresas

a canalizar sus esfuerzos en aras de
un producto de calidad y a un

coste dptimo.

Jesls Dominguez

{2

Glosario de

Glosario de Empleo
¥y Relaciones Laborales
A Martin Valverde-J. Garcia Murcia
Oficina de Publicacionas Oficiales de las
Comunldades Europeas y Mundi-Prensa
Libros, 5. A, Madrid, 1998. 359 pags.

En 1991 se publicd, dentro de la serie
que sobre términos de empleo y
relaciones laborales editaron —para
los entonces Estados Miembros— la
Oficina de Publicaciones Oficiales de
las Comunidades Europeas y la Sweet
and Maxwell Ltd., &l glosario dedicado
a Espafia en edicion internacional (en
inglés). La versin espafiola que
tenemos oportunidad de comentar
aparece siete anos mas tarde, aflos
durante los que se han producido
importantes reformas en las relaciones
laborales {baste recordar los cambios
legislativos de 1994 v 1997). Con

el objetivo de incluir [os nuevos
términos que describen los sistermas
de relaciones laborales espafioles,

sin olvidar kos que tradicionalmente se
han empleade, os profesores Antonio
Martin Velarde {director del equipo de
autores de la publicacion de 1991) y
Joaquin Garcia Murcia han elaborado
este volumen.

Bl «Glosario de Empleo y Relaciones
Laborales» es mas que un diccionario
en el que se recoge el significado de
algunas expresiones. Supone un
verdadero gjercicio de descripeion de
las instituciones y relaciones laborales
espafiolas. Por méas que la obra se
centre en la definicién de vocablos, su
lectura favorece el conocimiento
riguroso no sdlo de los enunciados,
sino del contexto en el que se utilizan.
El libro esta escrito con un kenguaje
tan claro, que el proposito de los
autores —el que resulte de utilidad

a un amplio espectro de usuarios—
estd garantizado. Se trata de un trabajo
imprescindible para los que se estan
iniciando en &l estudic de las
relaciones laborales, para los expertos
en las mismas & incluso para los

que, por mera curiosidad, dessan
disponer de informacion sobre los
principales aspectos del mundo

del trabajo.
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Bl kibro consta de tres partes: la primera
supone una brillante introduccidn al
andlisis de las relaciones laborales que
se desarrollan en Espaiia,
fundarmentaimente desde finales de
los afios 50. La segunda parts, la
Lista de Voces, constituye el nicleo de
la obra. En ella se ofrece la explicacién
de los términos que describen las
relaciones laborales, v lo que resulta
mas importants, el contexto en el que
ge utilizan. Por Gltimo, en la tercera
parte se recogen datos que completan
¢l estudio del mercado de trabajo.
El estudio de las relaciones laborales en
Esparia, retativarmente modernas en
su formacian, pasa por analizar el
contexto econdmico y el marco legal en
el que se han desarrollado, andlisis que
se recoge en la Introduccion. Por un
lado, la rapida transformacion que la
economia ha experimentado desde el
aio 1960 ha influido criticamente en el
mundo del frabajo. Asf, la pérdida de
peso del sector primario ha afectado a
las cifras de poblacidn activa, y dentro
de ésta particularmente a la de
parados, ya gque los restantes sectores,
a pesar de su crecimiento, no han sido
capaces de absorber el excedente de
mano de obra de la agricultura
{acogido en su mayor parte por la
construccion). En cuanto a la estructura
industrial, los autores aluden a la fuerte
intensidad de capital en los procesos
productivos, lo que en parte explicaria
lag Bmitaciones del sector como fuente
| de creacién de empleo. Por lo que
respecta al sector servicios, ha
experimentado un espectacular auge
a partir de los afios ochenta,
constituyendo hoy en dia alrededor
del 60% del PIB. Las actividades
relacionadas con el turismo vy el fuerte
crecimiento de los servicios plblicos a
partir de la transicion politica parecen
estar tras este desarrollo. En todo
caso, del contexto econdmico de las

relacicnes laborales hay que destacar
la incapacidad del sistema productive
para dar empleo a toda la fuerza de
trabajo disponible, lo que en ocasiones
ha dado lugar a importantes
movirnientos migratorios, y que se
revela draméticamente en las cifras de
desempleo alcanzadas desde la crisis
econdmica de los afios setenta.

Si la evolucion econdmica ha afectado
de forma importante a las relaciones
laborales, j,qué se podria decir de los .
cambios legales gue, por motivos
politicos, se han producido desde los
afos 607 Hasta 1958, momento en
que se reconoce & convenio colectivo
como instrumento de mejora de la
situacion de los trabajadores, la
actividad sindical era perseguida (de
hecho, el Codigo Penal de 1944
consideraba como delito de sedicién
la huelga) y por tanto las relaciones
laborales, si se entienden como las
pautas de interaccion entre las
representaciones de trabajadores

y empresarios, no existian, Era la
Administracién Laboral la que regulaba
las condiciones de trabajo. Desde
comienzos de los afios sesenta, el
caso espafiol es un buen ejsmplo de
forracién de un sisterna de relaciones
laborales a partir de una situacién de
persecucion. El infrusismo sindical,

es decir, la utilizacion de los cauces
representativos disponibles (el larmado
sindicato vertical) para desarrollar
semiclandestinamente actividades de
disidencia politica, fue la caracteristica
principal de este pericdo (1960-1976).
Desde la aprobacion de la Constitucién
de 1978 hasta ahora se ha configurado
un verdadero sistema de relaciones
laborales: libertad sindical, derecho

a la negociacion colectiva, libertad

de empresa en el marco de una
economia de mercado, asociacionismo
patronal, étc. Todo ello con una
indudable herencia histdrica (de becho,

la distribucién de la negociacién entre
convenios ce empresa y convenios
de sector proviene de la practica
habitual en los dltimos afios del
franquismo} acompanada de
importantes innovaciones
{fundamentalmente la aparicidn

de convenios intersectoriales).
Hechos relevantes desde el punto

de vista legal que han afectade a las
relaciones laborales durante este
periodo democratico han sido, al
margen de los mencionados, la
aprobacion del Estatuto de los
Trabajadores en 1980, primer hito
legislativo tras las bases de la
Constitucién; la extensa reforma de la
legiskacion laboral de 1984, que afectd
sobre todo a las modalidades de
contrato; la de 1994, que flexibilizd

el régimen de despido individual y
colectivo y suprimié el monopalio
publico de la colocacidn, entre otras
cosas; ¥ la Gltima reforma de legislacién
laboral de 1997, que adopta medidas
de fomento del empleo estable. Todos
estos episodios, y su repercusion, se
recogen en la intreduccién de ka obra,
que se completa con algunas
reflexiones sobre la configuracion

de la negociacion colectiva en lo que
respecta a los representantes electos
de los trabajadores, el papel del Estado
en las relaciones de trabajo y la
conflictividad laboral. Probablemente
uno de los apuntes mas significativos
en esta parte, por su influencia sobre
€l proceso de negociacion colectiva,
es el hecho de que, aunque los
comités de empresa y delegados

de personal no tenian, en principio,
ninguna relacién con la estructura
orgénica de los sindicatos, €l Estatuto
de los Trabajadores reconocid a estos
(ltimos el derecho a presentar
candidaturas a las elecciones que se
convocan para designar a los
representantes de los trabajadores en
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el centro de trabajo. Tan es asi

que el 20% de los representantes
electos pertenecen a las
candidaturas sindicales.

La parte central del volumen, que da
nombre a su titulo, esta constituida por
la definickén de 734 expresiones
referidas a las relaciones laborales en
Espaiia y lo que resulta, en nuestra
opinién, lo més destacado: su
interpretacién dentro del contexto en
ol que se utilizan. Son conceptos de

| muy distinta procedencia, y en la

mayoria de los casos cada uno de ellos
se intenvelaciona con otros; en este
sentido, los autores se han preocupado

| de incluir la resefia de cada una de las

expresiones vinculadas para qus el
lector obtenga una mejor comprension
de los téminos. Las definiciones son
precisas y su contextualizacion las sitda
alla donde corresponde dentro del
sisterna de refaciones laborales
esparolas.

Se recogen exprasiones que
podriamos denominar tradicionales

o histéricas {movimiento obrero,

caja de resistencia, jurado de empresa),
otras que se han convertido en
coloquiales dentro del mundo del
trabajo {propina, economia sumergida,
reconversién industrial), expresiones
técnicas {resolucion causal def
contrato de trabajo, grupo
samiattdnomo de produccidn, contrato
de trabajo para ef fomento de la
contratacion indefinida) y todo un
abanico de Organismos y Acuerdos,
descritos tante en contenido como

en marco termporal, que han influido
en las relaciones laborales (Tribunal
Central de Trabajo, Instituto Nacional
de la Seguridad Social, Pactas de la
Moncloa, Acuerdo Marco .
Interconfederal de 1980). En definitiva,
una extensa interpretacion de los
vocablos que garantiza una completa
comprension de los contextos en los

que se utilizan dentro del sistema de
relaciones laborales en Espana.

La tercera parte del trabajo esta
constituida por un extenso conjunto
de cuadros que van desde los
principales agregados econémicos
hasta el nimero de expedientes de
regulacién de empleo, pasando por

la jornada anual pactada en convenic
colectivo. Algunos cuadros recogen la
evolucion de las magnitudes a ko largo
de 30 afios (caso del salaric minimo
interprofesional) aunque la mayoria de
ellos incluyen los datos de los afios
1985, 1990 y 1995,

Las paginas finales reltnen la extensa
bibliografia empleada por los autores,
ordenada por Areas de Investigacidn,
desde la Historia del Movimiento
Obrero y de 1a Organizacion
Ernpresarial hasta el Marco Legal

de las relaciones Laborales.

En definitiva, estamos ante un trabajo
clave para conocer rigurosamente las
instituciones del sistema de relaciones
laborales espafiol. Un libro de cabecera
para &l que inicie su aproximacion al
mundo del trabajo. Un excelente libro
de consulta para el investigador.

Un libro que, desde su prefacio hasta
sus fndices, dermuestra el profundo
conocimiento de kos autores sobre

la materia.

Ellseo Sampedro Carrera

Condiciones de empleo
y de trabajo en la
negociacién colectiva

Joaquin Garcia Murcia (Director}
Cansejo Econdmico y Social 1996.
445 pégs.

La década de los noventa ha conocido
una importante transformacion de

las normas reguladoras de las
relaciones de trabajo en Esparia.

Dicha transformacion se ha impulsado,
desde luego, mediante & instrumento
de la Ley, a través de cambios
extensos y profundos en el Estatuto
de los Trabajadores y otras normas.
Pero, al mismo tiempo, la intensidad de
esa transformacion se ha fiado, como
no podia ser de otra manera, a una
vigorizacién del papel del convenio
colectivo coma instrumento primero y
fundamental de ordenacién de las
relaciones de trabajo en las empresas.
Y, de una manera especial, se ha
potenciado la negociacién colectiva
nacional de sector, intentando hacer de
ella la norma de cabecera de las
relaciones socioprofesionales en cada
uno de los sectores productivos,
ademés de hacerla apta para ordenar
la casi siernpre compleja estructura
negocial de dichos sectores.

La reforma de 1994 perseguia, como
uno de sus dosg objetivos conductores,
la potenciacion de la negociacion
colectiva, objetivo que, en buena parte,
conectaba finalisticamente con la otra
gran meta de lograr un rmayor grado
de adaptabilidad v flexibilidad en las
condiciones de trabajo.

La voluntad de ampliar los margenes y
espacios de la autonomia colectiva se
tradujo, en general, en un repliegua o
retroceso de la norma estatal, y en
todo un camulo de nuevas remisiones,
habilitaciones e invitacionas al convenio
colectivo para regular aspectos y
extremnos de las instituciones laborales
que antericrmente pertenacian a la Ley
y el Reglamento. En ¢l horizonte de
estas reformas estaba transitar hacia
unas relaciones laborales con méas
protagonismo de la autonormia
colectiva y su mas genuina expresién;
el convenio colectivo ¢, si se quiere,
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equilibrar un sistema muy anclado en el
garantismo estatal mediante mayores
dosis de garantismo contractual
colectivo, con mayor protagonismo,

por tanto, de los actores sociales,

El trabajo de investigaciin objeto de
esta resefia, obra colectiva de un grupo
de investigadores de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Oviedo,
dirigido por el Prof, Garcia Murcia, se
inscribe en el interés v las expectativas
suscitadas por el nuevo marco de
relaciones entre 1a norma estatal y

&l convenio colectivo abierto a pantir

de 1994, Era tarea urgente, en sfecto,
evaluar los resultados de la negociacion
colectiva posterior a la Reforma,
tratando de desvelar si los convenios
de ese perlodo estaban asumiendo

los nuevos contenidos trasvasados
desde la Ley y si dichos contenidos
convencionales se situaban en la linea
de ordenar las relaciones de trabajo
introduciendo méas y mejor
adaptabilidad de las empresas

a las transformaciones productivas

y 8CONOMICcas.

Conviene précisar que & andlisis de la
negociacion colectiva abordado en este |
libro va méas alla del estudio de las
instituciones y normas afectadas mas

de lleno por la Reforma laboral de

1994, extendiéndose al conjunto |
de materias que integran la relacin
individual de trabajo, desde su

nacimiento hasta su extincién.

Sin embargo, el centro de interés de |
la investigacion radica en evaluar

ks contenidos de los convenios

en relacidn con una serie de

cuestiones clave como son las

materias relacionadas con la llamada
flexibilidad interna en las empresas,

v, de manera especial, la ordenacién

del salario y del tiempo de trabajo,

la clasificacion profesional v la

movilidad, tanto funcional como
geogréfica.

En redacion con la clasificacion
profesional, ks convenios colectivos
del periodo estudiado no ofrecen
contenidos verdaderamente
innovadores. Asi, los autores afirman
que: incluso los convenios que

tratan de infroducir un nuevo sistema
de clasificacion profesional se fimitan,
salvo excepciones, a reproducir

fos criterios def Estatuto de los
Trabajadores, por giemplo en lo que
se refiere a fa definicién de grupo
profesional, pese a gue e concepto de
grupo queda remitido esenclaimente a
la autonomia colectiva. Por otro lado,

| ponen de manifiesto como la categoria

profesional no ha side desterrada
totalmente en su funcidn
estructuradora de la clasificacién
profesional en las empresas, si bien la
misma ya no responde a las estrictas
definiciones que conociera en las
derogadas ordenanzas laborales, y, o
que es mas importante, aparece
subordinada al concepto més amplio
de grupo profesional.

Vinculada a la clasificacion profesional,
la movilidad funcional se configura
como una materia clave de la gestion
de la fuerza de trabajo en las
empresas. Importancia que contrasta
con el hecho de que los convenios
analizados le dedican una atencidn
més bien escasa y que no permite
formular unas conclusiones
suficienternente nitidas acerca del
tratamiento dispensado a la misma.
Por el contrario, mas contundentes
resultan los resultados obtenidos en
relacién con la movilidad geografica,
y ello en un sentido negativo, toda
vez que se constata una generalizada
desviacion del marco legal por

parte de los convenios colectivos,

los cuales en buen nimero incumplen
fos procedimientos lagales y afladen
aspectos desconocidos

porla Ley,

La ordenacion del salario constituye

una rmateria en la que los convenios de
1994-1996 se mostraron més
permeables a los objetivos inspiradores ‘
del fegislador de 1994, comenzando a
introducir nuevos criterios de |
regulacién, si blen de manera desigual.
Citando a los autores, mientras que
hay sectores en los que se ha acogido
decididamente ef reto de procedera fa
renovacion y modernizacion de las
viejas estructuras retributivas, en otros
muchos se advierte una clerta inercia y
continuismo {...) La regulacidn pactada
ha tendido, en efecto, a una clerta
raclonalizacion y simplificacion de las
estructuras salarales, acompasando

la sustitucion de las partidas que
tradicionalrmerite habfar integrado

los salarios profesionales a la
transformacion de los sisternas de
clasificacién y encuadramierito
profesional, asf como a los nuevos
métodos de valoracidn del trabajo.
Esto, unido a otros importantes datos
como el abandono en buen nimero
de convenios dsl complemento de
antigliedad y la recepcidn de las
larmadas cldusulas de descuelgue
salarial,

Por ditimo, en relacion con la
ardenacion del tiempo de trabajo,

son de destacar, entre otros aspecios,
la inclusién en algunos convenios

de férmulas de distribucion imegular de
la jornada, calculada en cémputo
anual, y la regulacion en un nimero
creciente de convenios del frabajo a
tiempo parcial.

Como antes apuntabamos, &l extenso
andlisis de los contenidos
convencionales abordado en el libre
no se circunscribe, no obstante, a
estas materias, con todo v resultar
fundamental e} conocimiento de

las mismas y su tratamiento en los
convenios. El lector encontrard en la
obra un estudio exhaustivo de todos
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los aspectos de la ordenacion de la
relacion de trabajo; asi, los aspectos
relativos a la organizacion del trabajo
en la empresa, la colocacion y €l
ingreso de los trabajadores, las
modalidades de contratacion laboral

y & periodo de prueba, el régimen
disciplinario, la modificabilidad de las
condiciones laborales, y la suspensién
y extincion de las mismas. Materias a
las que la negociacién colectiva dedica
una atencion desigual y un tratamiento
heterogéneo, como comesponde a la
vacacion adaptadora y particularizante
de las normas pactadas, pero gue, en
todo caso, es preciso conocer para
tener una vision real del Derecho del
Trabajo que rige de manera efectiva
en las empresas.

La conclusion sin duda més importante
del estudio &s gque la negeciacidn
colectiva en Espaia se ha hecho mas
rica en contenidos, mds compleja y
variada en las materias que aborda y
en ol tratamiento que da a las mismas,
En suma; la negociacién colectiva
espafiola se ha hecho mas madura v
eficaz, tario desde &l punto de vista de
su contenido como en lo que se refiere
& su estructura, pues ha conseguido
insufiarie al convenfo de sector ef nervio
Que requera para acometer
adecuadamente los nuevos desaffos.
Coma en toda transformacion de largo
alcance, el trénsito hacia un sistema de
relaciones laborales més gobernado
por la autonomia de los actores
sociales requerira el transcurse de un
dilatado periado de tiempo ya gue el
mismo implica cambios de culturas,
actitudes y estrategias. Estudios como
el que aqui se resefia constituyen
aportaciones imprescindibles para
conocer esa evolucion.

Por ultimo, decir que ante la tradicional
escasez de estudios en Espafia sobra
los contenidos de la negociacion
colectiva, acrecentada por la

desaparicidn de alguna importante
publicacién en la materia, es de alabar
la iniciativa del Conssjo Economico

¥ Social de dedicar al tema la
convocatonia de sus premios de
investigacion en 1986, convocatoria
que esta en el arigen del libro
comentado. Iniciativas como la citada,
junto con labores mas continuadas,
como las jomadas que convoca
anualmente la Comisién Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos,

y las publicaciones monogréficas de
sus sesiones, ofrecen a tos estudioscs
y & los actores de las relaciones
laborales un matenial imprescindible
para el conocimiento de las reglas
aplicadas en las emnpresas y los
seciores,

Fernando Martinez Rodriguez

Estado de bienestar:
perspectivas y limites
Tomds Femédndez Garcfa

Ediclones de a Universidad de Castilla-La
Mancha, Cuenca, 1998. 251 pags.

La presente obra va més alld de la
simple publicacién de las actas de un
congreso sobre el Estado del Bienestar,
convirtiendose en una tribuna
relvindicativa del mismo.

En &l prélogo se alerta sobre la crisis
que atraviesa el Estado del Bienestar,
Répidarmente se justifica tal afirmacion
encontrando a kos culpables de

tal felonia ...Ja globalizacién de los
mercados; fa implantacion de las
nuevas tecnologias; la evolucion def
mercado de trabajo; ef envejecimionto
de Ia poblacion, los cambios enia
estructura famiiiar o of creciente
nomera de personas que se

| encuentran en exclusién social...

Pero no crea el lector que son
culpables de tal desatino por mérntos
propios, sino por la pérfida cormunidn
creada enire ellas por el propio
hombre. Asl, por sjernplo, el proceso
de globalizacidn, per si solo, no puede
acabar con el Estado de Bienestar.

Es decir, porque la decisiones se tomen
en un ambito universal, los habitantes
del orbe no deben sufrir menoscabo
en su calidad de vida.

Nadie con un minimo de sentido
comun puede despreciar el Estado

de Bienestar, Por definicion, toda
persona defiende la necesidad de crear
una situacion que permita disfrutar

de las cosas imprescindibles para vivir.
Cuestion diferente es como hacer
compatible las distintas necesidades
de todo el género humano sin crear
desigualdades,

Ao largo del texto sevana ir
examinando posturas primando

los estudios que ven en la
compatibilizacién entre biensstar y
crecimiento la respuesta a este
desasosiego.

No &s un problema nuevo. El
pensarniento ilustrado tenfa como
objetivo la defensa de la pibiica
felicidad que puede definirse como
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el sindnimo, en pretérito, del actual
Estado de Bienestar. Tal vez sea éste
un término més apropiado al ser, la
felicidad, un estado méas cualitativo,
que & bienestar, que parece esconder
matices crematisticos.

Si algo queda claro en este libro es que
utilizar crecimiento, desarrollo y
progreso como sindnimos es una
falacia. Dificlimente puede considerarse
una sociedad como desarroliada
cuando existen importantes bolsas

de pobreza o niveles elevados de
desempleo. No es admisible hablar

de progreso cuando hay millones

de personas muriende de hambre

a escasos kilémetros de una economia
en crecimiento.

Quiza por este motivo, la cbra
comienza ¢on un estudio sobre la
percepcion del Estado daf Blenestar

y Cludadania, para acto seguido,
conceptualizar Ef Estado de Blenestar.
Son, junto al estudio del profesor
Gonzalez-Paramo sobre el Crecimiento
y redistribucion en el Estado de
Bienestar, los pilares basicos y una
adecuada presentacion, del estado de
la cuestion. Conceptos y definiciones
se alternan con posicionamientos sobwe
cOmo alcanzar sse Estado de
Bienestar, si ha de ser el Estado &l
garante de la situacién o, por el
contrario, si ha de ser fa iniciativa
privada la que lo haga viable, o
compatibilizar ambas.

Bl texto continua con dos trabajos que
descienden a lo cancreto analizando la
Financilacion y gestion del Estado de
Bienestar y la Socledad de Blenestar y
of Sistema Fiscal, Dos capitulos en la
ardua bUsqueda de compaginar
deseos y recursos,

Tras ellos, un capitulo scbre &
pretendido Estado de Bienestar

en Esparia; elementos para una
evaluacidn, en el que ya sdélo e tiulo
de este delicioso trabajo, dice bastante

del estado en el que se encuentra el
bienestar en nuestro pais.

A continuacion, el coordinador de la
obra realiza un destacado anélisis
sobre la Desigualdad y Estado de
Bienestar. La propia graduacion del
bienestar, —dos personas entienden
de distinta forma el bienestar, o si se
prefiers, 1o que esperan del Estado

de Bienestar—, hace comprensible que
existan desigualdades y cuya solucion
pasa por intentar, una vez mas,
compatibilizar otros dos conceptos:
eficiencia y equidad.

La financiacién autondmica, es el tema
tratado en los dos siguientes capitulos
aunqgue desamollados desde dos
puntos de vista paliticos distintos.

Las discrepancias ideoldgicas entre
los autores (Joaquin Leguina y

José Manuel Molina), no es dbice para
que coincidan en el importante papel
que juegan las comunidades
auténomas, gracias al marco
competencial, en acercar & Estado
de Bienestar a los ciudadanos.

La importancia de lo social, pisdra
angular del Estado de Bienestar, se
trasluce en dos estudios sobire la
Conceptualizacion del modelo de
refaciones laborales en &f Estado de
Bienestar y el Bienestar social y los
Servicios sociales en Espaiia,
separados por un panegirico a la
socialdemocracia del doctor Maragall.
Finaliza el libro con un trabajo sobre

el Estado de Bienestar en Castilla-La
Mancha, que sirve como ejemplo y
epilogo a la obra, Justo homenaje a la
comunidad que acogia las jornadas
origen de este texto.

La valoracion y oportunidad del
presente trabajo no puede por menos
ser positiva. Primero, por e tema que
se trata, El Estado del Bienestar ha
ido ganando adeptos a medida que
se ha ido percibiendo su posible
degradacion. A esto hay que ahadir e
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recients reconocimiento a los analistas
del Estado del Bienestar con la

concesion del premio Nobel de

Economia al Dr. Sen. El autor de

Pobreza y Hambre seguramenta ‘
verd con buenos cjos que, en un pais

con altas tasas de crecimiento
econdmico, alguien tenga la osadfa

de cuestionarse sobre la pubfica

felicidad de sus habitantes.

José Antonio Negrin de la Peia
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