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Politicas de empleo en Europa

Este nimero de ECONOMISTAS versa monograficamente sobre un tema de
permanente actualidad: las politicas instrumentadas en los paises europeos para
potenciar la creacidn de empleo asociada al crecimiente econdmico, asi como las
destinadas a combatir el alto desempleo existente o sus efectos.

La todavia reciente cumbre comunitaria en Madrid (diciembre de 1995), se
caracterizé por la presentacion de un ¢Prograrna multianual de empleo» elaborado
por cada pais miembro asi como por un Informe del Consejo Europeo con un
Anexo especial referido al empleo.

Tanto en los Programas individuales como en las Conclusiones de la Presidencia de
la UE se incide sobremanera en la necesidad de disefiar politicas enuevass y de
aplicarlas con mas vigor que en el pasado. En sintesis y a nivel global se sefiala la
necesidad de abordar el tema de la politica de emplec de forma integrada, en base
a una estrecha relacidn entre la politica macroecondmica y las politicas estructurales
de empleo con vistas a maximizar el mutuo y positivo efecto de una y otras.

Sobre estas cuestiones disponernos en este numero de ECONOMISTAS de un
conjunto de colaboraciones ordenadas en torno a una serie de bloques. A modo
de introduccion, Felipe Saez ofrece una vision panoramica sobre la gama de
politicas potenciales de empleo y de mercado de trabajo aplicadas ¢ a disposicion
de los distintos paises y de la Comisidén Europea. En ¢l primer grupo de trabajos
Alfonso Alba aborda el papel que juega la politica de empleo en aras a facilitar la
insercién laboral de los jovenes; la forma en que ésta resulta mas efectiva y las
dificultades que su aplicacién comporta en un contexto socicecondmico dado.
Carlos Alvarez, por su parte, se refiere en su articulo a cémo deben
instrurnentarse las politicas activas para favorecer la empleabilidad de los
colectivos mas desaventajados en el mercado de trabajo, cuya desfavorable
situacion resulta frecuentemente de caracter permanente.

En el bloque relativo a la utilizacién del factor trabajo en combinacion con el
equipo capital, se cuenta con tres contribuciones. De un lado, la de Nicolas
Carrasco, quien hace un estudic comparado de la aplicacion de la férmula del
trabajo a tiempo parcial en Espafia y en Europa, asi como de sus posibilidades
futuras. Yolanda Femandez Lommen y Carlos Garcimartin efectian a continuacion
un andlisis sobre la jornada laboral a la vez que realizan algunas simulaciones
sobre el comportamiento del empleo bajo determinadas condiciones
macroecondémicas. Y, de cara a la reduccion de costes no salariales como
mecanismo para favorecer el uso mas intensivo de trabajo, Almudena Duran y
Jesls Jiménez se detienen en estudiar la viabilidad de reducir los costes laborales
no salariales en un marco presupuestario sometido a restricciones impuestas por
el modelo de gasto elegido en proteccion social.

El tratamiento del mercado de trabajo v las politicas tendentes a mejorar su
funcionamiento —con especial atencién al caso espafiol— corre a cargo de José
Manuel Solé, quien incide sobre las condiciones que tal mercado ha de poseer
para ajustarse al mundo europeo definide en Maastricht. El mecanismo
compensador de los efectos de ajuste de un mercado mas eficiente, cual es el
papel que corresponde a todo sistema de prestacion por desempleo, es el tema
abordado por Juan Manuel Blanco, el cual, tras presentar una vision comparada
de determinados rasgos del mismo en varios paises, se detiene en valorar el
margen de maniobra que ofrecen distintas alternativas de reforma.

El diimo bloque recoge otras dos cuestiones de elevado y similar interés al de las
anteriores. En primer lugar, Valeriano Mufioz incide en la politica de inversion en
formacién comno elemento de gran influencia sobre el grado de bondad det
sisterna productivo, haciendo hincapié en la idea de descentralizacion y en la de
los instrumentos financieros aplicados a nivel europeo de cara a esa politica. En
segundo lugar y para finalizar, Joaquin Lorences y Florentine Felgueroso repasan
en su contribucidn los aspectos mas sobresalientes de las tendencias registradas
recienternente en el terreno de la negociacion colectiva, sopesando las
implicacicnes de algunas de tales experiencias y proponiendo determinadas lineas
de reforma del actual sistema vigente en Espafia.

5




Las politicas de empleo
y del mercado

de trabajo en Europa:
una vision general

Felipe Saez Fernandez
Universidad Auténoma de Madrid

1. Introduccién

En este articulo se esbozan, a nivel descriptivo,
las principales lineas de actuacion que constituyen
las politicas de Empleo y Mercado de Trabajo de-
sarrolladas por los paises miembros de la Union
Europea y por la propia Comision. Tras sefalar ini-
cialmente la importancia del desempleo en Europa
y de como afecta a los distintos colectivos, se pasa
revista a los grupos de medidas impulsadas por di-
chos paises sin descender a experiencias indivi-
duaiizadas. El trabajo finaliza con un breve apunte
sobre la importancia de la cofinanciacién comuni-
taria dentro de las politicas de empleo de dichos
paises.

El propdsito del articulo es servir de marco a los
analisis parciales que, en los respectivos ambitos
de actuacion, aparecen tratados por los trabajos y
colaboraciones que se incluyen en este nimero.
Como nota a subrayar, decir que solo desde una
visidon pormenorizada de cada linea de actuacion
resulta factible evaluar el impacto que vienen te-
niendo las mismas, asi como diagnosticar el mar-
gen de manicbra de que disponen en estos mo-
mentos unos y otros paises.

2. El marco global

Si bien la economia de la mayor parte de los
quince paises que forman la Union Europea se en-
cuentra actualmente en una fase crecimiento
—moderado— y los niveles de emplec vienen
creciendo, lo que representa un cambio respecto
a lo ocurrido anos atras (entre 1991 y 1994, por
ejemplo, el numero de empleados cayo un 4 %), el
problema del desempleo, que afecta de media a
un 11 % aproximadamente de su poblacién activa
global, sigue siendo sin duda alguna el mas acu-
ciante de entre los que registra la Unién, sobre todo
para determinados paises y ciertos grupos de po-
blacion (cuadro 1).

Favorecido por los bajos niveles de inflacidon
alcanzados en casi todos los paises, resulta pre-
visible que a medio plazo se mantenga la expan-
sion productiva, factor este Ultimo clave, cuanti-
tativamente hablando, para la creacion sostenida
de empleo a largo plazo. Las diferencias en las
necesidades de creacion de empleo de cara al fu-
turo varian sustancialmente, no obstante, de unos
paises a otros, en funcion tanto de los actuales ni-
veles de desempleo como de las previsibles ten-
dencias de la oferta de trabajo. Pues, ademas de
registrar los paises tasas de paro dispares y dife-
rente estructura poblacional, las tasas de partici-




CUADRO 1
UE: DESEMPLEQ Y EMPLEQ EN LOS PAISES MIEMBROS
(1994) )
Tasa de
. empleo
Desempleo {tasas) y en miles (% sobre
Total poblacion
Paises Jovenes Mujeres Total DLD {a) desempleo en edad
miembros (%) (%) (%) {%) (000) laboral)
UE-15 21,2 12,8 1,1 47,0 18.461,3 58,7
Bélgica 24,1 13,0 10,1 58,3 4186 54.8
Dinamarca 134 111 10,3 32,0 296,0 711
Alemania (b) 79 10,1 84 439 3.296,3 62,6
Grecia 27,7 13,7 89 50,5 367.3 53,4
Espafia 45,0 N4 241 526 37278 46,1
Francia 29,5 14,7 12,6 37,3 31277 58,3
Ifanda 24,0 15,6 15,2 578 208,2 51,9
Italia 321 15,7 11,3 60,9 2.548,6 50,5
Luxemburgo 6.5 4,0 35 333 59 76,6
Holanda 10,7 8.2 7,0 43,5 5076 63,6
Austria (¢} 35 37 39 na 1531 655
Portugal 15,2 8.1 7.0 41,7 3331 67,0
Finlandia 33,6 16,7 184 na 455,8 56,5
Suecia 22,6 8,2 9.8 12,3 426,2 71,7
Reino Unido 14,7 7.1 9,3 454 2.605.9 66,0

Fuente: Comisiin Europea. Employment in Europe, 1995,
(a) Desempleados de Larga Duracidn: % sobre total.

(b} holuidos los nuevos Lander.

¢y 1993,

pacion laboral oscilan ampliamente de unos a
otros.

En este marco pueden identificarse, sin em-
bargo, una serie de tendencias globales relaciona-
das con la oferta de trabajo, donde sobresalen,
entre otras: la reduccidn, con desfases entre pai-
ses, en el crecimiento de la poblacion en edad de
trabajar, tras los efectos producidos por las aitas
tasas de natalidad registradas en los anos sesenta
y setenta; la mayor propension de los jévenes a
prolongar su etapa educativa y de formacion; el
adelanto del paso a la situacién de retiro, especial-
mente entre los hombres; y la mayor propension de
las mujeres —tanto jdvenes como adultas casa-
das— a entrar en la fuerza laboral, sobre todo en
paises con tasas de participacidn femenina com-
parativamente bajas (EC, 1995a, y OCDE, 1995c).

Las previsiones apuntan a que de aqui a cuatro
afos, en ausencia de «shocks» o intervenciones
significativas, la tasa global de paro de los quince
se situara en torno al 7 %, con Espaiia, Francia,
Finlandia, Ilanda e ltalia en los lugares mas altos
—Espana a la cabeza, con una tasa aproximada
del 17 0 18 %—, y Alemania, Austria, Holanda, Lu-

xemburgo y Suecia en las posiciones de tasas mas
bajas (OECD, 1995b). Tratar de mejorar la situa-
cion prevista e impulsar avances adicionales, exige
un crecimiento econdémico fuerte y sostenido a
medio plazo combinado con medidas de empleo y
mercado de trabajo mas eficaces y radicales que
las aplicadas hasta la fecha; todo ello completado
con la acentuacion de los cambios que se vienen
produciendo en los sistemas de educacién y for-
macion en los distintos paises.

3. Las politicas de los paises miembros

El fuerte crecimiento del desempleo en Europa
desde mediados de la década de los afos se-
tenta, concentrado en buena medida, como se co-
mentaba, en determinados grupos de poblacion
activa —descualificados, jovenes, mujeres, traba-
jadores adultos y personas excluidas del mercado
de trabajo—, afectando con mayor intensidad a
regiones geograficas concretas y acompanado del
grave problema del desempleo de larga duracion,
ha forzado a los gobiernos a desarrollar una larga




y variada lista de politicas dirigidas a distintos fren-
tes (cuadro 2). ’

a) Politicas destinadas a mejorar la empleabili-
dad de la poblacidn activa y a facilitar su adapta-
cién a los cambios tecnolégicos y econémicos a
través de la inversién en formacion profesional.

Entre las lineas de actuacién contempladas,
cabe destacar, por un lado, el desarroflo de los sis-
temas de educacién y de formacion a efectos de
facilitar a los jovenes una base de educacién y for-
macién que les permita desempenar una profe-
sion, en cuyo contenido se cuentan medidas que
van desde la promocién de la colaboracion entre
el sistema educativo y el productivo, pasando por
actuaciones tendentes a definir médulos formati-
vos y a mejorar la calidad de la formacién, hasta
impulsar la creacién de un sistema de homologa-
cién de contenidos para facilitar el reconocimiento
de la formacion recibida. Entrarian tambien aqui la
mejora de la cualificacion de la poblacién activa,
que incluye programas publicos de los trabajado-
res sin empleo (formacién ocupacional en la ter-
minologia espafiola) y la de quienes estan ocupa-
dos, asi como los mecanismos fiscales para
incentivar la inversién privada en formacion de em-
presas y particulares.

b) Politicas dirigidas a incrementar la eficiencia
en la utilizacién del factor trabajo, y con ello la del
sisterna productive con un todo a efectos de po-
tenciar la productividad y el proceso de creci-
miento econdmico.

Ello incluye actuaciones destinadas a gestionar
de forma mas flexible el trabajo, mediante medidas
que tienden a dejar abiertos cauces para facilitar los
ajustes de plantilla en las empresas ante las muta-
ciones registradas; o bien mediante medidas que
posibiliten tanto la reordenacion del trabajo a nivel
interno (duracidn de jornadas, horarios, permi-
s0s, etc.) como la movilidad funcional y geografica
de trabajadores de cara a reasignaciones del per-
sonal desde unas a otras ocupaciones. También
incluye actuaciones enfocadas a propiciar una ma-
yor flexibilidad safarial (en el plano legislativo y de
la negociacion colectiva) a efectos de ajustar los
niveles y variaciones salariales a los comporta-
mientos individualizados de productividad por em-
presas y empleos.

¢) Politicas enfocadas a la reduccion de costes
faborales no salariales, que incluyen la reduccién de
cuotas de seguridad social obligatorias —patro-
nales— o de impuestos que recaen sobre la utili-
zacion de trabajo. Destacan aqui dos lineas de ac-
tuacidn: la primera esta destinada a promover ef
empleo con caracter general (en realidad a elevar
la elasticidad de demanda de trabajo respecto a un

volumen de produccion dado), mediante la reduc-
cion del coste relativo del factor trabajo, que en al-
gunos casos se acentla en los puestos de trabajo
de menor cualificacion a efectos de evitar salarios
muy desviados de la media del mercado. La se-
gunda, enfocada a mejorar la probabilidad de
colocacion de determinados colectivos (DLD, ma-
yores de cierta edad, jovenes, mujeres, discapaci-
tados, etc.), con objeto de introducir mecanismos
compensatorios y la reduccién de desigualdades
en las oportunidades laborales de unos y otros
grupos.

d) Politicas tendentes a aumentar la eficacia de
las poltticas del mercado de trabajo, donde hemos
de distinguir las politicas activas de las pasivas,
denominaciones que encierran el distinto papel que
cumplen unas y ofras.

Las activas se distinguen por su cardcter antici-
pador y combativo de los efectos generados por el
cambio econdmico y tecnoldgico y de las deficien-
cias asociadas al comportamiento del mercado de
trabajo. Entre las més relevantes encontramos ias
que persiguen perfeccionar los sistemas de inter-
mediacion entre la oferta y la demanda de trabajo:
mejora del sistema publico de empleo, dando paso
a una ampliacion de servicios de asesoramiento la-
boral, asi como propiciando su descentralizacion
geografica y la participacion de agencias de em-
pleo privadas; a lo cual se une un mayor desarrollo
y agilidad en la elaboracion y difusion de estadisti-
cas e informacién entre oferentes y demandantes
y la elaboracion de escenarios anticipadores de
mutaciones industriales.

La potenciacion de la inversion en formacion
antes aludida constituye sin duda uno de los ins-
trumentos que mas recursos esta absorbiendo en
los diferentes paises dentro de las politicas acti-
vas de empleo, completado con las actuaciones
dirigidas a la creacion directa de empleos. Entre
estas Ultimas encontramos incentivos generales
que propician la creacion o mantenimiento de em-
pleo en la empresa —asociado 0 no a nuevas in-
versiones en equipos—, asi como el estableci-
miento de trabajadores auténomos o de
cooperativas; y, mas recientemente, el apoyo
—siempre problematico por la dificultad que con-
lleva la seleccion de proyectos econdmicamente
viables a largo plazo— de iniciativas locales diri-
gidas a potenciar la produccion de servicios o ac-
tividades que aprovechen las oportunidades y los
recursos de la zona. En el &mbito del sector pu-
blico, casi todos los paises han puesto en marcha
también, con mayor o menor impetu y con mejor
o peor eficacia en la gestion, programas tempo-
rales de empleo en ciertas zonas, destinados a
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mitigar estacionalmente ¢l desempleo y a atender
actividades de caracter social 0 urgente.

Por lo que a las politicas pasivas se refiere —Ii-
gadas a la aplicacion del sistema de prestaciones
por desempleo, con presupuestos muy elevados
en todos los casos en consonancia con su papel
compensador y la importancia alcanzada por el
desempleo— se viene registrando una gradual y
doble tendencia; hacia la restriccidon en la exten-
sién, cuantia y duracién de las prestaciones, de una
parte, y hacia una mayor exigencia en los requisi-
tos —cotizaciones— y en la obligacion real de
aceptacion de empleos por parte de los percepto-
res, bien en el sector privado o en los programas
de empleo poblico, de otra. Es cada vez mas fre-
cuente también entre los paises utilizar el meca-
nismo del fondo de prestaciones para cofinanciar
la contratacion condicionada de desempleados por
las empresas, asi como la practica de la «capitali-
zacion de los derechos de prestacién de una per-
sona en paro si su destino es el autoempleo o la
creacion de algun tipo de cooperativa.

e) Politicas en favor de grupos con menor opor-
tunidad de colocacion. Aunque en afos pasados
las actuaciones dirigidas a los jévenes han tenido
el peso mas elevado dentro de este bloque, los es-
fuerzos dirigidos a los desempleados de larga du-
racion {DLD) se estan intensificando de forma clara
recientemente. Entrarian también aqui las medidas
dirigidas a las personas que han superado una de-
terminada edad, las destinadas a las mujeres y las
destinadas a un amplio grupo de colectivos clara-

mente desaventajados en este terreno (minusvali-
dos, marginados, etc.).

Se trata casi siempre de medidas combinadas vy,
por tanto, de contenido variado. En el caso de los
jovenes, por ejemplo, cada vez se da mas impor-
tancia a potenciar los curricula escolares en mate-
ria profesional, a combinar formacion-trabajo y a
desarrollar puentes entre la empresa y los centros
escolares —en suma, a facilitar la transicion entre
la escuela y el mundo laboral— y menos a sub-
vencionar la colocacion de este colectivo. En el de
los DLD, en cambio (asi como en las personas ma-
duras en paro), la balanza viene inclinandose en
facilitar la colocabilidad de los mismos —en el
sector privado mediante incentivos ad hoc o direc-
tamente en los programas de empleo publico— y
en desarroltar programas complementarios de for-
macion interna en la empresa para su adaptacion.
Respecto a los demas colectivos, la combinacion
gncentivo a la colocacién-formacion especial» suele
ser la actuacion predominante.

En términos presupuestarios, el conjunto de es-
tas polticas viene suponiendo un volumen de gasto
muy importante, que alcanza hoy en dia a casi un
4 % del PIB global anual {UE15), tal como se pone
de manifiesto en el cuadro 3. Si bien el mayor peso
lo vienen alcanzando las politicas «pasivasy, la es-
trategia general de buena parte de los paises des-
cansa actualmente en impulsar las politicas activas
y en ir reconduciendo gradualmente las primeras a
efectos de descargarlas de su caracter mecani-
cista tradicional.

CUADRO 3
GASTO PUBLICO EN MEDIDAS DE EMPLEO Y MERCADO DE TRABAJO EN LOS PAISES DE LA UE
(en % del PIB de cada afio)

Politicas 1985 1990 1993
1. Paliticas activas
Formacion 02 03 0,4
Fomento del empleo (subvenciones) 0.1 01 0,3
Colectivos minusvélidos 0.1 0.1 02
Servicios plblicos de empleo 02 0,3 04
Jovenes 0.1 01 0.1
Subtotal 07 09 14
2. Politicas pasivas
Prestacidén por desempleo 20 1,4 21
Jubilacién anticipada 03 04 03
Subtotal 23 1,8 2,4
Total gasto 30 2,7 3.8

Fuente: Comisidn Europea.




Las reformas laborales incluidas en los pague-
tes de politicas activas, por otro lado, tienen como
finalidad dltima hacer mas eficiente el funciona-
miento del mercado de trabajo —interno y ex-

- terno— y de potenciar al maximo la capacidad ge-
neradora de empleo del sistema productivo. Con
todo, la mayor parte de las medidas contempladas
en estas politicas —de resultados diversos de unos
a otros paises segun el tipo de gestidn y la riguro-
sidad de planteamientos seguida por cada uno de
ellos— persiguen potenciar la competitividad de la
economia a través de dos grandes vias: la dispo-
nibilidad de un factor trabajo mas cualificado y
adaptable a las circunstancias cambiantes de la
economia y la tecnologia, y mediante la creacion
de aquellas condiciones necesarias para un fun-
cionamiento correcto y flexible de los mercados de
trabajo.

4. La politica comunitaria

En la Cumbre de Essen de 1994, siguiendo las
recomendaciones del Libro Blanco de 1993, fue-
ron definidos cinco grupos de problemas de
empleo como los mas importantes de entre los re-
gistrados en la Union Europea, asi como las co-
rrespondientes dreas prioritarias de politica de em-
pleo que habria que impulsar 0 mantener de cara
al futuro. Tales areas resultan en buena medida
coincidentes con los replanteamientos que vienen
siendo introducidos por los paises miembros y per-
siguen complementar, con un esfuerzo comin rea-
lizado a través de la Comision, las medidas indivi-

duales impulsadas por los mismos. Esos bloques
de politicas contienen los objetivos siguientes:

s Mejorar las oportunidades de empleo de la
fuerza de trabajo y su capacidad de adaptacion
profesional mediante el aumento de la inversién en
formacidn profesional de las personas tanto a nivel
de educacidn inicial como permanente, y tanto
fuera como dentro de la empresa.

¢ Incrementar la intensidad en el uso del factor
trabajo en relacidn al capital, basicamente a través
de una mejor organizacion del trabajo, de la ade-
cuacion de la determinacion de salarios a la diver-
sidad de situaciones y la moderacién de su evolu-
cién, y de la promocion de nuevas iniciativas
locales, especialmente en las dareas de servicios
medicambientales y sociales.

e Reducir los costes laborales no salariales con
vistas a eliminar barreras a la contratacién empre-
sarial y en especial de los trabajadores menos cua-
lificados.

e Aumentar la eficacia de la politica de empleo
evitando practicas que frenen el incentivo hacia el
trabajo a través de una sustitucion paulatina de po-
liticas pasivas por activas.

e Finalmente, favorecer a una serie de grupos
prioritarios reajustando los enfoques del pasado. En
los jovenes, centrandose basicamente en quienes
abandonan el sisterna educativo sin una cualifica-
cion minima para enfrentarse al mundo laboral y en
facilitar la transicion en general al mercado de tra-
bajo. En el de parados de larga duracién, dando
prioridad absoluta al mismo hasta situarse en uno
de los principales aspectos de la politica del mer-
cado de trabajo comunitaria. Dedicar tambien una

CUADRO 4
CONTRIBUCION DE LA UE A LA POLITICA DE EMPLEOQ Y DEL MERCADO DE TRABAJO PARA EL PERIODO 1994-1999
(Mecu a precios de 1994)

Qbjetivo estructural Mecu Linea de actuacién
Obijetivo 1 17.890 e Formacion y empleo
Obijetivo 2 1.608 ¢ Formacién y empleo
s Centros de formacion
Objetivo 3 10.128 « Integracién ocupacional en general
¢ Integracion laboral de DLD
» Integracion laboral de jovenes
» Integracion laboral de personas excluidas del mercado de
trabajo
« Promocion de la igualdad de oportunidades laborales de las
mujeres
Objetivo 4 1.368 » Adaptacién de trabajadores a los cambios industriales
Finlandia-Suecia 168 » Formacion y empleo
Total 31.162

Fuenie: Comisiin Europea (1995b).
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atencion especial a las mujeres y a los trabajado-
res de mas edad en situacién de desempleo cons-
tituye un campo relevante.

En el cuadro 4 se recogen los objetivos estruc-
turales retacionados con la politica de empleo para
el periodo 1994-1999 (instrumentada basicamente
a través del Fondo Social Europeo y complemen-
tariamente con otras iniciativas y programas co-
munitarios}, asi como los fondos adscritos a la co-
financiacion de las actuaciones de los respectivos
paises dentro de las definidas como «acciones ele-
gibles» EC. 1995b.

El capitulo de mayor peso corresponde al obje-
tivo 1 (que incluye acciones cofinanciadas en re-
giones menos desarrolladas), el cual absorbe un
60 % aproximadamente del total y engloba accio-
nes de formacién y empleo en sus diversas mani-
festaciones. Le sigue en importancia el objetivo 3,
destinado a favorecer las oportunidades laborales
de los desempleados (formacion, asesoramiento y
colocacion, esencialmente), con las prioridades por
colectivos arriba mencionadas, y que representa un
tercio del total. Aunque el objetivo 4 alcanza una
cifra «emodestan, su importancia relativa ha experi-
mentado un apreciable aumento (de hecho no
existia como objetivo especifico en el Marco Co-
munitario 1989-93); con él se pretende impulsar la
adaptacién profesional de quienes se ven afecta-
dos por las mutaciones sectoriales, y sus fondos
se dirigen en un elevado porcentaje hacia los mer-
cados internos de las empresas.

Decir por Ultimo que, a precios de 1994, la can-
tidad canalizada a través de los Fondos Comuni-
tarios hacia los paises componentes de la Unidn
asciende a mas de 31.000 millones de ecus, lo que
supone una media anual de unos 5.200 Mecu.
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1. Introduccién

La falta de experiencia es un obstaculo que los
trabajadores que ingresan por primera vez en la
poblacion activa tienen que superar para inte-
grarse en el mundo del trabajo. Cuando el desem-
pleo es alto, los jovenes sin experiencia laboral tie-
nen que competir con otros trabajadores parados
que por haber frabajado antes tienen ventaja en la
blUsqueda de empleo. Entre ofras razones, la ven-
taja se deriva del hecho de conocer mejor el mer-
cado de trabajo y de que los empleadores tienen
preferencias por contratar trabajadores que po-
seen experiencia laboral.

La politica de empleo, consciente de la desi-
gualdad de oportunidades segun se posea 0 nNo
experiencia laboral, esta llamada a intervenir aba-
ratando el coste laboral y de contratacion de tra-
bajadores recién llegados a la poblacién activa.
Ademas, esa politica de empleo suele proporcio-
nar incentivos para que la primera experiencia la-
borat lleve aparejada una formacion que supla la
carencia de cualificaciones 0 complemente los es-
tudios adquiridos en el sisterna educativo. El grado
en que la politica de empleo es eficaz en su pro-
pésito de hacer mas atractivos a los trabajadores
jévenes en general y a los que no tienen experien-
cia en particular, sigue siendo un asunto altamente
debatido donde unos paises han tenido mas éxito
que otros.

Ademas de la politica de empleo, ofra forma de
facilitar el paso del sistema educativo al mercado
de trabajo consiste en fomentar la coordinacion
entre ambos. En esto el caso de Alemania sobre-
sale como ejemplo de lo gue muchos paises de-
sean imitar. Al combinar el estudio con la practica
en la empresa, el sistema dual aleman permite que
el trabajador adquiera cierta experiencia laboral an-
tes de estar obligado a buscar un primer empleo
propiamente. Aungue el sistema aleman es dificil-
mente transplantable, la ensefianza que se puede
extraer del mismo es que un cierto solapamiento
entre las actividades educativas y laborales reper-
cute positivamente en la transicion de los estudios
al trabajo. De esta manera, se da una verdadera
transicién que, por hacerse mas lenta, debe ser
mas eficaz.

En este articulo se estudia, en primer lugar, la
evolucién reciente del paro juvenil en Espaia y las
medidas dirigidas a mejorar el empieo de los jove-
nes. Posteriormente se analizan algunos hechos
relativos a la insercion laboral. Al observarse que la
proporcion de parados que no han trabajado nunca
se ha incrementado en los anos 1894 y 1995, se
consideran posibles explicaciones de este hecho.



GRAFICO 1
TASAS DE PARO DE JOVENES (16 A 24 AﬂOS) Y RAZON ENTRE DICHAS TASAS Y LAS DE LOS TRABAJADORES
ADULTOS
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Fuente: EPA {segundo trimestre),

Con tal fin se discuten ciertos cambios legislativos
en la politica de fomento del empleo, y se ofrecen
algunos resultados obtenidos al estudiar la dura-
¢idén del paro y las probabilidades de salida del
mismo entre los jovenes de 16 a 29 afos.

2. Evolucion reciente del desempleo juvenil
en Espafia

Como se puede apreciar en el grafico 1, las ta-
sas de desempleo de los jovenes de 16 a 19 y de
20 a 24 afios han aumentado sustancialmente en
la reciente crisis econdmica, alcanzando niveles si-
milares a los de mediados de los ochenta. Tam-
bién se puede comprobar que las tasas de desem-
pleo de los jovenes con edades de 16 a 19 afos,
tanto varones como mujeres, se han incrementado
relativamente més que las de los que tienen entre
20 y 24 afios.

Asimismo, el grafico 1 también permite observar
c6mo han evolucionado las tasas de desempleo de
ambos grupos de jdvenes comparadas con las ta-
sas de paro de los adultos de 25 a 54 afios, por
$ex0s, en ¢l periodo 1977-1995. Se puede apreciar
una leve caida de la tasa de desempieo relativa. La
mejora relativa del paro juvenil es mas pronun-
ciada entre las mujeres y en las edades de 16 a 19
anos. Sin embargo, en los Ultimos tres afios del pe-
riodo considerado hay un agotamiento de dicha
mejora relativa, e incluso se vislumbra un cambio
de tendencia.

Para entender mejor {a evolucién de las tasas re-
lativas de desempleo de los mas jovenes, hay que
tener en cuenta que el peso de la poblacion activa
juvenil ha caido sustancialmente en los ultimos diez
afios, en parte debido a la reduccion de la tasa de
natalidad, pero, sobre todo, por el retraso progre-
sivo de la edad de incorporacion al mercado de
trabajo. Los jovenes pasan ahora mas tiempo en el
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E N P (] R T A D A
CUADRO 1
TASAS DE PARO SEGUN SE TENGAN O NO ESTUDIOS SUPERIORES
{Jévenes de 20 a 29 afios)
Todos Varones Mujeres

(1) {2 (1 ) 1 )
1987 333 34,1 28,9 26,2 40,2 40,2
1991 253 24,9 19.8 19,7 336 28,3
1995 33,7 36,9 28,3 31,7 413 40,0

{1) Estudios secundarios ¢ menos.
{2) Estudios universitarios y ctros superiores.
Fuente: EPA (segundo trimestre).

sistema educativo, aportando en ¢consecuencia un
mayor capital humano a la economia. El que asi
haya sido deberfa haber reducido las dificultades
de los jovenes para encontrar trabajo, con el efecto
favorable de una decreciente presion de la oferta
de trabajo juvenil. El hecho de que en 1994 la tasa
de desempleo juvenil sea tan alta como diez afos
antes hace pensar que el mercado de trabajo se
ha endurecido para ese grupo de la poblacion ac-
tiva. Al ser ambos momentos del tiempo fases ba-
jas del ciclo, la comparacion es razonable.

La incorporacion al mercado de trabajo mas tar-
dia y con mejor equipamiento educativo de los jo-
venes es un hecho. ;Ha absorbido el mercado ese
aumento de capital humano, sin empeorar la situa-
cién laboral de los jovenes con mas estudios frente
a los que tienen menos pero mas experiencia? El
cuadro 1 muestra las tasas de desempleo de los
jovenes de 20 a 29 afios segun sexo y segun que
tengan 0 no estudios superiores, para los anos
1987, 1991 y 1995. No se observan grandes dife-
rencias entre la tasa de paro de los que tienen es-
tudios superiores y la de los gue no han alcanzado
ese nivel educativo, salvo entre los varones en
1995. En general, a corto plazo el nivel de estudios
no parece dar ventaja en el mercado de trabajo. Se
sabe que las tasas de paro por niveles educativos
muestran las diferencias que cabrian esperar para
trabajadores con edades por encima de los 30
afos, mas marcadas entre las mujeres que entre
los varones.

3. Del sistema educativo al mundo del trabajo:
sque puede hacer la politica de empleo?

En parte, el alto desempleo de los jovenes se
debe a las dificultades para incorporarse por pri-
mera vez al mercado de trabajo. Si encontrar un
primer empleo es una tarea dificil en general, 1o es
mas cuando la tasa de paro de la economia al-

canza niveles tan altos como en Espana. La difi-
cultad principal estriba en la falta de experiencia.
La experiencia laboral permite al individuo for-
marse en el mundo del trabajo en un sentido am-
plio, adquiriendo destrezas en las tareas de la pro-
duccién, disciplina en el cumplimiento de las
obligaciones laborales, espiritu de cooperacion para
¢l trabajo en equipo, etc.

La existencia de un capital humano inicial debe-
ria aumentar las probabilidades de encontrar un
empleo, en el que el trabajador pueda ejercitar y
aumentar sus conocimientos y habilidades. Es un
hecho comprobado que hay una relacion estrecha
entre el capital humano con el que el trabajador
entra al mercado de trabajo y sus posibilidades de
avance profesional en términos de salarios y otros
aspectos de la relacion laboral. Cuando se posee
un menor nivel de estudios y de capital humano en
general, se endurecen las condiciones para con-
seguir un primer empleo. Frente a una vacante, el
empleador cuenta con menos elementos para
hacerse una idea de la productividad del candi-
dato con menos estudios. A igualdad de estudios,
cabe esperar que en la mayoria de los casos el
empresario tienda a contratar trabajadores con
experiencia.

Las empresas valoran la experiencia como ga-
rantia de que el trabajador posee una cierta familia-
ridad con el mundo del trabajo, y en algunos ca-
s0s, ha realizado ya tareas que pueden ser Utiles
para el nuevo empleo. Ademas, el trabajo anterior
puede servir al empresario como referencia para
hacerse una idea de la productividad potencial de
un individuo, reduciendo asi incertidumbres. En
cuanto al trabajador, el haber desempefado ya al-
guna actividad laboral le ha permitido precisar sus
preferencias y tomar conciencia de sus posibilida-
des reales en el mercado de trabajo, ajustando el
salario de reserva en consecuencia.

En cualquier caso, las dificultades para encon-
trar el primer empleo se deben a menudo al des-
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fase entre la productividad potencial y el coste la-
boral en que tiene que incurrir la empresa. Una
politica de empleo que pretenda fomentar el em-
pleo juvenil tendra que tomar medidas para reducir
ese coste. Los incentivos fiscales a la contratacion
de jovenes suponen reconocer que hay rigideces
en el mercado de trabajo que impiden que el sa-
lario de los jovenes baje lo suficiente para hacer
mas afractiva su contratacion.

Si se acepta, pues, que los mas jévenes tienen
més dificultades en ser contratados porque al sa-
lario vigente la empresa no esta dispuesta a asumir
el coste adicional que implica la falta de experien-
cia, la intervencion del Estado se hace aconseja-
ble. Mediante subsidios y subvenciones a la con-
tratacion de jovenes, la politica de empleo consigue
reducir el coste laboral asociado a esa fase critica
de la insercion laboral. A veces, los incentivos fis-
cales van acompanados de otras medidas que
pretenden reducir las posibles rigideces del mer-
cado de trabajo.

En Espania, las medidas generales de flexibiliza-
cidn del mercado de trabajo han pretendido tam-
bién favorecer la contratacion de jovenes por parte
del sector privado de la economia. Dentro de los
contratos de fomento del empleo regulados en el
Real Decreto 1.992/1984, de 31 de octubre, hay
que destacar aqui el contrato para la formacion y
¢l contrato en préacticas. Ambos disefiados en parte
para los jévenes que buscan el primer empleo,
contemplaban —hasta abril de 1992— reduccio-
nes en las cuotas de la seguridad social y subven-
ciones para las tareas formativas encomendadas a
la empresa. El contrato de formacion fue abolido
por Real Decreto en diciembre de 1993. Ese mismo
Decreto dio un nuevo impulso al contrato de
aprendizaje. Al no contener incentivos fiscales, el
contrato de aprendizaje es menos gravoso para el
presupuesto del Estado de lo que (o era el contrato
de formacion. En parte, el contrato de aprendizaje
se propone reducir el coste laboral mediante la re-
duccidén de las prestaciones de la seguridad so-
cial, lo que conlleva cotizaciones mas bajas.

4. Tendencias recientes en la insercién laboral
en Espana

Un indicador de las dificultades de insercion la-
boral de los jévenes se puede obtener calculando
la proporcion de los que estan parados y no han
trabajado nunca. Ademas, el tiempo de blisqueda
de trabajo y la tasa de salida del paro son medidas
del ritmo de incorporacion al empleo. Logica-
mente, mas tiempo en el paro significa mayor

coste, tanto para el trabajador como para la socie-
dad.

Distinguiendo entre trabajadores que no han tra-
bajado nunca y trabajadores con experiencia, se
pueden estudiar las diferencias de incorporacién al
empleo entre unos y otros, habida cuenta de que
encontrar un empleo para [os primeros consiste en
incorporarse por primera vez al mundo del trabajo.
Aunque habria varias formas de estudiar los flujos
del sistema educativo al mercado de trabajo, aqui
se opta por la que consiste en tomar a los traba-
jadores parados en un trimestre segun la Encuesta
de Poblaciéon Activa (EPA) y hacer la distincion in-
dicada entre parados con y sin experiencia. Se
consideran las edades de 16 a 29, que seria un
grupo mas amplio de jovenes dondé es mas co-
mun incluir solamente a los que tienen de 16 a 24
anos.

4.1. El porcentaje de parados sin experiencia

El grafico 2 muestra el porcentaje de parados
que buscan el primer empleo, segun la Encuesta
de Poblacién Activa, por un lado, y la estadistica
de paro registrado, por otro. Ambas fuentes mues-
tran tendencias muy similares desde mediados de
los afos ochenta. Segin la EPA, a partir de 1987,
el porcentaje de buscadores del primer empleo
disminuye desde un nivel préximo al 40 % bhasta al-
canzar la mitad de dicho porcentaje en 1993, Esta
tendencia se trunca en los afios 1994 y 1995, au-
mentando en torno a cinco puntos porcentuales la
proporcién de parados que no han trabajado
nunca. Este cambio de tendencia lo recoge tam-
bién la estadistica de paro registrado.

El peso relative de los parados que buscan su
primer empleo es un indicador del mercado de tra-
bajo espafiol que merece la pena tener en cuenta.
Tanto su disminucién rapida en la segunda mitad
de los ochenta y principio de los noventa, como su
aumento en los afos 1994 y 1895 no se explican
exclusivamente por cambios demograficos. En
cualquier caso, la tendencia de reduccion de la po-
blacién juvenil y de su tasa de actividad ha conti-
nuado en los dos udltimos afios del periodo mencio-
nado, razon por la cual el cambio de tendencia
observado en el grafico 2 resulta mas chocante.

El aumento del peso de 10s buscadores del pri-
mer empleo podria deberse a un empeoramiento
de las condiciones de insercién laboral de los tra-
bajadores mas jévenes. Es interesante resaltar que
ese empeoramiento parece producirse en los afos
de salida de la Gitima crisis que, por muy débil que
haya sido, ha supuesto una recuperacién de la ac-
tividad econémica. Aungue la reciente crisis del

17



GRAFICO 2
PORCENTAJE DE PARADOS QUE NO HAN TRABAJADO NUNCA, SEGUN LA ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA
Y EL INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO
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empleo haya podido influir en la peor suerte laboral
de los que no han trabajado nunca, el desfase
temporal entre dicha crisis y el hecho observado
hace pensar que no es la dnica causa.

Uno estd tentado de establecer algun parale-
lismo entre el hecho indicado y el reciente cambio
en la legislacion reguladora de los contratos de tra-
bajo temporales, en particular [a modificacion de los

contratos de formacién y en practicas {Real De-
creto 1/1992, de 3 de abril). La supresion de los
incentivos econdémicos ligados a tales contratos
eliminé su atractivo para las empresas. El grafico 3
muestra el nimero de contratos de formacion y en
practicas registrados en el Instituto Nacional de
Empleo cada mes. Se observa un aumento rapido
del numero de dichos contratos hasta finales de los
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ochenta, se mantiene en niveles altos durante el
cambio de década y disminuyen vertiginosamente
en los primeros meses de 1992, coincidiendo con
el Decreto de abril. Puesto que el contrato de for-
macién se acabd suprimiendo en diciembre de
1993, lo que se recoge a partir de esa fecha en el
grafico superior es el nimero de los nuevos con-
tratos de aprendizaje registrados. Conviene tener
en cuenta que lo que aparece en el grafico 3 es el
numero de contratos registrados sin incluir las po-
sibles renovaciones.

La coincidencia temporal de la reduccién del nu-
mero de contratos en practicas y para la formacion
con el aumento de la proporcion de parados sin
experiencia no es casual. El nuevo contrato de
aprendizaje no parece haber tenido el éxito que
tuvo el contrato para la formacion. El contrato de
aprendizaje es menos atractivo para el trabajador
puesto que elimina prestaciones de la seguridad
social y el salario puede resultar muy bajo. Para la
empresa, el contrato de aprendizaje parece dejar
menos margen de manicbra, Por otra parte, mien-
tras el contrato para la formacién estaba restrin-
gido a las edades de 16 a 19 afios, el contrato de
aprendizaje puede realizarse con trabajadores de
hasta 25 afos. Por esta razdn parece menos diri-
gido a los parados que buscan el primer empleo
de lo que lo estaba el contrato para la formacion.

Habra que esperar para ver qué pasa con el
porcentaje de parados que buscan su primer em-
pleo. Si sigue aumentando sera un dato preocu-
pante, dadas las tendencias demograficas y el flujo
decreciente de jévenes gue entran en la poblacion
activa. Quizé deberia dedicarse mas esfuerzo a
contrastar los efectos de la politica de empleo. En
Espana se han tomado importantes medidas en el
camino de la flexibilizacién laboral sin que se ten-
gan evaluaciones precisas de sus efectos reales
sobre el funcionamiento del mercado de trabajo. La
supresion, mas o menos justificada, de una me-
dida que ha estado vigente durante un periodo de
tiempo suficientemente prolongado ofrece una
oportunidad Unica para contrastar sus efectos. Por
otra parte, la politica de fomento del empleo cuenta
con una tradicidn que deberfa permitir comprobar
[0 que ha funcionado y lo que no, teniendo en
cuenta los objetivos perseguidos.

4.2. La duracion del paro juvenit

El cuadro 2 contiene las duraciones medias en
anos del tiempo de permanencia en el paro de los
jovenes de 16 a 29 afios segun tengan experiencia
o no y clasificados atendiendo a ciertas caracteris-
ticas personales y demograficas. Hay que tener en

CUADRO 2
DURACION MEDIA (INCOMPLETA) DEL PARO
ENTRE JOVENES DE 16 A 29 ANOS,
CON Y SIN EXPERIENCIA LABORAL

Media
{afos) Dt Poblac. Observ.

Todos

Sin 2,05 1,97 671.695 3.224

Con 1,34 1,46 1.125573 5517
No cursa

Sin 217 2,08 446,065 2.085

Con 1,31 1,46 962,129  4.655
Cursa

Sin 1,80 1,69 226629 1139

Con 152 1,45 163.443 862
Vardn

Sin 1,87 1,85 272862 1.288

Con 1,20 1,37 573116  2.829
Mujer

Sin 2,16 1,97 398.832 1.936

Con 1,49 1,54 552.456  2.688
16-19 afios

Sin 1,07 0,88 208.886 993

Con 0,67 0,68 123.902 830
20-24 ahos

Sin 213 1,78 301.743 1.429

Con 1,28 1,31 477507  2.300
25-29 afos

Sin 3,16 2,59 161.064 802

Con 1,56 1,67 524163 2587
< Primaria

Sin 318 277 12.723 66

Con 1,40 1,71 23.471 124
Primaria

Sin 2,26 216 69.475 337

Con 1,36 1,55 201.467  1.032
Secundaria

Sin 1,98 1,97 318266  1.496

Con 1,35 1,47 611.782 2936
FP

Sin 2,06 1,85 137.522 676

Con 1,29 1,37 204.638 992
Universidad

Sin 1,97 1,82 133.706 649

Con 1,34 1,39 84.213 433

Fusnte: EPA, 1995 {segundo trimesire).

cuenta que las duraciones son incompletas en el
sentido de que se miden cuando el trabajador esta
todavia en paro. La EPA no proporciona el dato
para una vez que el trabajador ha encontrado em-
pleo, dado que a los que estan empleados no se
les pregunta sobre situaciones de desempleo en &l
pasado.

El cuadro 2 muestra que la duracién del paro de
las personas que buscan el primer empleo esta en
torno a 2 afios, muy por encima de los 1,3 anos
correspondientes a los parados que ya han traba-
jado alguna vez en su vida. El estar o no cursando
estudios, el sexo, la edad y el nivel de estudios son
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GRAFICO 3
NUMERO DE CONTRATOS PARA LA FORMACION Y EN PRACTICAS REGISTRADOS MENSUALMENTE EN EL INEM
DESDE 1985 A 1995
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caracteristicas sobre las que se mantiene la dife-
rencia de duracién del paro segun se tenga o no
experiencia laboral. Dicha diferencia aumenta con
la edad y, aunque menos significativamente, se re-
duce con el nivel educativo.

La distincion entre cursar 0 no estudios es es-
pecialmente interesante porque se podria pensar
que muchos jovenes manifiestan estar parados

pero en realidad estan cursando estudios; en cuyo
caso su coste de estar parado es bajo y la dura-
cién podria aparecer muy larga. Como se ve en el
cuadro 2, en torno a un 28 % de los jovenes pa-
rados han seguido algun tipo de estudios en la
semana de referencia. Logicamente, esta propor-
¢ion es mayor entre los que no han trabajado
nunca. Sin embargo, dentro de este Ultimo grupo,
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la duracion del paro es mayor entre los que no
cursan estudios que entre los que cursan. En parte
esto es asi porque los que cursan estudios son
mas jovenes.

Qtra forma de considerar la duracion del paro es
fijlandose en la tasa de salida del mismo, tanto ha-
cia el empleo como hacia la inactividad. Esto es lo
que se recoge en el cuadro 3. Se puede compro-
bar cémo la tasa de salida hacia el empleo es mas
del doble entre los parados con experiencia que
entre los que buscan el primer empleo. Por su
parte, la tasa de salida del paro hacia la inactividad
es mas elevada entre los parados sin experiencia.
El contar con varios afos para medir estas tasas
de salida permite apreciar los efectos del ciclo
econdmico. Hay dos resultados interesantes que
conviene destacar: 1) la recuperacion de la tasa de
salida del paro hacia el empleo entre 1993 y 1935
es mayor entre los parados con experiencia que en
el otro grupo; y 2) la tasa de salida hacia el inacti-
vidad de los parados sin experiencia aumenta no-
tablemente en 1994 y 1995, La causa de este su-
bito aumento esta probablemente relacionada con
las mayores dificultades para encontrar el primer
empleo, seglin parece deducirse de los datos exa-
minados anteriormente.

Hay que tener en cuenta que algunos de los pa-
rados que dicen tener experiencia podrian estar en
un periodo de desempleo temporal y lo que se ob-
serva de un trimestre a otro de la EPA es la rein-
corporacion a su ocupacion habitual. Este hecho
podria contribuir a la mayor tasa de salida que se
observa entre los parados que han trabajado an-
tes. Evidentemente, es mas facil salir del paro si se
tiene la posibilidad de reanudar una relacion labo-
ral anterior que si se ha de conseguir un empleo
nuevo. Aun sin reincorporarse a la misma em-
presa, el haber tenido contacto con una determi-
nada rama de la produccion enriquece la informa-
cién disponible para encontrar un nuevo empleo
que permita aprovechar la posible formacion
adquirida.

Lo que esta claro, en cualquier caso, &s que el
poseer experiencia abre puertas en la blsqueda de
empleo y reduce notablemente el coste privado y
social del paro. Si, como indican los cuadros 2 y 3,
la posesion de experiencia dobla la probabilidad de
salir del paro, todo gasto que se haga para facilitar
la adquisicién de experiencia constituye una inver-
sion con rentabilidad positiva. Si, ademas, se tie-
nen en cuenta los riesgos de exclusion que se de-
rivan de las dificultades para encontrar el primer
empleo, esta claro que la politica de empleo debe
prestar una atencion preferente a la insercion la-
boral de los jovenes. Por descontado, el propio

CUADRO 3
TASAS DE SALIDA DEL PARO HACIA EL EMPLEO
Y LA INACTIVIDAD
{Jovenes de 16 a 29 afos)
(del 2.° al 3° frimestre de cada afo)

Hacia el empleo  Hagia la inactividad

N % N %
1. Parados sin
experiencia
1987 2.769 -— 2.889 -—
416 13,08 296 929
1989 2375 — 2.559 —
369 14,07 205 742
1991 1.658 — 1.788 —
263 13,69 133 6,92
1993 1.888 — 1.806 —
165 8,04 247 12,03
1995 2,223 — 2149 —
222 9,08 296 12,11
2. Parados con
experiencia
1987 2152 — 2.764 —
766 26,25 154 528
1989 2.062 — 2772 —
842 28,99 132 4,55
1991 2,285 e 2916 —
772 2517 151 492
1993 3.652 — 4,165 —
790 17,78 277 6,24
1995 3.163 — 3.796 —_
910 22,34 277 6,80

Fuente: EPA de Flujos. 19871995,

sistema educativo ha de poner el maximo empeiio
€n suministrar a la economia una poblacion activa
que antes de pasar a serlo (por necesidad) se haya
familiarizado con las principales exigencias del
mundo del trabajo.

5. Conclusién

Encontrar el primer empleo es una de las prue-
bas mas dificiles por las que tiene que pasar una
persona. Esto es asi casi siempre, pero los proble-
mas se agravan cuando la economia padece un
desempleo extremadamente alto; a las dificultades
especificas se unen las del mercado de trabajo en
general. La politica de emplec puede contribuir a
mejorar la insercién laboral de los jovenes; funda-
mentalmente mediante el abaratamiento de los
costes laborales y de contratacion. Asimismo, una
cierta coherencia entre los objetivos de la politica
de empleo y la concepcion del sisterna educativo
es fundamental,
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En Espafa, los contratos temporales, y en
especial los de practicas y para la formacién, pa-
recen haber tenido bastante interés para las em-
presas. Cuando se modificaron por el Gobierno,
suprimiendo los incentivos econdmicos, dejaron
practicamente de utilizarse. La cuestién que se
plantea es si el esfuerzo que los incentivos fiscales
representaba para el presupuesto publico se justi-
ficaba con los beneficios para el funcionamiento del
mercado de trabajo y la insercion laboral de los j&-
venes, Para justificar la supresion del contrato de
formacion se ha alegado que era una forma de
conseguir trabajo barato sin que se cumplieran las
obligaciones formativas por parte de las empre-
sas.

Como se ha argumentado en este articulo, lo gue
interesa a las empresas es el abaratamiento del
coste laboral. Si se piensa que ello facilita el que
los trabajadores jovenes adquieran experiencia,
quiza ése deba ser el objetivo primordial de la po-
litica de empleo juvenil. La mejor formacion es la
que se adquiere desempenando las tareas pro-
ductivas, al menos en esa primera fase de la inser-
cién laboral. No obstante, al haber maneras alter-
nativas de conseguir el objetivo de facilitar la
adquisicion de experiencia, es crucial preguntarse
cudl es mas efectiva en términos de coste presu-
puestariofresultados.

En este articulo se han presentado hechos e
ideas que podrian contribuir a responder a algunas
de las preguntas planteadas. Aunque se han pre-
sentado algunos hechos que tienen su importancia
para entender el funcionamiento del mercado de
trabajo espaficl, a la hora de explicar tales hechos
se ha sido deliberadamente superficial. Un andlisis
mas concienzudo de los datos deberia aportar mas
luz sobre el trascendental asunto de la insercion la-
boral de los jovenes espafioles. Por lo demas, una
profunda evaluacion de las medidas de politica de
empleo, midiendo cuidadosamente sus costes y
sus beneficios, deberia guiar a aquellos que torman
decisiones. La coherencia es el verdadero reto al
que se enfrenta la politica de empleo.
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Politicas activas

de creacion de empleo
y colectivos
desaventajados

Carlos Alvarez Aledo
Universidad de Casiilla-La Mancha

1. Introduccion: desempleo estructural
y politicas activas de empleo

Han transcurrido ya algo mas de veinte anos
desde que en la primera mitad de los afios setenta
los principales paises desarrollados pusieran en
marcha politicas laborales activas contra el pro-
blema del desempleo. A lo largo de estas dos dé-
cadas hemos asistido a una multiplicidad de inicia-
tivas para incentivar la creacion de empleo.

La imagen ofrecida hasta ahora por este tipo de
medidas ha llevado a considerarlas como medidas
de escasa relevancia en favor de ciertos colectivos
de desempleados con mayores problemas. Sin
embargo, durante los Ultimos afios, diversos fac-
tores parecen estar impulsando la conveniencia de
prestar mayor atencién al problema del desempleo
de estos colectivos y, por tanto, a la necesidad de
intensificar esfuerzos en este dmbito.

En primer lugar, el paro en Europa es cada vez
en mayor medida un paro de tipo estructural, con-
centrado en determinados segmentos de pobla-
cion activa y debido basicamente a desajustes for-
mativos, cambios tecnologicos y pérdidas de
competitividad,

Desde una perspectiva dindmica, ello supone
que la persistencia y agravamiento del paro entre
ciertos colectivos puede estar ejerciendo una no-
table influencia en la desfavorable evolucién tem-
poral de la tasa global de paro. La creciente inci-
dencia de este tipo de «paro irreductible» refuerza
la idea de que su enquistamiento entre colectivos
concretos de poblacidn juvenil, adulta y femenina
y su posterior conversién, en muchos casos, en
paro de larga duracién, constituye una de las cla-
ves para entender el fendmeno de la histéresis del
desempleo en Europa. Es decir, 1a existencia de
una tendencia histérica caracterizada por un cre-
cimiento acumulativo de la tasa de paro de forma
que, aunque se producen ciertos descensos tem-
porales en las fases expansivas, los maximos al-
canzados en las fases recesivas tienden a in-
crementar el nivel medio de paro en periodos si-
guientes. El desempleo de estos colectivos desa-
ventajados se esta convirtiendo, pues, mas alla de
su importancia cuantitativa, en un elemento estra-
tégico indispensable para frenar el crecimiento del
paro total,

En segundo lugar, cabe referirse al complejo
contexto macroeconoémico europeo. Los recientes
episodios de grave recesion de la primera mitad de
los anos noventa han creado nuevas sombras en
el panorama futuro del desempleo. Tras alcan-
zarse un maximo en el nivel de desempleo del
11,4 % de la poblacion activa europea en el primer
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semestre de 1994, la tasa de paro de la Unién Eu-
ropea (UE) s6lo ha conseguido una leve reduccion
a lo largo de 1995 y presenta fuertes incertidum-
bres para 1996. Simultaneamente, los importantes
esfuerzos financieros y monetarios de los Estados
miembros para cumplir con el proceso de conver-
gencia nominal estan mostrandose como un ele-
mento de presion adicional para hacer frente al reto
de la convergencia real en materia de renta y em-
pleo,

Todo ello esta generando una creciente co-
rriente de opinion en favor de conceder un mayor
protagonismo a la prioridad del empleo, refor-
zando las politicas laborales activas.

Sin perder de vista este limitado contexto real en
que es necesario moverse, el presente trabajo rea-
liza una breve revision de algunas de las cuestio-
nes asociadas a las denominadas politicas activas
de creacion de empleo y a sus posibilidades como
instrumento estratégico contra el paro (1). En con-
creto, las principales consideraciones se centran en
tres aspectos: importancia y posibilidades de las
politicas activas de empleo, actualizacién de obje-
tivos prioritarios en funcién de las nuevas tenden-
cias del mercado de trabajo v, finalmente, criterios
basicos determinantes de la eficacia de los progra-
mas.

2. Reactivacion de medidas y seleccion
de estrategias

Como es sabido, los gobiemos de los Estados
miembros de la UE han asumido, al menos en tér-
minos generales, las propuestas de la Comision
Europea respecto a la necesidad de mantener los
problemas de desempleo y competitividad como
los principales retos a resolver en el futuro-econd-
mico de la UE. Las conclusiones de la Cumbre de
Essen de diciembre de 1994 fijaron los puntos de
consenso basico, estableciendo cuales debian ser
las cinco estrategias fundamentales para la crea-
cion de empleo: reforzamiento de las inversiones
en formacion profesional y formacién continua, fle-
xibilizacién del tiempo de trabajo y mantenimiento
de la moderacién salarial, reduccion significativa de
los costes laborales no salariales, incremento del
protagonismo y eficacia de las politicas activas del
empleo y, por ultimo, mayor atencion hacia los co-
lectivos de poblacion activa con problemas graves
en el mercado laboral.

Junto a la insistencia en las politicas de forma-
cion y flexibilizacion laboral y salarial, lo mas des-
tacable es que las otras tres prioridades resaltan €l
papel que deben jugar las politicas activas de em-

pleo. Aunque en su mayor parte se frata de medi-
das ya conocidas y experimentadas en anteriores
etapas, el elemento mas novedoso es el mayor én-
fasis que se pone en algunas de ellas asi como en
los condicionantes necesarios para garantizar su
eficacia (2).

El sentido basico que se deduce de las diversas
recomendaciones que vienen formulandose desde
éste y otros ambitos puede resumirse en dos ob-
jetivos, Por un lado, la necesidad de reactivar el
papel de estas medidas, enfrentandose a la redu-
cida capacidad financiera que hasta ahora han te-
nido, pero procurando no agravar significativa-
mente los problemas de déficit publico. Por otro
lado, la necesidad de concentrar esfuerzos, esta-
bleciendo lo que podria denominarse como «pro-
gramas de calidad», basados en la reduccion de
cotizaciones o en la concesién de subvenciones
salariales, que incentiven la contratacion de colec-
tivos mas delimitados vy en los que se concentran
adicionalmente otras medidas de orientacién y for-
macion.

Para valorar las posibilidades actuales y futuras
de estos programas, el primer elemento de refle-
xién a tener en cuenta es la importancia relativa de
los recursos destinados a politicas activas res-
pecto a otras politicas relacionadas con el mer-
cado de trabajo.

2.1. Importancia relativa de las politicas activas

El gasto publico dedicado por los paises desa-
mollados de la OCDE a las politicas activas de mer-
cado de trabajo (medidas formativas y de creacion
de empleo) se situaba en 1992 en un porcentaje
medio del 1,0 % del PIB, frente a casi un 2 % des-
tinado a politicas pasivas (cuadro 1). No obstante,
estos porcentajes no reflejan las fuertes heteroge-
neidades existentes a nivel internacional. Mientras
que paises como Suecia, Estados Unidos, Dina-
marca 0 Alemania dedican entre 1-2 % del PIB a
las politicas activas de creacion de empleo, tales
gastos no alcanzan el 0,1 % del PIB en paises
como Japdn, Reino Unido y Canada (3).

Entre los paises comunitarios, las politicas acti-
vas y pasivas supusieron en 1992 un 12y 1,8%
del PIB, respectivamente. Una parte importante de
los recursos destinados a politicas activas de em-
pleo procede de las aportaciones de los fondos
estructurales, en especial del Fondo Social Euro-
peo (FSE). Desde la reforma de estos fondos en
1989 se ha reforzado la prioridad de los Objetivos
3 vy 4 del FSE, que se ocupan de los parados de
larga duracién y del paro juvenil. Incluso, una parte
especifica de los fondos dedicados a las regiones
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CUADRO 1
GASTO PUBLICO DEDICADO A PROGRAMAS DE MERCADO DE TRABAJO EN PAISES OCDE
(En porcentaje del PIB) (*)

Politicas activas

Creacitn Colocacion Total Politicas Gasto

empleo y formacion activas pasivas total
Suecia 1,97 1,24 321 2,78 599
EE LU 1,70 1,70 2,40 —_— —
Finlandia 1,12 064 1,76 3,77 553
Dinamarca 1,05 0,51 1,56 4,97 6,53
Alemania 0.81 0,85 1,66 1,81 347
Ifanda 073 0,78 1,51 2,89 4,40
Holanda 073 0,39 1,12 2,10 3,22
Béigica 0,71 0,33 1,04 2,82 387
Noruega 0.64 0,50 1,14 1,51 2,65
Espaiia 0,45 0,12 0,57 3,07 3,65
Francia 0.26 0862 0,88 1,94 2,82
Portugal 0,19 0,67 0,86 0,42 1,28
Luxemburgo 0,18 0,10 0.28 0,76 1,04
Suiza 0,15 0,12 0,27 0,36 0,63
Australia 0.1 0,23 0,34 1,75 2,09
Grecia 0,10 0,29 0,39 0,79 1,18
Austria 0,09 0,21 0,30 1,16 1,46
Japén 0,08 0,05 013 0,32 0,45
Reino Unido 0,05 0,54 0,59 1,69 2,28
Canada 0,06 0,62 0,68 2,28 2,96
Gasto medio (™) 0,52 0,53 1,05 1,96 3,01

{") Dalos ordenados segin gasto en poliicas aclivas de creacién de empleo, comespondientes al Ghimo afio disponible {1991 & 1992). Sin datos disponibles de

polticas ackivas en el caso de Halia
{**) Excepto EE WU, en el caso de las poliicas pasivas.
Fuents: OCDE (Perspectivas de empleo 1993) y elaboracién propia.

Objetivo 1 (con menor nivel de desarrollo), se es-
tan destinando a estos mismos problemas. No
obstante, los gastos en politicas de creacion de
empleo mantienen una participacion minoritaria, ya
que en el FSE predomina una vocacion fundamen-
talmente formativa (4).

En el caso de Espafia, las politicas activas re-
presentan un 0,6 % de su PIB. A su vez, dentro de
este grupo de medidas, Espafa mantiene una po-
sicion intermedia en politicas de creacién de em-
pleo mientras que se sitla entre los cuatro dltimos
en cuanto a politicas activas de formacion. En
cambio, con un gasto en politicas pasivas del
3,65 % del PIB, es uno de los seis paises que mas
recursos dedican a esta finalidad.

La insuficiente importancia relativa que se de-
duce en general de estas cifras internacionales
pone en cuestion su capacidad para afectar signi-
ficativamente al problema del desempleo. Ade-
mas, se enfrenta a un escaso margen de maniobra
para crecer en los proximos anos. Por ello, las po-
sibilidades de reactivacion de estas medidas apa-
recen asociadas a la necesidad de un especial es-
fuerzo en la seleccién de estrategias y, en algunos

casos, en la aplicacién de medidas complementa-
rias para su financiacion.

2.2. Revision de las medidas disponibles

En el plano de las estrategias aplicables para fa-
vorecer &l empleo de colectivos desaventajados, se
estdn comenzando a revisar las posibilidades y Ii-
mitaciones de las principales vias de actuacion dis-
ponibles en materia de reduccién de costes labo-
rales, subvenciones y otros tipos de ayudas.

Asi, en cuanto a las estrategias de reduccion de
cotizaciones sociales como forma de impulsar la
creacién de empleo, existe un claro convenci-
miento de que, en la mayoria de paises europeos,
los elevados niveles de imposicion a través de las
cotizaciones sociales ejercen un papel muy nega-
tivo en la creacion de empleo, resultando impres-
cindible su reduccién aungue con criterios razona-
bles.

Resulta evidente que la aplicacion de tales re-
ducciones no podra tener siempre un caracter ge-
nerat y amplio, por lo que en muchas ocasiones se
optara por reducciones especificas de las cotiza-
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ciones en favor de determinados puestos de tra-
bajo, preferenternente los menos cualificados.

Pero, por otra parte, si verdaderamente se
quiere conseguir una reduccion sustancial de es-
tos costes y no una reduccion simbdlica, con es-
casos efectos sobre el empleo, dadas las rigidas
condiciones actuales en la disciplina presupues-
taria, las medidas laborales deberian comple-
mentarse con una mayor fiscalidad sobre otros
factores productivos, distintos del factor trabajo
y, so0lo en Ultimo caso, sobre el consumo. Algu-
nos paises han comenzado a ensayar ya medi-
das de este tipo (5).

En cuanto a las estrategias basadas en subven-
ciones a la creacion de empleo, su repercusion so-
bre el gasto publico suele ser menos relevante
pero, igualmente, razones de eficacia aconsejan
que la utilizacion de los escasos recursos financie-
ros disponibles se concentre en objetivos mas li-
mitados. Realmente, las ayudas directas por tra-
bajador deberan reservarse exclusivamente a
aquellos grupos con menores posibilidades de en-
contrar un empleo y, a ser posible, acompafadas
de otras medidas previas en materia de orienta-
cién y formacion.

En el resto de medidas activas orientadas a la
creacién de empleo, debera insistirse en los as-
pectos cualitativos. Con una relativamente redu-
cida dedicacion de recursos financieros, medidas
tales como el apoyo a iniciativas de empleo por
cuenta propia, empleo local y empleo social en
cooperativas, pueden ofrecer satisfactorios resul-
tados en la creacion de puestos de trabajo dura-
deros.

3. Los desempleados con mayores
problemas: nuevas tendencias y prioridades

Otro aspecto importante para reorientar adecua-
damente las posibilidades de las iniciativas de
apoyo a la creacion de empleo de colectivos es-
pecificos se basa en la adaptacién de las nuevas
acciones teniendo en cuenta los cambios que se
estan produciendo en la situacion de estos grupos
en el mercado de trabajo.

Aunque, en términos generales, la mayor parte
de las medidas orientadas a favorecer la creacién
de empleo seguira concentrandose en los cinco
colectivos considerados con mayores desventajas
(jovenes, trabajadores mayores de cuarenta y cinco
anos, parados de larga duracién, mujeres y minus-
vélidos), en su aplicacion deberd prestarse mas
atencién a cual es la dinamica de cada uno de es-
tos grupos, tanto a nivel interno como en relacion

a los restantes colectivos. Las novedades mas
destacables en esta perspectiva se refieren sobre
todo a los tres primeros colectivos mencionados.

Dos tendencias resumen su situacion y resultan
especialmente significativas: la confirmacion de un
proceso de lento retroceso de la poblacion parada
juvenil frente a un avance del problema del paro
adulto y, simultaneamente, la mayoritaria y cre-
ciente presencia del paro de larga duracion entre
el conjunto de desempleados. Ambas caracteristi-
cas pueden ilustrarse con datos reales.

El grafico 1 muestra la drastica transformacion
del problema del desempleo en funcion de la edad,
tomando como ejemplo el caso de Espafia du-
rante los Gltimos quince afios. Mientras que el de-
sempleo juvenil sigue mas de cerca las tendencias
de las fases coyunturales del mercado laboral, con
una tendencia hacia el estancamiento en torno al
millén de parados, el desempleo adulto (inclu-
yendo el tramo de 25-29 afios) ha seguido una ten-
dencia ascendente, especialmente en los Ultimos
cinco afos, traspasando el nivel de 1,5 millones de
parados de los afios ochenta y alcanzando en la
actualidad los 2 millones. Esta caracteristica es aun
mas acusada en otros paises desarrollados desde
hace ya algunos anos.

El grafico 2 permite observar, también para el
caso de Espana {(aunque con caracteristicas no
muy diferentes en otros palses), la tendencia se-
guida por el paro en funcion del tiempo de bus-
gueda de empleo. Junto al cada vez mas claro
predominio del desempleo de larga duracion en el
desempleo total {en torno a dos tercios del paro to-
tal en 1995), destaca el distinto comportamiento de
paro de corta y larga duracion en las distintas ta-
ses del ciclo econdémico.

Sin entrar aqui en un analisis en profundidad, se
observa gue la evolucidén del paro de corta du-
racidn (inferior a 1 ano) se ve beneficiado o per-
judicado inmediatamente por los cambios co-
yunturales en el nivel de actividad econdmica
(representados por el paro total). En cambio, en el
caso del paro de larga duracidn, su evolucion pre-
senta fuertes desfases ciclicos (salvo en 1993). Di-
cho de otra forma, tras el ajuste de empleo en fa-
ses recesivas, al comenzar la recuperacion
economica una serie de colectivos, de importancia
cuantitativa creciente, parecen tener especiales di-
ficultades para acceder o reincorporarse al em-
pleo, provocando un incremento del stock acu-
mulado.

Como pauta para la aplicacién de incentivos a la
creacion de empleo, merece la pena detenerse con
mayor detalle sobre algunos de los factores que
estan detras de estas situaciones.
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GRAFICO 1
EVOLUCION COMPARADA DEL PARO TOTAL Y POR COLECTIVOS DE EDAD EN ESPANA (1981-85)

Miles de parados

4,000

3.000

2.000

85 86 67 88 B89 90 91 92 93 94 95
Afos

—o— Total parados [ Paro juvenil (16-24) [ Paro adulto (25-64)

Fusnte: NE (EPA).

GRAFICO 2
EVOLUCION COMPARADA DEL PARO TOTAL Y PARO SEGUN DURACION EN ESPANA (1981-95)

Miles de parados

4.000

ARos

—o— Total parados [ Paro < 1 afio [C_] Paro larga duraciér

Fuernte: INE (EPA).
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3.1. Cambios en los problemas laborales
de los jovenes

En el caso del colectivo juvenil, por razones de-
mograficas y educativas, se aprecia la existencia de
una tendencia decreciente en el ritmo de incorpo-
racion de jovenes a la poblacion activa, sobre todo
en los primeros tramos de edad (6). Unido a ello,
se observa también una acentuacion de los pro-
blemas que tiene la poblacidn mas joven y de me-
nor preparacion para conseguir la insercion en el
mercado de trabajo.

Estas caracteristicas ya han comenzado a ser
fomadas en consideracion, aunque con cierto re-
traso en algunos casos, en las estrategias desti-
nadas a reducir el paro juvenil. Existe una clara
preferencia por el abandono de los programas de
apoyo para amplios colectivos de jévenes. Sola-
mente en los paises comunitarios de menor pobla-
cion y mayor renta per capita (Holanda, Dina-

marca, Bélgica) puede garantizarse todavia para -

todos los jovenes una primera experiencia laboral
y/o formativa.

En su lugar, en un mundo laboral en el que los
menores niveles de educacion y cualificacion su-
ponen barreras casi infranqueables para salir del
desempleo, los programas de empleo juvenil se
estan reorientando hacia los problemas de los j6-
venes que presentan mayores carencias educati-
vas y formativas. Para estos grupos de jévenes con
mayores problemas puede seguir estando indi-
cado el establecimiento de reducciones en las co-
tizaciones sociales para facilitar su contratacidén en
el sector privado a cambio de ciertas garantias en
la obtencion de un adecuado nivel de formacion.

El apoyo debe consistir, como regla general, en
una reduccion de cotizaciones sociales para facili-
tar su contratacién. Tan sélo para aquellos jovenes
que presenten carencias extremas parece inelu-
dible la aplicacion de otras medidas especiales ta-
les como la creacion directa de empleo y/o de im-
portantes subvenciones en el marco de instituciones
publicas o empresas privadas. Esta opcion se pre-
senta en muchos casos como la Unica alternativa
realista para conseguir su insercion o una experien-
cia laboral vélida que evite problemas de desem-
pleo de larga duracién o de marginacion social.

No obstante, de este relativo optimismo sobre el
desempleo juvenil masivo no cabe deducir €l fin de
los problemnas laborales de los jdvenes. Algunos de
los problemas de masificacion y de inadecuacion
formativa se han ido trasladando sucesivamente
hacia tramos de edad superior (20-24 y 25-29
anos), en los que las tendencias demogréficas si-
guen también un ritmo decreciente pero mas lento.

Aunque sus posibilidades de empleo son relati-
vamente mejores, gracias a su mayor preparacion
académica y a una mejor accesibilidad al emplec
a través de contratos de duracién determinada, su
insercion aparece a(n condicionada por la esca-
sez de puestos de trabajo (lo que aconseja man-
tener experiencias en materia de empleo en prac-
ticas en instituciones publicas y empresas privadas)
y por la inestabilidad laboral.

Este Ultimo aspecto comienza a constituir un
nuevo elemento de preocupacion. La excesiva ge-
neralizacién de trayectorias de insercion inestables
e intermitentes puede tener efectos negativos para
la creacion de una poblacion laboral con adecua-
dos niveles de experiencia y suficiente capacidad
adquisitiva. Ante ello, ya han comenzado a intro-
ducirse nuevos programas especiales destinados
a incentivar la creacion de empleos estables en las
empresas.

3.2. Tendencia creciente del desempleo adufto

Frente a la anterior tendencia del colectivo juve-
nil, en el colectivo de poblacion adulta, es decir, los
trabajadores mayores de 45 afos, se presentan
claros indicios de un agravamiento futuro de sus
problermas en el mercado laboral. Los procesos de
reconversion industrial, sustitucion de trabajo por
capital y, en algunos casos, de sustitucién de em-
pleo fijo por empleo temporal, estan provocando un
creciente grupo de trabajadores con experiencia
que pierden su empleo ¢ aceptan una jubilacién
anticipada.

Hasta ahora, se habia partido de la considera-
¢idn de que las posibilidades de reincorporacion al
mercado laboral de los adultos eran muy escasas
o nulas y que, ademés, la jubilacidn anticipada
constituia una estrategia de politica pasiva que po-
dia contribuir a acelerar el ritmo de creacion de
empleo en favor de los mas jovenes. La constata-
cién de que este area de problemas laborales esta
dejando de tener un caracter de escasa importan-
cia para convertirse en generalizado y estructural
ha planteado la necesidad de importantes medi-
das preventivas (formacion continua) y de reinser-
cion laboral para este colectivo.

Las medidas activas dirigidas a este segmento
adulto pueden conocer, por tanto, un notable as-
censo en su importancia sobre el conjunto de las
politicas activas del mercado laboral. Los esfuer-
zos de las politicas activas en este ambito se diri-
giran simultaneamente en dos direcciones. Por un
lado, incrementando las posibilidades de reinser-
cion laboral de aquellos trabajadores adultos que
han perdido prematuramente sus puestos de tra-
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bajo, no sdlo con medidas de reciclaje, sino tam-
bién de fomento del empleo asalariado o por
cuenta propia. Por otro lado, introduciendo medi-
das de reduccidn de costes que retrasen el des-
pido de parte de los trabajadores con antigliedad
en determinados sectores.

La conveniencia y rentabilidad de tales medidas
se basa en la necesidad de frenar procesos de
descualificacién derivados de la disminucion del
numero de trabajadores con mayor experiencia en
algunas actividades, asi como una excesivamente
rapida caida del nivel de ocupacion cotizante que,
coincidiendo con un incremento del peso demo-
grafico de la poblacidon mayor de 65 afocs, puede
poner en grave riesgo los sistemas de financiacion
del gasto publico total y de las pensiones en par-
ticular.

3.3. El paro de larga duracion: el problema
mas grave

Por Gitimo, el colectivo de parados de larga du-
racion (PLD), formado por aquellos parados que
llevan mas de un afio buscando empleo, consti-
tuye un compendio de los problemas que afectan
a otros colectivos (jévenes, adultos y mujeres).

Entre los paises miembros de la Unién Europea,
la importancia relativa de los PLD oscila entre el 30-
B0 % de la poblacion parada (frente a un 10 % en
Estados Unidos). En el caso de Espafia, en el se-
gundo trimestre de 1995 habia 2,1 millones de pa-
rados en esta situacion, lo que supone el 57,4 %
del desempleo total. A su vez, dos tercios de este
colectivo llevaba més de dos afos buscando em-
pleo, es decir, pertenecian al colectivo de parados
de muy larga duracién (PMLD).

El hecho de que sea el colectivo en el que me-
nos éxitos se han obtenido en la lucha contra el
paro y de que se haya convertido en el colectivo
que alimenta, cada vez de forma més clara, el cre-
cimiento de la poblacion parada total, justifican so-
bradamente la preocupacion europea por este
grupo, sobre todo desde mediados de los afios
ochenta. Incluso, fas iniciativas dirigidas a incre-
mentar el dinamismo del mercado de trabajo a tra-
ves de la flexibilidad laboral y salarial, tampoco pa-
recen haber conseguido avances significativos en
este sentido.

La experiencia pasada ha mostrado que no es
facil establecer un perfil claro y tnico del parado
de larga duracién ni tampoco de los motivos que
determinan su entrada en esa situacion. Las limi-
tadas posibilidades de las medidas de politica de
empleo para otros colectivos se enfrentan aqui
adicionalmente a los conocidos efectos de progre-

sivo deterioro de sus capacidades laborales y for-
mativas.

Incluso dentro de este colectivo, no son iguales
los problemas de los parados de larga duracion
que llevan poco mas de un afio en busqueda de
emplec que los de aquellos que llevan mas de dos
o tres afos sin encontrarlo. Mientras que en el pri-
mer grupo cabe considerar problemas asociados
a la escasa disponibilidad de puestos de trabajo,
en el segundo podria estar en muchos casos ha-
blandose de fendmenos préximos a la margina-
cion social. Este aspecto hace aconsejable de cara
al futuro el establecimiento de medidas que den
prioridad al objetivo de evitar que los nuevos pa-
rados alcancen un periodo de desempleo superior
al afio o afio y medio sin haber recibido ninguna
oportunidad de reinsercion.

Para los que ya estan en la situacion mas grave,
los programas de ayuda salarial deben tener, mas
que en el caso de otros colectivos, un caracter
complementario de las medidas de orientacion y
formacion; sin ellas las acciones de creacion de
empleo pueden resultar poco rentables. Ademas,
debe insistirse en la aplicacion de otras iniciativas:
algunos programas basados en la colocacion es-
pecifica de estos parados a través de agencias de
ingercion sin fines de lucro y de la promocion de
cooperativas parecen estar ofreciendo buenos re-
sultados en algunos palses (7).

4. Una revision de la eficacia de los programas

El interés por reforzar las politicas activas de
empleo ha renovado también la atencion por las
cuestiones relativas a sus efectos macro y mi-
croeconémicos como base para mejorar la efica-
cia y utilidad de tales iniciativas.

Respecto de los efectos macroecondmicos, los
escasos estudios realizados no ofrecen resultados
concluyentes sobre el impacto de estos progra-
mas en el nivel general de desempleo o el creci-
miento de los salarios. Dependiendo del pais ana-
lizado y del momento del ciclo econdmico en el que
se haya realizado el estudio, es posible obtener
tanto resultados positivos como negativos para
ambas variables.

Desde un punto de vista tedrico, resulta posible
explicar tanto uno como otro resultado. En unos
casos se estima que la influencia de las politicas
activas puede determinar un incremento del volu-
men de trabajadores que se incorpora al mercado,
con |o que se incrementa la competencia laboral y
se genera un efecto positivo para el empleo y la
moderacion salarial, En otros casos, las medidas de
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politica activa pueden dar Jugar a un incremento de
la productividad (via formacion y/o experiencia la-
boral), asi como a una reduccién del riesgo de de-
sempleo. Ambos cambios contribuirian a incre-
mentar el nivel salarial medio y a que exista un
menor incentivo sindical por moderar los salarios,
provocando un empeoramiento del nivel general de
desempleo (8).

En la practica, debe admitirse que, dada la es-
casa capacidad financiera de las medidas y la dis-
persion de objetivos de la mayoria de programas,
la repercusion real, ya sea positiva 0 negativa, es
habitualmente muy limitada para el conjunto del
mercado de trabajo de un pais.

Mayor interés presentan los intentos por cono-
cer los efectos microecondmicos de los progra-
mas de cara a la evaluacion de resultados sobre
las posibilidades de empleo de los individuos
afectados. En general, la aplicacién de un deter-
minado programa de politica de apoyo a la crea-
cion de empleo puede dar lugar a cuatro efectos
basicos:

—- Creacion neta de empleo: cuando se gene-
ran empleos que no se habrian creado sin el pro-
grama.

— Pérdidas netas o irrecupéerables de empleo:
cuando los recursos utilizados no tienen ninguna
eficacia porque se crean puestos de trabajo que en
cualquier caso se iban a crear yfo cuando des-
pués del programa los trabajadores son despedi-
dos y no consiguen su insercidn en nuevos em-
pleos.

— Efectos sustitucion: cuando se sustituyen tra-
bajadores pertenecientes a otros colectivos por
trabajadores favorecidos por el programa.

— Efectos desplazamiento: cuando se produ-
cen pérdidas de empleo en empresas o sectores
no acogQidos a los programas debido a su menor
capacidad relativa para competir en los mercados
de productos.

Aunque también aqui los resultados empiricos
ofrecen multiples carencias (se basan frecuente-
mente en encuestas de opinidn) y una gran diver-
sidad de resultados, es habitual que los programas
en los que el efecto creacion neta ha sido impor-
tante constituyan mas bien una excepcién, Por re-
gla general, suelen detectarse en muchos casos
importantes pérdidas netas de empleo y, en menor
medida, efectos de sustitucion y desplazamiento
{mucho mas dificiles de medir realmente).

4.1. Cuatro lineas bdsicas de actuacion

La evaluacién de estos efectos positivos o ne-
gativos, al margen de su cuantificacién, ayuda a

establecer algunos criterios validos para reforzar
¢ abandonar programas ya en marcha y para ex-
traer algunas lecciones basicas de las experien-
cias pasadas. En este sentido pueden remar-
carse al menos cuatro aspectos que contribuirian
a incrementar su eficacia: la dedicacion de es-
fuerzos a grupos mas especificos de parados, la
mejora de la calidad de los programas, la flexibi-
lidad en su gestion y el control de los incentivos
ofrecidos.

En primer lugar, se constata que los programas
mas eficaces son aquellos que se dirigen a grupos
muy especificos de poblacién con problemas la-
borales. Por el contrario, los prograrmnas dirigidos a
colectivos muy amplios han mostrado escasos re-
sultados. Este es uno de los puntos en los que
existe un consenso mas generalizado y sobre €l
que se viene haciendo un mayor hincapié en la ac-
tualidad.

En segundo lugar, el disefio y aplicacién de los
programas debe ir acompanado de un analisis por-
menorizado de las necesidades a escala empre-
sarial (s decir, empresa por empresa) y de las po-
sibilidades de cada uno de los individuos que
componen los grupos desfavorecidos. Junto a una
mayor concentracion de recursos financieros en
determinados subgrupos de parados con proble-
mas, la insistencia en programas técnicos de ase-
soramiento y preparacion previa permitiria contar
con programas de calidad que aseguren un mayor
porcentaje de inserciones estables. La seleccion y
preparacion de candidatos con dificultades labo-
rales pero niveles de formacién previa adecuada
parece estar ofreciendo posteriormente resultados
mas satisfactorios (9).

En tercer lugar, los programas deben dotarse de
una mayor flexibilidad en su aplicacion. Ello implica
un mayor énfasis en la descentralizacion de los
procesos de planificacion, gestidn y evaluacion de
los programas a nivel sectorial, regional y local,
aunque manteniendo una cierta coordinacion que
evite solapamientos o lagunas en los programas
ofrecidos.

En cuarto lugar, la eficacia de los programas
puede mejorar significativamente con una mayor
insistencia en los sistemas de control y penaliza-
cién de los incentivos ofrecidos, evitando 1a con-
tratacién subvencionada de trabajadores que iban
a ser en cualquier caso necesarios o la sustitucion
de trabajadores no favorecidos por las medidas. En
este ambito podria ser también interesante una re-
vision periédica de ciertos programas con el fin de
modular las ayudas e incentivos en funcion de la
coyuntura econdmica, reforzando asi su caracter
anticiclico.
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5. Consideraciones finales

El desempleo de las personas incluidas en los
denominados colectivos desaventajados no es,
como pudo pensarse inicialmente, un problema
marginal y transitorio dentro del problema del de-
sempleo. La importancia cuantitativa que ha adqui-
rido el paro entre estos colectivos es en si mismo
un motivo suficiente para justificar el estableci-
miento de sdlidas medidas de politica activa en su
favor pero, ademas, su incidencia en el desempleo
estructural le convierte en un elemento estratégico
basico.

En el pasado se ha dedicado una parte impor-
tante de los escasos recursos financieros disponi-
bles al mantenimiento de politicas genéricas de
apoyo al empleo, tanto en fases recesivas como
expansivas. Salvo excepciones, este tipo de estra-
tegias han conseguido escasos logros. En este
sentido puede decirse que, con frecuencia, se han
dado, también para las politicas activas, actitudes
pasivas frente al desempleo, manteniendo progra-
mas gue mas bien han tomado la forma de trans-
ferencias genéricas para paliar los efectos sociales
del desempleo, sin una estrategia bien definida de
lucha contra los ohstaculos mas relevantes.

Es cierto que, en la actualidad, las posibilidades
de actuacion de las politicas de creacion de em-
pleo no se desarrollan en un contexto libre de li-
mitaciones. Las fuertes restricciones a nivel nacio-
nal y comunitario que imponen la disciplina
presupuestaria y la existencia de otros elevados
gastos sociales dejan una parcela muy restringida
a las politicas activas de empleo. Frente a ello, sera
preciso que, tanto a escala nacional como comu-
nitaria, se establezcan decisiones equilibradas en-
tre una necesaria, aunque no extrema, disciplina
presupuestaria y una voluntad més firme para en-
frentarse al problema del desempleo.,

La utilizacién de los mismos recursos o incluso
su posible incremento deberd ir acompanada ade-
mas de un control mas riguroso de sus fines y su
modo de empleo, introduciendo disefios mas pro-
ximos a la realidad sectorial, empresarial y local.

En cualquier caso, no cabe poner grandes es-
peranzas reales en una reduccion sustancial de la
tasa de desempleo a través de este tipo de medi-
das. Debe tenerse presente que se trata de accio-
nes cuya virtud reside basicamente en ser medi-
das de aplicacién inmediata para paliar el problema
del paro a corto plazo, reduciendo el riesgo de una
excesiva acumulacién de parados de larga dura-
cién gue hipoteque sus posibilidades futuras de
empleo. A medio-largo plazo, el objetivo de reduc-
cién sustancial del desempleo debe corresponder

principalmente a otras politicas de apoyo al creci-
miento economico, la formacién y la competitivi-
dad.

Siendo conscientes de este caracter comple-
mentario, su impacto laboral si puede ser decisivo
en la correccion de ciertas distorsiones estructura-
les del mercado de trabajo asociadas a cambios
demogréficos y tecnoldgicos. Es necesario por ello
intentar avanzar en un mayor grado de cumpli-
miento de los limitados objetivos que pueden estar
a su alcance, tales como una cierta redistribucion
de las posibilidades de empleo, la reduccién de las
situaciones de marginalidad laboral y el ofreci-
miento de oportunidades de contacto con el mer-
cado de trabajo a personas en paro.

Por dltimo, la aplicacién de politicas activas mas
eficaces en el marco de los fondos estructurales
comunitarios puede ser importante también para
compensar las distintas capacidades financieras de
los pafses miembros y los acusados desequilibrios
regionales y laborales que previsiblemente provo-
cara un proceso intenso de integracion econd-
mica. ]
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NOTAS

{1} Tales poiticas se circunscriben at ambito de las medidas
de cardcter preferentemente selectivo que se dirigen a
compensar, mediante ayudas financieras, subvenciones
salarigles, reduccion de cotizaciones, o incluso empleos
directos, Ia presencia en ef mercado laboral de determi-
nados abstdculos a la contratacion.

(&) Ei desarroffo de estos aspectos se realiza en el docu-
mento sobre La estrategia europea en favor def em-
pleo: progresos recientes y perspectivas, que fue ela-
borado por la Comisicn Europea en octubre de 1995.
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{3) En ef caso de Suecia, Holanda y Dinamarca, cerca de ia
mitad de los gastos en politicas activas de creacion de
empleo se destina al colectivo de trabajadores minusvali-
dos.

(4) A pesar de elio, debe mencionarse tambign que diversos
programas comunitarios, especificamente destinados af
empleo y formacidén de colectivos desaventajados, han
obtenido, con medios financieros limitados, resultados
cualitativos importantes (en especial, los programas
YOUTHSTART, ADAPT, HORIZON y NOW).

(5) Este seria ef caso de la creacion de impuestos sobre fa
energia o sobre la generacion de residuos en ef Reino
Unido y Dinamarca. Otro efemplo de compensacion de in-
gresos, aungue quizd més difict de generalizar, se inspi-
raria en la experiencia finlandesa consistente en una re-
duccion selectiva de colizaciones laborales para /as
pequedas y medianas empresas, a cambio de incremen-
tar Ia imposicion sobre empresas grandes mds intensivas

en capital.

(6) Este cambio, derivado de factores demogrdficos y edu-
cativos, es ya un hecho en ef tramo de 16-19 afios. En Es-
pafa, por ejempilo, la poblacion acliva de esla edad se ha
reducido un 44,3 % en los dltimos quince afios, pasando
de 1.201,6 miles en 1981 a 669,56 miles en 1995.

(7} Asimismo, merece la pena destacar los programas de in-
tercambio de informacion y de evaluacion de efectos so-
bre medidas contra el paro de larga duracion en diversos
paises del que son buenos sjemplos los programas co-
munitarios MISEP {Sistema de Informacién Mutua sobre
Polftica de Empleo) y ERGO (Programa de Investigacion,
Accioén v Evaluacidn). Por ejemplo, fa clasificacién de fas
mediidas activas de politica de empleo existentes en Es-
pada, siguiendo critarios cormunitarios del MISEP, aparece
an MTSS (1995),

(8) Un amplio repaso a fos principales estudios sobre los
efactos macro y rmicroeconémicos de las poifticas activas
de emplso se recage en ef capltulo i del Informe OQCDE
sobre Perspectivas de Empieo en 1993. En el plano ma-
croecondmico destaca el andfisis de Layard, R., Nickel,
S. Jd, vy Jackman, R. (1891).

(9} Sobre ia importancia real da este aspecto, pueden verse
las conclusiones del estudio relativo a la evaluacion de
programas de empleo en Espalia realizado por Sdez, F., y
Toledo, M. (1996).
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El empleo a tiempo
parcial: evolucion
reciente y tendencias

Nicolas Carrasco Garcia
Ministerio de Economia y Hacienda

1. Introduccion

En los Ultimos afios se viene observando gran-
des cambios en la estructura y composicion del
empleo en la mayoria de los paises industrializa-
dos siendo uno de sus rasgos mas destacables el
aumento del trabajo a tiempo parcial. Por ello, la
participacion de esta modalidad de trabajo en el
total del empleo ha seguido una tendencia cre-
ciente en la década de los ochenta y ha conti-
nuado con fuerza en la primera mitad de os no-
venta. Esta evolucion ascendente del empleo a
tiempo parcial se debe, en gran parte, a los cam-
bios acaecidos en la composicion sectorial de la
produccién, especialmente al aunento de la parti-
cipacion del sector servicios en el PIB, con la con-
siguiente pérdida de peso relativo de los sectores
productores de bienes, y a la tendencia creciente
de la participacion femenina en el mercado de tra-
bajo.

En la legislacion espafiola vigente, se considera
que un empleo lo es a tiempo parcial cuando el tra-
bajador «preste servicios durante un nimero de
horas al dia, al mes, o al ano, inferior al conside-
rado como habitual en la actividad de que se trate
en dichos periodos de tiempor. El trabajo a tiempo
parcial se encuadra dentro de la categoria que se
conoce como formas «atipicas de empleo», como
el trabajo a domicilio, el trabajo de fin de semana,
el trabajo por tumos, el teletrabajo, etc. Estas mo-
dalidades de empleo cada vez son mas utilizadas
por los empresarios y los trabajadores; estos ulti-
mos recurren a ellas, en gran parte de los casos,
de forma voluntaria aunque en ofros se ven forza-
dos a elegirlas ante la imposibilidad de encontrar
un trabajo con mayor vinculacion en el mercado la-
boral. De alguna forma permiten al empresario un
mayor grado de racionalizacion del uso del tactor
trabajo en su proceso productivo y a Ios trabaja-
dores una mayor flexibilidad en la distribucion de
su tiempo entre el trabajo y el ocio. Es evidente que
estas formas atipicas de empleo tienen de hecho
importantes consecuencias sobre el reparto de tra-
bajo y su importancia en el futuro sera mayor to-
davia. De todas ellas, la mas importante cuantitati-
vamente en ta actualidad es la del trabajo a tiempo
parcial y posiblemente la de mayor proyeccién fu-
tura. :

En Espafa el trabajo a tiempo parcial ha repre-
sentado tradicionalimente niveles bajos sobre el to-
tal del empleo, si se compara con e nivel medio
de los paises de la UE, y ha sido sdlo en los Ulti-
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mos afios cuando ha recibido ciertos impulsos, es-
pecialmente a partir de 1992, tras la entrada en vi-
gor de la Ley 22/1992, de 30 de julio, de medidas
urgentes de fomento del empleo y proteccion por
desempleo, y de la Reforma Laboral de mediados
de 1994. En clerta forma, y con independencia de
otros factores de indole socioecondmica y cultural,
¢l bajo desarrollo de esta forma de trabajo ha po-
dido estar condicionado por la falta de una nor-
mativa legal adecuada, los elevados costes no sa-
lariales y, en general, por la falta de flexibilidad de
gue ha estado dotado. La reforma laboral de 1994
ha flexibilizado esta modalidad de empleo y ha re-
ducido considerablemente los costes no salariales,
principalmente en los casos en que el empleo a
tiempo parcial sea inferior a 12 horas a la semana
0 48 al mes, lo que ha propiciado un uso mas in-
tensivo de la misma.

En lo que sigue, tras un repaso legislativo sobre
el trabajo a tiempo parcial, se realiza un andlisis de
la evolucion de esta modalidad de empleo en Es-
pafia y en Europa en los Ultimos afios, de su com-
posicion, comportamiento y determinantes del
mismo. Finalmente, también se intenta una aproxi-
macion provisional a los efectos de la Reforma La-
boral de mediados de 1994 sobre el crecimiento del
empleo a tiempo parcial.

2. El marco legal del trabajo a tiempe parcial

Antes del Estatuto de los Trabajadores de 1980,
el trabajo a tiempo parcial en Espafia no disponia
de marco legal. No obstante, el empresario tenia
la Qposibilidad de contratar trabajadores con una
jornada laboral inferior a la normal, aunque esta
modalidad de contratacion era obvio que no re-
sultaba atractiva para los empresarios por los ele-
vados costes no salariales que conllevaba: ello
obedecia a las normas de seguridad social (8S)
vigentes en esa época, que obligaban a cotizar a
la SS por la jornada completa. El Estatuto de 1980
corrigio en parte esa andmala situacion fijando di-
cha cotizacién en funcién del nimero de horas
realmente trabajadas al dia y no por dias comple-
tos, cualquiera que fuese el nimero de horas tra-
bajadas. Sin embargo, esta modalidad de trabajo
continuaba sin resultar atractiva porque tenia de-
terminadas restricciones para contratar a algu-
nas categorias de trabajadores y ademas los tra-
bajos a tiempo parcial debian tener caracter
coyuntural.

Con la reforma laboral de 1984 se dio un paso
mas en la normalizacion del trabajo a tiempo par-
cial eliminando la utilizacion coyuntural de esta fi-
gura contractual y extendiendo la posibilidad de
contratacion a tiempo parcial a todo tipo de traba-
jadores. Ademas se pueden contratar, segun esta
modalidad, a trabajadores perceptores de la pres-
tacion o subsidio de desempleo y en la negocia-
cién colectiva se abre la posibilidad de negociar
la transformacién de contratos a tiempo completo
en contratos a tiempo parcial. No obstante, tras ia
reforma de 1984 todavia subsistian determinadas
limitaciones a la utilizacidn del trabajo a tiempo
parcial; asi el coémputo del tiempo de trabajo para
considerar un empleo a tiempo parcial debia ser
inferior a los dos tercios de la jornada habitual en
la actividad o sector de que se tratase y también
se exigia que la distribucion del tiempo fuese se-
manal y, solamente si el tiempo del empleo a
tiempo parcial se computaba en dias de trabajo,
mensual. Ademas, en muchos aspectos, los tra-
bajadores a tiempo parcial tenian practicamente
los mismos derechos que los de tiempo com-
pleto.

En la reforma de 1984 también se introduce la
modalidad contractual del contrato de relevo que
se considera una forma de contrate a tiempo par-
cial. Segun esta figura contractual, los trabajadores
gue con sesenta y dos afios 0 mas, cumpliendo los
requisitos para tener derecho a una pension de ju-
bilacién, pueden transformar su contrato a tiempo
completo en uno a tiempo parcial de media jor-
nada y reduccion de su salario tambiéen del 50 %,
para que pueda contratarse, para cubrir la otra mi-
tad, a un trabajador desempleado. Sin embargo, el
éxito del contrato de relevo, a la luz del nimero de
contratos de este tipo realizados, ha sido muy re-
ducido.

El actual marco legislativo del trabajo a tiempo
parcial se recoge en la reforma laboral de 1994,
plasmada en las Leyes 10/1994 y 11/1994, de 19
de mayo. En la reforma se intenta dotar a la contra-
tacion a tiempo parcial de un uso mas flexible,
siendo uno de los cambios mas significativos a este
respecto la ampliacién al afio del computo de las
horas trabajadas y la eliminacion del tiempo mi-
nimo de dos tercios de la jornada habitual para ser
considerado trabajador a tiempo parcial. Asi, en el
Real Decreto Ley 18/1993, de 3 de diciembre, que
anticipaba la reforma, se dice: «El trabajador se
considerara contratado a tiempo parcial cuando
preste servicios durante un nimero de horas al
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dia, la semana, el mes o el afio, inferior al consi-
derado como habitual en la actividad de que se
trate en dicho periodo de tiempons. Otra de las in-
novaciones méas importantes en la ultima reforma
respecto al trabajo a tiempo parcial es la signifi-
cativa rebaja en la cotizacién a la SS en los tra-
bajos cuya prestacion efectiva de servicios sea
inferior a doce horas a la semana © cuarenta y
ocho al mes; en estos casos solamente se cotiza
por las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales y Fondo de Garantia
Salarial. Estos cambios legislativos han dotado de
una mayor flexibilidad al trabajo a tiempo parcial,
lo que ha propiciado un uso mas intensivo del
mismo.

3. Evolucion del empleo a tiempo parcial
en Espana

El empleo a tiempo parcial en Espafia represen-
taba en 1995 el 7,4 % del total del empleo exis-
tente, lo que supone que practicamente novecien-
tas mil personas utilizaron esa modalidad de trabajo
en ese ano. La proporcion del empleo a tiempo
parcial sobre el total del empleo ha aumentado
desde el afo 1988, ano en el que esta forma de
trabajo representaba el 5,1 %. No obstante, en la
evolucién de ese ratio desde 1987 hasta 1995
cabe distinguir dos periodos claramente diferen-
ciados, tal y como indica el grafico 1. El primero,
que abarca desde 1987 hasta 1991, sigue un per-
fil ligeramente descendente y en el que la partici-
pacion del empleo a tiempo parcial en el total del
empleo perdié medio punto porcentual. El se-
gundo, que incluye los cuatro anfos restantes, su-
pone un cambio de tendencia con respecto al an-
terior y en el que dicho ratio aumentd signifi-
cativamente ganando 2,8 puntos porcentuales,
Ademas, se observan dos escalones alcistas: el
primero en 1992, muy significativo, coincidiendo
con el inicio del cambio de tendencia, y el se-
gundo, de menor tamafio, en 1994, y posible-
mente debido a la reforma.

El cambio de tendencia en el empleo a tiempo
parcial en 1892 muy probablemente estd asociado
a los efectos de la Ley 22/1992, de 30 de julio, de
medidas urgentes sobre fomento del empleo y
proteccién por desempleo, anticipada por el Real
Decreto Ley 1/1992, de 3 de abril. En esta ley no
se perseguia explicitamente la potenciacion del
empleo a tiempo parcial pero en la medida en que

se amplio la duracion de los contratos de fomento
al empleo, de seis a doce meses, y dado que una
proporcién elevada de estos contratos eran a
tiempo parcial, al aumentar la duracion media de los
mismos ha podido elevar el nivel de empleo a
tismpo parcial. A su vez, al eliminarse en dicha ley
los contratos temporales de fomento al empleo y
otros contratos de fomento, parte de esos contra-
tos pudieron convertirse a su vencimiento en la
modalidad de tiempo parcial.

En términos generales y con independencia de
algun afio en concreto, el empleo a tiempo parcial
ha registrado tasas de crecimiento mas elevadas
que el de jornada completa. Ademas, ambas mo-
dalidades de empleo han mantenido comporta-
mientos dispares en la fase recesiva de los prime-
ros afos noventa: mientras que en los afios 1892,
1993 y 1994 se destruyb empleo a tiempo com-
pleto, el de tiempo parcial mantuvo elevadas tasas
de crecimiento en esos afos y contribuyé, por
tanto, a amortiguar la caida del empleo total (véase
cuadro 2). Debe tenerse en cuenta no obstante,
que las tasas de variacion del empleo a tiempo
parcial de los afos 1992 y 1994 estan influencia-
das por los efectos de las reformas anteriormente
mencionados. El comportamiento del trabajo a
tiempo parcial en Espafia parece mostrar una me-
nor fluctuacidn ciclica que el trabajo a tiempo com-
pleto, seguin se deriva del cuadro 2, aungue es di-
ficil contrastar dicha hipétesis, dado el reducido
numero de observaciones disponibles y las distor-
siones que suponen los dos escalones de 1992 y
1995. La menor intensidad ciclica del trabajo a
tiempo parcial con respecto al empleo total ha sido
verificada por la OCDE para algunos paises de esa
area (véase OCDE, 1983). Esa mayor estabilidad
ciclica se debe al efecto composicién, pues como
se sabe el empleo a tiempo parcial se concentra
en mayor medida en el terciario, sector que mues-
tra menor intensidad ciclica que el sector produc-
tor de bienes (véase Séez y cols., 1993).

Como se observa en el cuadro 1 y gréfico 1, la
proporcién de mujeres que trabajan a tiempo par-
cial es significativamente més elevada que la de los
hombres: en 1995 el 16,2 % del total de la ocupa-
cién femenina trabajaba a tiempo parcial, frente al
2,8 % de los hombres. A su vez, el trabajo feme-
nino a tiempo parcial ha representado sistematica-
mente mas de las tres cuartas partes de esta mo-
dalidad de trabajo (véase cuadro 3). Todo ello
indica la mayor facilidad de las mujeres para tra-
bajar a tiempo parcial.
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CUADRO 1
PROPORCION DEL EMPLEO A TIEMPO PARCIAL SOBRE EL TOTAL DEL EMPLEOQ
(En %)
Sectores econdmicos
Total Yarones Mujeres Agricultura Industria Construccidn  Servicios
1988 5.1 1.9 12,4 54 2.2 1.0 71
1989 47 1,6 11,7 58 17 0,6 6,5
1990 48 1,6 11,8 59 18 0,7 6.6
1991 4,6 15 11,2 54 1,6 0,7 6.4
1992 59 2,1 13,5 6,7 23 1,0 80
1993 6,3 2,3 14,3 6,0 23 13 8.6
1994 6,7 25 14,8 58 28 1,3 9,0
1995 7.4 2,8 16,2 7.4 30 1.4 99
Fuente: INE-EPA,
GRAFICO 1
EVOLUCION DEL TRABAJO A TIEMPO PARCIAL
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Fuentes: INE-EPA e INEM.

En cuanto a los sectores de actividad, el trabajo
a tiempo parcial se concentra mayoritariamente en
los servicios, de tal forma que en 1995 la décima
parte del total del empleo de este sector eran pues-
tos de trabajo a tiempo parcial, mientras que en los
restantes sectores no agrarios la representacién es
mucho mas modesta, alcanzando el 3,0 % en la in-
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dustria y el 1,4 % en la construccién. Por su parte,
en el sector primario el trabajo a tiempo parcial al-
canza proporciones importantes aungue inferiores a
las del terciario. A su vez, los servicios han venido
concentrando en torno a las tres cuartas partes del
total del trabajo a tiempo parcial y desde 1993 mas
del B0 % (véase cuadro 3).



CUADRO 2
OCUPADOS JORNADA COMPLETA ¥ PARCIAL
(Tasas de variacién en %)

Ocupados por sexo Sectores de actividad

Ambos sexos Varones Mujeres Agricutiura Industria Construceion Servicios

JC( JPE2 JC  JP. JC JP. JC. JP. 4G JP. JC.  JP JC.  JP
1989 456 -44 38 -146 62 -08 -59 -19 38 -182 116 -356 65 -23
1990 25 4,5 16 -0 49 59 -713 -25 27 8,6 7.5 344 39 5.0
1991 05 =35 -05 -36 26 -35 -89 -173 -27 -160 43 112 3.2 04
1992 -32 241 -35 339 -24 214 -B1 147 - -37 36 -3 220 15 241
1993 -48 36 54 54 -33 30 -37 -142 -85 -70 -94 289 -22 6.9
1994 -1.3 47 -186 79 -086 37 -38 -61 =30 142 =27 -51 0,0 53
1995 1,8 140 16 140 24 141 -55 225 0,2 9,7 70 173 28 135

{1} J.C., significa jornada completa.
(2) JP., sigrifica jomada parcial.

Fuente: INE-EPA,

CUADRO 3

PARTICIPACION EN EL EMPLEO A TIEMPO PARCIAL
(En %}
Sectores econdmicos
Hombres Mujeres Agricultura Industria Construccion Servicios

1288 25,7 743 15,1 10,2 1,6 731
1969 23.0 77.0 15,5 87 1,1 747
1990 22,0 78,0 14,5 9,0 1,4 751
1991 220 78,0 12,4 79 1,6 78,1
1992 23,7 76,3 11,5 89 1,6 781
1993 241 75,9 95 7.9 1,9 80,1
1994 249 75,1 8,5 8,7 1,8 81,0
1995 249 751 9.2 83 1,8 80,7
Fuente: INE-EPA.

CUADRO 4

EMPLEO EN LAS RAMAS DE LOS SERVICIOS EN 1995
{Miles de personas)

Participacion en

Jomada Jornada % de cada rama en el empleo
Total Completa Parcial a tiempe parcial del total
(1} 2 (3) 3/1"100 de servicios
Servicios total 7.3151 6.591,9 7232 99 100,0
— Comeircio, reparacion vehiculos 2071 1.868,0 149,1 7.4 206
— Hosteleria 7555 6751 80,4 10,6 11,1
— Transporte y comunicaciones 724,7 706,4 18,3 2,5 25
— Intermediacitn financiera 315,2 3019 13,3 4.2 18
— Actividades inmahbiliarias, etc. 653,3 565,7 876 134 12,1
— Administracion Plblica 7659 7454 20,5 23 28
— Educacion 668,5 5879 80,6 121 11,1
— Actividades sanitarias v veterinarias 6181 5718 46,3 75 64
— Ofras actividades sociales 446,86 385,7 61,1 137 8.4
— Hogares que emplean personal doméstico 3448 183,7 165,2 474 228
— Organismos exiratemitoriales 1,2 0,4 08 66,7 0,4

Fuanfa: INE-EFA.
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CUADRO 5
MODALIDADES DE TRABAJO A TIEMPO PARCIAL
(Froporcion sobre el empleo a tiempo parcial total en %)
Voluntario Involuntaric
Ambos sexos Varones Mujeres Ambos sexos Varones Mujeres

1988 71,1 75,1 69,6 289 249 304
1989 748 78,6 737 251 214 26,3
1980 76,0 78,7 752 240 21,3 24,8
1991 77.5 80.1 76,5 22,5 19,9 23.2
1992 85,0 87,5 84,2 15,0 12,5 15,8
1993 84.8 86,2 843 15,2 138 157
1954 81,2 81,2 81,2 18,8 18,8 18,8
1995 78,7 80,1 78,3 21,3 199 21,7
Fuente: INE-EPA,

A pesar de que el emplec a tiempo parcial es
mayoritario en el sector servicios, se observan
grandes diferencias en cuanto a la utilizacion de
este tipo de trabajo en sus diferentes ramas (véase
cuadro 4). Con independencia de la rama del ser-
vicio domeéstico, en la que practicamente la mitad
de sus ocupados lo son a tiempo parcial, esta
forma de empleo es mas frecuente en las ramas
de oftras actividades sociales, actividades inmobi-
liarias, educacion, hosteleria y en comercio, mien-
tras que es poco frecuente en transporte y comu-
nicaciones, Administracién Publica e intermediacion
financiera. En concreto, en el comercio v la hoste-
leria se concentra mas del 30 % del total del em-
pleo en los servicios. La distribucion del trabajo a
tiempo parcial entre los diferentes sectores refleja,
en parte, la organizacién de la produccién y per-
mite una mayor adaptabilidad de la fuerza de tra-
bajo a las fluctuaciones imprevistas de la de-
manda.

Una de las caracteristicas del trabajo a tiempo
parcial es su falta de homogeneidad, tanto en el
nimero de horas trabajadas como en las motiva-
ciones para elegirlo. Una gran parte del empleo
a tiempo pacial es buscado expresamente por
el trabajador y aceptado voluntariamente; po-
siblemente este tipo de trabajo esta engrosado
mayoritariamente por amas de casa, estudian-
tes y en general por trabajadores que tienen al-
guna responsabilidad fuera del mercado laboral
que les ocupa varias horas al dia. Otra parte del
empleo a tiempo parcial es el realizado por los
trabajadores que queriendo trabajar a tiempo
completo tienen que emplearse a tiempo parcial

ante la imposibilidad de encontrar el empleo que
buscan.

Con el fin de analizar esta caracteristica se ha
elaborado el cuadro 5, en el que se ha conside-
rado como trabajo a tiempo parcial involuntario el
realizado por aquellos trabajadores que en la En-
cuesta de Poblacion Activa (EPA) respondieron
que trabajaban a tiempo parcial por no encontrar
un trabajo a tiempo completo; mientras que el vo-
luntario es el realizado por los restantes trabaja-
dores a tiempo parcial. De la observacion de di-
cho cuadre se deduce que, dentro de los
trabajadores a tiempo parcial, Ia proporcion del
trabajo involuntario representaba en 1995 el
21,3 %, habiendo registrado dicho ratio una evo-
lucién descendente desde 1987 hasta 1992, y
posteriormente se aprecia una inversion de la ten-
dencia anterior. Por contra, la proporcién del tra-
bajo a tiempo parcial voluntarioc muestra un perfil
contrario, en todo el periodo muestral conside-
rado, a la del involuntario. No obstante, esta ul-
tima modalidad sufre un fuerte aumento a partir de
1994, debido muy posiblemente al efecto de la re-
forma. Muy probablemente el empleo a tiempo
parcial involuntario siga en Espafia, como en otros
paises de la OCDE, una pauta contraciclica de-
bido a que en las fases recesivas el mayor endu-
recimiento del mercado laboral fuerza a algunos
demandantes de empleo a aceptar un trabajo a
tiempo parcial, hipdtesis que no puede varificarse
dadas las limitaciones de la muestra utilizada. De
alguna forma, este tipo de trabajo es una especie
de subempleo y por parte de muchos es consi-
derado como una modalidad de paro.
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CUADRO 6
PROPORCION DEL EMPLEO A TIEMPO PARCIAL SOBRE EL TOTAL EN LA UNION EUROPEA (E15) (1)
1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Alemania (2) 125 (538 135 (562) 135 (564) 142 (57,0) 148 (67.8) 153 (597) — —
(52,9) (56,7) (57,2) (60,3) (59.8) (59.7) —
Austria 70 (525 84 (554) 82 (551) 82 (566 87 (579 — — @— @ —
(51,0) 67.7) (58.3) (58,9) (58,7) — —
Béigica 86 (645 109 (660) 118 (668 124 (662) 128 (67.9) 128 (682 — —
(45.2) (47,4) (48.,5) (49,6) (50,5) (50,8) —
Dinamarca 243 (654) 233 (670) 231 (667) 225 (67.7) 233 (688 212 (685 — —
(74.0) (75,5) (75.3) (75.8) (76.3) (74.6) —
Espafa 58 (520) 49 (548 47 (561) 58 (57.2) 66 (590) 69 (600) 7.4 (60.7)
(34,3) (41,9) (42,%) (43,0) (43.9) (45.0) (48,7)
Finlandia 82 (564) 67 (606) 7.3 (621) 74 (636) 84 (64) B4 851} — —
(70.8) (76,4) 77.4) (78.3) (79,0} (79.4)
Francia 109 (594) 119 (632) 121 (639) 127 (645) 139 (67.0) 149 (67.9) — —
(56.3) (57,7) (58,7) (58,9) (59,5) 60,2) —
Grecia 53 (454) 41 (502) 38 (520) 48 (528) 43 (545} 48 (556) — @ —
(41,4) (42,8) (40,3) (42,3) (43,0) (43.7) —
ilanda 64 (536 B (559) 84 (570) 91 (582) 108 (588) 108 (596) — —
(73.8) (76.4) (77.9) {78.0) (78,9) (79,3) —
falia 53 (555) 49 (586) 55 (593) 59 (53.0) 56 (602 62 (6802 — @ —
(40.2) (43,0) (43,6) (43,5) (42,4) (42,2) —
Luxemburgo 72 (634) 69 669 7.3 (676 69 (672 73 (7o) 79 (70,1) — —
(44,7) (51,1) (54,2) (57.3) (56.3) (59,4) —
Paises Bajos 204 (665) 317 (69.0) 326 (701) 345 (714) 350 (71.9) W4 (727) — —
(40,1) 51.2) (52.7) (55.0) (55.9) (57.3) —
Portugal 0 (445 60 (47.8) 70 (486 73 (560) 74 (556) 80 (558 — —
(56,5) (60.4) (62.6) (62,0) (62.2) 62.9) —
Reino Unido 209 (B30) 21,3 (655 219 (665) 232 (675) 239 (685) 238 (701) — —
(61.9) (66,3) (65,6) (65,3) (65.2) (64.8) —
Suecia 253 (663) 235 (B7.5) 237 (685) 243 (701) 249 (1) — — @ — @ —
(79,0) 82,0) (81,6) (79.8) (78.1) — —
UE 15 (2) 126 (57.4) 135 (602) 138 (60,9) 142 (61,8) 148 (627) 153 (639 — —
(50.7) (54,5) (54.9) (55.9) (55.8) (56,0) —

{1) Entre paréntesis y debajo de cada dato figura la tasa de actividad femening, calculada sobre fa poblacion de 15-64 aflos, v entre paréntesis v al lado derecho de
cada dato figura la proporcitn del ampleo de los sarvicios en el total dsl empleo,
(2) A partir de 1992 incluye los nuevos Lander alemanes,

Fuanie: EURDSTAT.

4. El trabajo a tiempo parcial en Europa

La primera dificultad que aparece cuando se
quiere comparar la evolucion del trabajo a tiempo
parcial por paises es la no existencia de una defi-
nicién homogénea de este tipo de trabajo. Las
definiciones utilizadas en los diferentes paises se
pueden, a grandes rasgos, clasificar en dos tipos:
las que definen al trabajador a tiempo parcial
como el que trabaja menos de un determinado
numero de horas y las que le definen como aquel
que trabaja menos horas de las normales en el
sector o actividad considerado. Por ello, estas
comparaciones se deben tomar con ciertas cau-
telas debido a las grandes diferencias que pue-

den existir en las definiciones del trabajo a tiempo
parcial por paises. Teniendo en mente estas limi-
taciones se ha elaborado el cuadro 6, que recoge
la proporcién que el empleo a tiempo parcial re-
presenta en el total del empleo en la Europa de
fos Quince (E15), desde 1985 hasta 1995, Ade-
mas, en dicho cuadro se recoge también la evo-
lucién de dos factores importantes en la explica-
cion del crecimiento del empleo a tiempo parcial:
la proporcion del empleo del terciario en el total del
empleo vy la tasa de actividad femenina, sobre la
poblacién de 15-64 afios.

El primer rasgo que resalta cuando se visualiza
dicho cuadro es el gran desfase que la propor-
cion del trabajo a tiempo parcial en Espana tiene




con respecto a los paises europeos, en 1994 ese
ratio no alcanzaba el 50 %, del de la E15 y sélo
Grecia e talia mostraban en ese afio niveles infe-
riores al espafnol. En efecto, de acuerdo con es-
tos datos, en 1994 en la UE mas del 15 % del em-
plec lo era a tiempo parcial, es decir, uno de cada
siete trabajadores, frente al 6,7 %, uno de cada 15
trabajadores, en Espafa. La participacion de este
tipo de trabajo en el total crecié de forma ininte-
rrumpida en la UE, desde 1985 (12,5 %) hasta
1994 (15,3 %), aunque debe mencionarse que
casi las dos terceras partes de esa ganancia tuvo
lugar en la recesién de los primeros afios no-
venta. Por tanto, en Europa el empleo a tiempo
parcial esta jugando un papel importante y, como
en Espana, registra mayores tasas de crecimiento
gue el de tiempo completo.

No obstante, esta media europea encubre una
elevada dispersion y en la que pueden distinguirse
dos grupos de paises. Por un lado, un conjunto de
palses localizados en la zona mediterranea en el
que esta modalidad de trabajo ha sido relativa-
mente poco frecuente y donde en 1994 ninguin pais
superaba el 8 % del empleo total. En este grupo se
encuentran Portugal, Esparia, ltalia y Grecia, siendo
los dos primeros fos paises del grupo en los que
mas ha aumentado este tipo de empleo desde
1985. Aunque cabe destacar que en Espafia es
donde mas puede aumentar en los proximos afnos,
una vez eliminadas determinadas rigideces con la
reforma de 1994. El Unico pals de esta area en el
que disminuyo fue Grecia.

En el otro extremo se localizan los paises de la
franja norte de Europa, con los Paises Bajos a la
cabeza, seguidos de Suecia, Reino Unido y Dina-
marca. En este grupo de paises el trabajo a tiempo
parcial ha sido tradicionalmente importante y al-
canza en estos momentos cuotas significativas so-
bre el empleo total. Asi, representaba en 1994 el
36,4 % en los Paises Bajos, el 24,9 % en Suecia
(afio 1993), el 23,80 % en el Reino Unido vy el
21,8 % en Dinamarca. Comparando la evolucidn del
empleo a tiempo parcial desde 1985 hasta 1994, el
pals en el que mas ha crecido el empleo a tiempo
parcial es los Paises Bajos, que pasan de una cuota
del 22,4 % en 1985 al 36,4 % en 1994, Sin em-
bargo, en Dinamarca ha descendido y en Suecia
se ha estabilizado, en consonancia con la evolu-
cion de la tasa de actividad femenina y el peso del
empleo del terciario en el total del empleo.

Con cierto caracter de generalidad se observa
gue a tasas altas de participacion del empleo a
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tiempo parcial sobre el total le corresponden por-
centajes elevados del empleo del sector servicios
en el total y también altas tasas de actividad fe-
menina. A su vez, el crecimiento de dicha partici-
pacién estd positivamente correlacionado con la
evolucion de dichos factores. Al iguat que en Es-
pana, el trabajo a tiempo parcial en Europa es
mayoritariamente femenino y se concentra princi-
palmente en el sector servicios y posiblemente
siga pautas de comportamiento similares.

5. Los determinantes del trabajo a tiempo
parcial

A la hora de explicar el crecimiento del trabajo a
tiempo parcial existen tanto factores provenientes
por el lado de la demanda como de la oferta. Por
el lado de la oferta esta fuera de toda duda que
existe una parte de los demandantes de empleo
que prefieren la forma de trabajo a tiempo parcial
a la de jornada completa. Entre estos colectivos
deben destacarse principalmente a las amas de
casa y alos jovenes. Las primeras bien porque tie-
nen que dedicar una gran parte de su tiempo al
cuidado de los nifos y las tareas domésticas, o
porgue quieren dedicar mas tiempo al ocio, o por-
gue dado su alto nivel de renta familiar les resulta
mas atractivo, desde el punto de vista econdmico-
fiscal, un trabajo con menos horas y menos ingre-
sos. A los jovenes, porque si quieren simultanear
el estudio con el trabajo les interesa mas un em-
pleo con pocas horas, aunque es probable que, en
ofro caso, al ser uno de los colectivos mas desfa-
vorecidos en el mercado laboral, se ven forzados
en muchos casos a trabajar a tiempo parcial.

Los datos comentados en el apartado 3 mues-
tran que el trabajo a tiempo parcial es en gran parte
femening y, aunque las fuentes estadisticas con-
sultadas no muestran el cruce por edades, con
toda probabilidad jovenes de uno y otro sexo. En
cualguier caso, debe destacarse que la composi-
cion demografica de la poblacidn activa es un fac-
tor determinante del empleo a tiempo parcial, como
se pone de manifiesto en el cuadro 6 al observar
la relacién entre la proporcion del empleo a tiempo
parcial en los distintos paises europeos y sus ta-
sas de actividad femenina. A este respecto, el
coeficiente de correlacién estimado entre las dos
variables anteriores con datos de los quince pai-
ses de la UE para 1993 arrojé un valor elevado
(0,87) y muy significativo.



Por el lado de la demanda de empleo también
existen determinados factores que explican el cre-
cimiento de esta forma de trabajo. En primer lugar
cabe mencionar como factor relevante de ese cre-
cimiento el cambio en la estructura de la economia
a favor del sector terciario, especialmente en aque-
flas ramas que son intensivas en mano de obra. No
cabe duda de que los trabajadores a tiempo par-
cial dotan de gran flexibilidad al factor trabajo en
muchas actividades del terciario, por ejemplo en el
comercio o la hosteleria; ramas en las que las jor-
nadas de trabajo son largas y en las que esa mo-
dalidad de empleo puede utilizarse para mantener
el establecimiento abierto gran parte del dia, com-
plementando asi el trabajo a jornada completa. En
otras ocasiones se puede recurrir a esa modalidad
de trabajo para hacer frente a fluciuaciones impre-
vistas de la demanda, fluctuaciones que suelen ser
frecuentes en los servicios. Cuando se calcula el
coeficiente de correlacion entre la participacion del
empleo a tiempo parcial y el peso del empleo de
los servicios en el total para los quince paises eu-
ropeos y para 1993, el coeficiente alcanza valores
similares al estimado con la tasa de actividad fe-
menina.

Otra explicacién por el lado de la demanda tiene
que ver con los costes salariales. No existe eviden-
cia empirica en Espafia sobre la cuantia del salario
de los trabajadores a tiempo parcial pero en la ma-
yorfa de los paises que disponen de informacién,
regularmente, los trabajadores a tiempo parcial re-
ciben un salario por hora trabajada inferior a los de
jornada completa, dentro de la misma rama de ac-
tividad y a igualdad de caracteristicas del trabaja-
dor. Esta hipétesis ha sido verificada afirmativa-
mente por Simpson (1986) para Canada y por
Mongomery y Gosgrovey (1995) para Estados Uni-
dos.

Por otro lado, los costes no salariales también
pueden ser un factor que muy probablemente in-
fluya en el creciente aumnento del trabajo a tiempo
parcial. Es de sobra conocido que, en la mayoria
de los paises, las cotizaciones empresariales a la
seguridad social suelen ser inferiores para los tra-
bajadores a tiempo parcial que para los de jornada
completa. Cabe mencionar que en Espana, tras la
reforma de 1994, en el trabajo a tiempo parcial que
tenga una duracién inferior a doce horas a la se-
mana o cuarenta y ocho al mes se contempla una
significativa rebaja en la cotizacidn a la seguridad
social, lo que conlleva un menor grado de protec-
cién social para estos trabajadores. Ello supone

una reduccion de los costes por hora del factor tra-
bajo y puede explicar parte del impulso de este tipo
de empleo tras la reforma.

6. La reforma laboral de 1994 y el trabajo
a tiempo parcial

Como se ha comentado anteriormente, un as-
pecto sobre el que incidi6 la reforma de 1994 fue
la potenciacion del empleo a tiempo parcial por
medio de una nueva regulacién del contrato a
tiempo parcial. En este sentido se eliminan los
topes minimos existentes hasta el momento so-
bre la duracion de la jornada parcial, gue era de
dos tercios de la jornada a tiempo completo ha-
bitual en el sector, ampliandose también el com-
puto de la jornada para ser considerado trabaja-
dor a tiempo parcial, al afic. Ademnas, en el caso
de que los contratos en ios que la jornada sea in-
ferior a 12 horas semanales o 48 al mes se con-
templa una significativa reduccién de las cotiza-
ciones empresariales a la seguridad social, con
la consiguiente disminucion de los derechos de
proteccion social.

En estos momentos son muchos los analistas
del mercado de trabajo que estan cuestionando
la reforma laboral de 1994 porque no ha tenido
los efectos esperados y estdn demandando una
ampliacién de la misma u otra reforma. Es toda-
via pronto para evaluar los efectos de la reforma
pero, de los multiples aspectos que se contem-
plaban en la misma, el que parece que ha tenido
un cierto éxito, hasta la fecha, ha sido el de las
nuevas formas de contratacion, especialmente el
nuevo contrato a tiempo parcial. Tanto en los da-
tos procedentes de la EPA como del INEM, se
observa que esta modalidad de trabajo recibe un
impulso alcista a partir de 1994, En efecto, es
cierto que desde 1991 la participacion del tra-
bajo a tiempo parcial en el total del empleo se-
guia una tendencia creciente, debido a las razo-
nes apuntadas anteriormente, pero en 1995 dicha
tendencia recibe un impulso alcista como se ob-
serva en el grafico 1 y cuadro 1, aumentando di-
cha participacién 0,7 puntos porcentuales, au-
mento mayor que en 1994 y 1993. En los
contratos del INEM también se observa un fuerte
crecimiento de los mismos tras la reforma, de tal
forma que desde 1394 se aprecia un escalén al-
cista y estos contratos crecen a tasas significa-
tivamente mas elevadas que antes.



No obstante, debe tenerse en cuenta que no
todo el aumento del trabajo a tiempo parcial debe
ser atribuido al efecto de la reforma, porgque es po-
sible que un cierto nlmero de esos empleo se hu-
bieran creado en cualquier caso y también es po-
sible que algunos se hayan producido debido a la
sustitucion del trabajo a tiempo parcial por tiempo
completo. Con independencia de estos posibles
factores, los datos son lo suficienternente elocuen-
tes para inferir que la reforma ha impulsado el tra-
bajo a tiempo parcial; en este sentido apuntan dos
trabajos recienterente publicados, Jimeno (1996)
y Sebastian (1996).

Cabe destacar que los sindicatos, en la mayoria
de los palses, suelen mostrar posiciones contra-
puestas a las de los empresarios por 10 que res-
pecta al trabajo a tiempo parcial, porgue habitual-
mente este tipo de trabajo conlleva una menor
vinculacién con el mercado de trabajo que el de
jornada completa, menor proteccion social y grado
de sindicacion. A este respecto, hay que sefialar
que segun se deriva de un estudio recientemente
publicado por Lorente y colaboradores (1996) en
la negociacion colectiva, tras la reforma, se ob-
serva que en un cierto porcentaje de convenios se
establecen limites, por parte de los Sindicatos, a la
contratacion a tiempo parcial, sin tener capacidad
legal para ello, «casi siempre prohibiendo aquellos
contratos con duracion inferior a 12 horas sema-
nales o las 48 mensuales. El objetivo es dificultar o
impedir el uso de formas de contratacion que, po-
sibilitados y potenciados en la reforma, podrian re-
sultar en una menor proteccion social de los tra-
bajadoress,

7. Consideraciones finales

1. El trabajo a tiempo parcial tiene un peso me-
nor en Espafia que en la media de los paises de la
UE v, al igual que en esos paises, esta integrado
en mayor medida por mujeres que por hombres y
se localiza mayoritariamente en el terciario. Su par-
ticipacion en el total del empleo inicia una tenden-
cia ascendente en 1992 debido a los efectos de la
reforma laboral realizada en ese afio. Cabe desta-
car que la citada reforma no pretendia una poten-
ciacion trabajo a tiempo parcial pero la eliminacion
de algunos tipos de contratos de fomento al em-
plec pudo desplazar una parte de esos contratos,
a su vencimiento, hacia la modalidad de tiempo
parcial. A su vez, el aumento a un afo como mi-

nimo de la duracion de los contratos temporales,
entre ellos el de tiempo parcial, impulsé al alza di-
cha forma de frabajo.

2. El emplec a tiempo parcial continuara ju-
gando un papel importante en los mercados de
trabajo de la UE y ganando cuota de participacion
en los proximos anos. Ello se debe tanto a su im-
parable evolucion tendencial como a la imposibili-
dad de las politicas de demanda, por si solas, de
reducir las altas tasas de paro a niveles acepta-
bles.

3. En Espafa, en los proximos afios, la partici-
pacion del empleo a tiempo parcial crecera muy
probablemente a ritmos méas elevados que en la
UE, debido a la reciente eliminacién de ciertas ri-
gideces de esta modalidad de empleo, al elevado
potencial de crecimiento de la tasa de actividad fe-
menina y de la participacion del terciario en el PIB
y a la creciente demanda, por gran parte de las
fuerzas sociales, de una mayor flexibilidad del mer-
cado de trabajo espafiol.

4. A pesar del poco tiempo transcurrido desde
la entrada en vigor de la reforma laboral de 1894,
y la provisionalidad de las evaluaciones, todo pa-
rece apuntar que la reforma ha potenciado el em-
pleo a tiempo parcial, aunque es cierto que ya
desde 1992 mantenia una tendencia creciente. Sin
embargo, debe destacarse gue tras la reforma ha
aumentado significativamente la proporcion del
empleo a tiempo parcial involuntario en el total del
empleo a tiempo parcial, tras haber mantenido en
los anos precedentes una evoluciéon descendente.

5. A pesar del creciente papel que el trabajo a
tiempo parcial viene desempenando en la econo-
mia espafiola, es poco lo que se conoce del mismo
y s& echan en falta estudios por parte de los eco-
nomistas laborales sobre esta modalidad de tra-
bajo, principalmente sobre las motivaciones de
oferentes y demandantes de este tipo de em-
pleos.
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1. Introduccién

En los ditimos cien anos, la media de horas de
trabajo por persona ha disminuido drasticamente,
de modo que si a principios de siglo ascendia a
3.000 anuales, en la actualidad no supera las 1.700
en los paises desarrollados. En un principio, las ho-
ras de trabajo se redujeron mediante la introduc-
cién de un entramado legislativo regulador de los
derechos de los colectivos mas sensibles, que
quedo institucionalizado con la creacion de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT). Asi, la
primera convencion de la OIT, celebrada en 1919,
acord6 que la jornada laboral no debla exceder
ocho horas diarias o 48 semanales.

Sin embargo, el debate sobre la evolucion del
tiempo de trabajo ha variado sustancialmente en las
Ultimas décadas. Durante los prosperos afios cin-
cuenta y sesenta, se produjo una importante
reduccion de la jornada laboral en los paises de-
sarrollados al tiempo que mejoraron las condicio-
nes laborales y el fin de semana pasé a conver-
tirse en norma. En ultima instancia, este hecho
respondia a las nuevas preferencias de los traba-
jadores en cuanto a la eleccién tiempo-trabajo. En
las circunstancias del momento —pleno empleo y
aumento continuado de la productividad y los sa-
larios—, Ia reduccion de la jornada era factible en
la practica y ademas no contradecia en sus obje-
tivos a la teoria econdmica convencional.

La situacién cambio de forma radical a partir de
1970, cuando el tiempo de trabajo se convirtid en
un concepto mas polémico y de controvertida dis-
cusion entre los agentes sociales: los sindicatos
demandaban reducciones significativas como un
remedio para combatir el desempleo, mientras que
los empresarios reclamaban mas flexibilidad labo-
ral con el fin de reducir los costes laborales unita-
rios y mejorar asi la productividad. Desde enton-
ces, la regulacion del tiempo de trabajo y, en
especial, 1a flexibilizacién de la jornada, se ha con-
vertido en una cuestion muy sensible, de manera
que en los dltimos meses las elevadas y persisten-
tes tasas de paro que sufren la mayoria de paises
europeos han reavivado el debate sobre la dura-
cién de la jornada laboral.

No obstante, dicho debate carece de sentido en
el marco que proporciona la teoria tradicional del
crecimiento. Segun ésta, la Unica restriccion exis-
tente al crecimiento reside en la disponibilidad de
factores de produccion, por lo que cualquier me-
dida dirigida al reparto del empleo resultaria ine-
fectiva. En consecuencia, el primer requisito im-
prescindible para iniciar la discusion es determinar
la direccién de la causalidad de la restriccion:
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cesté el crecimiento restringido por la disponibili-
dad de factores, o, por el contrario, esté la utili-
zacién de los mismos limitada por el nivel de pro-
duccion?

Intentar ofrecer una respuesta a este interro-
gante es el objetivo fundamental del presente ar-
ticulo, si bien somos conscientes de que ello es
una condicion necesaria pero no suficiente para
apuntar conclusiones definitivas. Un andlisis mas
exhaustivo requeriria un enfoque de caracter mi-
croecondmico y sectorial que desborda las pre-
tensiones de este estudio.

2. Las visiones neoclasica y keynesiana
de la produccion y el crecimiento

Seglin la teoria neoclésica, la oferta de trabajo
es una variable exégena que, dada la funcion de
produccion y la cantidad de otros factores, deter-
mina el nivel de salario y la cantidad de output. Es
decir,

Y=1(L H) (1]

donde Y representa la produccién, L la cantidad de
trabajo empleado y H hace referencia a otros in-
puts. En términos dinamicos dicha ecuacion queda:

Y=g(L H [2]

donde el punto encima de las variables denota la
tasa de crecimiento. Es decir, el crecimiento de-
pende del aumento de los factores de produccién,
Por tanto, en Ultima instancia, el crecimiento de la
economia depende, excluidas variaciones tecno-
I6gicas que también se toman como exogenas,
(nica y exclusivamente del incremento de los fac-
tores de produccién. La consecuencia inmediata de
todo ello es que en este marco no tiene sentido
hablar de reparto de trabajo puesto que éste no
esta limitado més que por los deseos de los ofe-
rentes del mismo; es decir, tanto el tiempo de tra-
bajo del total de trabajadores como el de cada uno
de ellos es una cuestién de eleccién personal y en
funcion de esta eleccién se determinara la produc-
cién econémica.

El reverso de este planteamiento viene dado por
la teoria keynesiana. Segun ésta, la variable exd-
gena no es la cantidad de trabajo existente sino la
produccion, en funcién de la cual quedara deter-
minado el nivel de empleo total. Si dicho nivel su-
pera el ofertado por los trabajadores, la produc-
cién estara restringida por el lado de la oferta, vy,

sfectivamente, el tiempo total de trabajo y el indi-
vidual serdn una cuestion relegada a la eleccion de
los individuos. Pero si el nivel de empleo total se
determina a un nivel inferior al de la oferta, enton-
ces, ¢l total de horas de trabajo empleadas de la
economia superara a las ofertadas, generandose
desempleo. Es decir, la visidn keynesiana indica
que

L=f{Y,H) sif(Y,H)<S 3]
L=g sif(Y,H)=s"

donde S* es la cantidad de trabajo disponible. En

términos dinamicos y suponiendo para simplificar

que la oferta total de horas de trabajo no aumenta,

[3] quedaria como

L=g (Y, H) SiLe®™ < 8y
L=1n(8Y - Ln(ly) silee®™H > &
donde L, representa el volumen de trabajo em-
pleado en el momento inicial, y Ln hace referencia
a los logaritmos de las variables. Es decir, segun la
interpretacion keynesiana, el aumento del trabajo
empleado responde al aumento de la produccién
y sOlo si éste requiere un incremento de la canti-
dad de trabajo que supera al disponible, la produc-
cidén se vera limitada por el stock de factores.

En resumen, Gnicamente si la restriccién al cre-
cimiento es de tipo keynesiano tiene sentido ha-
blar de limite al empleo de factores de produccion
y, por tanto, de la distribucién del mismo entre el
total de cada input, En caso contrario, habra pleno
empleo de factores y la mencionada distribucion
sera Unicamente cuestion de preferencias entre los
oferentes.

3. El multiplicador de Harrod y 1a Ley
de Thirlwall

En vista de lo anteriormente escrito, a la hora de
ofrecer una explicacion keynesiana del creci-
miento, [o primero que habria que hacer es encon-
trar la variable exégena que determina el nivel de
produccion y, por tanto, el nivel de empleo. En este
sentido, la primera contribucion significativa la ofre-
cié Harrod (1933), el cual atribuyo a las exportacio-
nes el papel de dicha variable. Una versién mas
modermna y completa de la teoria de Harrod es la
qQue se conoce en la literatura como modelo y Ley
de Thirlwall (Thirlwall, 1979). Dicho modelo parte de
la ecuacion de equilibrio de balanza comercial, que
se supone debe cumplirse en el largo plazo. En
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otras palabras, las desviaciones de la ecuacion no
son sino transitorias. Por tanto,

XP = MP* (5]
donde X indica el volumen de exportaciones, M el
volumen de importacicnes, P el nivel de precios
nacional, y P* el nivel de precios foraneo, ambos
expresados en una moneda comuin. A su vez, las
tunciones de comercio vienen dadas por las si-
guientes expresiones:

P \ *8
X-A(E)Y

P
M= B(F] Y

(6]

donde A y B son dos constantes, Y* es la renta
del resto del mundo, n v y son las slasticidades
precio de importaciones y exportaciones, respec-
tivamente (ambas se supone que negativas) y m y
¢ se refieren a las elasticidades renta de importa-
ciones y exportaciones, respectivamente (ambas
supuestamente positivas).

Tomando logaritmos y derivando respecto al
tiempo podemos obtener las variaciones dindmi-
cas de [6]:

)'(-}'(F."—P*)+8\"* (7]
M=nyP*—P)+nY
Utilizando [5] y [7] podemos obtener el creci-

miento de la renta compatible con el equilibrio an-
terior,

AL + 0+ 7 (P—P*)+ev*
n

(8]

Por tanto, el output tiene una tasa maxima de
crecimiento potencial a largo plazo que viene de-
terminado por el aumento de la renta exterior v la
variacion de los precios relativos. Para que enton-
ces exista una restriccion del crecimiento, estas
dos Ultimas variables deben ser exdgenas de modo
gue condicionen la produccidn y, por tanto, el nivel
de ocupacion de los factores. Por el contrario, en
la interpretacion neoclasica la anterior ecuacion
deberia expresarse como

s Y —eY*
(P—P’)=m (9]

siendo las variables exdgenas la renta exterior, al
igual que antes, y el producto, que dependeria de
la disponibilidad de factores, mientras que los pre-
cios relativos serian enddgenos. Es decir, en el pri-
mer caso el equilibrio exterior se garantiza por
cambios en la renta de modo que ante un exceso
de importaciones sobre exportaciones la renta dis-
minuiria con objeto de comprar menos en el mer-
cado mundial. Por el contrario, en el segundo caso,
ante una situacién similar, el ajuste se produciria a
través de los precios relativos que deberian dismi-
nuir para hacer mas atractivos los bienes naciona-
les.

En realidad, la interpretacion de Thirlwall es mu-
cho mas dréstica, pues considera que en el largo
plazo los precios no juegan ningun papel, debido,
entre otras cosas, a que en términos relativos per-
manecen mas 0 menos constantes. Por tanto, se-
gun este autor {8] quedaria simplemente como

gY*
i

Y-

[10]

ecuacion que se conoce como Ley de Thirlwall, la
cual indica que el crecimiento compatible con el
equilibrio exterior depende Unica y exclusivamente
del crecimiento externo multiplicado por el ratio de
elasticidades renta de exportaciones e importacio-
nes.

4. La evidencia empirica en el caso europeo

Tradicionalmente, se siguen varias etapas para
contrastar la Ley de Thirtwall. En primer lugar se
estiman las diferentes elasticidades y posterior-
mente se utilizan dichas estimaciones para calcu-
lar el crecimiento tecrico acorde con la ecuacion
[10]. Por dltimo, se efectla el contraste entre esta
tasa de crecimiento y la real. En concreto, el pro-
pio Thirwall, utilizando el coeficiente de correlacion
de Spearman, llegd a la conclusion de que para una
muestra de paises en la que estan incluidos los
principales europeos (1), dichas tasas se aseme-
jan bastante en el largo plazo y que por tanto
puede decirse que el crecimiento de la produccion
esté restringido por el lado de la demanda. Ello im-
plica que, asimismo, lo estara et empleo de los fac-
tores de produccion y que, por tanto, la tasa
de ocupacion de los mismos es una variable
exogena.

Poco después de la publicacion del articulo de
Thirlwalt se origind un fuerte debate entre éste y
McCombie, de una parte, y McGregor y Swales, de
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otra (2). Una de las criticas efectuadas por estos
dltimos era que la utilizacién del mencionado coe-
ficiente de correlacion no era el método iddneo de
contrastar la mencionada ley sino que deberia uti-
lizarse una regresion del tipo

Y=a+bY¥s+e [11]
donde Yjrepresenta la renta calculada segun [10],
y € es el término de error. En ¢l caso de que la Ley
se cumpliese a deberia ser igual a cero y b igual a
uno. McCombie (1989) llevd a cabo dicha estima-
€idn en una regresion de datos cruzados para los
paises europeos anteriormente mencionados y en-
contré que efectivamente ni a ni b diferian signifi-
cativamente de cero y uno, respectivamente, lo que
venia a confirmar la hipétesis de que el crecimiento
de la produccién no esta limitado por la disponibi-
lidad de factores de produccion sino por la de-
manda de los bienes producidos. El centro de la
cuestién se halla en el hecho de que los precios
no parecen jugar un papel relevante a largo plazo
sino que son las elasticidades renta las que mar-
can la pauta del crecimiento; elasticidades que re-
flejan la competitividad de cada pais obtenida por
vias distintas a los precios.

Por desgracia, en el andlisis tanto de Thirlwall
como de McCombie no estaba incluido el caso es-
paiiol. Por ello hemos procedido a efectuar un exa-
men similar para nuestro pais utilizando las elasti-
cidades calculadas por Alonso {1996) mediante
cointegracion, método mas adecuado que el em-
pleado en los estudios anteriormente menciona-
dos y que garantiza una mayor consistencia de las
estimaciones (3). El resultado de la estimaciéon de
[11] para &l caso espariiol es (4):

y = 001 + 1015
0,01) (4.87)

Es decir, se confirma lo obtenido para los otros
palses europeos: el crecimiento esta restringido por
la demanda de outputy no por la disponibilidad de
inputs. Esto implica que el total de trabajo factible
de ser utilizado en cada momento es una variable
exogena que viene dada por el maximo de pro-
duccion compatible con el equilibrio de balanza de
pagos, 10 que, por supuesto, no quiere decir que
no haya desviaciones temporales respecto a la
senda de equilibrio. Siendo esto asi, es decir, es-
tando restringido el nivel de empleo por factores
ex0genos, la relacién entre el crecimiento de la
produccion y el trabajo empleado es sumamente
importante ya que ello determinara cual es et grado

de restriccion efectiva sobre el mismo. En ofras
palabras, hasta qué punto la restriccion externa al
crecimiento afecta al empleo de factores producti-
vOos ¥ en concreto del factor trabajo.

5. La relacién entre crecimiento y empleo

Hemos visto cémo la evidencia empirica nos
muestra que el crecimiento de los paises europeos
parece estar limitado por la situacién de su comer-
cio exterior. Asf, un aumento de la renta exterior
permite un incremento del output que depende de
las elasticidades renta de exportaciones e impor-
taciones. El efecto sobre el empleo dependera de
la funcion de produccién que liga factores y pro-
ducto. El modo més simple de calcular la elastici-
dad del factor trabajo respecto a la produccion es
mediante la estimacion de los parametros de una
ecuacion del tipo

L=a+bY+e [12]

Asi, el valor del parametro b muestra Ja tasa de
crecimiento del trabajo empleado al aumentar la
produccion un 1 %. En ¢concreto para el caso es-
pafiol entre los afos 1960 y 1993 la estimacion de
[12] arroja los siguientes resultados (estadistico ¢
entre paréntesis) (5):

L= -0,02 +(0,55)Y
(-3,88) (4,06)

Es decir, que el aumento necesario del factor
trabajo al incrementar la produccién un 100 % es
del 55 %, lo que, por decirlo de un modo burdo,
indica que el crecimiento del empleo esta aln mas
restringido que el del producto por la situacion ex-
terna.

Es de sobra conocido que el reducido valor de
b para Espafa en relacién a otros palses ha sido
explicado por la rigidez de nuestro mercado labo-
ral. Sin 4nimo de negar esta influencia, nosotros
creemos que existe también otro factor explicativo:
la conocida Ley de Verdoorn (Verdoorn, 1949). Se-
gun dicha ley, el aumento de la productividad esta
en funcién del aumento del producto, lo que im-
plica que existen rendimientos dinamicos crecien-
tes, que a menudo han sido explicados por un pro-
ceso de Jearning by doing. Esta relacion ha sido
verificada en varios estudios, entre los que cabe
mencionar los del propio Verdoom (1949), Kaldor
{1966}, Kennedy (1971) y Comwall (1976). En ellos
se confirma la existencia de los mencionados ren-
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dimientos crecientes para un buen nimero de pai-
ses, entre los que se incluyen los principales del
continente europeo, aunque bien es cierto que la
mencionada ley dista de ser una regularidad em-
pirica, pues el valor de b varia de forma significa-
tiva entre paises y epocas.

Podemos concluir, pues, diciendo que volumen
de trabajo empleado esta sujeto a dos tipos de
restricciones: la primera se deriva de la propia res-
triccion exterior al crecimiento, y la segunda del
hecho de que si existen rendimientos crecientes
dindmicos a medida que aumenta el producto se
necesitara cada vez un aumento menor en el vo-
lumen de trabajo para hacer frente a las nuevas
necesidades de produccion.

A través del cuadro 1 puede comprobarse como
hubiera evolucionado €l empleo en Europa en caso
de haberse mantenido constante la duracion de la
jornada laboral por trabajador desde mediados de
los anos sesenta hasta la actualidad. Es decir, to-
mando como dato el ndmero de horas totales de
trabajo requeridas para la produccion de cada pais,
se calcula el namero de trabajadores que se ne-
cesitan para cubrir ese total de horas, que, eviden-
temente, estara en funcion del tiempo que se
asigne a cada trabajador. La hipétesis principal que
se realiza es que el total de horas es una variable
exdgena o, dicho de otro modo, que la produccion
no esta restringida por el lado de la oferta, Ello im-
plica que cualquier pais puede disponer de la can-
tidad de trabajo que necesite, bien acudiendo a los
trabajadores nacionales o bien a la inmigracion.
Esto Ultimo es lo sucedido en varios de los paises
considerados en el estudio, sobre todo durante los
anos sesenta y principios de los setenta.

Asl, por ejemplo, para Alemania, Francia e ltalia,
el mantenimiento del tiempo de trabajo supondria
que en el afio 1992 existirian mas de tres millones
de empleos menocs de los que realmente hay. Para
el Reino Unido y Espaiia, dicha cifra alcanzaria un
poco mas de dos millones, y para Bélgica, Paises
Bajos y Austria alrededor de un millén, En términos
porcentuales sobre la cantidad real de empleados,
la mayor cifra corresponde a Austria, con un 24 %,
seguida por Bélgica (20 %), Espafia (18 %) e ltalia
{17 %). Por el contrario, las menores son las del
Reino Unido (8,3 %), Irlanda (8,8 %) y Alemania
(11 %). Estos resultados son sumamente revela-
dores, pues parecen mostrar que para paises como
Alemania, Reino Unido y, en menor medida, Fran-
cia y Paises Bajos, haber mantenido el tiempo de
trabajo no hubiera supuesto un fuerte aumento del
desempleo aunque si una menor capacidad de re-
cepcion de inmigrantes. Sin embargo, para Es-
pana, Htalia e Irlanda, paises con reducida presen-
cia de trabajadores foraneos, dicho mantenimiento
hubiese originado un fuerte aumento del desem-
pleo, algo que también parece cumplirse, aungue
en menor medida, para Austria y Bélgica, que aun-
que cuentan con una mayor presencia de inmi-
grantes, ésta es menor que la hipotética pérdida de
empleo derivada del mantenimiento de las horas de
trabajo individuales.

6. Conclusion

A lo largo del presente trabajo hemos visto que
si la funcién de produccion es de corte tradicional,
unicamente puede hablarse de reparto del empleo

CUADRO 1
EVOLUCION DEL EMPLEO BAJO LA HIPOTESIS DE CRECIMIENTO RESTRINGIDO EN ALGUNOS PAISES EUROPEOS
(Todas las variables vienen expresadas en millares)

Horas/afio Empleo Empleo hipotético Diferencia
Pais 1965 () 1992 o) en 1992 en 1992 (d) - (e=itfia) { - ()
Francia 24 2,0 22332 18.664 -3.668
Alemania 2.3 2,0 29.684 26.269 -3.415
ltalia 24 2.0 21.595 17.921 -3.674
Reino Unido 2.4 2.2 25.463 23.346 -2117
Irlanda 23 2.1 1.125 1.026 -99
Bélgica 2.1 1,7 3.764 2.987 =777
Paises Bajos 24 20 8.521 5.584 -937
Austria 2,2 1.6 3.481 2.650 —-831
Espafia 23 1.9 12.366 10.101 -2.265

Fuente: QIT.

El emplec hipotético se calcula como & ndmera de empleados que hatwia i se hubiesen mantenido conslantes las horas por empleado desde 1985 bajo la hipdtasis

de que el nimero total de horas de trabajo es exdgeno,




en el caso de que el crecimiento esté restringido
por factores de demanda. Por ello, nuestro obje-
tivo ha sido tratar de dilucidar esta cuestién, com-
probando que existen indicios para creer gue,
efectivamente, el crecimiento de varios paises
europeos, y especiaimente Espana, esta sujeto a
dicho tipo de restriccion.

La principal conclusion, por tanto, es que no ca-
rece de sentido hablar de reparto de trabajo. Y de-
¢cimos no carece de sentido porque creemos que
siendo la restriccion al crecimiento una condicién
necesaria para alcanzar este objetivo no es una
condicion suficiente, pues deben cumplirse ofros
requisitos para que cualquier politica que trate de
incidir sobre este aspecto obtenga los resultados
deseados. Entre ellos, podemos citar algunos de
sobra conocidos como la existencia de las condi-
ciones tecnolégicas adecuadas, que como sabe-
mos varian entre sectores, o la incidencia apro-
piada sobre costes laborales no salariales.

NOTAS

{1) En concreto, Afemania, Holanda, Suecia, Francia, Dina-
marca, ltalia, Noruega, Bélgica y el Reino Unido.

{2) Un excelente resumen de dicho debate puede encon-
trarse an McCombie y Thiriwall (1944).

(3) En reafidad pensamos que un coniraste de los pardme-
tros de [10] no es tampoco un método adecuado para ve-
rificar ta hiptesis de Thiwall sino que lo que deberia es-
firmarse son ecuaciones del tipo

YeafX+P-M-P%
P-PY=o,(X+P—-M-P*

La primera de ellas expresa que la variacion de la renia
depende de fa sitiacion de la balanza comercial (enfoque
keynesiana), mieniras que la segunda indica que por el
contrario son los precios los que se ajustan a dicha situa-
cidn. Asi, un a, posilivo indicaria el cumplimiento de Ia hi-
potesis kaynesiana, mieniras qgue en caso de lener valor
cero indicaria un rechazo de dicha hipétesis. Por ef contra-
rip, un valor positive de a, indicarla el cumplirmiento de /a
hipdtesis de ajuste de precios. No obstante, creemos que
para el presenie trabajo basta con flevar a cabo &l con-
fraste tradicional. Primero, porque este tipo de estimacion
alargaria mucho la exposicion del presente articulo y, se-
gundo, porque habiéndola realizado no hace sino corro-
borar el cumplimiento de fa hipdtesis de Thirlwall,

(4) Y indica ef PIB espafiol e Y el PIB de la OCDE (drea a la
que se refleren las estimaciones de Alonso). El perfodo de
estimacion es 1960-1993.

(5) Y representa ol PIB y L, ef lotal de horas de lrabajo. £l pe-
riodo de astimacion es 1963-1993. La fuente de ambos
datos es el Banco de Espafia.

BIBLIOGRAFIA

Alonso, J. A.: La Restriccion Externa al Crecimiento. El Caso
Espafiol. Trabajo realizado para el Ministerio de Comercio y
Turismo (mimeo),

Cornwali, J. (1976): «Diffusion, Convergence and Kaldor’s
Lawe. Economic Journal, vol. 85,

Harrod, R. (1933): International Economics, Cambridge.

Kaldor, N. (1966): Causes of the Slow Rate of Growth of the
United Kingdom, Cambridge University Press.

Kennedy, K. (1971): Productivity and Industrial Growth. The
lrish Experience. Clarendor: Press, Oxford,

McCombie, J. 8. L. (1989): Thirlwall’s Law and Balance of
Payments Constrained Growth: More on the Debate, Ap-
plied Economics, 21.

McCombie, J. S. L., y Thirwall, A. P. (1994): Economic Growth
and the Balance of Payments Constraint. St Martin Uni-
versily Press, New York.

Thirlwall, A. P. (1979): «The Balance of Payments Consfraint
as arn Explanation of international Growth Rate Differencass.
Banca Nazionale del Lavoro, Quarterly Review, vol. 32,
num. 128

Verdoorn, F. J. (1949): Fattori che Regolano lo Sviluppo della
Produttivita del Lavoro. L'industria.

51



Coste no salarial
del trabajo: situacion
y perspectivas

Almudena Duran
Jesus Jiménez

Consejo Econdémico v Social de la Comunidad
de Madrid

1. El problema

El mercado de trabajo en Europa, en Espana y
en la Comunidad de Madrid esta desequilibrado: a
los precios actuales hay mucha mas gente dis-
puesta a trabajar que demanda para sus servicios.
Este desequilibrio es el desempleo, quiza el mayor
problema social de nuestro tiempo. En el analisis
clasico de los mercados, un exceso de oferta so-
bre la demanda indica que los precios son dema-
siado elevados. En el caso del empleo intervienen
muchos otros factores, que hacen demasiado sim-
plista un analisis basado exclusivamente en ¢l pre-
cio; pero pocos niegan que es un factor funda-
mental.

El precio visible del trabajo es el salario, y por ello
se reclama moderacion salarial para permitir la
creacion de empleo. Pero el dinero que el trabaja-
dor se lleva a casa, como consecuencia directa e
inmediata de su trabajo, es sodlo una parte de lo que
al empleador le cuesta tenerlo empleado. La dife-
rencia entre uno y otro se debe a la lamada «cufa
fiscal», formada por los impuestos y cotizaciones
ligados al trabajo, y a otros costes indirectos que
pueden tomar la forma de prevision social comple-
mentaria a cargo de la empresa o de indemniza-
ciones de despido. Y, come puede apreciarse en
el gréfico 1 (1), para un trabajador industrial sol-
tero, la porcién del coste del trabajo que no va a
parar directamente a sus bolsillos es mas del 50 %
en varios paises europeos, pero solo un 18 % en
Japon, y sin duda es menor aun en palses de in-
dustrializacién reciente que compiten en los mer-
cados internacionales.

No se aborda en este trabajo la estimacion del
impacto global que sobre el empleo tienen los cos-
tes del trabajo distintos del salario neto; para ello
habria que evaluar, por un lado, el efecto directo,
a través del encarecimiento del trabajo, en la me-
dida en que no hubiera traslacion de la carga hacia
el trabajador (2}, por otro, el efecto indirecto a tra-
vés del impacto de los gastos que se financian con
es0s recursos. Adicionalmente, habria que com-
parar el efecto sobre el empleo de los costes no
laborales con los de formas alternativas de finan-
ciar dichos gastos: VA, «cotizacion social genera-
lizada», impuesto sobre el uso de recursos natura-
les y energia, etc.

La opinidén general, sin embargo, es que estos
costes tienen un efecto negativo sobre el empleo.
Como consecuencia, el Consejo Europeo, en la
reunion de diciembre de 1994 en Essen, incluyd en
sus conclusiones la siguiente; «Las medidas a to-
mar deben incluir... una reduccion de los costes la-
borales no salariales suficiente para garantizar que
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GRAFICO 1
DISTRIBUCION DEL COSTE LABORAL EN DISTINTOS PAISES DEL TRABAJADOR SOLTERO EN LA INDUSTRIA
(ARG 1992)
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se produzca un efecto apreciable en las decisio-
nes relativas a la contratacién de trabajadores y en
particular de trabajadores no cualificados». Tam-
bién solicitd que se estudiaran los efectos de los
sistemas fiscales y de apoyo en la disposicion para
ofrecer y aceptar un trabajo.

La mencién de las personas menos cualificadas
se explica no solo por su mayor tasa de paro, sino
también porque la reduccién de los costes indirec-
tos puede ser especialmente importante en su
caso. Puesto que el valor afadido que previsible-
mente pueden generar en una empresa s bajo, su
coste para el empresario deberia ser también mo-
desto, para hacer posible la contratacidon. Pero la
reduccion del coste global no debe provenir de
disminucién de su salario neto, porque con fre-
cuencia estan ya proximas a la pobreza. «En gran
parte de la Unidn el objetivo ha sido evitar resolver
un problema: —el del elevado paro— a costa de
crear otro —crecimiento del nimero de trabajado-
res pobres—r (3). Sin duda ha influido en la posi-
cion de la UE la experiencia de Estados Unidos,
donde un vigoroso aumento del nimero de ocu-
pados ha ido acompafado de una reduccion de los
ingresos de las personas en los tramos mas bajos.
Por otro lado, los costes laborales distintos del sa-
lario no suelen ser progresivos y en ciertos tramos
pueden ser regresivos: es decir, encarecer mas

que proporcionalmente los puestos de trabajo mas
modestos (4). Por eso, incidir sobre ellos se con-
vierte en un objetivo especifico. Asi, por ejemplo,
en Espana, en la recomendacion 2.2.8 del «Pacto
de Toledos: «...reduccion de las cotizaciones so-
ciales, como elemento dinamizador del empleo,
con prioridad en los trabajos de baja cualificacion
y en los sectores mas intensivos en mano de obrax,

2. La situacién en Europa, 1988-1992

Dentro del esfuerzo por disponer de informacion
homogénea para los distintos paises de la Union
Europea, EUROSTAT coordina la Encuesta de
Costes Laborales, que se lleva a cabo cada cuatro
anos, y que es la principal fuente de informacion
para este epigrafe. Para algunos paises se dis-
pone de informacién desde 1966 para la industria
y desde 1970 para el comercio y las finanzas. Para
Espafia hay datos de 1988 y, con mayor amplitud,
de 1992, En el andlisis internacional nos referire-
mos solo a la industria, para la que se disponen de
datos mas completos.

En la citada encuesta, el concepto de coste la-
boral indirecto incluye (5} las cotizaciones obliga-
torias de sequridad social y asignaciones familia-
res a cargo del empleador (incluido el pago de
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GRAFICO 2
COSTES LABORALES INDIRECTOS EN LA INDUSTRIA (1) EN PAISES EUROPEOS, 1988 Y 1992
(% de los costes laborales totales)
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Fuenie: Eurastal, Statistic in Focus, Nimero 14£1995.

(1) Total indusiria (excepto las ramas de actividad 16 y 17) en establecimientos con 10 & més empleados.

{2) No incluye Bremen.

salarios a trabajadores enfermos legalmente esta-
blecido), la proteccion social compiementaria de
empresa, los costes de formacién profesional y
otros gastos (guarderias, transportes}); se deducen
las subvenciones al empleo recibidas por la em-
presa. En cambio se clasifican como costes direc-
tos los salarios brutos (es decir, antes de deducir
impuestos y cotizaciones a cargo del trabajador),
los pluses e incentivos, pagos en especie y pagos
por dias no trabajados. En estos Ultimos se inclu-
yen partidas claramente incluidas en el salario,
como son las vacaciones, pero también un con-
cepto que no lo esta: las indemnizaciones por des-
pido,

Hay que subrayar, por tanto, que las cifras del
aréfico 2 y el cuadro 1 incluyen exclusivamente los
costes que recaen formalmente sobre las empre-
sas, y no las cotizaciones o impuestos a cargo del
trabajador, a diferencia del grafico 1. También hay
que destacar que son datos medios, y por tanto no
coinciden con el resultado de aplicar los tipos de
cotizacion: los efectos finales dependen no sdlo de
éstos, sino también de la manera en que se cal-
culan las bases, de la frecuencia en que se apli-
quen exenciones o férmulas especiales, y, en ge-
neral, de toda la compleja casuistica que constituye
cualquier sistema de exacciones.

En el grafico 2 se muestra el peso relativo de los
costes indirectos sobre el total de costes laborales
en la industria, en 1988 y 1992, en distintos paises
de la Unién Europea. (No se han incluido Italia,

CUADRO 1
COSTES LABORALES INDIRECTOS EN PAISES
EUROPEOS, INDUSTRIA (1)

(1988 y 1992)
Seguridad Social (*} Otros {*}

1988 1992 1988 1992
Bélgica 287 205 1,2 21
Dinarnarca 29 35 08 34
Alemania {2) 21,1 21,4 23 21
Grecia 19,0 19,9 1,0 10
Espaiia 245 225 0,4 6.1
Francia 28,2 26,7 33 29
IHanda 14,9 14,1 28 29
Luxemburgo 157 15,6 1,0 Q.7
Paises Bajos 23,7 227 35 25
Portugal 21,4 19,7 43 5.2
Reino Unido 11,7 12,7 26 25
Austria 7.7 18,0 6,2 6,2
Japdn 131 135 1,4 1.5

{*} En porcentaje sobre ¢l total de Costes Laborales.,

(1} Total industria (excepto las ramas de actividad 16 y 17) en establecimientos
con 10 o méas empleados.

{2) No nclsye Bremen.

Fuente; Ewrostat, Statisic in Foous. Nimero 14/1995.
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Suecia y Finlandia porque los datos estaban in-
completos.) Llama en primer lugar la atencién la
gran diferencia entre paises, mientras que la varia-
cion en el tiempo es pequena.

Las diferencias no se deben tanto a la mayor o
menor importancia de la proteccion social (6), sino
a la distinta manera de financiarla. El pals europeo
con menor proporcién de costes laborales no sa-
lariales es Dinamarca, que sin embargo dedicaba
en 1992 el 31,4 % de su PIB a proteccion social,
uno de los porcentajes méas altos. Pero financiaba
el 82 % de esos gastos sociales con Aportaciones
del Estado, cuyos ingresos proceden a su vez ma-
yoritariamente del impuesto sobre fa renta. Como
puede apreciarse en el grafico 1, el peso de este
impuesto hace que el trabajador se lleve a casa una
porcion del coste total de su trabajo tan modesta
como la de paises con cotizaciones sociales altas.
Este modelo ha sido denominado smonocultivo fis-
calr.

IHanda, Reino Unido y Luxemburgo tienen cos-
tes indirectos modestos por comparacion con el
conjunto de la Unién. Tampoco en este caso se
debe a bajo nivel de proteccién social: los dos Ul-
timos dedicaron en 1992 el 27,2 % y el 28,8 %,
respectivamente, de su PIB a la proteccion social,
algo por encima de la media europea del 27,1 %.
IManda le dedicd el 21,6 %, menos que la media,
pero por encima de Portugal o Grecia, y bastante
préximo a Esparia (22,5 %). La financiacion de los
gastos sociales estd, sin embargo, diversificada en
estos paises. La fuente de ingresos mas impor-
tante son las Aportaciones del Estado (sobre todo
en Iranda), pero las cotizaciones de empleadores,
que son las recogidas en el grafico 2, representan
entre un 23 % (IManda) y un 31 % (Luxemburgo) del
total, y tienen también importancia las cotizaciones
de los interesados.

En la mayor parte de los paises europeos las
partidas no salariales superan el 20 % del coste to-
tal del trabajo. Aunque otras cargas indirectas con-
tribuyan a ello, la gran mayoria son cotizaciones a
la seguridad social. Lo que caracteriza a estos pai-
ses no es que la proteccidn social sea particular-
mente alta, sino que las cotizaciones de emplea-
dores son la principal fuente de ingresos de ésta.
En algunos casos si incide su elevado nivel, como
en Suecia (no incluida en el grafico), que dedica un
40 % de su PIB a proteccion social, y donde las
cotizaciones del empleador representan el 30 % del
coste de la mano de obra. Pero en otros casos,
como en Espana, el nivel de protecciéon es mo-
desto (22,5 % del PIB en 1922), pero se financia
en un 53 % a traves de esta fuente. En nuestro
pais, como en ltalia y Portugal, la segunda fuente

de ingresos son las Aportaciones del Estado; en
Francia, Alemania y Bélgica son las cotizaciones de
[os interesados.

No hay una tendencia clara en la evolucién en el
tiempo de los costes laborales indirectos comun a
todos los paises europeos. Estan creciendo en
Bélgica, donde han pasado de representar el
24,7 % de los costes laborales en 1984 al 31,6 %
en 1992, el porcentaje mas alto registrado en la
encuesta de aquel afio. En Espana aumentaron
mucho los costes gue no son cotizaciones obliga-
torias segin la publicacion de EUROSTAT, aunque
estos resultados no coinciden con lo publicado por
el INE, como comentaremos en el epigrafe si-
guiente. Aunque en menor proporcion, también ha
aumentado el peso relativo de los costes indirec-
tos entre 1988 y 1992 en el Reino Unido, Austria y
Suecia. En cambio, se han reducido en Francia,
Paises Bajos y Portugal, y se ha mantenido estable
en Alemania.

Tampoco la evolucion de los costes indirectos se
debe estrictamente a la del gasto social. Bélgica ha
reducido el peso relativo de éste sobre el PIB res-
pecto a la situacidn a mediados de los afos
ochenta; pero al mismo tiempo ha incrementado las
cargas sociales en un intento de reducir su ele-
vado nivel de endeudamiento, En cambio, el gasto
social aumentd proporcionalmente en Francia y
Paises Bajos entre 1988 y 1992, en parte por un
empeoramiento del ciclo econdmico, pero se optd
por diversificar las fuentes de financiacion, en lu-
gar de hacer recaer la subida sobre las cotizacio-
nes empresariales.

3. Los costes no salariales en Espana

A mediados del afio 1995 el Instituto Nacional de
Estadistica {(INE) ha publicado los resultados de la
Encuesta de Coste Laboral del ano 1992, segunda
encuesta de este tipo realizada en Espana (la pri-
mera la abordd en 1988). Aunque se especifica en
la publicacién (7) que se ha realizado con la me-
todologia comun, los resultados no coinciden
exactamente con los publicados por EUROSTAT.
En los datos de 1988 la publicacion espafiola es-
tima que las cotizaciones a la seguridad social ye-
presentaron un 22,5 % de! coste laboral en la in-
dustria, frente al 24,5 % que figura en la publicacion
europea; en cambio, los otros costes indirectos son
el 4,0 % en la fuente espafola y 0,4 % en la euro-
pea. Para 1992 la publicacién del INE da una esti-
macién mas baja tanto de las cotizaciones como
de los otros costes que la de EUROSTAT. Una po-
sible explicacion es que los datos publicados por
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GRAFICO 3
COSTE LABORAL POR TRABAJADOR Y ANO
{Espana, 1992}
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Fuenles: Encuesta de Cosle Laboral. Instituto Nacional de Estadisiica (1995).

el EUROSTAT se refiere a establecimientos de mas
de 10 trabajadores y exceptuando las ramas de
actividad 16 y 17, mientras que la Encuesta publi-
cada por el INE concierne a toda la industria de
mas de 5 trabajadores. El resultado es que en
aquel se observa un crecimiento relativo de los
costes no salariales en la industria, mientras que en
la fuente espafola su peso sdlo sube una décima.
{Como veremos, para el conjunto de los sectores
baja.}

Los datos que vamos a analizar a continuacion
se refieren a centros de mas de cinco trabajadores
de la industria, construccion, comercio, hostelerfa,
transportes, comunicaciones, banca, sequros, ac-
tividades inmobiliarias, servicios prestados a em-
presas y alquileres. Los resultados se recogen con
detalle en el cuadro 2.

El primer gran componente de los costes labo-
rales lo constituyen, légicamente, los Sueldos y Sa-
larios brutos (2.342.500 pesetas por trabajador y
ano), que representan en 1992 un 74,2 % del coste
total bruto, mientras que en 1988 representaban
siete décimas menos (73,5 %). Es decir, ef peso
refativo de los costes indirectos ha bajado en Es-
pafia en estos afios.

Le sigue las Cotizaciones Obligatorias a la se-
guridad social (663.700 pesetas), 21 % del coste
total, gue han disminuido su peso relativo en casi

punto y medio desde 1988, ya que aquel afio re-
presentaban el 22,4 %.

El resto de las componentes, aunque solo repre-
sentan el 4,7 % (4,1 % en 1988), merecen un ana-
lisis especial, ya que suele haber poca informa-
cién; las cifras indican cuantia media por trabajador
y afio, incluyendo los que no lo perciben.

Las Prestaciones Sociales Directas recogen un
conjunto de pagos realizados directamente por €l
empleador tanto a sus trabajadores en activo
como a los antiguos trabajadores. Estos pagos
representan en 1992 en Espafa un 1,3 % del
coste (en 1988 representaban un 1,6 %) con un
importe de 42.500 pesetas por trabajador; de ellos
las partidas mas importantes son los pagos a anti-
guos trabajadores en concepto de jubilacion, que
suponen 17.800 pesetas, y los pagos comple-
mentarios por ausencias en caso de incapacidad
temporal por enfermedad, maternidad o acci-
dente, que ascienden a 14.000 pesetas. El resto
se reparte en cubrir o complementar otros aspec-
tos de la proteccidn social, tales como el desem-
pleo (1.200 pesetas), las ayudas a fa familia (4.000
pesetas), la invalidez o minusvalfa (1.700 pesetas)
y 3.000 pesetas dedicadas a cubrir casos de viu-
dedad u orfandad.

Las Cotizaciones Voluntarias, 25.400 pesetas y
un 0,8 % (0,3 % en 1988), representan las aporta-
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CUADRO 2
COSTE LABORAL Y SUS COMPONENTES POR TRABAJADOR Y ANO, EN ESPANA
TODOS LOS SECTORES (1) 1988 Y 1992
{Valores absolutos en miles de pesetas)

1988 1992
Componentes dal coste laboral VA, En % VA, En %
Total coste bruto 2164,7 100 3.155,6 100
Sueldos y safarios 1.591,6 735 23425 742
Salario base — — 1.316,7 M,7
Pagos extraordinarios — — 30824 121
Complementos salariales : — — 5778 183
Pagos compensatorios Pagoegggmtes 1.568,2 724 33.1 1.0
Por vivienda — — 1.7 0.1
Farmacién de patrimonio — — 0.1 0.0
Pagos por horas exiragrdinarias 205 09 26,0 0.8
Ofros pagos en especie 28 01 48 02
Cotizaciones obligatorias & la seguridad social 4852 224 663.7 210
Contingencias comunes 3432 159 436,8 13,8
Horas extraordinarias 35 02 4,6 0,1
Formacion y practicas — — 16,9 0.5
Servicios comunes Otras — —_ 33 01
ATPyEP (" 1988 138,4 6,4 58,0 1.8
Desempleo, FOGASA y FP (*) — —_ 1441 46
Prestaciones sociales directas 34,3 1.6 42,5 1.3
Incapacidad laboral transitoria 12,2 06 14,0 04
Desempleo — — 1,2 00
Famiia — — 4,0 0,1
Asistencia sanitaria Ofras —_ — 08 0,0
Jubilacién 1988 221 1.0 17.8 0,6
Invalidez o rminusvakia - o 1.7 03
Supervivencia —_— _ 30 04
Cotizaciones voluntanias 7.2 0.3 254 08
Planes de pensiones — — 16,5 05
Enfermedad o maternidad —_ —_ 1.8 0,1
Seguros colectivos — — 7.2 02
Formacidn protesional 3.6 0,2 99 03
Gastos de transporte 6,4 03 54 02
(3astos en bienestar 3.7 0.2 586 02
Indemnizaciones por despido 15,7 0,7 50.7 16
Otros gastos 16,6 08 99 03
Subvenciones 206 1,0 21,0 Q.7
Seguridad social — — 16,2 05
Directas — —_ 21 0,1
Exenciones fiscales — — 27 01
Coste nefo 2.144,1 99,0 31347 99.3

{1) En empresas de mds de 5 trabajadores.

{*) AT y EP son las cotizaciones por Accidente de Trabajo y Enlermedad Prolesional.

FOGASA es el Fondo de Garantia Salarial v FP es Formacion Profesional,
Fuenis: Encuestas Costa Laboral 1988 y 1892, INE 1992 y 1995,

ciones regulares del empleador a entidades priva-
das de prevision en favor de sus trabajadores. De
ellas, 16.500 por trabajador se dedican a los pia-
nes de pensiones regulados por ley, y el resto se
reparte entre los seguros colectivos (de vida ¢ ac-

cidente) contratados por el empleador (7.200 pe-
setas) y aquellos otros que cubren los casos de
enfermedad, maternidad o accidente laboral (1.800
pesetas). La falta de desglose de la Encuesta de
1988 no permite comprobar hasta qué punto el
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fuerte incremento relativo de este coste se debe al
desarrollo de planes de pensiones «de empleos, y
en que medida estan sustituyendo a prestacione
sociales directas del empleador. :

Los gastos de formacion profesional son de
9.900 pesetas y representan en 1992 un 0,3 % (un
0,2 % en 1988). El transporte al lugar de trabajo re-
presenta un gasto para el empleador de 5.400 pe-
setas por trabajador.

Las indemnizaciones por despido fueron en 1992
la partida mas importante de los costes indirectos,
aparte de las cotizaciones. Han repercutido en el
coste medio por cada trabajador que seguia em-
pleado en 50.700 pesetas y representaron el 1,6 %
del coste laboral bruto, mientras que este mismo
componente representaba el 0,7 % en 1988. La di-
ferencia se debe en parte a un momento distinto
del ciclo econémico; en 1992 hubo ochenta mil
despidos méas que en 1988, aunque el maximo,
tanto en nimero como en indemnizacién media, se
alcanzé en 1993. El coste medio para la empresa
de cada despido en 1992 se ha estimado en
1.617.000 pesetas (8).

Los servicios de bienestar y accién social, que
cubren un amplio abanico de ayudas, alcanzan un
gasto de 5.600 pesetas por trabajador. Final-
mente, la partida de ofros gastos absorbe 9.900
pesetas del coste medio por trabajador.

4. Los compromisos no salariales derivados
de la negociacion colectiva: el caso de
la Comunidad de Madrid

Los datos de la Encuesta de Costes Laborales
son medias respecto a la totalidad de los asalaria-
dos incluidos en la muestra, aunque s6lo los per-
ciban algunos. Para dar una idea de la frecuencia
relativa se reproducen datos de un estudio sobre
la negociacion colectiva en la Comunidad de Ma-
drid. En éste se recoge la incidencia, en cuanto a
convenios y trabajadores afectados, que tienen las
distintas clausulas pactadas en la negociacion co-
lectiva de 1995.

La estructura de costes no salariales en Ma-
drid no es muy distinta que para el conjunto na-
cional, de acuerdo con la Encuesta. Las Cotiza-
ciones Obligatorias a la seguridad social fueron,
en 1992, 734.500 pesetas de media (frente a
663.700 pesetas para el promedio de Espafa),
pero representaron un 19,5 % del coste total,
medio punto menos que en el total nacional. Esto
se debe posiblemente a que una mayor propor-
cién de los trabajadores madrilefios excedian el
tope maximo de cotizacién.

Los otros componentes indirectos representan
en Madrid el 5,1 % del coste laboral total, tres dé-
cimas mas que en el conjunto de Espafa.

Las Prestaciones Sociales Directas representan
un 1,2 % del coste, una décima menos que en el
promedio, debida a una menor importancia de la
jubilacion; las demas prestaciones tienen el mismo
peso relativo que en el resto de Espafia, aunque
las cuantias absolutas son algo mas altas.

Las Cotizaciones Voluntarias tienen un peso
relativo algo mas alto en [a Comunidad de Ma-
drid: 1 % del coste total frente al 0,8 % del pro-
medio. La diferencia se debe a una incidencia
algo mayor de planes de pensiones y de seguros
de enfermedad.

Los gastos de formacion profesional represen-
tan también una décima mas en Madrid, pero los
gastos de bienestar y de transportes tienen la
misma incidencia. Las indemnizaciones por des-
pido repercutieron un 1,8 % en el coste medio, dos
décimas mas que en el conjunto de Espana.

Al analizar lag clausulas de tipo cualitativo con-
tenidas en los convenios de 1995 en la Comuni-
dad de Madrid (9) se observa que hay algin tipe
de complemento de prestaciones sociales en 415
convenios, algo mas del 70 % del total, afectando
al 55,9 % de los trabajadores cubiertos por al-
guno de los convenios analizados. De este tipo de
clausulas, la mas numerosa es la relativa a «com-
plementos por accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales», que afecta al 30,6 % del to-
tal de trabajadores; le siguen las de «comple-
mentos por enfermedad comuny, ¢kcomplementos
por maternidadr, «complementos por jubilacionn» y
«complementos por invalidezs, y que afectan al 32,
11, 25 y 20 % del total de trabajadores, respecti-
vamente.

Las cldusulas relativas a «complemento a la viu-
dedad» y «complemento a la orfandadr se pacta-
ron aproximadamente (con un punto de diferencia)
en el 6 % de los convenios, afectando ambas en
alrededor del 3,5 % de los trabajadores. Por -
timo, la clausula menos convenida dentro de este
grupo es la relativa al establecimiento de «comple-
mentos al desempleo parcial y/o suspension del
empleor, ya que so6lo aparece en el 0,3 % de los
convenios y afecta Unicamente al 3,5 % de los tra-
bajadores.

Las clausulas correspondientes al grupo de for-
macion profesional se incluyeron en el 46,4 % de
los convenios y afectaron al 55 % de los trabaja-
dores. Las clausulas contenidas en este grupo,
fueron las de «plan de formacidrm, «ayudas de es-
tudios al trabajador y «permisos retribuidos para la
formacions, que afectan, respectivamente, al 16, 9
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y 13 % de los trabajadores. La mayor parte de los
trabajadores afectados por clausulas de formacion
profesional, 32,8 %, se corresponde con el sub-
grupo de «ofrosy, del que no se conoce su conte-
nido.

Las referidas a las ayudas para «transporte de los
trabajadores a cargo de la empresa» afectan al 6 %
de los trabajadores.

El reducido nimero de frabajadores afectados
por las distintas cldusulas parece indicar que los
costes de la proteccién complementaria a cargo del
empleador se concentran en un numero relativa-
mente pequeno de empresas. Por tanto, su inci-
dencia sera muy desigual; la mayoria no tendra
apenas otros costes que los obligatorios, mientras
que unas pocas tendran una incidencia relativa de
este tipo de costes muy superior al que se deduce
de la Encuesta.

5. Las perspectivas: evolucién futura del gasto
en proteccion social

Reducir los costes laborales no salariales es,
como hemos indicado, un objetivo explicito en la
Unién Europea y en Espafa. ;Qué posibilidades
hay de conseguirlo?

Puesto que estos costes son detracciones para
financiar gastos sociales, su reduccion tendria que
seguir una de las siguientes vias:

e Menor necesidad, es decir, una incidencia
mas baja de la situacion que se protege.

e Menor intensidad en la proteccién,

¢ Una forma altemnativa de financiar esa protec-
cion.

5.1, Las necesidades

Lejos de ofrecer perspectivas de disminuir, la
tendencia de las necesidades hace temer un incre-
mento de la presidn contributiva. Europa envejece,
y Esparia, partiendo de una poblacién actual rela-
tivamente mas joven, esta abocada a una evolu-
cién muy brusca a partir de la segunda década del
siglo xx, por las oscilaciones de la fecundidad en
este siglo. Distintas proyecciones demograficas
ofrecen resultados algo diferentes, pero, salvo su-
puestos extremos —incremento de [a mortalidad
para las poblaciones maduras, ¢ inmigraciones
masivas de jovenes del Tercer Mundo— la rela-
cién entre el numero de personas mayores de 60
afos y los comprendidos entre 20 y 59 va a do-
blarse antes de la mitad del préximo siglo. Esto
afecta a la demanda de asistencia sanitaria, puesto
que los mayores la necesitan y la usan mas que

los jovenes, y sobre todo a las pensiones, que son
el componente mas importante del gasto social.

Diversos estudios muestran que, como conse-
cuencia del envejecimiento de la poblacién, los
sistemas de pensiones europeos daran lugar a
fuertes déficit, si se mantiene la normativa actual
—no digamos nada si se reducen las cotizacio-
nes—. Segun la OCDE, las perspectivas para Es-
pafa (10) no son peores que para Francia e ltalia,
pero también son serias. De acuerdo con estos
célculos, el valor actualizado de las cotizaciones
futuras de los espaficles es inferior al de las pen-
siones futuras, y la diferencia equivale a un 50 %
del PIB.

Estimaciones publicadas por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (11) cifran el valor ac-
tualizado de las pensiones ya generadas en 69,5
billones de pesetas en 1995, algo mas que el PIB
de aquel afio. Cifras parecidas se recogen en una
publicacién de la Fundacién BBV (12): 67,5 billo-
nes en 1994, A esto hay que anadir el valor futuro
de las pensiones aun no generadas, correspon-
dientes a personas que ya han cotizado parte de
su vida activa: otros 66,6 billones, segun esta dl-
tima fuente, una vez deducidas las cotizaciones fu-
turas. La diferencia entre estas cifras y la citada de
la OCDE se debe a distinta metodologia: aquélla
incorpora el valor de las cotizaciones de los que
aun no han entrado en el mercado de trabajo, y
actualiza todos los valores futuros a un 5 % de in-
terés real, mientras que los otros estudios citados
utilizan un 3 %.

En contra de lo que han recogido algunos me-
diog de comunicacién, el estudio del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social no muestra que esté
«garantizada la viabilidad» del actual sistema a me-
dio plazo sin modificaciones importantes. La pro-
yeccion parte del supuesto de que ya se hubiera
producido una reforma de Ja financiacion que au-
mentara los recursos destinados a pensiones,
creando un tedrico superavit en el afio 1995. Pero
la ventaja inicial se desvanece ante un crecimiento
de las pensiones mucho més rapido que el de las
bases de cotizacion, que se supone evolucionan
mas despacio que el PIB. Para el afio 2010, dltimo
en el que se proyectan, los ingresos por cotizacio-
nes ya recaudan 1,4 billones menos de lo ne-
cesario para financiar las pensiones, Las proyec-
ciones de gasto se continGan hasta el 2030, esti-
mandose que se producird una aceleracion en el
crecimiento.

Otras proyecciones dadas a conocer reciente-
mente, aunque han sido percibidas por los medios
de comunicaciéon como mas pesimistas, lo son sélo
en su punto de partida. Asi, en lugar de suponer
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Qque se parte de una situacion saneada, el estudio
del BBV comienza con una estimacion del déficit
por pensiones en 1993 del 0,75 % del PIB. Con una
evolucion posterior algo mas lenta que en la pro-
yeccién del MTSS, en el afio 2020 el déficit se si-
tia en el 1,76 % del PIB. Herce y Pérez-Diaz {13)
son aln mas pesimistas sobre la situacién de par-
tida: estiman el déficit del sistema de pensiones en
1995 en un 2,44 % del PIB, aunque a partir de ahi
proyectan un crecirniento menos acusado que el
de los dos estudios citados.

La conclusion que puede obtenerse de estas
contradictorias estimaciones es que el sistema ac-
tual de financiacion es ya insuficiente para hacer
frente a los gastos de pensiones, a pesar de la re-
lativa juventud de la actual situacion espafola, y
que el balance empeorara en las proximas déca-
das. El tamaiio del agujero actual, que es la dife-
rencia mas llamativa entre los distintos estudios, es
ante todo un problema de imputacion; dado que en
la actualidad las pensiones no son un sisterna se-
parado de otras prestaciones, cada autor puede
elegir qué trozo e atribuye del déficit. En cualquier
caso, el estudio del MTSS muestra como un aporte
de ingresos adicionales —en este caso, una re-
forma de la financiacién, como veremos mas ade-
lante— retrasa pero no impide los déficit del sis-
tema.

La dUnica drea de necesidades sociales donde se
puede esperar una reduccion en el futuro es la de
proteccion al desempleo. La menor presion de la
oferta de mano de cbra, fruto del mismo envejeci-
miento, podria tener efectos positivos en ese sen-
tido.

5.2. Las reformas de la proteccion

La intensidad con que se protege una situacion
no es fija en el tiempo. A lo largo de este siglo las
ampliaciones han predominado sobre las reduccio-
nes, pero en la Ultima década se han intensificado
en Europa los intentos de reducir, aunque €l volu-
men total de gasto continba creciendo. En Francia
e ltalia se han producido acuerdos recientes para
reducir las pensiones; en Alemania el Gobierno in-
tenta pactar un nuevo plan para controlar el gasto.

En Espania, la Ultima reforma de la proteccion de
desempleo ha contribuido a que entre la media de
1993 y diciembre de 1895 disminuyan en 600.000
el nimero de perceptores; la tasa bruta de cober-
tura {proporcion de éstos sobre parados registra-
dos) ha caldo de un 76 a un 49 %. Esto ha sa-
neado las finanzas del INEM, (en contra de las
previsiones de alguno de los trabajos antes cita-
dos), a costa de una menor proteccion.

La discusidn se centra ahora en el sistema de
pensiones. Los distintos estudios avanzan posi-
bles actuaciones, tratando de estimar su impacto
en €l gasto total; no parece existir una medida poco
dolorosa con un impacto importante. Por ejemplo,
el retraso de la edad de jubilacién, evaluado por
tres de los estudios, parece tener un efecto muy
modesto sobre los déficit previsibles. En cualquier
caso, ninguna de esas medidas ha sido propuesta
abiertamente por los partidos politicos con respon-
sabilidad de gobierno, que por el momento se li-
mitan a aludir al «Pacto de Toledo»; éste tiene la
ventaja de ser suficientemente impreciso como
para no levantar las iras de perjudicados concre-
tos. Asi pues, la reforma, cuando se produzca,
tendra probablemente como objetiva reconducir el
crecimiento previsible del gasto hacia lo que puede
financiarse con los recursos actuales, no a reducir
las cargas.

Por otro lado, una reduccion del nivel de protec-
cién publica se trasladard hacia una mayor de-
manda de proteccion complementaria de empresa
en aquellos colectivos con capacidad negociadora
suficiente. Esto repercute igualmente en el coste no
salarial,

5.3. Reformas en la financiacion

Como hemos indicado al hablar de la situacion
europea, los costes no salariales dependen mas de
como se financie 1a proteccion social que del vo-
lumen de ésta. Puesto que Europa, aunque esfor-
zandose en controlar gastos, no desea renunciar a
una aceptable red protectora que tanto contribuye
a su calidad de vida, tendra que esforzarse en en-
contrar fuentes de financiacion menos perjudicia-
les para el empleo. Parece que se va aceptando la
idea de que el déficit pdblico —al margen de las
condiciones de convergencia— sl es perjudicial; la
alternativa ha de ser de tipo fiscal. Sin embargo, no
es facil encontrar exacciones con capacidad re-
caudatoria elevada que carezcan de éfectos ne-
gativos. El tantas veces citado «Pacto de Toledo»
menciona, como una posible alternativa, una «con-
tribucidn universal sobre todas las rentas» sin duda
por influencia de Francia, donde se ha introducido;
pero nuestro pais, a diferencia del vecino, cuenta
ya con un impuesto sobre la renta de cierta impor-
tancia, y presenta mayores problemas una medida
de este tipo.

El «Pacto» propone, en materia de financiacion,
que das apoertaciones del presupuesto del Estado
deberan ser suficientes para garantizar las presta-
ciones no contributivas, la sanidad, los servicios
sociales, y las prestaciones familiares:, Esto su-
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pone aumentar las transferencias en mas de me-
dio billon de pesetas. No precisa, sin embargo, si
el necesario incremento de los impuestos irla
acompafado de una reduccién en las cotizacio-
nes, como se hizo en 1995 al aumentar el IVA. Las
proyecciones del MTSS se basan en que no haya
tal contrapartida; el mismo documento establece
que «las cotizaciones sociales deberan ser sufi-
cientes para la cobertura de las prestaciones con-
tributivasy,

En resumen, no se ven en este momento bue-
nas perspectivas para una disminucioén de los cos-
tes laborales no salariales.

NOTAS

(1) El gréfico 1 ha sido elaborado combinando datos de dos
fuentes: la encuesta de Costes Laborales que se detalla
mds adelants, para lo relativo a los costes a cargo def
empleador, y las estimaciones de fa OCDE sobre fos que
recaen en el trabajador, recogidas en The tax/benefit
position of production workers. Los datos no son com-
pletamente homogéneos, porque an el primero son ci-
fras medias, y en el segunda, casos tipo.

{2} J. A Herce: Proteccién social y competitividad, Fun-
dacion BBV.

{3} Comisidn Europea: El empleo en Europa 1995.

{4} Esto se debe sobre todo a la existencia de bases mini-
mas y maximas de colizacién. £n el informe citado en la
nota anterior se hace un estudio comparativo de Ios tipos
impositivos marginales apiicables a trabajadores de dis-
tintos niveles de remuneracion,

(5) EUROSTAT: Colit de 1a main-d’ceuvre, Actualisation,
1994.

(6) Los datos sobre proteccion social procedsn de
SEEPROS, recogidos en Estadisticas Bésicas de Ia
Unidn Europea 1995, EUROSTAT, Este concepto in-
cluye no sdio las prestaciones publicas sino tambidn las
de empieadores y otras privadas sin conlrapartida di-
recta.

{7) INE: Encuesta de Coste Laboral 1992,

(8) N. Calvifio y J. R. Lorente: «Los costes del despido en
Espafias. Economistas, nim, 69, 1996.

(3) Consejo Econdmico y Social de ia Comunidad de Ma-
drid: La Negociacion Colectiva en la Comunidad de
Madrid en 1995.

(10) Organizacion para ta Cooperacién y ef Desarrolfo Eco-
ndmico: Espafia 1996. Serie Estudios Econdmicos de la
OCDE, 1996,

(11} Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: La seguridad
social en el umbral del siglo XXI. Estudio Econdmico
Actuarial, 1996.

(12) Fundacion BBV: Pensiones y prestaciones por desem-
pleo, 1996. J, Barea y J. M. Gonzélez Péramo codirigie-
ron af estudio.

{13) J A Herce y V. Péraz Diaz: La reforma del sistema pui-
blico de pensiones en Espafia. Coleccion de Estudios e
Informes de La Caixa, num. 4, 1995.
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El mercado de trabajo
espafol en el horizonte
del mundo de
Maastricht

José Manuel Solé
Circulo de Empresarios

1. La ctercera viap, otra vez

En Lille, en la reciente conferencia de paises ri-
cos sobre el empleo (abril 1996), el presidente Chi-
rac fue directamente a un topico de otros tiempos:
la «tercera vian (1). La cuestion es que, en materia
de mercado de trabajo, y a la luz de una experien-
cia refativamente larga, las economias europeas
continentales ya estan desde hace demasiado
tiempo en la «tercera viar, esto es, en Ja via muerta
de la acumulacién de problemas, sin alternativas
creibles que puedan llevarlas a una situacion mejor
a un coste razonable. La «primera viay proporcioné
a algunas economias europeas, en muy otras cir-
cunstancias, ya lejanas, empleos y rentas crecien-
tes y el estado del bienestar, la «segunda via» fue
siempre el conjunto de las alternativas disponibles
no elegidas, las opciones escogidas por otros; la
«tercera vian, que es la que viene perviviendo en si-
tuacion de crisis crénica aunque financiable du-
rante las dos Ultimas décadas, supone el no-hacer-
con-esperanza, esto es, confiar en que por alguna
razon nunca bien explicada, el mercado de tra-
bajo, y el conjunto de a economia mas en general,
vuelva repentinamente a funcionar como o hacia
en otro mundo econdmico, bajo un conjunto de
condiciones completamente distintas y dificiimente
repetibles.

Echar mano a estas alturas de paro europec de
la historia de la «tercera via» version Chirac refleja,
desde la perspectiva estrictamente politica, 1o in-
satisfactorio y problematico de la situacion actual
en los mercados de trabajo europeos (tasa de paro
en la Unién Europea: 11,2 % en 1995 y 1996,
10,8 % en 1997, de acuerdo con las estimaciones
de primavera del Fondo Monetario Internacional). A
la vez, el temor de que el futuro pueda traer cosas
peores, especialmente si se pretende hacer frente
a la situacién desde los planteamnientos actuales.

Refleja también, ahora desde la perspectiva de
la politica econdémica, otra visita al ya antiguo de-
bate en torno a la comparacion entre el modelo an-
glosajén de mercado de trabajo (generador de
precariedad/desigualdad, en la percepcion euro-
pea continental) frente al modelo europeo conti-
nental (generador de paro, en la percepcion anglo-
sajona). Es el contraste entre el crecimiento del
empleo en ¢l contexto de la «destruccion crea-
dora» schumpeteriana en contraposicion al hin-
capié europeo en los derechos de los trabajado-
res (2).

El caso es que la preocupacion por el modelo
de trabajo europeo continental no es nueva. Ya en
los afios ochenta, por no ir mas atras, y cierta-
mente antes que el boom de la segunda mitad de
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la década colocase en un segundo plano los asun-
tos politicamente mas dificiles de digerir, la famosa
historia de la euroesclerosiss sirvid para llamar la
atencion sobre un conjunto de usos, costumbres,
instituciones y practicas politicas que, si bien Utiles
en otras circunstancias, se habian transformado, en
ausencia de adaptaciones apropiadas, en elemen-
tos obstaculizadores de la evolucién de las eco-
nomias en los nuevos contextos internos e in-
ternacionales. Los mercados de trabajo y sus ca-
racteristicas de funcionamiento ocuparon siempre
un lugar de protagonistas en las muchas versiones
¢ ilustraciones de la hipdtesis de la «euroesclero-
sisn que se hicieron en su momento.

Mas recientemente, y ya con los esquemas
Maastricht en el horizonte, un amplio trabajo del
Centre for Economic Policy Research, dirigido al
examen del desempleo europeo, obra de media
docena de autores, llega a las conclusiones si-
guientes (3):

— La lucha contra el desempleo es en primer
lugar y fundamentalmente una cuestidn politica.

— Un enfoque practico (ya que la adopcidn en
blogque del enfoque faissez faire tipo Estados Uni-
dos la estiman los autores como un objetivo poco
realista e inalcanzable) requiere el reconocimiento
de la necesidad de trabajar dentro de los parame-
tros del marco existente, a través de cambios mar-
ginales que empujen en la buena direccion.

— Las actuaciones posibles y potencialmente
efectivas son las siguientes:

¢ Reduccion de la duracion de las prestaciones
por desempleo,

¢ Reduccion del salario minimo, especiaimente
para los trabajadores jovenes, y empleo de pres-
taciones asociadas al trabajo para combatir la po-
breza.

¢ Si no puede reducirse el salario minimo, se re-
ducira el coste del empleo menos cualificado a tra-
vés de reajustes de cuotas a la Seguridad Social,

o Fomento de la competencia tanto en el mer-
cado de trabajo como en los mercados de produc-
tos.

+ Mejoras en la formacién, pero sin esperar de-
masiado de efla.

o Ofrecer a los desempleados de larga dura-
cion la posibilidad de cambiar sus prestaciones de
desempleo por un «bono» para los empleadores.
"« No olvidar que las politicas macroecondmi-
cass tienen una capacidad importante para influir
en el mercado de trabajo, tanto para bien como
para mal.

No hace falta destacar que podrian traerse asi-
mismo a colacion una plétora de opiniones dis-
tintas que, desde diferentes perspectivas, irian

acompafadas de otras tantas listas de recomen-
daciones, y donde posiblemente alguna de ellas
haria también hincapié en que el exceso de gra-
dualismo es uno de los problemas europeos en
relacidon con las reformas del mercado de tra-
bajo (4).

Lo importante es que, desde hace tiempo, Eu-
ropa esta en una trampa de desempleo; que hay
pocas iniciativas significativas de importancia para
salir de la misma (5); que parece persistir el blo-
queo poelitico mencionado, y que, al mismo tiempo,
una serie de desarrollos estan crecientemente pre-
sionando en la direccién de alterar determinadas
situaciones de «equilibrio» que han venido jugando
hasta ahora un papel importante. Dos, en particu-
lar, son especialmente destacables. En primer lu-
gar, el proceso de integracion europea acabara
modificando las distintas estructuras productivas y
por tanto de empleo de las distintas economias in-
dividuales, y en la misma direccion influyen todos
los simultaneos procesos de globalizacion que es-
tan teniendo lugar. Y por otra parte, en segundo lu-
gar, el objetivo de Unién Econdmica y Monetaria,
con sus exigencias de consolidacion fiscal hoy y
de un «sector publicon operando dentro de un area
monetaria en et futuro, con spacto de estabilidady,
o lo que juegue un papel similar en su momento,
no es seguro que posibilite a los sectores publicos
actuar en relacion a la cuestion desempleo como
lo han venido haciendo hasta ahora.

En definitiva, tanto los procesos de integra-
cion/globalizacién como el mundo Maastricht re-
quieren para un buen funcionamiento de las co-
sas unos mercados de trabajo distintos, es decir,
mas flexibles de los que hoy operan. Asi, la gran
pregunta es si los mercados de trabajo europeos
se estan preparando, y a la suficiente velocidad,
para el papel que tienen que desempenar en ¢l
contexto que contempla el mundo Maastricht,
entendido éste como un area monetaria en fun-
cionamiento en una economia crecientemente
mundializada.

Una situacion de bloqueo politico, en espera de
gue el crecimiento econdmico venga providencial-
mente al rescate, al tiempo que se ensalzan las vir-
tudes de una estrategia que opta por el paro frente
a la precariedad/pobreza, puede durar mientras sea
financiable, tanto a través de las finanzas publicas
como de la regulacidén econdmica. Actualmente,
tanto las fuerzas de la globalizacién como las dis-
ciplinas presupuestarias en curso tienden al ago-
tamiento de dichos recursos. Ademas, las circuns-
tancias requieren otros mercados de trabajo. Por
todo esto, o de la stercera viar de Lille suena tan
fuera de sitio (6).




2. Pronéstico confirmado: una reforma laboral
fallida (1994)

El mercado de trabajo espariol es un caso ex-
tremo de situacion europea, que tiene diferencias
de grado pero no de naturaleza con respecto a los
mercados de trabajo de la Europa continental. Solo
recordar que en el estudio de 1994 de la OCDE
sobre ¢l empleo, Espana ocupaba el primer lugar
de la OCDE en paro total (22,4 %; Unién Europea,
10,6 %), el primer lugar en paro juvenil (43,2 %
frente a 20,6 %), y el primer lugar en paro feme-
nino (28,9 % frente a 12,2 %). Datos que se refie-
ren a 1993 (7).

Pero hay en Espana actualmente una cuestion
adicional de interés: esta llegando la primera co-
secha de materiales que ya consideran y analizan
las reformas laborales de los anos 1993 y 1994 con
una cierta perspectiva.

Con fecha de mayo de 1995, el Fondo Mone-
tario Internacional hizo ya una valoracién, califi-
cada de preliminar, de las reformas laborales es-
pafolas de los afios 1993-1994 (8). La conclusion,
muy en sintesis, puede resumirse asi: a pesar de
pasos prometedores, hay también en los cambios
acometidos indicadores preocupantes, en el sen-
tido de que las reformas no han ido lo suficiente-
mente lejos para ser capaces de reducir sustan-
cialmente la tasa de desempleo a medio plazo. En
particular:

— La modificacion de los diferentes tipos de
contratos ha resultado, por una parte, eén unas me-
joras menores en la flexibilidad de los trabajadores
permanentes, al tiempo que ha provocado, por
otra, una pérdida de flexibilidad significativa de-
bido a las restricciones que se han impuesto al de-
sempleo temporal. Tomados conjuntamente, estos
cambios parecen haber producido una perdida
neta de flexibilidad en el conjunto del mercado.

— Se ha hecho poco para reducir los costes de
despido, que constituyen la principal barrera a la
flexibilidad del empleo, al tiempo que perpetdan
tensiones al alza de los salarios, porque exacerban
el efecto insider-outsider en la negociacion colec-
tiva.

— La negociacién colectiva no conducira a la
moderacion salarial y a la mejora del nivel de em-
pleo a no ser que se haga de forma mas plena-
mente descentralizada, asi como con resultados
menos sesgados hacia el lado sindical para las si-
fuaciones en las que no se consiga el acuerdo.

Para el FMI son inevitables reformas adicionales
en el mercado de trabajo, si se pretende reducir el
desempleo a medio plazo («desde el 23 % actual
hasta debajo del 10 %»).

Pocos meses mas tarde, ya en enero de 1996,
el informe de fa misién del Fondo Monetario Inter-
nacional, que visitd entonces Espafa, destaco
también expresamente que la reduccion soste-
nida del nivel de paro de la economia espanola re-
quiere reformas adicionales. Especialmente en dos
ambitos:

— Reduccidn efectiva de los costes de des-
pido. «Seamos claros —apunta el informe de la mi-
sidn—: no estamos pidiendo "despido libre” (en
castellano en el original), sino que los empleadores
puedan ajustar su fuerza de trabajo a situaciones
econdmicas cambiantes, con un coste que esté en
linea con el de las restantes economias europeass.

— Las prestaciones por desempleo siguen
siendo altas, comparadas con las europeas, por lo
que podrian incrementarse los requisitos de elegi-
bifidad; limitarse su utilizacion frecuente y el fraude,
y vincular las prestaciones por desempleo con las
indemnizaciones por despido (9).

También en enero de 1996, otro organismo in-
ternacional, la QCDE, dedicé un largo capitulo de
su informe 1995-1996 sobre la economia espanola
al mercado de trabajo y sus circunstancias
{Cap. IV, Aplicacion de la estrategia para el em-
pleo, pags. 67-97) (10).

Recuerda la OCDE que la tasa de paro espanola
sigue siendo la mas elevada de los paises miem-
bros de ja organizacién, por 1o que el gobiermno
«deberd seguir vigilante y prepararse para realizar
una nueva reforma cuando sea necesarior. Sigue,
a continuacion, una larga serie de cuestiones a
cambiar, centradas en cuatro grandes aparntados:
proceso de determinacion salarial, coste del des-
pido, prestaciones por desempleo y politicas acti-
vas de mercado de trabajo.

En cuanto a la determinacion salarial, se pro-
pone genéricamente mas fiexibilidad y descentra-
lizacion:

— Seria necesario reducir el abanico de dispo-
siciones que permanecen en vigor cuando expira
un convenio, y deberia limitarse la duracién de las
mismas.

— La flexibilidad general mejoraria si los acuer-
dos a nivel central fueran menos coactivos para los
niveles inferiores y si los acuerdos a nivel sectorial
y regional reflejaran con mayor exactitud las con-
diciones econdmicas dominantes en sus ambitos
respectivos.

— Una revision mas radical cambiaria la legisla-
cion de tal manera que la adhesion a los acuerdos
de nivel superior fuera voluntaria a nivel de em-
presa.

— Necesidad de abandonar la indiciacién auto-
matica.
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Por lo que hace referencia al coste de despido,
se sugiere retorzar lo gue se entiende que es la
orientacion definida por las reformas de 1994. Asi:

— El minimo legal de las indemnizaciones por
despido, tanto para los procedentes como para los
que no lo son, deberia reducirse a los niveles de
los restantes paises de la OCDE.

— Podrian ser necesarias nuevas leyes o nor-
mas para garantizar que las decisiones de los tri-
bunales de trabajo se ajusten al espiritu de la legis-
lacién existente (ya gue la tendencia de los
tribunales a conceder la indemnizacién mas ele-
vada prevista en los despidos no procedentes, en
la mayoria de los casos presentados ante los mis-
mos, ha contribuido a elevar de forma importante
los costes medios del despido).

Tercero, como ¢l sistema de prestaciones por
desempleo continda siendo generose y como pro-
bablemente contribuye al elevado y persistente de-
semplec en Espana, se recomienda:

— La revision a la baja tanto del nivel de la tasa
de sustitucién como de la duracién méxima de la
prestacion (que son elevadas en relacién con otros
paises de la OCDE).

— Una aplicacion mas estricta de las reglas res-
pecto a la busqueda de empleo y a la disponibili-
dad para el trabajo, para reducir la utilizacion abu-
siva del sistema.

— Deducir las indemnizaciones de despido de
las prestaciones por desempleo, o por lo menos
retrasar el inicio del pago de la prestacion por de-
sempleo en funcion de la cuantia de la indemniza-
cion por despido percibida (dado el nivel de las in-
demnizaciones por despido, que eran en su origen
un sustituto del seguro de paro).

Pero no sélo instituciones intemacionales han
hecho valoraciones de las reformas del mercado
espafiol de trabajo del periodo 1993-1994. Hay
también, obviamente, valoraciones internas. Sola-
mente dos, contemporaneas a las mencionadas,
van a destacarse aqui.

El Circulo de Empresarios hize una primera va-
loracion de la reforma un ano después de su en-
trada en vigor (11).

El propio titulo sintetiza las conclusiones. Entre
las que cabe mencionar:

— La filosofia de la reforma es cormrecta y mu-
chas de sus medidas positivas, pero no son sufi-
cientes para flexibilizar las rigidas estructuras la-
borales del pais.

— Una mayor liberalizacién del despidc es un
mecanismo para crear empleo. Con ella se lograria
flexibilidad y estabilidad en los contratos laborales,
sin necesidad de recurrir a modalidades especia-
les de contratacion.

— Es preciso fortalecer los mecanismos desti-
nados a combatir &l fraude en el subsidio de paro,
y a incentivar la bisqueda de empleo por parte de
los desempleados.

Por ofra parte, J. F. Jimeno, después de subrayar
cbdmo la persistencia del paro en la economia es-
panola es el resultado de determinadas institucio-
nes del mercado de trabajo, que producen costes
de ajuste excesivos asi como histéresis en la deter-
minacion de los salarios (a saber: sistema de con-
tratos, regulacion de la negociacion colectiva y sis-
tema de proteccion al desempleo) (12) apunta que:

— La reforma laboral de 1994 se centrd funda-
mentalmente en modificar las normas sobre con-
tratacién laboral y sobre negociacion colectiva.

— Aunque, en lo que se refiere a los costes de
despido, la reforma de 1994 ha modificado sustan-
cialmente las causas legales y ciertos procedi-
mientos instrumentales del despido, s dudosa la
incidencia real de estas modificaciones sobre ¢
coste efectivo del despido.

— La reforma de 1994 no va a resolver el grave
problema de la segmentacién del empleo entre tra-
bajadores permanentes y temporales.

— En materia de negociacion colectiva, es du-
doso que la reforma de 1994 lleve a una modifica-
cion sustancial de la estructura y de los contenidos
de la negociacion colectiva en Espafa.

En ofro trabajo posterior, el mismo autor vuelve
a insistir en que hay muy pocos indicios de que el
funcionamiento del mercado de trabajo espafiol
haya cambiado como consecuencia de la reforma
de 1994 (13, 14).

La convergencia de insuficiencias, registradas
por los observadores foraneos y nativos, lleva a la
conclusion general de que la reforma laboral de
1994 va a tener que ser reformada de nuevo si se
quiere producir mayor empleo y crecimiento eco-
némico. Lleva también a una segunda conclusién:
las proximas reformas laborales tendrian que cen-
trarse especificamente en las tres areas cruciales
que se perciben como las barreras principales al
funcionamiento apropiado del mercado de trabajo:
coste del despido, proceso de determinacion sa-
larial, y sistema de proteccion al desempleo.

Esto no es una sorpresa, ni constituye ninguna
novedad. Supone simplemente recoger lo sem-
brado. Las insuficiencias de la reforma de 1994, asi
como su potencial de transformacion, fueron re-
petidamente expuestas, y puede decirse que ple-
namente anticipadas visto lo que ahora sabemaos,
antes de su entrada en vigor, y ello meramente a
la luz de lo que se estimaban que eran las necesi-
dades de cambio en el mercado de trabajo espa-
fiol (15).
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3. La via hacia un area monetaria
en una economia mundializada

La reforma laboral de 1994 tuvo unos costes im-
portantes (politicos, oportunidad, etc.). Unos cos-
tes no traducidos en resultados efectivos de im-
portancia. Como se habia pronosticado, la reforma
se quedd corta, insuficiente, timida, y persiste la
necesidad de reformar lo reformado, para que el
mercado de trabajo funciore en consonancia con
lo que necesita hoy la economia espaiiola. Asi, hay
que volver a empezar. Una reciente vifieta de Ma-
ximo subrayaba: «Siempre estan modernizando lo
mismoy (16).

La préxima reforma laboral tendra también un
coste no desderiable. Esto es lo que explica tanto
la insuficiencia o timidez de la reforma anterior,
como la secuencia de trazones» que trataran de
posponer la proxima reforma. La cuestion es que
no hay reforma sin coste; del mismo modo que
también hay un coste asociado al mantenimiento
del statu quo. '

Mientras tanto, la disminucién del volumen de
desemnpleo —que es el indicador que mejor y mas
resumidamente refleja el fracaso de los intentos
reformistas—, entendida como la obtencidn de
empleos por aquellos desempleados que preferi-
rian trabajar, lo tendra que seguir pagando el con-
junto de la economia, sea en su dimension de
empleados (con menos pretensiones salariales
satisfechas 0 mas competencia directa de los de-
sempleados); de contribuyentes (financiacién de
prestaciones por desempleo, de empleo publico,
de politicas activas de mercado de trabajo, etc.);
de consumidores (excesiva ocupacion en secto-
res, fundamentalmente de servicios, protegidos de
la competencia internacional), o de combinacio-
nes posibles de las tres categorias anteriores.

Empezando por la (itima de las categorias men-
cionadas {dimension consumidores), tanto la ex-
pansién progresiva del mercado europeo, en el que
esta inserta la economia espafiola, como la vincu-
lacién del ambito europeo con un mercado inter-
nacional crecientemente mundializado, estan re-
duciendo, y van previsiblemente a reducir ain mas
en el futuro, la capacidad de una economia, en su
dimensién consumidora, para posibilitar el des-
censo de la parte de su poblacidn desempleada a
través del mantenimiento de determinados merca-
dos protegidos. La razdn es la de que hay que es-
perar la transformacién hacia la competencia de los
segmentos de la economia hasta ahora mas pro-
tegidos de la competencia internacional. En otros
términos, con todos los mercados internos cre-
cientemente expuestos a la competencia interna-

cional, se reduciran determinados excesos de ca-
pacidad, se reestructurardn actividades, y se
replanteara la demanda de trabajo de los sectores
que se abren a la competencia, sea via privatiza-
cidn y/o desregulacion, lo que llevara a productivi-
dades mas elevadas y mejores precios para los
consumidores.

Simultaneamente, la mayor competencia gene-
rard mayores posibilidades de creacién de em-
pleo. Asl, y, en relacién a la creacion de empleo en
economias industriales desarrolladas, ciertos tra-
bajos recientes han llamado la atencion sobre ¢l
hecho de que si bien siempre es importante para
la creacion de empleo que el mercado de trabajo
funcione eficientemente, no es menos trascen-
dente que los distintos (todos} mercados de bie-
nes y servicios que integran una economia operen
en régimen de competencia (17}.

Excluida, o mejor reducida, la dimension consu-
midores de una economia para financiar en el corto
plazo la reduccion de su nivel de desempleo, res-
tan las dimensiones contribuyentes y empleados.

La dimension contribuyente esta siendo crecien-
temente estrujada, en primer lugar, por las tenden-
cias actuales hacia la consolidacion fiscal, en el
contexto del objetivo de las distintas economias
europeas, entre ellas la espanola, de pasar el exa-
men Maastricht de 1997, portico de la Union Eco-
nomica y Monetaria; por el agotamiento, en se-
gundo lugar, de las posibilidades del sector publico
como empleador en Gltima instancia del conjunto
de la economia (el enfoque escandinavo); asi
como, en tercer lugar, por distintos desarrollos en
el terreno de la competencia entre distintos siste-
mas fiscales.

En consecuencia, en una situacion en que estan
en curso de disminucion el papel de las dimensio-
nes consumidores y contribuyentes, la «financia-
cion» del descenso del desempleo pasa a ser po-
tencialmente protagonizada, en mayor medida que
hasta ahora, por los trabajadores actualmente em-
pleados.

Esto implica la renuncia a pretender incremen-
tos salariales que se acomoden por medio de la re-
duccion de los empleados temporales, esto es, re-
duciendo el papel del efecto insiders-outsiders en
la negociacion colectiva. Implica también reducir el
coste del despido. Implica un sistema de protec-
cion al desempleo que incentive el regreso al tra-
bajo desde el paro. Implica, en definitiva, difuminar
la separacién competitiva entre trabajadores em-
pleados y desempleados.

Se trata, muy en sintesis, de un problema de
desmantelariento (total o parcial, es una decision
politica) de una situacion de proteccionismo, con
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lo que dicha operacion entrana de redistribucion de
renta (puesto que el proteccionismo supone siem-
pre una distribucién de renta y riqueza dentro del
contexto relevante). Por eso es un problema poli-
tico de primera magnitud; y por eso confronta las
resistencias que confronta.

Como se ha mencionado, el examen de la situa-
cion actual del mercado de trabajo espariol con-
duce a la necesidad de su reforma. Numerosas
opiniones convergen en esta cuestion. Existe, si-
multaneamente, otro ambito de convergencia de
opiniones también destacable, porque aunque no
siempre se menciona de forma expresa, subyace
permanentemente a la cuestion reforma (laboral u
ofras), precisamente en razdn del aspecto distri-
butivo de rentas mencionado. Se trata de la cues-
tién de la preservacion de las situaciones adquiri-
das («... que conculque [la reforma] en la menor
medida posible lo que se consideran derechos
adquiridosy; «... cambiando las reglas de forma que
afecten lo menos posible a las situaciones ya con-
solidadas...», etc.).

En este contexto, la pregunta principal es la si-
guiente: ;se puede realmente cambiar el funcio-
namiento actuai del mercado de trabajo espanot de
manera que no resulten directamente afectadas las
tsituaciones ya consolidadasr o lo que se «consi-
deran derechos adquiridos»? La respuesta es que
si: segmentandolo. Creando dos tipos de trabaja-
dores, los ya establecidos y los recién llegados, con
las implicaciones ya bien conocidas (18). Creando
también menos empleo del que serfa posible. Re-
duciendo el producto corriente y potencial de la
economia. Esta viene siendo la estrategia espa-
fola desde 1984, para no ir mas atras, reconfir-
mada en la reforma de 1994. :

En resumidas cuentas: si no se acepta el des-
mantelamiento (total o parcial) de la situacién de
proteccionismo de los trabajadores instalados en
el sistema, con lo que ello supone de redistribu-
cién de renta, la reforma del mercado de trabajo
pasa por la segmentacion del mercado de trabajo
en dos tipos de trabajadores (ademas de los otros
efectos mencionados, que no son ciertamente
desdefiables). Es la situacion de la economia es-
pariola,

No es posible pretender ta no segmentacion det
mercado de trabajo y al mismo tiempo la ausencia
de competencia redistributiva entre trabajadores
establecidos y nuevos. Hay aqui un trade-off del
gue no hay salida, y que supone una eleccion po-
litica. Es posible, sin embargo, intentar prescindir de
él —para ver si ignorandolo deja de existir—; el re-
sultado mas probable de la opcién de no segmen-
tacién acompanada con no competencia sera el

estancamiento econdémico cronico. Esta es una al-
temativa afortunadamente todavia no explorada por
la politica econdmica espafola.

4. En resumen

1. Las reformas que requieren los mercados de
trabajo de Europa continental estan politicamente
bloqueadas. Esto impide la reduccion del desem-
pleo.

La «tercera via» sacada a relucir en abril en Lille
es, en el mejor de los casos, la situacion en la que
estan ahora las economias europeas continenta-
les: ausencia de reformas trascendentes con la es-
peranza subyacente de que el crecimiento eco-
némico solvente el problema sin necesidad de
acometer problemas politicos complicados. La ex-
periencia no permite atribuir demasiadas posibili-
dades de éxito a dicha estrategia. El problema de
escasa capacidad de creacion de empleo en Eu-
ropa viene persistiendo durante un periodo de
tiempo lo suficientemente largo para que pueda
pensarse con sensatez que va a resolverse, o a
corregirse sustancialmente, en la proxima expan-
sién ciclica de las economias.

Las posibilidades de creacion de empleo requie-
ren la aceptacion de una redistribucién de renta
asociada al aumento de la competencia en el mer-
cado de trabajo (reduccién de la proteccion de los
trabajadores situados), acompafada de un au-
mento del grado de competencia efectiva en to-
dos los mercados de la economia.

2. Existe ademas un cierto grado de urgencia en
el replanteamiento de los enfoques relativos al fun-
cionamiento de los mercados de trabajo: las eco-
nomias europeas necesitan mercados de trabajo
apropiados para el emundo Maastrichts,

Es bien sabido que cuando el tipo de cambio
deja de ser un elemento de ajuste, son necesarias
flexibilidades adicionales en los ambitos de precios
y salarios nominales, asi como movilidad adicional
tanto geografica como ocupacional. Mas en ge-
neral, para hacer frente a los shocks macroecond-
micos asimétricos, una unién monetaria necesita
flexibilidad de precios y salarios nominales, movili-
dad en el mercado de trabajo y una politica de
transferencias para las areas afectadas.

3. Espafa es un caso extremo de mercado de
trabajo de estilo europeo continental. Con el afa-
dido de que a sdlo dos anos de distancia de la Ul
tima reforma laboral hay que volver sobre o mismo.
Mientras tanto, y en términos generales, siguen
bloqueadas todas las flexibilidades aguas abajo, en
todos los ambitos particulares y concretos en los
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Que se utiliza el factor trabajo, que cabe esperar de
la reforma. Es el proteccionismo tradicional que se
resiste a cambiar, por motivos fundamentalmente
de redistribucion de rentas. En este caso, en el
ambito del mercado de trabajo.

4. La apertura de la sconomia {incremento de la
competencia), asi como las exigencias de la inte-
gracion europea (consolidacion fiscal, Maastricht)
estan agotando los margenes para la creaciéon de
empleo a través del incremento del empleo publico
0 de las actividades, fundamentalmente en secto-
res de servicios, protegidas de la competencia in-
ternacional. Asi pues, la reduccion del desempleo
gueda fundamentalmente a expensas de un in-
cremento de la competencia en el mercado de
trabajo, a través de la reduccion de la brecha de
proteccion hoy existente entre outsiders e insiders.

5. La reduccion del grado de proteccion de los
trabajadores establecidos supone la reduccion del
coste de despido, la modificacion del proceso de
determinacion salarial, para que sus resultados re-
fleien efectivamente las situaciones de los merca-
dos correspondientes, y la modificacion del sis-
terna de proteccién del desempleo, que incentive
el paso del desempleo al trabajo.

Todo esto entrafia cambios distributivos de
renta, de naturaleza similar a los que acontecen
en todos los mercados cuando en [os mismos se
produce un aumento de la competencia. Hay que
tener en cuenta, sin embargo, que no existen ac-
tualmente posibilidades de reforma efectiva del
mercado de trabajo que no supongan alteracio-
nes distributivas.

6. El éxito de la reforma laboral, por otra parte,
esta estrechamente asociado a que, de forma si-
multanea, se proceda a incrementar la competen-
cia en todos los mercados de la economia. La re-
forma laboral no es una cuestion aistada, tiene
un complemento imprescindible en un aumento de
la competencia en el conjunto de la economia, asi
come un aumento en el nivel de exigencia de fun-
cionamiento (eficiencia) en todos los ambitos del
sector publico.

7. La experiencia muestra que las dterceras viasy
suelen disfrazar aplazamientos de decisiones que
hay que tomar, en espera de que ocurra algo gue
evite decisiones politicamente dificiles.

Una parte fundamental de la reforma es explicar
convincentemente el balance entre los costes que
supone el llevarla a cabo frente a los costes que
entrafia el dejar las cosas como estan. Lo central
es el impacto en el bienestar general. Hay una re-
definicién de los planteamientos del bienestar tra-
dicional (del que forma parte la limitada competen-
cia en el mercado de trabajo) para una situacion de

area monetaria en apertura, gue no es ciertamente
igual a la anterior.

Hasta ahora se ha podido mantener un cierto
equilibrio, en términos de evitar reformas importan-
tes, por radicales, en los mercados de trabajo, a
través de los mecanismos de gasto publico/im-
puestos y de la ausencia de reformas en determi-
nados mercados y en el mercado de trabajo.
Ahora, con la mundializacién en curso de las eco-
nomias y el drea monetaria europea en el hori-
zonte, los mercados de trabajo no pueden mas que
hacer frente sin dilacion a las reformas que nece-
sitan. ]

NOTAS

(1) dLa globalizacidn ha venido acompafiada de un aumentc
def desempleo, de la inseguridad en relacion con el fra-
bajo y de la pobreza. Esta amenaza tiene dos caras, en
funcion def lado del Atidntico desde ef que se ia mira. A
este lado, se protege el "stalus” dal trabajo, pero ef de-
sempileo es afto. En el ofro lado el desempleo es bajo pero
crece la precariedad del trabajo.»
Esto se ilustra muy bien, por gjemplo, en intercambios
epistofares recientes, tanto en las péginas def Financial
Times, entre Christopher Pissarides (vEqualily is sacrified
in US job creatiorm, 10-4-1996} v Joseph E. Stigiitz («Many
US job creation policies aimed at combating inequality»,
15-4-1996), como en las def International Herald Tri-
bune (17-4-1996): «Dada la medicla en que el Estado del
bienestar europec hace tributar a los empleados y sub-
sidia a los desempleados, lo gnico sorprendente en
cuante al nivel de desempleo europseo es que No sea mas
elavador (J. Jolis); «Cuando fos sabios financieros y los
magos de la gestion despierten a la realidad de las co-
sas, va serd probablemente demasiado tarde para evitar
la explosién, o la implosion, de un sisterna social que ya
no tiene ninguna consideracion por los aprietos de mu-
chos ciudadanosy (M. Marcheteau).

(3) Alogoskoufis, Bean, Bertola, Cohen, Dolado, Saint-Patd,
Unemployment: Choices for Europe. CEPR (Monitoring
European Integration 5), Londres, 1995,

{4} Véase, por ejemplo, H. Siebert, «The German Labor Mar-
ket Needs Some American Flexibilitys, international He-
rald Tribune, 4-4-1996.

(5) Puede verse, Comision de las Comunidades Europeas,
La estrategia eurcpea en favor del empleo. Frogresos
recientes y perspectivas. COM (95} 465 final.

{(6) Para un planteamiento muy distinto a la stercera viay de
Lilte, puede verse M. Castells, «El dilerna europeon, El
Pafs, 10-4-1996, pédgs. 11-12: sLa tnica solucidn viable
para Europa, si realmente quiere mantener sus actuales
instituciones laborales y sociales, es una secesidn de la
economia global.

{7) OECD, Jobs Study: Facts, Analysis, Strategies. Tra-
duccidn de «fa Caixas, Coleccién de esludios e informes,
nam. 1, 1994, Gréfico 3, pdg. 17 y tabla 1, pdg. 21.

(2)
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(8

IMF Staff Country Report No. 95/39, mayo 1995, pdgs. 26-
45

(9} IMF, Spain-1996 Article IV Consuftation Mission, Conclu-

ding Remarks, 19-1-19986.

(10) OCDE, Espafia 1996.
{11) Circulo de Empresarios. Un afio de reforma laboral: un

(12)

(13)

(14)

(15)

camino apenas iniciado (Serie Documentos Circulc),
13-7-1995.

«la persistencia del paro: economia y factores institucio-
nalesy, Fedea, Docurnentos de trabajo 96-01, enero 1996,
J F. Jimeno, «Los efectos visibles de la reforma laboral
de 1894», Fedea, Documentos de trabajo 96-09, abrif
1996,

Valoraciones adicionales, tanto de tipo general como so-
bre distintos aspectos particulares, pueden verse, por
ejemplo, en S. Castillo, R. Duce v J. F. Jimeno, «El paro
en Espafia: una encuesta a estudiosos del mercade de
trabajos, Fedea, Documentos de trabajo 96-05, febrero
1996; C. Alvarez Aledo, El impacto de fa contratacion
temporal sobre ef sisterna productivo espafiol, CES
1996, N. Calvifio y J. R. Lorente, ¢Los costes del despido
en Espafiay, Economistas 69, 1996, pags. 326-335.

Un ejemplo, préximo en el tiempo a la entrada en vigor
de la reforma, puede verse en los articulos incluidos en
Circulo de Empresarios, Boletin 37, El mercado de tra-

bajo espariol: reforma y creacion de empleo, diciembre
1993. Otro efemplo cronoldgicamente anterior seria ef
trabagjo de la Comisidn de experios sobre desempleo, El
paro: magnitud, causas, rernedios, Madrid, 4 de mayo
de 1988 {resultado de una resolucién def pleno def Con-
greso de los Diputados del 16-10-1986).

(16) El Pafs, 21-4-1996, pégs. 13.
(17) Viéase, por gjemplo, McKinsey Global institute, Employ-

ment Performance, Washington, DC, 1994. Ef caso es-
paftol estd resumnido en McKinsey & Company, Madrid,
Creacidn de empleo. Caso espafiol, Madrid, 1994.

(18) J. Morgan, aStructural Changes in European Labour Mar-

ketsy, National Institute Economic Review, febrero 1996:
«En Espadia, ef aumento de la utiizacion de los contratos
ternporales ha permitido a las empresas evitar las seve-
ras regulaciones que protegen a los empleados. Es, sin
embargo, probable que el aumento def empleo de ira-
bajadores temporales haya robustecido la situacion de los
trabajadores permanentes, reduciendo las posibilidades
de gue moderen sus demandas salariales en una situa-
cidn de desempleo elevado. Nuestro trabajo empirico
confirma esla hipdtesis, en la medida en que el nivel de
desempleo liene un papel muy pequedio en la determi-
nacidn de los salarios — significativamente inferior al que
tiene en Halia 0 en Alernarias.
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EI Seguro de desempleo 1. Introduccion

en Espana y en Europa

Juan Manuel Blanco
Universidad de Valencia

Los programas de proteccion social o del «Es-
tado del bienestam, de los que el seguro de de-
sempleo forma parte, constituyen frecuentemente
un objeto de cierta controversia politica. Sindicatos
y partidos politicos utilizan con cierta recurrencia
estos programas como arma arrojadiza, sabedo-
res de la sensibilidad social que estos temas pro-
vocan. En el mundo académico, el debate ha re-
sultado algo menos apasionado, pero no por ello
menos interesante. El estudio de los economistas,
en concreto, se ha centrado en varios aspectos de
estos programas sociales: su naturaleza y justifi-
¢acion economicas, el efecto de estos programas
sobre el presupuesto del Estado y sus implicacio-
nes macroecondmicas, los incentivos que propor-
ciona el Estado del bienestar a los individuos en re-
lacion a la oferta de trabajo o al ahorro (y sus
implicaciones sobre la eficiencia), la relacion entre
los programas sociales y la distribucion de la renta,
etcétera.

En los parrafos que siguen, se ofrecera una vi-
sién panoramica sobre la interpretacion econod-
mica del seguro de desempleo (seccidn Il). Este
andlisis puede constituir una guia para la valora-
cién de la situacion existente y para proponer
futuras reformas. Aunque al final las decisiones so-
bre estos programas tengan un caracter funda-
mentalmente politico, la economia puede ofrecer
ciertas pautas, evitando que la discusion consista
meramente en una confrontacion de opiniones no
fundadas. En la seccidn Il se describira el sistema
vigente en Espana comparandolo con el de otros
paises europeos y en la seccidn IV se propondran
algunas reformas posibles.

2. La interpretacion econdmica del seguro
de desemplec

El seguro de desempleo es un programa por €l
que los particulares que se encuentran en situa-
cion de desempleo reciben ingresos para compen-
sar la imposibilidad de obtencidn de rentas salaria-
les. En la mayor parte de los paises donde existe
este programa se requiere que el interesado haya
trabajado con anterioridad a la situacion de paro.
También suele exigirse que el cese de la actividad
laboral se haya producido por circunstancias aje-
nas a la voluntad de! trabajador. Los pagos por de-
sempleo finalizan cuando el beneficiario encuentra
empleo o cuando se agota el periodo maximo fi-
jado por ley (si bien en algunos paises la duracion
es ilimitada). Estos programas pueden financiarse
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a través de cuotas (gravamenes sobre la renta sa-
larial de los trabajadores que deben pagar los tra-
bajadores y/o las empresas) o de impuestos.

Es importante en este punto distinguir entre dos
sistemas de seguro de desempleo cuya interpre-
tacion economica y objetivos son muy distintos
aunque, con frecuencia, se combinan entre si. En
el primero de ellos, que se conoce como contri-
butivo, la cuantia de los pagos guarda relacién pro-
porcional con la cuota mensual abonada por el be-
neficiario (o por la empresa en su nombre) cuando
trabaja. Esto implica que los pagos son proporcio-
nales al salario anterior al desempleo, debido a que
las cuotas constituyen una proporcion fija de éste.
El derecho a estos beneficios no depende de la
disposicion o no de ofras fuentes de renta por parte
del desempleado o sus familiares.

En el segundo sistema, conocido como asisten-
cial, los pagos son independientes de las cotiza-
ciones anteriores y son funcién tan sélo de la ca-
pacidad economica farniliar y de sus necesidades:
es frecuente que la cuantia del pago dependa de
circunstancias tales como el nimero de hijos a
cargo del parado y que s6lo tengan derecho a es-
tos beneficios las familias cuyos ingresos no su-
peren una cierta cantidad per capita. En resumen,
mientras que el primer sistema se guia por criterios
actuariales y tiene una funcidn aseguradora, el se-
gundo tiene objetivos redistributivos y de lucha
contra la pobreza. El andlisis de ambos esquemas,
que denominaremos el asegurador {0 contributivo)
y el redistributivo (o asistencial), es distinto, por lo
que seran tratados por separado.

La existencia de un esguema pablico contribu-
tivo, asegurador de las contingencias por desem-
pleo (primero de los sistemas), se explica me-
diante el argumento de los fallos de mercado: los
ciudadanos estarian dispuestos a contratar un se-
guro que cubriese Ja merma de renta que supone
perder el empleo, pero el mercado no es capaz de
ofrecer este servicio. Los motivos son tres: la exis-
tencia de informacion asimétrica entre asegurador
y asegurado (seleccidn adversa y riesgo moral), la
fuerte interdependencia entre las probabilidades de
fallido y la aparicion de colectivos con probabilida-
des de fallido cercanas a la unidad.

La seleccion adversa se produce cuando el ase-
gurador posee menos informacidén que el asegu-
rado sobre las caracteristicas de este litimo, En el
caso del seguro de desempleo, el trabajador co-
nocerfa mejor que la agencia aseguradora su pro-
babilidad de perder el empleo. Rothshild y Stiglitz
(1976) muestran que, en estas condiciones, no es
posible que las empresas aseguradoras puedan
cobrar una prima Unica con contrato homogéneo

correspondiente a los riesgos del trabajador me-
dio. La razén es muy inmediata: sélo las personas
con riesgos mas elevados (y conocedoras de esta
situacion) contratarian el seguro. El resto conside-
raria que es una prima muy elevada para los ries-
gos cubiertos y la empresa (que no puede distin-
guir, a priori, entre los individuos) se quedaria con
el ruinoso negocio de los trabajadores con mas
posibilidades de quedarse en paro. La estrategia
consistente en ofrecer varios contratos con dife-
rentes coberturas del riesgo para obligar a los
clientes a sefalizar su situacion a través del con-
trato elegido, es posible en algunas ocasiones pero
ineficiente. El problema se soluciona mediante la
obligatoriedad del seguro para todos, pero es efi-
ciente cobrar una prima (cuota) distinta cuando se
posee alguna informacién acerca de las diferen-
cias en el riesgo.

El riesgo moral es un problema distinto. En este
caso, lo que no conoce la aseguradora son las
preferencias de los asegurados ni, por tanto, la
manera en que la existencia del seguro puede mo-
dificar las intenciones y el comportamiento de es-
tos ultimos afectando asi a la probabilidad de fa-
lido. El problema de los incentivos es uno de los
mas conocidos y estudiados en la literatura sobre
seguro de desempleo. Y la dificultad es mas grave
que en el caso anterior; a diferencia de la selec-
cién adversa, la intervencion estatal obligando a
contratar el seguro no elimina el riesgo moral. En
concreto, el sequro de desempleo podria incenti-
var a algunos ciudadanos a llevar a cabo acciones
conducentes a cobrar el seguro de desempleo o a
no dejar de cobrarlo {despedirse de su empleo para
obtener la prestacion o, una vez desempleado,
buscar con menor intensidad o ser mas selectivo
a la hora de aceptar un empleo, por citar los mas
conocidos). El riesgo deja de ser exégeno para
poseer algin grado de voluntariedad y los seguros
no pueden cubrir frente a fallidos voluntarios.

Reducir el riesgo moral implica: a) establecer
medidas de control del grado de voluntariedad de
los riesgos, y b) disefiar mecanismos incentivado-
res que limiten su intensidad. Las medidas de con-
trol son especialmente costosas en el caso del
seguro de desempleo: cuando un individuo no en-
cuentra empleo es muy dificil averiguar qué parte
de este fracaso se debe a su voluntad y qué par-
te se debe a circunstancias ajenas. No obstante, si
son frecuentes ciertos controles como retirar los
beneficios cuando existe constancia de que una
persona ha rechazado un empleo, etc. Uno de los
mecanismos incentivadores es la cobertura parcial
del riesgo: la prestacion por desempleo debe ser
apreciablemente inferior al sueldo que cada per-
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sona obtendria trabajando. Otro de ellos consiste
en limitar la duracién maxima de la prestacion evi-
tando gue sea excesivamente larga. Se trata de
que el interesado considere el cobro de estos be-
neficios como una situacion transitoria mientras
encuentra empleo y no algo permanente gue con-
duzca a la trampa det desempleo. Por dltimo, al-
gunos sistemas intentan limitar el atractivo que el
periodo de desempleo remunerado pudiera tener
por su mayor consumo de ocio, exigiendo activi-
dades que requieren tiempo y esfuerzo del sujeto
y al mismo tiempo son provechosas para su pro-
ceso de reempleo: asistencia a cursos de forma-
cién profesional, seminarios sobre busqueda de
empleo, obligacion de asistir a procesos de selec-
cion, etc.

El fendmeno de las probabilidades interdepen-
dientes debilita la posibilidad de existencia de un
sequro de desempleo privado. El principio del se-
guro consiste en distribuir los riesgos individuales
entre todo un colectivo. Esto sdlo es posible
cuando la probabilidad de que un trabajador quede
desempleado no dependa de la probabilidad de
otros. Sin embargo, el ciclo econdmico afecta a las
probabilidades de todos haciendo que en una cri-
sis, por ejemplo, se incremente la probabilidad de
despido de todo el colectivo. La intervencion
publica soluciona este problema mediante la obli-
gatoriedad de las cuotas y la distribucion de los
riesgos a través del tiempo. Asi, un sistema actua-
rialimente equilibrado seria deficitario en las crisis
{cuando hay mas desemnpleados), tendria supera-
vit en las épocas de expansion y cubriria exacta-
mente los gastos a lo largo de un ciclo economico.
Esto permite aprovechar el seguro de desempleo
como un estabilizador automatico del ciclo econd-
mico.

La existencia de probabilidades de fallido cer-
canas a la unidad elimina la posibilidad de seguro.
Para algunos colectivos (idvenes no cualificados en
su primer empleo con un contrato temporal, por
ejemplo) la probabilidad de quedar en paro es tan
elevada que para cubrir ese riesgo haria falta una
prima que se acerca a la cantidad percibida como
indemnizacion. En estos casos, el riesgo no puede
ser cubierto por el seguro. El seguro publico obli-
gatorio puede cubrirlos pero seria interesante dis-
cutir si la prima (cuota) debe ser superior.

E! sistema asistencial no tiene un objetivo ase-
gurador sino redistribuidor y de lucha contra la po-
breza. La justificacion econdmica en términos de
eficiencia es mas débil que en el caso anterior pero
se aduce ¢l argumento de las preferencias carita-
tivas (el bienestar de los menos favorecidos entra
en la funcién de utilidad del ciudadano medio) con

un fallo de mercado {dado que la caridad a titulo
individual no afecta a la distribucién total, se pro-
duce un efecto free rider que justifica la interven-
cidén publica). También existe el argumento de la
cohesion social: una menor pobreza y desigualdad
reduce el nimero de personas y grupos sociales
que no aceptan el sistema social y politico exis-
tente. Este programa de seguro de desempleo
también esta sometido al problema del riesgo mo-
ral con su negativo efecto sobre los incentivos in-
dividuales a trabajar. También hay quien propone
la inclusion de este sistema (junto con las pensio-
nes asistenciales) en programas mas generales de
garantia de una renta minima para las familias.

Una cuestion importante, y no muy discutida, es
la refacion entre las indemnizaciones por despido
y el seguro de desempleo. Desde el punto de vista
del trabajador, las indemnizaciones constituyen un
seguro contra el riesgo de ruptura de la relacion la-
boral por parte de la empresa mientras que las
prestaciones por desempleo aseguran contra
la pérdida de renta como consecuencia de la
ruptura. Ambos mecanismos estan asegurando
contra riesgos muy relacionados. No seria desa-
certado considerar ambos conjuntamente para de-
tectar situaciones de exceso de seguro: un princi-
pio basico es que no puede asegurarse el mismo
riesgo mas de una vez.

3. La situacion en Espana y en los demas
paises europeos

La proteccion por desempleo se estructura en
Espana en dos programas gestionados por el Ins-
tituto Nacional de Empleo (INEM): uno de ellos de
caracter contributivo (prestaciones por desem-
pleo) y ofro asistencial (subsidio de desempieo).
Una descripcion y un andlisis mas detallados del
sistema espafiol puede encontrarse en Toharia
(1994) y Martin y Marti (1994). Las prestaciones
tienen como objetivo sustituir parte de las rentas
salariales dejadas de percibir por una eventual pér-
dida de empleo. Este programa se financia basi-
camente a través de cuotas {cotizaciones), que son
proporcionales al salario (aunque tienen topes ma-
ximos y minimos), por parte de empresarios y tra-
bajadores. El subsidio garantiza la proteccion a los
desempleados que cumplen ciertas caracteristicas
personales y tienen rentas que no superan un de-
terminado nivel.

Tienen derecho a recibir prestaciones por de-
sempleo aquellos desempleados que hayan coti-
zado por lo menos un afo con anterioridad (que-
dan excluidos, por tanto, los buscadores del primer
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empleo) y hayan perdido su empleo en alguna de
las circunstancias contempladas por la legislacion
a este respecto (basicamente se excluyen aque-
Has circunstancias de despido voluntario por parte
del trabajador). Sélo estan cubiertos los trabajado-
res por cuenta ajena. La prestacién se devenga
mensualmente y cesa el derecho cuando el traba-
jador vuelve a estar empleado o cuando agota el
periodo de tiempo al que tiene derecho. La dura-
cion maxima de las prestaciones depende del pe-
riodo cotizado con anterioridad, con un tope ma-
Ximo.

La cuantia de las prestaciones es proporcional a
la base de cotizacion del trabajador durante los seis
ultimos meses de trabajo anteriores al desempleo,
pero esta cuantia tiene un tope maximo, que de-
pende del numero de hijos que el beneficiario tiene
a su cargo y un tope minimo. Durante los seis pri-
meros meses el desempleado percibe el 70 % de
la base de cotizacion anterior y el 60 % durante el
resto. Este porcentaje que representan las presta-
ciones sobre el salario anterior se conoce en la li-
teratura sobre el tema como replacement ratio y
puede traducirse como tasa de cobertura salarial (si
bien pueden encontrarse varias traducciones dis-
tintas; tasa de remplazamiento, tasa de reposicion,
tasa de sustitucion, etc.). Ademas de estos pagos,
el parado recibe otros beneficios en especie como
son las cotizaciones a la seguridad social por parte
del INEM que serviran en el futuro, entre otras co-
sas, para obtener una pension de jubilacion. Las
prestaciones por desempleo funcionan bésica-
mente por el principio actual del seguro. No obs-
tante, la existencia de topes maximos y minimos en
la cuantia de la prestacion, que dependen en al-
gunocs casos de las circunstancias familiares, pro-
porciona a este programa un elemento redistribu-
tivo.

El subsidio de desempleo (nivel asistencial) esta
dingido hacia aquellos desempleados con resporn-
sabilidades familiares y una renta familiar por per-
sona no superior a un determinado nivel (el 75 %
del salario minimo), que han agotado las prestacio-
nes contributivas. La duracién méaxima depende, en
cierta medida, del numero de meses cotizados, y
de la edad del beneficiario. En términos generales,
la duracidbn méxima es de 24 meses para los me-
nores de 45 afos y de 30 meses para los que su-
peran esta edad. También pueden recibirlo aque-
los que han cotizado un ndmero de meses
insuficiente para acceder al régimen contributivo:
durante 21 meses si tienen responsabilidades fa-
miliares y durante 6 si no las tienen. La cuantia es,
en casi todos los casos, el 75 % del salario mi-
nimo. Estas caracteristicas (cuantia fija, dependen-

cia de las circunstancias familiares, de la renta y de
la edad) confieren a este programa caracteristicas
basicamente redistributivas, si bien la dependencia
de la cotizacién anterior afiade un rasgo asegu-
rador.

Las reformas del sistema del seguro de desem-
pleo en Espafa en los Ultimos afes han ido dirgi-
das a ampliar el nimero de colectivos cubiertos
pero disminuyendo la cuantia de los pagos y, en el
caso de las prestaciones, tambien la duracion
maxima por ano cotizado. Es importante senalar
ademas que, desde que los ingresos por este con-
cepto estan sujetos al IRPF (1393), esta préctica-
mente garantizado que las prestaciones netas son
inferiores a ko que el desempleado obtendria tra-
bajando en un empleo similar al que perdid. En el
caso de subsidio, la cuantia neta es inferior al sa-
lario minimo. Con anterioridad a la reforma podria
darse la situacion contraria.

El principio de financiacién del sistema de se-
guro es el siguiente: el programa contributivo se fi-
nancia basicamente a través de las cuotas abona-
das por trabajadores y empresarios mientras que
el programa agistencial recibe los fondos de los
Presupuestos Generales. Sin embargo, las cuotas
sdlo han alcanzado tradicionalmente para cubrir las
prestaciones en metalico mientras que las cotiza-
ciones a la Seguridad Social de los desempleados
debian ser financiadas con impuestos.

Algunos estudios empiricos aplicados al caso
espariol han comprobade algunos de los incenti-
vos que el sistema provoca sobre los individuos.
Asi, por ejemplo, Alba y Freeman (1990}, Blanco
{1995), Bover, Arellano y Bentolila (1996) encuen-
tran un efecto negativo del seguro de desemplec
sobre la probabilidad de salir del desempleo. No
obstante, como sostienen por ejemplo Atkinson y
Micklewright {(1991), los incentivos que propor-
ciona el seguro de desempleo son mucho mas
complejos y dependen, en gran medida, de su re-
gulacién concreta.

Las cuadros 1, 2 y 3 recogen los rasgos princi-
pales de los sistemas de seguro de desempleo
contributivo en algunos paises de la Union Euro-
pea. Ademas, existen otros programas de seguro
de desempleo asistencial en Francia, Alemania,
Espafia, Grecia, IHanda y Portugal. En Bélgica, Ho-
landa, Dinamarca y el Reino Unido, este programa
contributivo coexiste con otro mas general de
mantenimiento de la renta familiar. Tan sélo en lta-
lia el sisterna es puramente conftributivo. Por lo ge-
neral, todos los paises exigen que el beneficiario
haya quedado desempleado por causas ajenas a
su voluntad y que se encuentre dispuesto a traba-
jar y disponible para hacerlo, La gestion del sis-
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tema corresponde al Estado (generalmente a tra-
vés de organismos publicos) en Espana, Bélgica,
Alemania, irlanda, italia, el Reino Unido y Portugal.
En Francia y Holanda son los agentes sociales,
sindicatos y patronal, los que gestionan el sistema.
En Dinamarca el seguro es voluntario a través de
cajas privadas, si bien el Estado controla su fun-
cionamiento y subvenciona una parte muy impor-
tante del gasto. Esta fuerte subvencion puede de-
berse a que el caracter voluntario del sistema
provoca un grave problema de seleccién adversa.
En cuanto al periodo de cotizacion minimo para
acceder a las prestaciones por desempleo, Es-
pafia se encuentra en una situacion intermedia (un
ano), si bien el periodo de referencia es el més
large con diferencia (seis anos). Ademas, con seis
meses es posible acceder al subsidio.

Por lo que a la duracidon de las prestaciones se
refiere, Espafia posee una de las mas largas (dos
afos), solo superada por Dinamarca (dos afos y
medio) y Bélgica (ilimitada). Los casos de Alema-
nia y Portugal son mas dificiles de comparar, pues
la duracién maxima depende de la edad, si bien di-
chas duraciones sélo superan a la espanola para
edades muy avanzadas. En Francia, los casos en
los que la duracidon maxima supera los dos afios
parecen mas bien excepcionales. En Esparia, Ale-
mania y Grecia la duracién de las prestaciones de-
pende del numero de meses de cotizacién (a ra-
zén de 1 por 3 en Espafia, 1 por 2,3 en Alemania,
¥ una razon oscilante entre 1 por 1y 1,2 por 1 en

CUADRO 1
SEGURO DE DESEMPLEQ: PRESTACIONES
CONTRIBUTIVAS (PROGRAMA GENERAL). PERIODO
DE COTIZACION NECESARIO PARA TENER DERECHOD

A LAS PRESTACIONES

Espana Un afio en los Ultimos seis.

Bélgica Depende de la edad del desempleado; desde
78 dias en los (ltimos 10 meses (menores de
18 anos) hasta 624 dias en los Gltimos 36 me-
8638,

Dinamarca 26 semanas en los (ltimos 3 afos (M4as una
antigliedad de 1 afo en &l seguro).

Alemania 360 dias en los dltimos 3 anos.

Grecia 125 dias en los dltimos 12 meses.

Francia 6 meses en los Wtimos 12 meses (excepcio-
nalmente, 3 meses).

Ilanda 39 semanas en el afo anterior,

Ralia 2 anos, al menos uno durante los dos afios an-
teriores.

Holanda 26 semanas en los 12 meses anteriores.

Portugal 540 dias en los 24 (ltimos meses,

Reino Unido 1 afo en los dos anteriores.

Grecia, que, sin embargo, tiene una duracién ma-
xima muy inferior: un afio. En Francia, Irlanda y
Portugal la duracidén depende sdlo de la edad,
mientras que en Alemania, la edad influye para fijar
el tope maximo de meses a partir del cual cotiza-
ciones adicionales no generan ya derecho a me-
ses afhadidos de prestacion. En Bélgica, Dina-

CUADRO 2
SEGURO DE DESEMPLEOQ: PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS (PROGRAMA GENERAL).
DURACION DE LAS PRESTACIONES

Espafia Depende del nimero de meses cotizados. 4 meses por un afe de cotizacion. Por cada seis meses adicionales
de cotizacién se obtiene el derecho a dos meses mas, hasta un maximo de 24 meses de prestacion.

Bélgica Son ilimitadas salvo en ciertas circunstancias individuales en que se limita el nimero de meses al doble de la
duracion media del desempleo en la regién de residencia del beneficiario.

Dinamarca Dos afos y medio.

Alemania Depende del nimero de meses cotizados con un tope maximo que varia con la edad. 156 dias por 360 de coti-
Zacion. Por cada 120 dias adicionales de cotizacién se obtiene el derecho a 52 dias mas. El méximo oscila entre
312 dias para los menores de 42 afios hasta 832 dias para los mayores de 54 afios.

Grecia 5, B, 8, 10 & 12 meses si el desempleado ha cotizado 125, 150, 180, 220 y 250 dias, respectivamente.

Francia La duracién depende de la edad y del tipo de afiliacion. Para menores de 50 anos: de 3 a 14 meses (promogable
hasta unos totales de 10 a 19). Para personas con 50 afios © mas: puede llegar en alguna circunstancia a los 27
meses y, ¢on la prérroga, hasta los 45,

Ilanda 390 dias (156 dias para los menores de 18 anos).

ltalia 180 dias.

Holanda 6 meses con posibilidad de prorroga (6 meses a 5 afios) dependiendo de la edad y de los antecedentes profe-
sionales.

Portugal La duracién depende de la edad. Esta comprendida entre 10 meses para los menores de 25 afios y los 30 meses
para los mayores de 55 afios.

Reino Unido 312 dias.




CUADRO 3
SEGURO DE DESEMPLEQ: PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS (PROGRAMA GENERAL).
CUANTIA DE LAS PRESTACIONES

Espafia El 70 % del salario anterior los 6 primeros meses y el 60 % el resto. Ingresos sujetos a IRPF,

Belgica B0 % del salario anterior si es cabeza de familia. Si el desempleado vive solo, 60 % durante el primer afio y 42 %
el resto del tiempo. Si comparte rentas con ofra persona, 50 % durante el primer afo, 35 % durante el segundo
afo y una cantidad fija el resto. Ingresos sujetos a IRPF,

Dinamarca Depende del seguro al que estuviese inscrito el desempleadoe y de sus ingresos anteriores. El maximo es del 90 %
del salario anterior para ingresos bajos aunque la media ronda el 70 %. Ingresos sujetos a IRPF.

Alemania 63 % del salario anterior (68 % con hijos dependientes). Ingresos no sujetos a IRPF.

Grecia Entre el 40 y el 70 % de los ingresos estimados segun la categoria profesional. Existe un plus por cada persona
a cargo del desempleado. Ingresos no sujetos a IRPF.

Francia Una cuantia fija (52 francos diarios) mas el 40,4 % del salario anterior. Esta cantidad se reduce un 15 % cada mes
que el beneficiario permanece desempleado si éste tiene menos de 50 afios (el 10 % si se encuentra entre 50 y
55 afios). Ingresos sujetos a IRPF.

IManda Una cuantia fija, que depende de la situacion familiar, més el 12 % del salario anterior (con un maximo). Los in-
gresos no pueden superar el 85 % del salario anterior, Ingresos no sujetos a IRPF.

Italia 25 % del salario anterior. Ingresos sujetos a IRPF.

Holanda 70 % del salario anterior con un tope méximo. Ingresos sujetos a IRPF,

Portugal 65 % dsl salario anterior con un minimo (correspondiente al salario minimo para la categoria profesional del de-

Reino Unid sernpleado} y un tope méximo (ires veces el mencionado salario minimo). Ingresos no sujetos a IRPF.

eino Unido

a IRPF.

Una cantidad fija (45,65 libras semanales) y un suplemento par persona a cargo del beneficiario. Ingresos sujetos

marca, Reino Unido y Holanda, la duracién de las
prestaciones no depende de la edad ni de las co-
tizaciones, si bien en este Ultimo pais la posibilidad
de prolongacién del periodo ordinario de prestacio-
nes depende de la edad y del historial profesional
del desempleado.

En casi todos los paises, la cuantia de las pres-
taciones se establece como un porcentaje del sa-
lario anterior, existiendo frecuentemente topes ma-
ximos y minimos. La excepcién es el Reino Unido,
en el que la cantidad que perciben los desemplea-
dos es independiente del salario. En Francia e Ir-
landa contemplan una combinacion de ambos: hay
una parte fija y otra proporcional al salario anterior,
si bien en Idanda la parte proporcional es muy re-
ducida. En Belgica, Alemania, Grecia, IHanda vy el
Reino Unido, la cuantia (o la proporcién con res-
pecto al salario anterior) depende de las circuns-
tancias familiares, y en Dinamarca y Grecia la tasa
de cobertura salarial es mayor para los salarios mas
bajos. En Espaia, Bélgica y Francia, los ingresos
que recibe el desempleado disminuyen a medida
que avanza la duracion del paro, si bien en Bélgica
la reduccién depende de las circunstancias familia-
res (para los cabezas de familia la remuneracion se
mantiene constante) y en Francia de la edad.
También es importante observar que en algunos
paises las rentas derivadas de estos programas
son objeto de gravamen por el impuesto sobre la
renta (IRPF) y en otros, no (cuadro 3). La tenden-
cia europea parece haber sido similar a la espa-

nola: disminuir las cantidades transferidas a cada
desempleado, y al mismo tiempo incrementar el
numero de contingencias cubiertas por estos pro-
gramas.

La comparacion entre paises es ciertamente di-
ficil por la complejidad de las regulaciones y la gran
variedad de programas en cada pais (los aqui des-
critos son los mas generales pero es frecuente que
coexistan con programas especiales para sectores
concretos, iniciativas para resolver problemas pun-
tuales, etc.). Sin embargo, es relativamente facil
advertir que el sistema contributivo espariol es el
que mas se parece a un sistera actuarial puro: la
cuantia de las prestaciones es bastante proporcio-
nal al salario anterior (salvo en los casos en que los
topes maximos o minimos actuien) y la duracion de
las prestaciones depende en gran medida de lo
cotizado influyendo poco las circunstancias fami-
liares o la edad. En otros paises (especialmente en
el Reino Unido e Irlanda y en menor medida en
Grecia, Bélgica o Dinamarca), el sistema contribu-
tivo tiene un caracter mas redistributivo o de lucha
contra la pobreza, tarea que se asigna en Espanfa
al sistema asistencial,

En algunos casos se compara la proteccion por
desempleo completa, tanto contributiva como
asistencial, de distintos paises considerando los
beneficios que obtendria un individuo medio (de
edad determinada, con un cierto numero de hijos
y un salario anterior también supuesto, que pierde
su empleo tras un numero determinado de anos de
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E N P O R T A D A
CUADRO 4
GASTO TOTAL EN DESEMPLEC (SEGUN LA DEFINICION DE LA COMISION EUROPEA)
(1991)
tNUmero de
Gasto total desempleados Gasto por desempleado
{millones de ecus) {rniles) {miles de ecus)
Bélica 4.030,5 303 13,30
Dinamarca 3.652,4 259 14,10
Alemania 11.877.5 1.278 9,29
Grecia 405.4 303 1,34
Esparia 146876 2.471 5,94
Francia i5.516,4 2.308 6.72
inanda 816,3 219 3,72
Halia 3.649,2 2.408 1,51
Holanda 6.090,6 493 12,35
Portugal 2338 204 1,15
Reino Unido 10.014,1 2.568 3,90
UE 70.989,5 12.814 5,54

Fuenle: Comisidn Eurcpea.

empleo). Ejemplos de este analisis pueden encon-
trarse en Toharia (1994} y OCDE (1921). Los resul-
tados, sin embargo, dependen en cierta medida de
las caracteristicas individuales escogidas para el
caso. Otra via consiste en utilizar los datos sobre
el gasto total en programas de desempleo, contri-
butivos y asistenciales (cuadro 4 con datos de
1991). Es posible encontrar unos gastos medios
por desempleado entre 1.150 ecus en Portugal
hasta 14.100 ecus en Dinamarca, encontrandose
Espana ligeramente por arriba de la media de la
Unién Europea. Estos datos, sin embargo, no sir-
ven para realizar inferencias sobre el grado de pro-
teccion en cada pais si no se consideran las dife-
rencias de renta per capita. Otra via es comparar
el porcentaje que representan los gastos por de-
sempleo dentro del PIB (cuadro 5). Los gastos en

desempleo han crecido en Espana entre el 2,71 %
del PIB en 1980 hasta el 3,71 % en 1992, alcan-
zando ese afo el porcentaje més elevado dentro
de la UE. Esto no significa necesariamente que el
sisterna espariol sea el mas protector: esta cifra re-
presenta tanto la proteccion a cada desempleado
como el namero de desempleados existentes. Es
posible que este porcentaje sea un reflejo de la
elevadisima tasa de desempleo existente en Es-
pana en relacién a otros paises (cuadro 6).

Se puede eliminar el efecto de las diferencias de
desempleo dividiendo el porcentaje que represen-
tan los gastos por desempleo sobre el PIB entre las
tasas de desempleo {cuadro 7). Los resultados ob-
tenidos reflejan el porcentaje que representa el
gasto medio por desempleado dentro del PIB por
poblacién activa. De nuevo, los que muestran ma-

CUADRO 5
GASTO TOTAL EN DESEMPLEOQ (SEGUN LA DEFINICION DE LA COMISION EUROPEA)
COMO PORCENTAJE DEL PIB DE UN PAIS

1980 1984 1988 1990 1991 1992
Bélgica 244 3,15 2,60 241 2,54 2,62
Dinamarca 3,03 3,70 2.9 3.17 3,47 3,69
Alernania 0,76 1.47 1,35 1,05 0,92 1,06
Grecia 0,17 0,40 0,38 0,65 0,71 0,96
Espafia 2,71 3.12 285 298 3.44 3,71
Francia 0.87 1,38 1,43 1,41 1,60 1,75
Ifanda 1,38 262 2,37 1,94 2,26 2,56
Halia 0,41 0,74 0,43 0,37 0,39 0,41
Holanda 1,80 3,90 2,96 2,57 2,60 2,65
Portugal 0.3 0,28 0,28 0,28 0,37 0,55
Reine Unido 1,97 2,26 1,03 0,85 1,23 1.23
UE 1,23 1,79 1,39 1,27 1,37 1,47

Fuente: Comisicn Eurcpea.
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E N P 0 R T A D A
CUADRO 6
TASAS DE DESEMPLEO

1980 1984 1988 1890 19N 1992
Bélgica — 125 10,2 76 7.5 8,2
Dinamarca — 87 6,4 81 89 95
Alemania (*) 3.0 71 6.3 4.8 4.2 45
Grecia —_ 8.1 7.7 7.1 7.7 7.9
Espana 111 206 19,4 16,2 16,4 18,2
Francia 6,0 9,7 99 9,0 95 10,0
ianda — 16,8 17,3 145 16,2 17.8
Ktalia 7.6 94 10,9 10,0 10,1 10,3
Holanda, 46 12,3 93 7.5 71 7.2
Portugal 73 8.7 57 4,6 40 39
Reino Unido 6,5 11,0 85 7.0 89 10,2
UE — 10,6 9.8 8,3 8.7 94
{* Ocoidental,

Fuente: Comisidn Ewopea (para 1980, OCDE ).

yor intensidad protectora son Dinamarca, Béigica y
Holanda, mientras que en el extremo opuesto se
sitian Grecia, ltalia y Portugal. Espafia se encuen-
tra en la mayoria de los afios por arriba de la media
europea en intensidad protectora. Toharia (1994)
utiliza una medida de la intensidad protectora si-
milar a la descrita corrigiendo el gasto en desem-
pleo sobre el PIB no sdlo por los diferenciales de
desempleo sino ademas por las diferencias de ta-
sas de actividad entre paises. Pero este tipo de
medidas también tienen sus dificultades: son, por
ejemplo, sensibles a la estructura del desempleo.
Un incremento de la duracion del paro, junto con
una reduccion de la frecuencia (que mantuviese la
tasa de desempleo constante), podria disminuir la
anterior medida de la intensidad protectora ya que
habria mas desempleados agotando la duracion
maxima de las prestaciones.

4. Conclusion: el margen de maniobra
para posibles reformas

El andlisis del seguro de desempleo en Espana
y su comparacion con el de otros paises de su en-
tomo permite sefalar que el sistema espafiol se-
para con bastante nitidez los dos objetivos de este
programa social: asegurar ¢l riesgo de pérdida de
rentas que depara el desempleo (tarea encomen-
dada basicamente al programa contributivo o pres-
taciones) y promover una distribucion mas equita-
tiva de la renta evitando situaciones de pobreza
(funcién fundamental del programa asistencial o
subsidio). No obstante, ambos programas intentan
perseguir, en cierta medida, ambos objetivos. Una
posible reforma podria consistir en separar todavia
mas estas dos funciones: mejorar la eficiencia de
las prestaciones como un verdadero seguro y

CUADRO 7
COCIENTE ENTRE EL GASTO EN DESEMPLEO SOBRE EL PIB Y LA TASA DE DESEMPLEO: PORCENTAJE
QUE REPRESENTAN LOS GASTOS POR DESEMPLEADO DENTRO DEL PIB POR INDIVIDUO ACTIVO

1980 1984 1988 1990 1991 1992
Bélgica — 25,2 25,5 3,7 33,9 319
Dinamarca — 425 455 39,1 39,0 38.8
Alernania (*) 25,3 20,7 21,4 219 219 23,6
Girecia - 49 49 7.7 9.2 12,1
Espafia 24,4 15,1 147 184 21,0 20,4
Francia 14,5 14,2 14,4 15,7 16.8 17.5
Irlanda — 15,6 13,7 13,4 13,9 14,4
ltalia 54 7.9 39 3.7 3.9 40
Holanda 39,1 31,7 38 34,3 36,6 36,8
Portugal 4,2 3.2 49 6,1 9,2 14,1
Reino Unido 30,3 20,5 12,1 12,1 13,8 12,0
UE — 16,9 14,2 15,3 15,7 156
{*} Occidental,
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acentuar los efectos redistributivos del subsidio de
desempleo.

Esto requeriria, en primer lugar, eliminar el déficit
del sisterna contributivo, logrando un equilibrio en-
tre ingresos y gastos totales {entre los que deben
incluirse los costes de funcionamiento, los pagos
en metdlico a los desempleados y las cotizaciones
a la Sequridad Social, asi como otros servicios que
pudiesen prestarse a los desempleados) a o largo
de un ciclo econdmico. Esto permitiria la utilizacion
de este programa como un estabilizador automa-
tico. En la misma linea, serfa posible incrementar la
proporcionalidad entre salario asegurado, cuota
pagada y prestaciones. La gestion del siste-
ma puede seguir llevandola a cabo el INEM o pa-
sar a ser responsabilidad de los agentes sociales,
sindicatos y patronal, como sucede en algunos
paises. Existen motivos para pensar que el sis-
tema funciona mejor cuando los trabajadores vy los
empresarios estan involucrados en su gestion. No
obstante, el Estado debe reservarse un papel de
control y supervision.

Caminar hacia la eficiencia implica reducir en la
medida de lo posible la influencia del riesgo moral
y de la seleccion adversa en el sistema contribu-
tivo. La seleccion adversa deja de ser un grave
problema cuando el seguro es obligatorio, pero es
mas eficiente gravar con una prima {cuota) supe-
rior aquellas situaciones que soportan un riesgo
mayor. No es eficaz discriminar las cuotas entre los
trabajadores segin su historial de desempleo an-
terior, pues este riesgo varia apreciablemente con
la edad. Es posible, sin embargo, discriminar por
tipo de contrato {los temporales llevan a un riesgo
de desempleo superior) y por empresa, gravando
¢on cuotas mayores a aquellas empresas que, por
abusar del despido o de la temporalidad han obli-
gado a mayores gastos al sistema de seguro. Esta
ultima medida tendria también el efecto de desin-
centivar el encubrimiento de despidos voluntarios
mediante acuerdo de empresa vy trabajador para
que este Ultimo pueda cobrar el seguro. En algu-
nos paises se intenta evitar este fenomeno obli-
gando a la empresa a pagar el primer dia o los dos
primeros de desemplec, método que no es eficaz
si la empresa y el trabajador acuerdan que este Ul-
timo devolvera el importe.

El riesgo moral es el problema mas grave del se-
guro de desempleo y afecta también al sisterna
asistencial. No se puede eliminar pero si reducir sus
efectos. Visto que el efecto desincentivo surge ba-
sicamente entre aquellas personas para las que el
estado de desempleo no supone un gran coste
psiquico, y valoran en gran medida la situacion de
refativo ocio que implica el paro, son necesarios

unos mecanismos que exijan al desempleado la
realizacion de actividades que, ademas de acercar
el esfuerzo al que se realiza en la vida laboral, sean
productivas para la sociedad y beneficiosas para
encontrar empleo: participacion en tareas sociales,
curses de formacion profesional, contacto perma-
nente con la oficina de empleo, asistencia a cursos
que formen acerca de la forma de buscar tra-
bajo, etc. En definitiva, se trata de una via de com-
binar la politica pasiva, como es la prestacion por
desempleo, con politicas activas que incrementen
la probabilidad de encontrar empleo y exijan del
desempleado una participacién y un esfuerzo. Esta
es una forma de reducir el riesgo moral, evitando
la posible sensaciéon del desempleado de que re-
cibe el dinero por estar en casa. Desviar una parte
de los fondos del seguro de desempleo hacia las
politicas activas (en definitiva, realizar una parte del
pago del seguro mediante la prestacion de un ser-
vicio Util para el desempleado} constituye una de
las medidas que se proponen con mas frecuencia.
Por otro lado, si fuera necesario reducir el mon-
tante de las prestaciones, bien para equilibrar el
sistema desde el punto de vista actuarial, bien para
desviar una parte del gasto hacia las politicas acti-
vas de empleo, seria mas eficiente reducir la dura-
cion maxima de las prestaciones que la cuantia. La
mayor parte de los estudios sobre los efectos del
seguro de desempleo concluyen que es la dura-
cién, mas que la cuantia, la que desincentiva. Ade-
mas, después de las ultimas reformas, la cuantia
se encuentra en un nivel razonable y similar a los
paises europeos, mientras que la duracion supera
claramente la media. Se trataria de buscar una si-
tuacién caracterizada por menos meses de pres-
tacion pero con una actividad mas intensa por parte
de desempleado y administracion para buscar em-
pleo.

En ocasiones se escuchan propuestas consis-
tentes en descontar las indemnizaciones por des-
pido de las prestaciones por desempleo ya que
ambos pagos cubren riesgos muy relacionados.
Dos consideraciones serian necesarias si esta me-
dida se pusiese en practica. En primer lugar, una
parte de la indemnizacion por despido cubre la
pérdida de capital humano especifico por parte del
trabajador. Esta parte no deberia descontarse, En
segundo lugar, el descuento deberia implicar la de-
volucién de una parte de las cuotas pagadas por
la empresa y el trabajador (en proporcion al ahorro
provocado al sistema de seguro),

El efecto redistribuidor del subsidio (programa
asistencial} seria mas potente si su cuantia depen-
diese en mayor medida de la renta familiar, Esta
solo afecta actualmente a modo de listdn para de-
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terminar si se percibe o no el subsidio. Pero, una
vez percibido, la cuantia no depende de la renta de
la familia. Un esquema de mantenimiento de una
renta garantizada, que pagase la diferencia entre
la renta familiar y la filada como garantia para que
una familia de ese tamafio (0 que pagase un por-
centaje de esa diferencia, en una relacion similar a
la del impuesto negativo sobre la renta) resultaria
mas redistributivo que el sistema actual, especial-
mente si ademas se combinase con rigurosas
pruebas e inspecciones de la renta familiar, no ba-
sando sdlo la prueba en la declaracién de renta.
Logicamente el programa asistencial debe finan-
ciarse a través de impuestos generales.
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1. Introduccién

No creo que merezca la pena incidir en el papel
estratégico de la formacion en la politica socio-
econdmica. Es algo absolutamente asumido por los
gobiemos europeos y por las sociedades, hasta el
punto de que casi estamos llegando a una magni-
ficacion exagerada de las politicas educativas en
general y de las que se centran en la formacion en
sentido estricto en particular. De una u otra forma,
la formacion se esta configurando como la princi-
pal politica activa en favor del crecimiento y del
empleo, con instrumentos muy dispares segin los
paises, pero con algunos denominadores comu-
nes, en gran medida alentados por el hecho euro-
peo. En este sentido, algunas cuestiones basicas
parecen preocupar sobremanera en jas instancias
europeas: como garantizar la adaptacion a los re-
tos tecnologicos, cdmo implicar a los sectores pro-
ductivos en las politicas de formacién (tanto inicial
como continua), cdmo establecer mecanismos de
reconocimiento de la cualificacion profesional de
los trabajadores, problema éste que viene preocu-
pando desde antiguo y que ahora se agudizara
ante la mayor complejidad del contenido de las
cualificaciones y ante la apertura efectiva del mer-
cado de trabajo dentro del espacio europeo.

Una reflexion sobre estos denominadores serd el
eje central del articulo; pero antes quisiera recordar
por qué las politicas educativo-formativas estan
demandando un interés cada vez mas orientado a
la produccidn, perdiendo importancia relativa el
empuje ¢socialy, es decir, la demanda individual de
educacion/formacion fundada en un derecho que,
por otra parte, tanto la legislacion comunitaria como
las de cada pals siguen reconociendo como fun-
damental.

Es sabido que la relacién produccion-formacion
ha estado presente en el andlisis economico desde
hace tiempo (recordemos, a titulo de ejemplo, la
funcion Cobb-Douglas). Pero no deja de ser sinto-
matico que el enfoque analitico ha experimentado
dos cambios sustanciales: uno consistente en la
pérdida del «caracter residual» de la formacién
como «facton para adquirir una mayor relevancia y
un mayor peso especifico en la funcion de produc-
ciéon (problema distinto es su cuantificacion o me-
dida), y otro relacionado con la consideracion de la
misma como inversion cada vez mas cercana a la
acumulacion de capital fisico (aqui no existen pro-
blemas de medida, sino de cambio contable; pero
emergen otras dificultades relacionadas con la «o-
calizacion» de la inversion y su movilidad, espe-
ciaimente delicadas cuando la inversién ha sido
realizada por las empresas).
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Los problemas de medicion se diluyen ante un
planteamiento agregado y también las dificultades
relacionadas con la localizacidn individualizada de
la inversién. En cualquier caso, hay evidencias so-
bradas, tanto micro como macroecondmicas, $o-
bre la estrecha conexidn formacion-productividad-
competitividad, asi como sobre la relacién inversa
entre formacion y marginacion social, manifesta-
cion extrema del despilfarro del potencial humano
en una sociedad tan sensibilizada por la utilizacion
de los recursos, en definitiva, por la competencia,
en un contexto cada vez mas exigente. Tales evi-
dencias aparecen ante cualquier andlisis econd-
mico territorial, con independencia de la unidad de
referencia: regiones, paises, grandes bloques. De
hecho, una gran parte de las piezas que configu-
ran lo que podriamos llamar «politica formativa eu-
ropear tienen origen en este tipo de analisis, que
tanto ha servido para instrumentar politicas regio-
nales o de cohesion entre paises miembros como
para dar la voz de alarma ante la pérdida relativa
de competitividad de la industria europea frente a
Estados Unidos de América o Japdn.

Este uitimo dato, sintornético de una realidad que
podria rayar en el declive {aunque sea relativo) o,
cuando menos, en un cierto agotamiento del mo-
delo organizativo de las sociedades europeas, es
lo suficientemente grave como para desencadenar
una estrategia de capitalizacidn humana que ha ido
cristalizando en politicas formativas con elementos
comunes en aumento. Uno de esos elementos es,
precisamente, el acercamiento entre formacion y
empresa. ;Por qué?

En primer lugar, porque el dinamismo tecnoldgico
impone actuaciones formativas a las que los siste-
mas academicos no pueden responder con la rapi-
dez suficiente, al menos con su oferta convencional.

Ello implica, entre otras ¢osas, una rapida ob-
solescencia de algunas cualificaciones y una revi-
sién de los fundamentos cientificos y académicos
en los que se sustentan las propias carreras. Una
gran parte de esas revisiones son inducidas por las
empresas al transmitir nuevas necesidades o re-
querimientos a los programas. Ello sin perjuicio de
las acciones de formacion continua decididas de
manera espontanea, con o sin acuerdo con la re-
presentacion de fos trabajadores. Ello se ha tradu-
cido en un protagonismo creciente de la empresa
en las decisiones educativas, especialmente en las
de nivel superior.

Lo que viene siendo habitual en relacion con ca-
rreras y disciplinas de caracter universitario ha ido
calando en carreras o titulaciones de formacion
profesional (aunque en algunos paises ya existia
una tradicion en tal sentido), hasta el punto de que

las propias instancias empresariales estan te-
niendo un papel clave en la configuracion de los
programas, incluidos los bloques académicos.

Pero la implicacion de la empresa en el mundo
educativo-formativo no parece que vaya a dete-
nerse en las carreras. Es mas que probable que di-
cha implicacién impregne en el futuro a todos los
niveles o escalones previos a la profesionalizacién
formal que tienen por objeto las carreras. Ello es
debido sobre todo a dos hechos que parecen so-
bradamente contrastados: a la necesidad de intro-
ducir elementos econdémicos en todos los proce-
sos formativos como forma de sensibilizar a los
alumnos sobre la aplicabilidad y materializacion del
conocimiento y, en segundo lugar, el wredescubri-
mientor de 1o que se ha dado en llamar «cualifica-
ciones o habilidades claver, que actian como ca-
talizadores de calidad dentro de cualquier proceso
y que su cultivo desde edades tempranas es una
garantia de flexibilidad y adaptacion.

En este contexto se sitlan los impulsos formati-
vOSs que, poco a poco, se han venido perfilando en
los Ambitos europeos de decision y que podria-
mos resumir en dos clases de instrumentos: las re-
comendaciones y las medidas financieras de apoyo
a los paises que sigan esas recomendaciones.

2. Una politica formativa basada en
recomendaciones y en la descentralizacion

Las propias bases sociopoliticas de la Unidn Eu-
ropea explican la importancia —a veces con el
riesgo de inoperancia— de la recomendacién
frente a la coaccién o el imperativo de desarroliar
una cierta politica. Ello es en parte fruto de la au-
tonomia de los paises miembros o el resultado de
la aplicacion efectiva del principio de subsidiarie-
dad que inspira a una gran parte de las politicas
comunitarias, entre ellas a la formativa.

El Tratado, en su redaccion mas actualizada
(Maastricht), contiene decenas de referencias mas
o0 menos explicitas al trinomio educacidn/forma-
cion/investigacion, dentro de una intencion donde
confluyen objetivos socioecondmicos de todo tipo
{fomento del empleo, movilidad, adaptacion a las
transformacicnes industriales). Estos objetivos son
en parte tributarios de los fines enunciados en el ar-
ticulo 2 del propio Tratado: «promover... un desarro-
llo armonioso y equilibrado de las actividades eco-
némicas en el conjunto de la UE, un crecimiento
sostenible y no inflacionista que respete el medio
ambiente, un alto nivel de empleo y de proteccion
social, la elevacion del nivel y de la calidad de vida,
la cohesion econdmica y social y la solidaridad en-
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tre los Estados miembross. Esta tributacion, unida a
la renuncia expresa a medidas armonizadoras en el
campo de la formacion profesional (art. 127.4), sig-
nifica. de hecho que el potencial normativo de Eu-
ropa en este campo es bastante precario, incluso
contradictorio con algunos de los objetivos decla-
rados en el articulo 126 (desarroflo de la dimensidn
europea de la ensefianza, fomento de la movilidad
de estudiantes y profesores, intercambios, etc.}.
Esto explica el hecho de que pueda afirmarse de
manera tajante que los enunciados de la politica for-
mativa europea se circunscriben a recomendaciones
y buenos consejos. Por supuesto con matizaciones
Yy sin que, a priorf, quepa formular una valoracion ne-
gativa de este marco legal tan endeble para una de
las politicas fundamentales del desarrollo europeo en
el futuro. Entre las matizaciones, obviamente, esta la
de los poderosos instrumentos financieros arbitrados
por la UE; pero antes merece la pena resenar las re-
comendaciones concretas —en cierta medida, con-
diciones para acceder a las ayudas financieras— que
conforman el desideraturn de las politicas formativas
de los distintos paises, visto desde una perspectiva
europea vy, lo que es mas importante, dentro de un
contexto sin barreras comerciales (o por lo menos
cada vez mas bajas).

Con el soporte legal del Tratado y a raiz de las
numerosas decisiones de la Comision {algunas del
Consejo), a veces basadas en informes externos
previos, se ha ido configurando un elenco de me-
didas deseables en favor de la formacién que, en
estos momentos, quedan minimamente ordena-
dos en et Libro Blanco sobre la educacion y la for-
macion, de finales de 1995, conocido también bajo
el titulo de Enseriar y aprender. Hacia la sociedad
cognitiva (1). El propio titulo hace explicito el gran
objetivo al que deben servir los sistemas de edu-
cacién y formacion: ensefiar y aprender, dentro de
un proceso fuertemente dindmico y sin fin (vedu-
cacion y formacion permanente a lo largo de toda
la vidan). Al mismo tiempo, alerta sobre uno de los
cambios tecnologicamente mas revolucionarios de
la historia de la humanidad, que habria de materia-
lizarse en la llamada sociedad del conocimiento,
sociedad que aprende o sociedad cognitiva. Este
gran objetivo, v €l subsiguiente mensaje de pre-
paracion para el futuro, se traduce en cinco obje-
tivos generales algo mas modestos aunque no por
ello exentos de dificultad:

— Adquisicion de nuevos conocimientos.

— Acercamiento escuela/empresa.

— Lucha contra la exclusion.

— Conocimientos de tres lenguas comunitarias.

— Trato de igualdad a Ia inversion en equipos y
a la inversion en formacion.

A partir de aqui, el Libro Blanco intenta hacer
aflorar las carencias de los sistemas de educacion
y formacién, con recomendaciones u orientacio-
nes mas o menos concretas, siempre dentro de un
equilibrio entre el enfoque digamos productivo de
las polfticas formativas y el social. La preocupa-
cion por los riesgos de dualizacion que lleva con-
sigo la dependencia tecnolégica de cualquier pro-
ceso se manifiesta en todo momento y de ahi el
realce de la lucha contra la exclusion social. El te-
mor es fundado a raiz de fendmenos observados
en zonas de Estados Unidos (California, Nueva
York, etc.) donde la ¢sociedad de la informacions
ha iniciado su rodaje {2). La tecnificacion, incluso
cuando se materializa en la repeticion de rutinas,
implica complejidad y, por consiguiente, mas co-
nocimientos, mas capacidad resolutiva, mas cul-
tura general. Medidas encaminadas a este logro
seran siempre positivas, tanto para los individuos
como para el tejido productivo.

En un escalon mas elevado, y mas ligado a la
propia instrumentacion de los sistemas, destaca del
Libro Blanco la importancia de la cuftura cientifica,
literaria y filosdfica para captar el significado de las
cosas. Se cita incluso el papel que pueden jugar
los grandes medios de comunicacién como ofer-
tantes de wauténticos mends» formativos, sobre
todo la television.

Ante el dinamismo tecnolégico, la innovacion
como habito debe ser alentada en cualquier situa-
cién. Elo supone extender el campo de la inven-
cién, normalmente encerrada dentro de los labora-
torios. En este sentido, deben fomentarse acciones
que refuercen la cultura practica, citandose el im-
pulso a la ensefianza de la historia de la ciencia y
de la técnica en la escuela y el reforzamiento de los
vinculos entre investigacion y ensefianza basica.

Finalmente, aparece otra vez la palabra cuftura,
esta vez con el calificativo de histdrica. «La amne-
sia histérica se paga socialmente con la pérdida de
referencias y puntos de orientacidn comuness.
Toda una filosofia cultural como soporte de los sis-
temas educativo-tormativos, con una orientacion
globalizadora, aunque pragmética, pero solo véalida
como estrategia a medio plazo, como refuerzo de
base y como inductora de elementos de flexibili-
dad y adaptacion a los requerimientos futuros,

En un plano mas préximo a los requerimientos
especificos para el desarrofio de actividades y el
empleo, se plantea otro tipo de respuestas, aun-
que en parte se superponen con las anteriores o,
al menos, las complementan.

Cabe resaltar, en primer lugar, la importancia de
los perfiles profesionales que integren equilibrada-
mente conocimientos de base, conocimientos téc-
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nicos y habilidades sociales. Estas integran ele-
mentos cualitativos heterogéneos, resumibles en la
busqueda de la calidad y en la cultura empresarial
o corporativa. Es evidente que la empresa —la ex-
periencia laboral en su mas amplic sentido— debe
jugar un papel clave para la adquisicion o consoli-
dacion de este tipo de habilidades y, cada vez més,
de los conocimientos técnicos.

Pero la generalizacion de este tipo de perfiles
choca con la organizacion educativa en la préctica
totalidad de los palses, productora de personas ti-
tuladas mas que de profesionales. El Libro Blanco
habla al respecto de la «via modernar para la
adquisicién de aptitudes para el empleo: la «nser-
cion en una red que coopera, educa, forma y
aprende». Bonita frase, bajo la cual —aparte de no
cuestionarse la «via tradicional del acceso a titu-
laciones de nivel superior— subyace una politica
de nuevos impulsos formativos traducibles a otros
titulos, si bien mediando una preocupacion mas
que justificada por la busqueda de nuevas formu-
las de insercion laboral que no lesionen la evolu-
cion de la productividad. En este sentido, se hace
una clara apuesta por el fomento del acceso a la
educacion y a la formacion, mediante actuaciones
de orientacion que hagan coherente el acceso con
las aptitudes individuales y mecanismos de reco-
nocimiento de la competencia adquirida, sobre
todo cuando ésta ha tenido lugar a través de
formulas menos convencionales,

Combinar el legitimo, conveniente y a veces ne-
cesario reconocimiento de la cualificacion profe-
sional con el avance efectivo y generalizado de la
capacidad de producir y de rentabilizar la acumu-
lacién de conocimientos es uno de los problemas
gue se mantienen desde hace tiempo. Y en su so-
lucidn poco ayudan las posiciones de paises que
recelan de los esquemas formativos de otros, me-
nos las posiciones corporativas de quienes se afe-
rran a los derechos adquiridos por la mera pose-
sion de fitulaciones académicas antiguas (no
digamos ya cuando a ello se afiade el status del
empleo en propiedad) y menos todavia la genera-
lizacion de titulos mediando complejas actuacio-
nes formativas de dudosa calidad y largos y cos-
tosos procesos burocraticos.

Este sigue siendo uno de los puntos méas débi-
les de la politica formativa comunitaria, aunque el
tema es el mas recurrente y es cierto que algunos
avances se han efectuado en lo que atare al re-
conocimiento mutuo de titulaciones. El problema
persistira por largo tiempo en el campo de los titu-
los de formacion profesional (por otra parte muy
fragmentado dentro de los propios paises miem-
bros) y, sobre todo, en lo tocante a los certificados

de profesionalidad o analogos con origen en ac-
tuaciones de formacion ocupacional o continua {en
este caso, el proceso es doble: reconocimiento
dentro de cada pals y reconocimiento mutuo).

Quizas todo este cumulo de dificultades induce
a la Comisién a la busqueda de nuevas formulas
de reconocimiento, mas objetivables y cercanas a
la empresa. LLa expansion de la practica del apren-
dizaje —tanto ligada a programas de formacion
inicial como de formacion continua— permite una
mejor apreciacion de la acumulacion profesional de
los individuos, sobre todo si se establecen meca-
nismos claros sobre el contenido de lo aprendido.

Pero el protagonismo que se viene dando al
aprendizaje en la empresa es ajeno al problema del
reconocimiento de cualificaciones: la extension del
aprendizaje se basa en su virtud como pieza clave
de la mejora de la calidad de los programas forma-
tivos, de adaptacion flexible de los mismos y de in-
sercidn laboral. Por ofra parte, el aprendizaje con-
forma el nexo principal entre formacion y empresa,
que puede verse reforzado o complementado con
otras formas de colaboracion orientadas a intereses
mas concretos (investigacion, intercambios de tu-
tores, efc.), configurando asi un esquema abierto de
cooperacion entre sistema educativo-formativo y te-
jido empresarial. En la medida en que tal esquema
incluye elementos de weuropeizacidny, contara con
apoyos financieros de diversa entidad, a los cuales
se dedica el siguiente apartado.

3. Los instrumentos financieros de la politica
formativa europea

Aunque reformado recientemente, si por algo se
caracteriza el marco de financiacion de la politica
formativa preconizada por la UE es por su comple-
jidad. Hasta el punto de que resulta extremada-
mente dificil determinar el alcance real de los re-
cursos disponibles, unas veces por la confluencia
en ciertos programas de objetivos formativos y de
otra indole, otras por la propia practica presupues-
taria de la Administracion europea.

Mas de 50 partidas det presupuesto comunitario
incluyen ayudas a la formacion, con cuantias que
pueden oscilar desde umbrales simbdlicos hasta
cifras de varios miles de millones de ecus. En &l
cuadro 1 se agrupan las principales partidas que
se destinan preferentamente a financiar acciones
de educacion o formacién, L.os mas de 8.000 mi-
llones de ecus a que ascienden los compromisos
para 1996 no se dirigen solo a este tipo de activi-
dades (lo cual significa que habria que ajustar a la
baja dicha cifra), pero que hay que tener presente
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CUADRO 1
PRESUPUESTOQ DE LA UNION EUROPEA PARA 1996
NUCLEOQ DE LA FINANCIACION DE ACCIONES
FORMATIVAS
{En miles de ecus)

Concepto Compromisos  Pagos
FONDO SOCIAL EUROPEO
Marcos comunitarios de apoyo (1) 7.113.200  6.010.900
Regiones de objetivo 1 3.660.800  3.127.400
Chjetivo 2 635.200 536.200
Objetivo 3 2215500  1.851.600
Objetivo 4 390.700 332.800
Objetivo 5b 202.000 162.900
INICIATIVAS COMUNITARIAS
Empleo 604.800 399.900
Now (mujeres) 70.300 83.900
Horizon (minusvalidos) 132.100 82.000
Integra {exclusion social) Pte. instrumentacion
Youthstart {jovenes}) 58.800 36.500
Adapt (ocupados) 343.400 197.500
EDUCACICN, FORMACION PROFESIONAL
Y JUVENTUD

. Programas comunitarios 325.000 346.626
Sécrates 173.000 191.506
Leonardo da Vinci 152.000 155.320
TOTAL 8.042.800 6.757.626

(1) No s& incluye objetivo 6.
Fuenfe: Presupuesto general de la Unién Eurcpea para 1996,

que de ofras muchas partidas (algunas con un gran
potencial) surgen recursos formativos, especial-
mente de los demas fondos estructurales, de otras
iniciativas cornunitarias (Interreg, Restructuracion
Industrial, Regis, Urban, Leader, PYME, etc.) y de
partidas menores del area de Educaciéon, Forma-
cion Profesional y Juventud. Debido a ello, a cifra
global del cuadro 1 bien podria ser considerada
como minima y, en cualguier caso, comao orienta-
tiva del potencial financiero de la UE en materia de
educacion y formacion.

Dos comentarios, sin embargo, parecen impres-
cindibles para calibrar minimamente el potencial de
los instrumentos financieros de la Union. El primero
ha de referirse al contexto territorial, bien de cada
pais miembro, bien de zonas o territorios mas re-
ducidos. En este sentido, si tenemaos en cuenta que
Espafa, por ejemplo, viene absorbiendo en torno
al 20 % de este tipo de recursos, los 1.600 millo-
nes de ecus {mas de 250.000 millones de pesetas)
estimados para 1996 suponen una inyeccion finan-
ciera nada desdefiable en un momento en que es-
tan arrancando numerosas iniciativas de formacion
continua y una reforma sin precedentes del sis-
tema de formacion profesional de caracter inicial.

Pero este comentario debe extenderse al meca-
nismo de la adicionalidad, que implica de hecho un
efecto arrastre que (al margen de cuestiones que no
vienen al caso sobre su forma de cumplimiento en
los distintos paises) fuerza la inversion en educa-
cion y formacion. Volviendo de nuevo al ejemplo
espanol, con un fuerte peso de regiones de obje-
tivo 1, parece evidente que la existencia de recur-
$08 comunitarios ha generado una oferta formativa
nueva que —consolidando fuentes de financiacion
internas— bien pudiera estar movilizando recursos
por encima de los 2.500 millones de ecus (del or-
den de 400.000 millones de pesetas).

Problema distinto es el relacionado con la ren-
tabilidad real de ias acciones concretas financia-
das en el marco de los instrumentos europeos y
con el grado de adecuacion de las mismas a las
propias recomendaciones comunitarias. Este es un
asunto del maximo interés para evaluar con rigor €l
papel de los instrumentos financieros decididos en
Bruselas, que escapa al objetivo y posibilidades de
estas paginas. Baste resefiar, como conclusion,
que el potencial formativo de los recursos puestos
a disposicién de los paises miembros es impor-
tante, sin duda mucho mas gue los numerosos
mensajes o recomendaciones que en gran medida
sirven de soporte justificativo de los instrumentos
financieros. De todas formas, la marafia burocra-
tica y la complejidad de la gestion de la mayor parte
de las ayudas drena una parte significativa de su
potencial, hasta el punto de que en numercsos ca-
s0s hayan tenido que establecerse topes a los
costes justificables por este concepto (con inde-
pendencia de la probable existencia de abusos por
parte de algunos gestores). La blsqueda de
férmulas agiles de acceso, que garanticen la ma-
xima transparencia y la utilizacion adecuada de los
recursos, parece de todo punto necesaria. De lo
contrario, persistiran las bameras que sélo permi-
ten el paso a los «iniciados», entre los que no se
encuentran, precisamente, los colectivos mas ne-
cesitados de formacidn: dentro del tejido produc-
tivo, pymes, microempresas y auténomos. [

NOTAS

{1} COM (95} 590 final.

(2) Castelis, Manuel: La ciudad informacional. Tecnologias
de ia informacion, reestructuracidn econdmica y el pro-
ceso urbano-regional. Alianza. Madrid, 1995 (version es-
paficia de The informational city, information Techno-
logy, Economic Restructuring, and the Urban-Regional
Process, publicado en 19589).
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Negociacion colectiva
y empleo: experiencias
recientes

Joaquin Lorences
Florentino Felgueroso
Universidad de Oviedo

1. Introduccion

A pesar de las dificultades existentes para eva-
Juar rigurosamente la influencia de los sistemas la-
borales en el nivel de paro, existe un amplio con-
senso profesional acerca de tal relacion al menos
en un aspecto central. En otras palabras, una
buena parte de los economistas comparten la opi-
nion de que el funcionamiento de las instituciones
laborales y, en particular, la estructura de la nego-
ciacion colectiva explican una parte relevante de las
diferencias existentes entre las tasas de paro de los
distintos paises. Concretamente, muchos econo-
mistas aceptan que el grado de centralizacion de
la negociacion contractual tiene una influencia sig-
nificativa en la generacion de dichas diferencias. En
Espafia se ha consolidado, a lo largo de los Glti-
mos veinte anos, una estructura negociacional muy
pecutliar, cuyos rasgos mas especificos son un ele-
vado grado de descentralizacién territorial de los
convenios colectivos al mismo tiempo que un ele-
vado grado de centralizacion local (dentro de cada
territorio). Esta estructura tan atipica es segura-
mente la forma mas perniciosa de organizar la
concertacion laboral, pues existen evidencias par-
ciales de que favorece la segmentacion territorial
del mercado de trabajo espafiol y perjudica el fun-
cionamiento eficiente de los mercados locales. Los
cambios de las leyes laborales realizados en 1994
han abierto ciertas vias que deberian facilitar la re-
forma de la actual negociacion colectiva. No obs-
tante, aunque es muy pronto para evaluar su im-
pacto, la experiencia reciente permite dudar de su
alcance efectivo.

En la proxima seccion se exponen detallada-
mente las caracteristicas fundamentales del sis-
tema de negociacién colectiva espafiol. En la ter-
cera seccidn se estudian los cambios legales mas
importantes operados en 1994, En la cuarta se
realiza una primera evaluacion de su impacto a
partir de una muestra de convenios colectivos
creada con tal fin. En la quinta y Ultima seccidn se
resumen brevemente las conclusiones mas impor-
tantes obtenidas en el estudio.

2. Las caracteristicas del sistema
de negociacidn colectiva en Espania

La negociacion colectiva en Espafia tiene una
estructura marcadamente territorial. En otras pala-
bras, las condiciones de trabajo de la mayoria de
los trabajadores y empresas espafiolas de una de-
terminada actividad productiva se determinan en
convenios de ambito provincial. Esta es una carac-
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teristica heredada del antiguo sistema de relacio-
nes laborales (1939-1976) y cuya consolidacion se
ha visto muy favorecida por las leyes que han re-
gulado los convenios colectivos en los ditimos 20
anos,

En este sentido, una caracteristica esencial del
sistema de negociacion colectiva espanol ha sido
la flamada eficacia general de los convenios colec-
tivos. En otros términos, los acuerdos plasmados
en un convenio territorial afectan a todos los tra-
bajadores y empresas de dicho dmbito, indepen-
dientemente de que aquéllos o éstas pertenezcan
0 no a alguna de las organizaciones firmantes del
pacto.

Por otra parte, al considerar a los convenios

‘como normas laborales a todos los efectos, era
necesario solucionar los casos de conflictos de
aplicacién entre dichas normas en un mismo am-
bito. Asi, 1a ley ha previsto que, en estos casos,
prevaleceria el que resultase mas beneficioso para
los trabajadores afectados. Este principio ha dado
origen a dos peculiaridades importantes para el
funcionamiento de nuestro mercado de trabajo. La
primera es la coexistencia de dos tipos de salarios
minimos, el estatutario y las tarifas pactadas en los
convenios colectivos de ambito superior al de la
empresa (de sector de produccion o rama de ac-
tividad con caracter local, territorial o nacional).

En segundo lugar, la conjuncion de principio de
eficacia general de los convenios colectivos y el
criterio de aplicacion del convenio mas favorabie ha
dado lugar a una jerarquizacion de ta negociacion
colectiva. Los convenios quedaron automatica-
mente ordenados de menos a mas favorables, se-
gun que los ambitos de negociacién fuesen mas o
menos amplios, respectivamente. En este con-
texto se provoca el surgimiento implicito de las lla-
madas negociaciones en cascada: las condicio-
nes pactadas en un convenio nacional o regional
tienen el caracter de minimas no revisables a la baja
por ningun otro convenio de ambito territorial infe-
rior o contrato individual. Dicho de otra forma, cada
acuerdo se convierte en referencia de condiciones
de trabajo minimas a superar por los convenios de
ambito superior.

Otro rasgo esencial del sistema de negociacion
colectiva espaiiol es la regulacién de quién tiene
derecho a negociar los convenios. Las elevadas
exigencias legales para negociar un convenio de
ambito superior al de la empresa (es decir, para te-
ner la condicion de interlocutor legitimado para ne-
gociar, para constituir una comision negociadora y
para tomar acuerdos firmes) fomentaron la crea-
cidn de alianzas entre las grandes organizaciones
para monopolizar (a representacién en las negocia-

ciones y marginar a las organizaciones minorita-
rias. En ofras palabras, las normas relativas a quién
y cdmo negocia han incentivado la concentracion
territorial del poder de negociacion.

Finalmente, no hemos de olvidar otra norma
clave para el entendimiento del funcionamiento y de
los efectos de nuestro sistema de concertacion: en
las empresas de menos de 6 trabajadores, no se
reconoce su representacion legal, y en las empre-
sas de 6 a 10 trabajadores, es requisito la decisidn
por mayorfa. El segmento de empresas de menos
de 10 trabajadores, que tiene un peso relativa-
mente importante en la constitucion de nuestro te-
jido empresarial, no participa en la fijacién de con-
diciones laborales pactadas en los convenios y, por
ofra parte, esta fuera del control de los agentes ne-
gociadores.

Los rasgos caracteristicos a los que nos acaba-
mos de referir se reflejan en los datos disponibles
sobre cémo se ha desarrollado la negociacién co-
lectiva en Espafia desde la pasada década.

Asl, la elevada concertacion de los poderes de
representacion institucional de los trabajadores
debe estar fuertemente relacionada con las reglas
sobre quién tiene derecho a negociar: CC OO y
UGT detentan por si solos mas de los dos tercios
de los votos en las elecciones sindicales, y sus re-
presentantes negocian las condiciones laborales de
aproximadamente un 90 % de los trabajadores
afectados por algun convenio.

Por otra parte, el bajo nivel de afiliacién sindical
contrasta con el alto grado de cobertura de los
convenios colectivos: un 80-85 % de la poblacién
asalariada, en la Ultima década. Bajo este nivel de
cobertura se hallan una serie de caracteristicas
dignas de mencionar, En primer lugar, el nivel de
cobertura de las categorias profesionales menos
cualificadas es probablemente mayor, dado que
una parte de los convenios no considera a las ca-
tegorias mas cualificadas. En segundo lugar, los
dos tipos de convenios predominantes son los del
sector de produccién o rama de actividad de ca-
racter provincial e interprovincial, que afectan, en
ditima instancia; a un 55 y un 21 % de los trabaja-
dores cubiertos por algln convenio, respectiva-
mente. Sin embargo, en numerosos ¢asos, tanto
los convenios interprovinciales como los autono-
micos incluyen tablas salariales distintas por pro-
vincia, subestimando, por tanto, el caracter provin-
cial de nuestra negociacion colectiva, al menos en
cuanto a las remuneraciones pecuniarias pacta-
das.

En tercer lugar, aunque el nimero de convenios
de empresa negociados ha crecido durante la ul-
tima década, la proporcion de trabajadores cubier-
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tos directamente por un convenio de empresa ha
ido disminuyendo progresivamente a lo largo del
mismo periodo, no llegando a constituir, en la ac-
tualidad, el 12 % (respecto de los asalariados enla
EPA). La pérdida del peso relativo de este ambito
negocial se debe sobre todo a las empresas de
mas de quinientos trabajadores. Este tipo de em-
presa precisamente engloba mas del 75 % de los
trabajadores afectados por convenios de em-
presa.

Finalmente, gran parte de la negociacion colec-
tiva en el ambito de las empresas se realiza en em-
presas que no tienen un convenio de sector y, en
los casos de convenios colectivos nacionales, la
negociacion colectiva posterior a nivel de provincia
se produce en muy pocos casos.

En cualquier caso, no caben dudas acerca del
hecho de que el instrumento mas utilizado en
nuestro modelo de negociacion colectiva es el
convenio de sector. La relacion entre las condicio-
nes minimas que se fijan en este tipo de convenios
y las altas tasas de desempleo que sufre nuastro
pais ha sido, sin embargo, escasamente investi-
gada. La evidencia empirica de que disponemos se
centra casi exclusivarnente en las siguientes cues-
tiones: cémo son las tarifas pactadas, qué diferen-
cia existe entre 1o pactado y lo percibido por los
trabajadores y cudl es la relacion existente entre las
tarifas y las remuneraciones no pecuniarias pacta-
das (1).

De las investigaciones realizadas destacaremos
dos resultados importantes, en cuanto a las posi-
bles relaciones de la negociacion colectiva con el
empleo. Por una parte, en los sectores en los que
el trabajador mediano es del tipo no cualificado o
semicualificado (industria, construccion y servicios
como la hostelerfa), a deriva salarial, definida como
la diferencia entre lo percibido y lo pactado, esta
positivamente relacionada con el nivel de cualifi-
cacion del trabajador y el tamafo de la empresa en
la que trabaja. Por otra parte, en estos sectores, las
tarifas pactadas para las categorias profesionales
menos cualificadas constituyen un pequefio inter-
valo de salarios minimos gque se situa en un 60-
65 % por encima del salario minimo interprofesio-
nal. Asimismo, existe evidencia de la presencia de
un segmento relativamente importante de trabaja-
dores que percibe un salario por debajo del pac-
tado. Estos trabajadores se localizan en empresas
de tamafio reducido y suelen trabajar horas ex-
traordinarias sin remunerar.

A priori, estas evidencias deberian estar direc-
tamente relacionadas con el empleo. De tal forma
que la imposicién de un salario minimo {(por en-
cima de los niveles de equilibrio) deberia tener un

impacto negativo inmediato sobre el empleo. Sin
embargo, en algunos estudios recientes se pone en
duda esta consecuencia, hasta ahora aceptada
con caracter general [véase Card y Krueger (1995)
y Dickens, Machin y Manning (1994)]. En cualquier
caso, éste es un tema sobre el que se carece de
evidencia en el caso espanol.

Por otra parte, como es bien conocido, en los
convenios colectivos no sélo se negocian tarifas.
Estos suelen incluir una amplia gama de clausulas
gue reguian distintas condiciones de trabajo y las
relaciones laborales correspondientes. Dichas re-
gulaciones pueden estar relacionadas directa-
mente con el nivel de empleo. No obstante, los
modelos economicos orientados al estudio de los
efectos de la negociacion colectiva suelen partir del
supuesto de que los acuerdos sdlo se refieren a
salarios, y que los niveles de empleo son determi-
nados unilateralmente por la empresa. En el caso
espanol, tal supuesto parece respaldado por los
datos disponibles acerca de clausulas pactadas
relacionadas directamente con la creacion 0 man-
tenimiento del empleo. Como se puede observar en
el cuadro 1, este tipo de clausulas ha tenido un ca-
racter muy residual en nuestro pals.

No obstante, en los convenios colectivos es-
panoles son también muy frecuentes otras clau-
sulas que regulan las condiciones de contratacion
de nuevos trabajadores y el despido. Lorences,
Fernandez y Rodriguez (1895) mostraron como
estas clausulas tienden a elevar los costes de ro-
tacion de la mano de obra y a proteger a los tra-
bajadores empleados de la competencia de los
nuevos. En este trabajo se comprueba ademas
que dichas regulaciones son mas restrictivas en
las regiones de salarios altos, con lo cual también
funcionan como barreras que dificultan la movili-
dad interterritorial de los trabajadores y, en defini-
tiva, favorecen la segmentacién geografica del
mercado de trabajo.

CUADRO 1
PROPORCION DE CONVENIOS POR TIPOS
DE CLAUSULAS Y AMBITO
{% de convenios sobre &l total de cada ambito)
Ambita Ambito
Clausulas empresa  superior
Creacion neta de empleo 1,21 0,57
Mantenimiento del empleo 582 3,66
Creacion del empleo por jubilacion 3,60 6.67
Conversion de empleo temporal en fijlo 4,95 2,85

Los datos no estén consolidados (cubren a un 93,8 % de los trabajadores afec-
tados por convenios con efectos econdmicos vigentes en 1994 y con fecha de
regisiro anterior a marzo e 1996).

Fuenie; Anuario de Estadisticas Laborales (1994).
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En sintesis, el actual sistema de negociacion co-
lectiva espaiol parece condicionar sensiblemente
el funcionamiento eficiente del mercado de tra-
bajo. De acuerdo con la evidencia disponible, tales
condicionamientos radican esencialmente en la
capacidad que tiene este sistema para la imposi-
cion de salarios minimos y de restricciones a la
contratacién de nuevos trabajadores y el despido.
Una via para atenuar o eliminar estos condicionan-
tes consistiria en articular la negociacion colectiva
de diferentes ambitos. En esta direccion serfa clave
la extension de los convenios estatales a todos los
grandes sectores productivos. Estos acuerdos
tendrian dos objetivos fundamentales. En primer
lugar, ordenar las materias objeto de negociacion
en los convenios de distintos ambitos. Por ejem-
plo, los acuerdos sobre condiciones de contrata-
cion de nuevos trabajadores, de despido y, en ge-
neral, todos aquellos acuerdos que puedan actuar
como barreras a la libre movilidad geogréfica de los
trabajadores deberian ser materia exclusiva de
convenios nacionales. En segundo lugar, los con-
venios mencionados establecerian limites a las ne-
gociaciones a niveles inferiores, como por ejemplo
las condiciones generales de inhibicién o descuel-
gue de los convenios de mayor ambito. Esta arti-
culacién impediria el desarrollo de barreras a la
movilidad interterritorial y reduciria las consecuen-
cias de que existan salarios minimos territoriales.
Una importante ventaja adicional de la articulacién
de los convenios es que ademéas de beneficiar la
coordinacion central de los acuerdos territoriales de
cada sector es una pieza decisiva para que exista
coordinacion entre sectores. Obviamente, el desa-
rrollo de estos dos tipos de coordinacion, sectorial
e intersectorial, aumentaria el grado de centraliza-
cion de la negociacion colectiva espafiola y, en
esta medida, previsiblemente aumentaria la sensi-
bilidad de los negociadores respecto de la situa-
cion del mercado de trabajo.

3. Lareforma de la legislacién laboral de 1994

Algunas de las reformas realizadas en las leyes
laborales en 1894 afectan directamente a la nego-
ciacion colectiva. En esta seccion se trata de ex-
poner tales cambios y estudiar su relacién con los
problemas detectados en la seccion anterior, A
grandes rasgos, las modificaciones introducidas en
este campo se puede decir que se orientan a po-
tenciar los convenios colectivos como instrumen-
tos requladores de las condiciones laborales y fa-
cilitar diversificacion de los niveles de negociacion.
Las tres grandes lineas sobre las que gira la re-

forma son las siguientes: la supresion de minimos
estatutarios y la apertura de la regulacion de im-
portantes aspectos via convenio colectivo, la am-
pliacién del campo de actuacidn de los acuerdos
informales entre la empresa y los representantes de
los trabajadores y las posibilidades de descuelgue
de los convenios de ambito superior.

En este sentido se han de entender novedades
introducidas por la reforma, como son las supre-
siones de los minimos en los complementos de
nocturnidad y en el recargo de las horas extraor-
dinarias, la supresion de la obligacion de regular los
incrementos por antigiedad o la regulacién de te-
mas relativos a la contratacion formativa, clasifica-
cién profesional, movilidad funcional o los despi-
dos disciplinarios, supliendo o complementando la
ley.

Por oftra parte, desde el reconocimiento de que
la empresa o centro de trabajo es el ambito mas
apropiado para regular determinadas condiciones
laborales, y de que los aspectos formales de la ne-
gociacion colectiva pueden bloguear la fluidez de
esta regulacion, se ha de entender el amplio mar-
gen de actuacién otorgado a los denominados
vacuerdos de empresan.

Asl, se precisa que, en ausencia de regulacion
por parte de convenio colectivo, las empresas po-
dran regular el sistema de clasificacion profesional,
los ascensos, el modelo de recibo de salarios, la
distribucion irregular de la jornada y la acomoda-
cion de la representacion de los trabajadores a las
disminuciones de plantilla. Por otra parte, aunque
no menos importante, a través de este tipo de
pacto la empresa también podra sustraerse del ré-
gimen salarial o modificar sustancialmente las con-
diciones de trabajo pactado en el convenio colec-
tivo.

Finalmente, con la intencion de potenciar otro
tipo de ambito territorial, el autondmico, se han de
entender las posibilidades de descuelgue otorga-
das a los convenios de ambito superior, asi como
la exigencia de que las negociaciones de los con-
venios colectivos de sector de ambito estatal ten-
gan que contar con la presencia necesarnia de los
sindicatos mas representativos el nivel de Comu-
nidad Auténoma (Baylos, 1994),

4. Una primera evidencia del impacto
de la reforma

Una vez fijadas las intenciones de la reforma, el
interés se halla en comprobar como se esta apli-
cando en la practica. Los problemas a los que nos
enfrentamos, en este sentido, son varios. En pri-
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mer lugar, hemos de esperar que, al menos a me-
dio plazo, las inercias inherentes a las relaciones
laborales impidan observar los efectos de la re-
forma con toda su amplitud. Por otra parte, la au-
sencia de datos disponibles acerca de determina-
dos conceptos pactados en los convenios
colectivos es la principal responsable de que, en
Espada, la investigacion acerca de los efectos de
la negociacion colectiva sea mas bien escasa.

El proposito del ejercicio que se ofrece en este
trabajo es bien simple: se trata de comprobar, en
primer lugar, en qué medida y de qué manera los
convenios colectivos vigentes a 31 de diciembre de
1995 han incorporado en su articulado la regula-
cién de los espacios cedidos por la ley y, por ofra
parte, como han sido introducidas las clausulas de
descuelgue.

Evidentemente, los medios a nuestro alcance no
nos permiten estudiar los 4.500 corwenios en vigor
en la fecha sefialada. La muestra utilizada esta
constituida por 50 convenios sectoriales que afec-
tan, en ditima instancia, a un 50 % de los trabaja-
dores afectados por este tipo de convenios. (La
relacion de los mismos se encuentra en el Apén-
dice |.) Por ofra parte, el proposito de este trabajo
tampoco es establecer una relacion completa de
las clausulas relacionadas con la reforma. En con-
creto, nos hemos centrado en tres conceptos al-
terados significativamente por ésta, como son la
regulacién de la jornada laboral, las horas extraor-
dinarias, los distintos tipos de contratacion y los re-
quisitos y procedimientos previstos para proceder
al descuelgue al nivel de la empresa.

Jornada y horas extraordinarias

En relacién con la regulacién de la jornada de
trabajo, la Ley 11/1964, de 19 de mayo, introdujo
dos novedades importantes. Las 40 horas sema-
nales maximas han de computarse, ahora, en pro-
medio, tomando como referencia la jornada anual
pactada. Por otra parte, la distribucion irregular de
la jornada podra pactarse en convenio colectivo o,
en su defecto, por acuerdo de empresa.

En cuanto a la remuneracion de las horas ex-
traordinarias, la reforma ha suprimido el recargo
minimo del 75 % sobre el valor de las mismas, vy
permite que se compensen por tiempos equivalen-
tes de descanso, en funcion de lo establecido en
convenio colectivo 0, en su defecto, en contrato
individual.

Del estudio de los convenios sectoriales de la
muestra se desprende una serie de observaciones
interesantes a este respecto. Asi, en 15 casos la
jomada se sigue estableciendo de forma semanal,

CUADRO 2
CLAUSULAS SOBRE JORNADAS PACTADAS
Y REMUNERACIONES DE LAS HORAS EXTRAS

Jornada anual 19
Jornada semanal 15
Jomadas semanales y anuales 10
Distribucion iregular de la jornada 15
Supresion de las horas extraordinarias habituales 17
Recargo monetario o descanso equivalente 3
Recargo monetario o descanso supsrior a la hora 4
Sdlo recargo maonetario 23
Sdlo descanso superior a la hora 1
Sdlo descanso equivalente _ 5

Fuente: Elaboracién propia.

sin ninguna referencia a su distribucidn irregular en
relacion con la jornada anual. Unicamente en 14
convenios se regula dicha distribucion.

Sin embargo, existe una diferencia importante en
cuanto a ambitos de negociacién. Asi, de los 15
convenios de ambito nacional consultados, 9 re-
gulaban este aspecto, mientras que de los 30 de
ambito provincial sélo 3 han incorporado alguna
clausula al respecto. Por otra parte, sélo 5 conve-
nios contemplan la posibilidad de compensar las
horas extraordinarias por tiempo equivalente de
descanso y 23 s6lo reconocen la compensacion
monetaria.

. Contratacion

En cuanto al espacio cedido a los convenios en
la fijacion de normas referentes a la contratacion de
los trabajadores, nos centraremos en tres tipos
de contratacion. En los contratos de aprendizaje
y de formacién en practicas, el convenio colectivo
sectorial puede fijar duraciones distintas a las le-
gales (enire 6 meses y tres afios, y entre 6 meses
y dos afios, respectivamente), asi como fijar las re-
muneraciones correspondientes, que deberan ser
superiores a los limites fijados en la ley. Por otra
parte, en el primer tipo de contratos, el convenio
colectivo podra fijar la distribucion del tiempo de
formacidn, sin que sea inferior al 15 % de la jor-
nada pactada.

Respecto de los contratos por circunstancias del
mercado, acumulacién de tareas o exceso de pe-
didos, el convenio colectivo sectorial podra fijar una
duracién maxima de los mismos, asi como un pe-
riodo en el cual se puede realizar, distintos de los
previstos en la ley.

Como se puede observar en el cuadro 3, solo
21 convenios incluyen clausulas sobre contratos de
aprendizaje. En todos ellos la remuneracién pac-
tada es considerablemente superior a la minima le-
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CUADRO 3
CLAUSULAS SOBRE CONTRATACION EN LOS
CONVENIOS SECTORIALES DE LA MUESTRA

Contratos de aprendizaje

Convenios con ¢lausulas sobre contratos de
aprendizaje 21
Duracién minima del contrato superior a la legal 0
Duracion méxima de contrato inferior a la legal 2
Edad méxima del aprendiz inferior a la legal 5
Numero méximo de aprendices que la empresa
puede contratar
Retribucion superior a la minima legal
Categoria de aprendiz, en ausencia de coniratos
de aprendizaje
Tiempo minime dedicado a la formacion, per
encima del minimo legal 0

Contratos en prdclicas
Convenios con clausulas sobre contratos en

préacticas 8
Retribucion superior a la minima legal 7

Confratos por circunstancias de mercado, acumulacion de
tareas, efc.

Duracién maxima del contrato por encima legal
Periodo de contratacidon maximo por encima legal

17
13

Fugnie: Elaboracion propia.

gal. Una parte significativa de los 29 restantes si-
gue considerando Unicamente la categoria de
aprendiz (de menos de 18 afios) tal como estaba
regulada en las antiguas ordenanzas, También
merece la pena sefalar que sélo dos convenios
establecen una duraciéon maxima de los contratos
de aprendizaje inferior a 1a legal, y ninguno con-
templa un tiempo minimo de formacién superior al
legal.

Respecto a los contratos en practicas, sdlo se
contemplan en 8 de los 50 convenios estudiados,
y de nuevo la retribucién pactada es superior a la
legal, excepto en un caso. Finalmente, en cuanto
a los contratos de duracién determinada, por cir-
cunstancias de mercado, etc., hemos de destacar
la variabilidad de las duraciones maximas que se
establecen por encima de la legal, lo que indicaria
su utilizacion frecuente en los sectores estudiados.

Las cldusulas de descuelgue

Como se sefald en la seccion 3, la reforma de
1994 establecid excepciones al principio de efica-
cia general de los convenios. En concreto, abrié la
posibilidad de que el régimen salarial pactado en
los convenios colectivos de ambito superior al de
la empresa pueda rio aplicarse a las empresas cuya
estabilidac! econdmica pudiera verse dariada como
consecuencia de tal aplicacion.

La posibilidad de descuelgue de este tipo de

convenios no constituye una novedad, dado gue
ya habla sido prevista, aunque en términos distin-
tos, en los diferentes acuerdos pactados en la
época de concertacion social. Asi, en el AMI de
1979 ya se especificaba que los incrementos sa-
lariales pactados no serdn de necesaria y obligada
aplicacién para las empresas que acrediten obje-
tiva y fehacienternente situaciones de déficit o pér-
didas mantenidas en los dos ejercicios contables
anteriores. Ahora bien, la novedad introducida por
la reforma de 1994 se halla en que la denominada
clausula de descuelgue ha de entrar, en la actuali-
dad, como contenido minimo de los convenios co-
lectivos de sector.

Evidentemente, esta medida legislativa va diri-
gida esencialmente a la prevencion de la destruc-
cién de empleo causada por el establecimiento de
las tarifas minimas, mas que al fomento de la crea-
cion del mismo. Sin embargo, cabe preguntarse
cual sera la operatividad de la misma en un sis-
tema de negociacién colectiva en el que no tienen
por qué coincidir los intereses de los agentes ne-
gociadores con los reaimente afectados por las ta-
rifas pactadas en el ambito del sector. Como se
sefala en la Memoria sobre la situacion socioeco-
nomica y laboral del CES para 1994, la gplicacion
de esta cldusula de forma poco rigurosa podria su-
poner una fragmentacion salarial intersectorial poco
deseable. En efecto, cabe esperar una fuerte opo-
sicion por parte de las empresas, por razones de
competitividad y de la parte social, por razones
de equidad. Estas razones han sido precisamente
causantes de la falta de operatividad de los des-
cuelgues en la época de concertacién social (Ga-
rrido, 1995).

El vacio legal respecto a elementos clave para la
aplicacion de los descuelgues, como son la defi-
nicién precisa de las empresas gue pueden tener
acceso a los mismos y el procedimiento a seguir,
podria ser utilizado por las partes negociadoras en
los convenios de sector para que no se produzca
precisamente la fragmentacion salarial previsible.

Como se puede observar en el cuadro 4, un
42 % de los convenios de la muestra ain no ha-
bian incorporado la clausula de descuelgue. En es-
tos casos, la ley prevé que la no aplicacion sélo
podra producirse mediante el acuerdo entre el em-
presario y los representantes, y, en caso de des-
acuerdo, la discrepancia serd solventada por la
Comision Paritaria del Convenio.

En el resto de los convenios, cabe destacar la
gran variecdad existente, tanto en los requisitos para
solicitar el descuelgue, como en el procedimiento
a seguir para su aplicacion. Asi, ante la ausencia
de una definicién estatutaria sobre el concepto de
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E N P [e) R T A D A
CUADRO 4 anteriormente es que en un 38 % de los casos se
CLAUSULAS DE DESCUELGUE EN LOS CONVENIOS descarta el acuerdo de empresa para proceder a
PROVINCIALES la aplicaciéon de remuneraciones inferiores a las ta-
Convenios con clausuta de descuelgue estipulada 29 rifas pactadas.

Requisitos para iniciar el procedimiento de descuelgue
Pérdidas en el ejercicio anterior y pravisiones para
el siguiente 1
Pérdidas en los dos gjercicios anteriores y
previsiones para ef siguiente
Pérdidas en los tres ejercicios anteriores y
previsiones para el siguiente
Uttimes ejercicios con perdidas

Mantenimiento de la plantilla en su totalidad
No utilizar la documentacion para despidos
objetivos
No haber realizado horas exiras habituales
No haber superado un limite de horas extras
Condiciones econdmicas iguales a las pactadas
en &l convenio de sector en el ejercicio anterior 1
Respetar la tarifa minima de sector para
trabajadores no cualificados 2
No haber procedido al descuelgue en el afio
anterior 1

Procedirmiento a seguir para ef descuelgue

Acuerdo entre direccion y representantes en Unica
instancia 1

Acuerdo entre direccion y representantes en

11

R Lo =

R,

primera instancia 13
Resolucion de la comisién paritaria en caso de

desacuerdo 12
Resolucion de la comisidn paritaria en primera

instancia 9
Resolucién de una autoridad laboral en Ultima

instancia 1
Resolucion de una autoridad laboral en Unica

instancia 2
Resolucion de una autoridad laboral, tras

desacuerdos entre direccién y representantes vy,

posteriormente, en la comision paritaria 5
Procedimiento de descuelgue por determinar 2

Fusnibe: Elabaracion propia.

estabilidad econdmica dafiada, varios convenios se
han remitido a los criterios del AM, esto es, la jus-
tificacion de peérdidas en afios anteriores y previ-
siones para el ejercicio en curso. Evidentemente,
cuanto mayor sea el nimero de afios deficitarios
precisos para la solicitud del descuelgue, mayores
seran las restricciones para tener acceso al mismo.

Por otra parte, estos requisitos pueden ser una
buena via para llegar a acuerdos sobre manteni-
miento de las plantillas, para la no realizacion de
horas extraordinarias o para frenar los deslizamien-
tos salariales. Sin embargo, los convenios que han
tomado esta iniciativa son aln escasos,

En cuanto al procedimiento a seguir para la apli-
cacion de los descuelgues, las realidades son va-
rias. Una observacion que confirma lo comentado

Finalmente, en el caso de la ley, se indica que
los acuerdos de empresa tendran lugar entre la
empresa y los representantes de los trabajadores.
Por ofra parte, en los convenios de nuestra mues-
tra, solo en siete casos se contempla ia posibilidad
de que no exista representacion legal de los tra-
bajadores. Es decir, que en la gran mayoria de los
casos, para que se produzca el descuelgue es ne-
cesaria la presencia de un representante legal, de-
legado de personal o comité de empresa. Como se
ha indicado en la seccidn 2, las relaciones labora-
les establecidas en un mercado negro, al margen
de la ley, se concentran precisamente en empre-
sas de tamarfio reducido en &l que no existe repre-
sentacion legal del trabajador.

5. Conclusiones

A la tuz de los datos disponibles sobre la influen-
cia de la negociacion colectiva espanola en el
mercado de trabajo, se puede concluir que dicho
sistema entrana importantes limitaciones a su fun-
cionamiento eficiente y, en definitiva, no facilita la
eliminacion del paro existente. Tales limitaciones se
pueden concretar en la imposicion, a través de los
convenios, de salarios minimos territoriales y res-
tricciones a la contratacion de nuevos trabajadores
y despido. Ambos factores pueden estar favore-
ciendo el desarrollo de un mercado negro de tra-
bajo v la segmentacion del mercado de trabajo na-
cional.

La reciente reforma de las normas laborales
(1994) contiene elementos que podrian contribuir a
modificar significativamente el sistema de negocia-
cidn colectiva. Por ejemplo, la nueva regulacion de
las condiciones de descuelgue podria ser una via
de flexibilizacion de los contenidos de los conve-
nios territoriales. No obstante, los datos disponi-
bles sobre los convenios vigentes en diciembre de
1995 no permiten confiar en que esta via propicie
resultados relevantes. Esta desconfianza se basa
en el hecho de que, de acuerdo con la ley, los mis-
mos agentes que pactan las condiciones de tra-
bajo minimas vigentes en un territorio son las que
deben definir las circunstancias en las cuales
lo pactado es inaplicable. Como era de esperar,
dichos agentes trataran de blindar los pactos
conseguidos con clausulas muy restrictivas de
inhibicion, con lo cual se desvirtla el objetivo flexi-
bilizador de las mismas.
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En el texto se propone una linea de reforma del
actual sistema de negociacion colectiva cuyo nu-
cleo consiste basicamente en el desarrollo de la
negociacion de ambito estatal, y en la articulacion
de los contenidos de los convenios de diferentes
ambitos.

Apéndice I.
Relacién de Convenios consultados

Convenios de ambito provincial: Campo de Ba-
dajoz (1995); Campo de Caceres {1394); Campo de
Cadiz (1995); Actividades agropecuarias de Cor-
doba (1995); Campo de Granada (1994); Campo
de Huelva (1995); Actividades Agropecuarias de
Jaén (1995); Actividades Agropecuarias de Méa-
laga (1995); Actividades agropecuarias y foresta-
les de Sevilla (1984}, Campo de Toledo (1995); In-
dustrias siderometalirgicas de Barcelona (1994);
Industrias Siderometalirgicas de Guiplzcoa (1995);
Industrias Siderometallrgicas de Madrid (19894); In-
dustrias Siderometallirgicas de Valencia (1994);
Industrias Siderometaldrgicas de Vizcaya (1995); In-
dustrias Siderometalirgicas de Zaragoza (1994);
Construccion y obras publicas de Barcelona (1295);
Construccion y obras publicas de Madrid (1995);
Construccién y obras publicas de Malaga (1994);
Construccion y obras publicas de Santa Cruz de
Tenerife (1995); Construccion y obras publicas de
Valencia (1995); Comercio de Baleares (1934); Co-
mercio del metal de Barcelona (1995), Comercio en
general de Malaga (1995); Hosteleria de Baleares
(1994), Hosteleria de Madrid (1993); Hostelerfa de
Santa Cruz de Tenerife (1995); Traccion mecanica
de mercancias de Barcelona (1995); Limpieza de
edificios y locales de Barcelona (1993).

Convenios de ambito autonémico: Recoleccion
de Citricos de la Comunidad Valenciana (1995);
Manipulado y envasado de citricos de la Comu-
nidad Valenciana (1995}; Hosteleria y turismo de
Catalufia (1988); Ensefianza con algun nivel con-
certado de Cataluia (1994); Establecimientos sa-
nitarios de Catalufia (1995).

Convenios de ambito nacional ¢ interprovincial:
Industrias extractivas, del vidrio y de la ceramica
(1995); Industrias quimicas {1995); Industrias Car-
nicas (1995); Industrias de Conservas Vegetales
{(1995); Industria del textil y de la confeccién (1995);
industrias del Calzado (1995); Sastreria, camiseria,
modisteria y demas actividades artesanas (1995);
Artes graficas, manipulado del papel y cartén y
editoriales (1994); Grandes Almacenes (1995);
Banca Privada (1924); Empresas de seguros y rea-
seguros (1994); Empresas de seguridad (1994);

Ensefanza privada sin concertacion ni subvencion
(1994); Ensefianza privada sotenida total o parcial-
mente con fondos publicos (1994); Centros asis-
tenciales y de educacion infantil (1994); Jardineria
(1995) (entre paréntesis aparece la fecha de firma
del convenio. También forman parte de la muestra
las revisiones de cada convenio).
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Presentacion del nimero extraordinario de
ECONOMISTAS: «Espana 1995. Un balance»

Nuest;a revista ha presentado, por duo-
décimo afio consecutive, su nimero ex-
traordinario, dedicado en esta ocasién a
la valoracién global de la economia es-
paiola en 1995.

La presentacion de este nlmero tuvo
lugar el dia 14 de marzo en el Hotel Eu-
robuilding y fue realizada por Antonio Gu-
tiérrez, secretario general de CC.0O.
Como ya es tradicional, la asistencia de
colegiados fue masiva vy al finalizar el acto
se sivio un céetet.

Intervino en primer lugar el decano del
Colegio, Gerardo Ortega, quien tras sa-
ludar a los asistentes, comentd que este
nlmero que se presenta mantiens la tra-
dicién de los doce afios anteriores, lo que
ya va siendo una larga historia para la re-
vista y a continuacion agradecio a Anto-
nio Gutidrrez su presencia en este acto,
por invitacién del Consejo de Redaccin.

Seguidamente toma la palabra el direc-
tor de la revista, Emilio Ontiveros, ca-
tedratico de Economia de la Empresa de
la Universidad Auténoma de Madrid, cuya
intervencion reproducimos a confinua-
cibn:

wBuenas tardes. Acudo un nuevo ano,
en nombre dsl Consejo de Aedaccion de
Ia revista ECONOMISTAS, para agrade-
ceros, en primer lugar, vuestra presencia
en este aclo, que presenta una edicion
mas del numero extraordinario del ba-
lance sobre la economia espariola en ef
afipo que acaba de franscurrir. Los objeti-
vos que han presidido la elaboracidn de
este numerc son esenciaimente los mis-
mos que han inspirado ediciones anterio-
ras: axtender el andlisis a Jos ambitos més
relevantes para fa economia espafiola,
conservando esa esiructura, ya tradicio-
nal, por dreas, por sectores v, en se-
gundo lugar, garantizar la suficiente plu-

TAS ESPANA 5.0

I

rafidad de valoraciones, de puntos de
vista. El rasullado es ese centenar largo
de articulos de especialistas, selecciona-
dos por los responsables de cada drea
atendiendo, bdsicamente, a su idoneidad
técnica.

Si en afios anteriores la refavancia de
esas aportaciones era importants, en éste
cabe destacarla de forma diferencial, da-
das las circunstancias que han dotado de

singularidad a la economia espafiola en
dos aspecios, en nuestra opinion, funda-
mentales. En lo que se refiere al cornpor-
tamiento de fa propia economia, suscep-
tible de ser caracterizado como el mas
favorable en mucho liempo y, en se-
gqundo lugar, por ia razonable presuncion
dsl final de un ciclo polttico, al que pro-
bablernente sucederdn formaciones poii
ticas distintas en las tareas de gobierno a
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la que lo ha venido haciendo durante los
gitimos trece afios,

El primero de fos aspectos se pone de
manifiesto af verificar cémo, por segundo
aflo consecutivo, la économia espafola
ha conseguido que coexista una razona-
ble tasa de crecimienio, algo superior al
promedio de las economias europeas,
con la contencion, cuandg no la mani-
fiesta reduccitn, de la totalidad de sus
desequilibrios. Esa favorable coexisten-
cia ha estado motivada por una mezcla de
factores en la determinacion del creci-
miento econdmico en que se han refle-
Jjado las actitudes de los agentes econd-
micos, de las empresas, y de las familias,
Los primeros, fortaleciendo su estructura
financiera, adoptando decisiones de in-
versidn y asumiendo fa salida a los mer-
cados exteriores, como condiciones bé-
sicas para compelir en un espacio
econdmico con un grado de integracicn
creciente. Las familias, los trabajadores,
adaplando sus decisiones de consumo y
de ahorro a unas expecialivas sobre el
crecimiento del empleo y de las rentas
salariales, menos favorables que en al
pasado.

£l segundo de los rasgos que singula-
rizan el aflo 1995, def que se ocupa esta
balance, en este punto de inflexicn, en un
dilatado periodo de homogeneidad en Ja
vida politica espaiiola, al que han dado
lugar las pasadas elecciones generales.
Sin menoscabo de la incertidumbre, to-
davia existente, acerca de la resolucion de
la particular situacién creada por esos
propios resultados, es previsible que la
definicion de la politica econdmica, al
menos an los dos primeros afios, se lleve
a cabo con un grado de coparticipacion
atn mayor que el que ha presidido su
orientacion en los dos ulfimos arios. Pre-
visible es también que el horizonte de fa
Unidn Econdmica y Monetaria actie como
referencia bdsica de esos planteamientos
de polftica econdmica, al menos hasta el
final de 1997, y allo a pesar de esa tardia
fiebre de eurgescepticismo que parece
haber invadido a algunos colegas, y de
las que este balance de ECONOMISTAS
apenas ha fenido ocasion de pronun-
clarse, por razones obvias de clerre, aun-
que es cierto que en algunas de las dreas
hay, como es légico, expiicitas referen-
cias a la mayor o menor virtualidad con
que se contemnpia esa transicidn a ia dis-
posicion de una meneda dnica en Eu-
ropa.

Aspectos, todos ellos, que, en defini-
tiva, creemos olorgan un gran interés a
esta edicion del balance de nuestra re-
vista, Y confio en que los esfuerzos de

quienes han hecho posible un afic mas la
elaboracion de este numero monogréfico
dispongan de la correspondencia de su
lectura, de la percepcion de su utilidad,
por esos mas de diez mil suscriptores de
que dispone ECONOMISTAS, y a los que
ya anticipo &l agradecirniento del Con-
sejo de Redaccidn.

También quiero extender nuestro agra-
decimiento a esos responsables de drea,
verdaderos ariifices, un afio mds, de gran
parte del esfuerzo que supone la edicion
de este nuimero extraordinario, y hacerlo
ademds en un plazo relativamente breve,
desde que se dispone de los datos refe-
vantes del cierre econdmico del afio.

Con todo, las posibles imitaciones y las
veniajas en la concepcion del balance si-
guen siendo responsabifidad de su Con-
sejo de Aedaccidn. Y a este respecito me
salisface dar cuenta de la reciente incor-
poracion al mismo de cuatro nuevos y
cualificados miembros, José Antonio
Alonso, Yolanda Femédndez, José Manuel
Gonzdlez Péramo y Javier Monzon, cu-
yas confribuciones ya se han empezado
a apreciar y, mds atin lo seran en fa pla-
nificacion y coordinacion de proximos
numeros de la revista, El personal del Co-
legio, como siempre, ha cumplido eficaz-
mente con esas lareas, menos visibles,
pero esenciales en la produccion de la
publicacion gue hoy tenermos ante noso-
tros.

Me queda, por ditimo, agradecer a An-
tonio Gutierrez, Secretaric General de
CC.00., su aceptacion a estar con no-
sotros en este Acto. Cada afio, una de las
decisiones mds importantes, pero tam-
bién mas agradables, que ha de tomar ef
Consejo de Redaccién de ECONOMIS-
TAS es Ia eleccidn de Ia personalidad a la
que invitar como presentador de este ba-
lance. Las razones de la eleccién no son
siempre las mismas, pero sf ha existido un
denominador comdn, v es el respeto por
la trayectoria hurnana ofy profesional def
que va a acluar como preseniador, tanto
mas, si esa ejecuiona personal ha contri-
buido a la modermizacion y &l progreso de
nuestro pals. Esos atributos y algunos
mas, los retine, en nuestra opinidn, An-
tonio Gutiérrez. En un afio, como hemos
visto, no exento de singularidades, tam-
bién para Antonio Gutiérrez v para la or-
ganizacion de la que es responsable, ha
sido un affo destacado, cuya trascenden-
cia serd probablemente mas apraciada a
medida que franscurra el tiempo. Romper
inercias sin aplicar de los principios,
adaptar criterios y vias de incidencia en la
sociedad, a una sociedad, a una situa-
cién cambiante, complefa, es un ejercicio

no siempre bien comprendido. Yo creo
quie Antonio Gutiérrez es uno de los act-
vos mds importantes de que dispone
nuestro pafs, para emprender esa, toda-
via, complicada tarea de conseguir cofas
mds elevadas de bienestar para la in-
mensa mayoria de los ciudadanecs, para
conciliar prioridades sin aferrarse a la de-
fensa def corporativismo, para renovar, en
suma, algo tan necesario para ef movi-
miento sindical, Ocurre adernds, pero esto
no sé si es un atributo, que Antonio es un
economista en ciernes, al que no sé si
con un exceso de anlicipacion, a fenor de
su desigual rendimiento, le damos Iz
bienvenida a nuestro colectivo. Antonio,
muchas gracias por estar aquf esta no-
chex»

Cemd el acto el secretario general de
CC.00., Antonio Gutiérre2, cuya inter-
vencibn reproducimos a continuacion:

aMuy buenas tardes. Ya estd claro,
Emilio padia unos minutos de sifencio por
un economista non nato, que nunca lie-
gard a serlo, y por un sindicalista que
puede morir aqui mismo, esta misma
tarde.

En ocasiones como ésta, se susle em-
pezar agradeciendo la invitacion con la
que ef invitado dice sentirse muy hon-
rado. Efectivamente, vo asi me siento, asi
vaioro la invitacién del Colegio y se la
agradezco a quienes coordinan la re-
vista. Y al expresario, les aseguro que no
lo hago por cumplir con una férmula pro-
tocolaria. Para que mi gratitud sea abso-
lutamente sincera, también he de confe-
sarles que al aceptar el encargo de
presentar la revista no sabfa muy bien
ddnde me metia ni cudndo me iba a to-
car meterrne en aste lio. No sabia que me
iba a encorirar con un auditorio tan nu-
trido —pensaba que se juntarian unos
pocos amigos— y cargado de profesio-
nales tan fAgurosos como Jos que veo por
aqul, No les pediré comprensién, de ha-
berlo sabido les habria suplicado a los or-
ganizadores de este aclo... jsu indiferen-
cial; con efla me hubiera ahorrade este
trago. Pero ya puesios, vengo en dispo-
sicion de atenerme a las exigencias que
se han de tener con qQuienes asumimos
cualquier responsabilidad pollica o social,

En cuanto al momento, no podia ser
mds arriesgado por coincidir con este
tiempo post-electoral, en el que todavia no
s¢ acaba de calibrar lo mucho que ha aff-
nado ef eleclorado ef pasado 3 de marzo
y cualquier resbalon puede dejarte en
evidencia. Aunque mds imporiante que
medirme a mi, serd comprobar si los diri-
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gentes politicos, que son los que han re-
cibido los voltos, flegan a la allura de sus
electores.

Yo reconozco que apenas he podido
hojear esta voluminosa revista; ia he visto
por encima, o sea, &l sumario, la presen-
tacion y dos o tres articulos que he sefec-
cionado por deformacion sindicalera. La
primera impresién ha sido positiva, aun-
que af buscar una referencia en la que
proyectar aquelfa buena impresidn no he
sabido encomirar © no s¢ me ha ocurrido
olra que los drdenes del dia clasicos de
fas organizaciones en la que yo he mili-
{ado —lambién pueden considerarse algo
‘clasicas— que empezaban por: “Anali-
sis de la situacion y perspectivas”. Pero
nuestros andlisis, més que en la situacidn
presente, escudiifiaban en ef pasado para
justificar nuestros infortunjos del mo-
rmento, debidos siempre a las perversi-
dades de las conirapartes y adversarios;
nuestros errores o eran insignificantes o
se pasaba por encima de elfos. Con las
"perspactivas” nos escapdbamos hacia un
futtro maravilloso en &f que se colmabarn
todas nuestras aspiraciones, y hacia ef
que pese a todo se caminaria inexorable-
mente por la estrategia trazada miliméiri-
camente, aunque Ja tactica nos jugase
alguna mala pasada. Pero siempre olvi-
débamos que ef nudo gordiano entre ef
pasado y ef futuro es ef presente. Y por
cilpa de ese olvido, las perversidades de
los otros nos la volvian a reproducir —les
dabamos facilidades, porgue tampoco
enmendabamos nuestros errores—; el
presente se lo hemos dejado a esos
"otros” v en consecuencia ef futuro anhe-
lado se nos enturbiaba un poco mds re-
quiriendo también de alargarmientos de los
Plazos esiratégicos.

(lue no se incomoden los coordinado-
res y articulistas de este nimero de ia re-
vista con la comparacion disgresora gue
acabo de hacer. Sus andlisis, menos
apasionados tal vez, son mds objelivos
que aquellos ofros, y sus perspeclivas,
rnas reafistas por menos ambiciosas.

Obviamente no se puede coincidir con
todas y cada una de las opiniones y con
los enfoques lan diversos como los que
se recogen en este ejemplar de fa re-
vista, pero lo sustantivo es que ef 95 ha
sido un afo de avance en la recupera-
cién de la econornia sobre todo y de
forma mas clara durante los tres primeros
trimastres. Ciertamente habria sido ab-
surdo esperar que durante este nuevo ci-
clo expansivo se hubieran resuefto todos
nuestros problemas estructurales, algo asi
como pedire peras al olmo. Pero a mf lo
que me inquiela es justamente que nues-

tro enframado econdmico siga siendo un
“oimo” y no precisamente por su fortaleza
sino por su ausencia de frutos. Seria pre-
ferible que se fuese asemejando algo mds
a un peral, que aun siendo més endebles
dan peras; los olmos, por el conirario,
chupan todo ef agua que se les eche y
como mucho te ofrecen un verdor muy
vistoso, pero nada que sea comestible.

Durante ef pasado affo los salarios han
crecido muy moderadamente; con de-
masiada moderacion se ha comportado
el Banco de Espafia al bajar los tipos de
interés, daria a impresion de haberse
conducido por un diagndstico de nuestra
economia hecho al revés —no hay reca-
lentarniento sino enfriamiento casi géfico,
al menos por la parte del consumo—, los
efeclos derivados de fas devaluaciones se
han ido agotando cuando no despilfa-
rrando por algunas voracidades empre-
sariales que han incremenado én exceso
sus precios finales; los beneficios de las
empresas han crecido considerable-
mente pero e empleo no ha funcionado
ni en la cantidad suficiente ni con la cua-
lidad necesaria; al comtrario, & uso y
abuso del trabajo a tiermpo parcial ha pro-
fundizado la precariedad de nuestro mer-
cado laboral, presionando a la baja la
productividad general de nuestra econo-
mia y sesgando la relacidn entre creci-
mmiento econdrnico y creacidn de empleo.

También coincido con quienes apun-
tan que el 96 ha de ser un afio de ransi-
cion para la puesta a punto de nuestra
economia con vistas a la Union Europea
y Monetaria. Para logrario se precisaré de
un crecimiento més vigoroso, mas sol-
vente y bastante mads fructffero en cuanto
a creacion de empleo se refiere. Sin em-
bargo, seguiremos en una especie de
“impasse’, de parénlesis en la recupera-
cion, con sintomas preacupantes como 12
caida de la inversidn productiva en los
primeros meses def afo, al tempo que se
dedican recursos en orden creciente a
otras operaciones, como por gjemplo a
los fondos de inversion mobiliaria.

Pese a todo, quiero dejar clarc que
desde CC.00. apostaremos por ef creci-
miento y la creacion de empleo, conju-
rando los peligros que pudieran delermi-
nar el pase del actual paréntesis a una
recesion; como queremos que Espafia
esté en la configuracion de fa Unidn Eco-
némica y Monetaria, bien es verdad que
con diferencias en cuanto al proceso di-
seflado por los goblernos y con dirmen-
siones social y politica siméiricas con las
mercanties y monetarias. Obviaments, la
nuestra no es una disposicidn acrlica ni
incondicional; para lograr aquelfos objeti-

vos es imprescindible conjugar todo tipo
de responsabilidades, trabar voluntades
pollicas y sociales, para concitar los es-
fuerzos necesarios que equitalivamente
repartidos haya gue solicitar del conjunto
de la sociedad, Como no es cuestion de
ponerme ahora demasiado trascendente
—seria de mal gusto y muy aburrido—,
me limitaré a pedir qué nos cuidemos y
mucho, de ias ‘ocurrencias” y de las or-
todoxias de cualquier signo. De las pri-
meras, porque una cosa es tener ocu-
rencias, que estdn muy bien para teriulias
sin consecuencias, y otra muy distinta es
pensar y sacar este pals adelante; afron-
tar los retos que tenemos en el inmediato
futurg exige pensar las cosas antes de
hacerlas y concertar las diversas formas
de pensar antes de imponer soluciones
unitateralmente.

Por ejemplo, a unos se les puede ocu-
mir una bajada de impuestos pretex-
tando que asf se defraudard menos y se
invertird una mayor parte de fa mayor
renta disponible por los parficulares. Perc
a lo peor nos enconiramos con la desa-
gradable sorpresa de que se ingresa
menoes en las arcas publicas mientras
entra mas en los bolsilios privados, y
dado e corte plazo del que disponemos
para cumplir con los requisitos de la
Union Europea nos vienen con la ocu-
frencia final de cortar a troche y moche
con ef gasto puiblico social. Segun expli-
caba ef sefior Galbraith en una de sus
coferencias, pronunciada en la Univer-
sidad Complutense de Madrid, ef unico
automatismo asegurado por aquellas
politicas fiscales de las Administracio-
nes republicanas de los EE.UU. era que
los ricos se enviquecian todavia mas,
pero no que con su dinero invirtieran
més, y en absoluto se podia asegurar
que en lugar de gastdrselo en bienes de
lujo o en operaciones especulativas, fo
arriesgasen en actividades productivas
generadoras de empleo.

Tampoco seria de recibo fa ocurrencia
opuesta que propugnase aumentar ia im-
posicién para resolver de un plumazo
nuestro diferencial en déficit pibfico, ba-
sandose en que tenemos cinco puntos
menos de presion contributiva que la me-
dia europea. Mejor hariarmos en pensar
como se actia més eficazmente conlra ef
fraude fiscal y en la mejor utilizacion de!
gasto fiscal en la induccion y apoyo de la
inversion productiva, a la que no se debe
frefr con impuestos pero tampoco agra-
viar comparativamerte con ofras inver-
siones que obtienen suculentas bonifica-
ciones fiscales sin crear un solo puesto de
trabajo.
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En otro orden de cosas, coma el sis-
tema publico de proteccion social, nos
han salido ingeniosos propios y extrafios
que han pratendido vendernos el sistemna
‘chileno” de pensiones. Han sembrado un
catastrofismo infundads, en ocasiones
asperpéntico, sobre nuestro modeio pt-
blico y de reparto; han cobrado por eflo
minutas astrondmicas y a la postre se de-
muesira que su ‘remedio® nos salia infini-
farmente mds caro que fa enfermedad. La
polémica servida por estos agoreros ab-
solutamente interesados sdlo ha senvido
para dafiar, al menos parcialmente, un
clima mds constructivo y un tratamiento
mas responsable del futuro de nuestro
sistema de pensiones como el auspi-
ciado por el Pacto de Toledo. Punio de
partida para afrontar —que no para re-
huir— ese relo, qise deberemos resituar
lo antes posible.

Tarmpoco faftan en ef Ultimo periodo
quiensas creen haber encontrado ef un-
glento milagroso conlra la precariedad
laboral y el desempleo a la vez, mediante
el lamado contrato estable con despiclo
previamente pactado; son tantas las pro-
piedades que le atribuyven sus defenso-
res que parece un farmaco de amplio es-
pectro. Borran de sus memorias que la
actual tasa de eventualidad laboral no ha
surgido por generacién espontanea, sino
por las sucesivas reforrnas laborales de-
fendidas con tanta vehemencia por elios
mismos. Efiminan los datos de sus artifi-
cios argumentales, porque el despido es
ya de cero pesetas para varias modali-
dades conltractuales; se ha rebajado a
veinte dias por aio para los nuevos su-
puiestos de despido objetivos incluidos en
Ia Ultima reforma laboral, v cuando hacen
comparaciones con el coste del despido
en ofros paises centraies europeos se
quedan en ef nimero de jornales que de-
terminan las indemnizaciones, olvidando
que nuestros salarios son apenas ef 56 %
de, por ejempio, los salarios alemanes. Si
la ideologla tiende a deformar la realidad,
cuando se hace sin datos o contradi-
ciendo a las mateméticas, deviene en de-
magogia de la mas burda.

No tenemos necesidad de perder ef
tiempo en trifulcas provocadas por estas
u olras ocurrencias, que ademds ervare-
cen de antemano ef clima social. Menos
aun cuando la experiencia nos estd apor-
tando otras vias mas alentadoras y pro-
vechosas, como las emprendidas entre
empresarios y sindicatos con negociacio-
nes recientes: ia solucion extrajudicial de
los confiictos faborales, que consofida fa
democracia industrial, acentia fa autono-
mia de las partes que intervenimos en la

evolucion de fas ermpresas y aharra pro-
cedimientos judiciales, normalmente len-
tos y al final mads costosos para las em-
presas y para el empleo. La sustitucion
negociada de las viejas Ordenanzas y
Reglamentaciones def Trabajo, que piede
alumbrar una nueva estructura de nego-
ciacidn colectiva mias racional que los casi
cuatra mil convenios actuales inconexos
y dispersos, O los acuerdos alcanzados
en algunas empresas para lograr una ma-
yor estabilidad y cualificacion en fos
puestcs de trabajo, flexibilizando el sala-
ric de ingreso durante un perfodo aco-
tado previamente en el acuerdo (esto U
timo es, por clerto, uno de los apartados
mds destacables def recientisimo Acuerdo
Social por el Empleo de Alemania, muy
celebrado por algunos medios en nues-
tro pais que sin embargo desconocen o
menosprecian nuesiras propias experier-
cias}. En mi opinidn es mds importante
darle alas a la demacracia industrial, em-
plazar a empresarios y sindicatos a que
asuman sus responsabilidades nego-
ciando entre sf con los pies pegados a fa
realidad de las empresas y de los secto-
res productivos que alimentarles las
esperanzas de ver satisfechas sus reivin-
dicaciones corporativas con nuevas me-
didas legisiativas. Las leyes no crean ni
destiruyen empieo, como en el primer
principio de la termodindmica, solamente
los transforrnan, y generaimente a peor, y
por ofra parte, mientras se rmira hacia ef
Boletin Oficial del Estado se desatiende en
tiempo real Ia solucién de los problemas
reales.

Antes dije que no dabemos dejamos
arrasirar por las ortodoxias, al menos por
dos razones: Ia primera es de cardcler
general, puesto que defrds de la ortodo-
xia siempre anida la hipocresfa, Ia de
quienes dictan a los demds lo que deben
hacer para provecho propio v general-
mente para hacer lo contrario de lo que
dictan. Hay olra razdn mds concreta y
préxima, que es ef resultado electoral del
3 de marzo. Ef puzzile poiitico resultante
sdio se puede componer con didglogo v
negociacion, con posiciones rigidas sal-
taria por los aires.

Como una simple apreciacién, sin pre-
tensiones analiticas, yo pienso que se ha
volado cruzando rechazos. Lo que no es
exactamente igual que votar guiados por
el talante del lamado voto de castige, y
gue en todo caso nos ofrece un corolario
positivo. Posiblernente a quienes han ga-
nado se les ha votado en buena medida
por rechazo a los abusos de poder de los
gobiernos anteriores ¥ no tanto por su
identificacion entusiasta con sus lideraz-

gos y con sus propuestas programalicas;
por cierto, bastente imprecisas. A los que
han perdido se les puade haber votado
mas de lo previsible por los excesos de
fa oposicidn y de ciertos medios que fa
jaleaban, mds que por avalar a pies junti-
Hlas cuanio han hecho en los trece afios
que han ocupado el poder. Al final nos
vienen a demostrar que hay una demo-
cracia més madura de lo que algunos pu-
dieran pensar, que pueden producirse
cambios polfticos, affernancias en ef po-
der, pero que han de hacerse sin tumul-
tos, sin revanchismos y sin darle a nadie
un cheque en blanco para ponerlo todo
patas arriba.

Por lo tanto, nada de triunfalismos y
mucha paciencia para todos. Los que han
perdido, aunque sea con dulzura, ten-
dran gue atemperar sus ansias de recu-
perar €l poder a toda costa y contribuir a
que se despejen cuanto antes las incer-
tidumbres para la gobernabilidad, aun-
que para ello no se les pueda ni se les
deba pedir mds que su prudencia. Otro
comportamiento que pudiera confundirse
con la obstaculizacion desde el primer
momente podria llevarles a ‘morir de
&ito", pero en la oposicidn,

En relacidn a la derecha, habra que re-
cordarles la paciendia parsirmoniosa con
la que se han tomado a Espada histdri-
camente, sobré todo cuando se trataba
de incorporarla a los cambios ¢ “revolu-
ciones” industriales en el mundo contem-
poraneo y de insertarnos en el devenir
europeo; prefirieron que inventaran e in-
virtieran otros y mantenernos a buen re-
caudo en casa con un aislamiento inter-
nacional cuyas consecuencias seguimos
pagando. Que no vengan ahora con pri-
sas e impaciencia para tomarse la revan-
cha en terrenos tan sensibles como &l so-
cial o el cultural. Eso se entenderia como
un retroceso que levantara muchas am-
pollas en el cuerpo social y harfa fracasar
a quienes s& han presentado a las elec-
ciones reclamandose de centro-derecha
para sacudirse el estigma de la derecha
pura y dura. Quedarian como Fernan-
do VI, “el deseado”, que cuando llegd de-
fraudé a fodos; ciertaments a unos, a los
fiberales, mas que a los otros porque los
ahorcd; pero a sus seguidores tampoco les
§irvié da mucho. Afertunadamente nos se-
paran algunas diferencias y no sdlo temn-
porales, ahora no hay absolutismo sino
democracia y comportamientos tan arrafi-
cas pueden ser enmandados democrali-
camente y se pagan con el fracasc poli-
tico de quienes incurren en alios.

También nosotros hemos recibido
nuestra racion el pasado 3 de marzo. En

97



CC.00. habiamos avanzado en ef mes de
enaro, con motivo de nuestro Vi Con-
greso Confederal, en el cambio cultural
del sindicato v en la adecuacion de nues-
tro papel ante los retos que debemos
afrontar en Esparia y en Europa. No nos
vamos a limitar a denunciar injusticias para
arrojarseias a la cara a la sociedad a con-
tinuacién, sino gue asumimos tambien
nuestra parte de responsabilidad en lo
que funciona mal y queremos aportar So-
luciones como parte interesada y com-
promelida en un fuluro mejor; no nos su-
blimamas en ef conflicto por el conflicto,
si acaso nos empediaremos aun més en
&l didloge y en la negociacién, que no
erradica ef conflicto de intereses de nues-
tra sociedad sino que io carga de mas ra-
Zones cuando se produce y lo encauza
por coordenadas que permiten superario
mejor atendiendo a los intereses que re-
presentamos. Y come én enero ya se ol
fateaba el previsibla cambio poiftico, tuvi-
mos la ventaja, gue no la genialidad, de
prepararnos ante lo que se avecinaba, S
las ofras partes, empresarios y futuro go-
bierno, estan tan dispuestas al didlogo
como fo estamos nosofros, el préximo
perfodo puede caracterizarse mas por el
acuerdo gue por el conflicto —que para
no enganarse hay que afirmar que fam-
bién los habra.

No puedo terminar sin alertar acerca de
clertos consejos que se fe lanzan al pro-
ximo gobierno —ya fienen consejeros
artes de ser gobierno— que he escu-
chado por ahi y hasta creo haberio leido
en algun articulo publicado en esta re-
vista. Hay quien recomienda que las ne-
gociaciones sean “cortas y suficientes”
para que ng entorpezcan ni demorert ef
*hacer lo que hay que hacer”. Eslo, ade-
mdas da contradictorio, suena a buscar en
fa negociacién la coartada para imponer
medidas previamente pergefiadas. Espe-
remos que no cundan tales consejos y
que, por & contrario, se piense que pre-
cisamente porque tenemos prisa hay que
tomarse e tiempo necesario para alcan-
zar af consenso mds amplio posible en
cuantos problemas nos Propongamaos re-
sofver.

Y come fo gue no puede esperar mas
es la copichuela y ef sano colilfeo, que
pone el mejor y mas apetecible broche a
la presentacidn de la revista, yo termino
de verdad, Muchisimas gracias a todos ¥
a todas por su paciencia.»
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Debate sobre «Autopistas de la Informacion.
Implicaciones econdémicas»

EI pasado 22 de febrero, y dentro del
ciclo que a lo largo del curso académico
organiza el Colegio, tuvo lugar este
debate, en el que intervinieron como po-
nentes lgnacio Santillana (consejerc
delegado da Telefdnica Internacional),
Francisco Ros (direclor general de Tele-
fonica), Miguel Angel Feito (presidente
de AETEVISION) y Jesus Banegas (pre-
sidente de ANIEL), siendo moderado por
Javier Monzon (presidente de INDRA).

Intervencién del moderador
Javier Monzon

Abrié el debate resaltando la importan-
cia, tanto cuantitativa como cualitativa, de
lo que se denomina ya el thipersector de
las autopistas de la informacions, desta-
cando que el término shipers no es una
denominacién relativa a sus dimensiones
fisicas, sino a sus implicaciones, cada vez
més patentes, en la vida econdmica y so-
cial. Este €s un tema de permanente ac-
tualidad en los dltimos afos, debido a las
innovaciones que se estan produciendo
en materia legislativa y a los posiciona-
mientos estratégicos y operativos de los
principales agentes del sector.

Destacd seguidamente la cualificacion
de los ponentes para hacer frente al tema
propuesto para el debate. Ignacio San-
tillana, consejero delegado de Telefé-
nica Internacional, que es la multinacional
espaiola de mayores dimensiones, une
a su amplia experiencia profesional en el
mundo de las telecomunicaciones, su
condicién de profesor universitario. Fran-
cisco Ros, ingeniero de Telecomunica-
ciones, doctor en el M.L.T., v en la actua-
lidad director general de Camunicaciones
Internacionales de Telefénica. Miguel
Angel Feito, técnico comercial y econos
mista del Estado, ha desempsfiado
puestos de altisima responsabilidad den-
tro de los Ministerios de Indusiria y Co-
mercio y actualmente es Presidente de
RETEVISION, compafia tarmbién opera-
dora en el mundo de las telecomunica-
ciones, y por uitimo Jesus Banegas,

economista e ingeniero industrial, director
general de Amper y presidente de la Aso-
ciacién Nacional de Industrias Electroni-
cas {ANIEL), que engloba a mas de un
centenar de empresas.

Para finalkizar su presentacion, sefalo
que dos de los ponentes, Ignacio Santi-
liana y Francisce Ros, junto con José An-
tonio Martinez Scler, son autores de un li-
bro recientemente publicado, titulado,
precisamente, Las Autopistas de fa Infor-
macién, y presentd a los asistentes a
José Antonio Martinez Soler, quien
participd juntamente con los ponentes en
el coloquio que tuvo lugar al finalizar este
debate.

Intervencion de Ignacio
Santillana

Inioié su exposicioén destacando la ac-
tualidad del contenido del debate, y la
necesidad de que Espafia no puede per-
der el tren de la modermidad en uno de
los sectores en los que la iniciativa re-
sulta primordial y en el que, afortunada-
mente, nuestro pais ocupa una posicion
en primera linea.

Resalté, asimismo, las lineas funda-
mentales que cenfiguran &l nuevo hiper-
sector en los paises mds avanzados. En
primer lugar, su importancia radica en que
juega un papel clave para €l avance eco-
nomico de dichos paises y, como con-
secuencia, para el bienestar de los ciu-
dadanos. De esta forma, es un sector
muy dinamico pero que, al mismo tiempo,
estd muy concentrado a nivel mundial
mientras que, simultaneamente, adquiere
un alto nivel de diversificacion en el drea
de los servicios.

En su opinidn, el consenso mundial que
existe sobre este sector radica mas en el
control positivo del cliente que en la tec-
nologia y, coma consecuencia, ésta juega
un papel cada vez mas secundario mien-
tras que los aspectos comerciales, el va-
lor afnadido, el saber manejar 10s servi-
cios y la atencion al cliente, constituyen la
clave del mismo.

Segun su criterio, e trata de un sector
cada vez mas amplio y ¢On nuevos ac-
tores. Las comunicacicnes moviles, el in-
tento de utilizar la television por cable a
través de la convergencia con la multi-
media, para ofrecer todo tipo de servicios
vinculados a las telecomunicaciones tra-
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dicionales, el video on demand, y los sis-
ternas de informacion, etc., constituyen un
abanico cada vez més amplio de agen-
tes y cada vez mas segmentado.

A partir de ello, una caracterizacidn
clave del sector consiste en la capacidad
comercial como elemento sustancial de
cada uno de sus agentes, los cuales ha-
bran de reducir sus precios y mejorar las
calidades. La diversidad de los clientes
exige la segmentacion. Y los costes han
de descender en la medida en que los
méargenes se estan estrechando como
fruto de la creciente competencia y, de
esta forma, el cliente resulta cada vez més
favorecido.

Los gobiernos estan apoyando decidi-
damente esta mayor competencia y la
creciente liberalizacién. Evidentements,
cuando la competencia empieza a afec-
tar a los mercados mas rentables, la sub-
sidiacion cruzada es insostenible y, por
tanto, hay que tenerla en cuenta al objeto
de procurar e servicio universal.

En su opinion, las nuevas formas de
penetrar en los mercados multimedia son
la clave para el éxito de los operadores
que conciban el bienhacer en el sector.
Entre ellas, cabe resaltar la globalizacién
y la modernidad como elementos moto-
res del mismo, mientras que, por el con-
trario, la regulacion jugaré cada vez un
papel menos significative en cuanto que
la tecnologia avanza por delante de la ca-
pacidad del regulador.

Entre los elementos significativos para
sobrevivir en el mundo globalizado, inter-
dependiente y competitivo de las teleco-
municaciones, o bien de las autopistas de
la informacion, esta el obtener las dimen-
siones suficientes para ello. Deben con-
siderarse los factores de expansion desde
diversos puntos de vista.

Desde el punto de vista geografico,
existe una gran desigualdad en la cual, si
es evidente que todo el mundo necesita
mas teléfonos, hay areas geogréficas en
las cuales la necesidad es mas urgente;
al mismo tiempo que en algunas de ellas
la prioridad se centra en la telefonia ba-
sica, mientras que en ofras el mercado se
orienta hacia servicios mas sofisticados.

En los préximos diez o quince afios, las
mejores perspectivas se centran en Lati-
noamérica y en el rea de Asia y Pacifico.
Nuestro mercado doméstico también va
a tener un presupuesto significativo, fun-
damentalmente basado en los servicios
moviles, datos y servicios de valor afa-
dido en general.

Desde el punto de vista econdmico, el
sector de las comunicaciones juega un
papel clave, no solamente por lo que re-
presenta en su participacién en el Pro-
ducto Interior Bruto, o en la Formacién
Bruta de Capital, sino porque constituye
un elemento fundamental de la actividad

econdmica. En este sentido, el desarrollo
de las comunicaciones impide que éstas
puedan convertirse en un cuello de bote-
lla para la evolucion de los restantes sec-
tores economicos.

Sin embargo, ¢l sector no constituird un
elemento de creacion de empleo directo,
debidoe al avance tecnoldgico propio, que
estd modificando sus modelos de pro-
duccion, pero, por el contrario, si es un
sector de creacion indirecto de empleo,
porgue es imprescindible para que ofros
sectores generen fuerza laboral comple-
mentaria,

En resumen, finalizé afirmando su cri-
terio de que el apoyo a la competencia es
positivo en el sector y que posee la ma-
xima relevancia en orden a modernizar los
paises, contribuyendo a su crecimiento.
Asimisma, aposté por su buen futuro, en
condiciones de competencia v teniendo
un dimensionamiento determinado, al
misme tiempo que participando en las
corrientes globalizadoras de la prestacién
y en {a demanda de estos servicios, por
lo que cabe ser netamente optimista.

Intervencién de Francisco Ros

Comenzé su intervencién exponiendo
su intencidn de ofrecer una vision mas re-
lacionada con {a tecnologia, ka cual aporta
unas caracteristicas especiales, Unicas en
este nuevo rmacrosector de las tecnolo-
gias de la informacién, en el cual las
telecomunicaciones juegan un papel
bésico.

En su opinidn, cabe resaltar que al-
guncs de los eventos que estamos
viviendo, al ser cotidianos, nos pasan de-
sapercibides y, ademds, somos incapa-
ces de relativizarlos. Expuso, anecdoti-
camente, que, en estos dias, leemos en
la prensa la celebracion del cincuenta
aniversario de la creacion del ENIAC. El
ENIAC fue el primer gran ordenador elec-
tronico que se desarrolld en €l mundo; su
volumen ocupaba una habitacion entera;
tenia un abundante consumo eléctrico y
ung cierta capacidad de calculo. Pues
bien, en tan sdlo cincuenta afos, una
maquina del tamaric de aquélla se ha po-
dido transformar, gracias a la tecnologia,
en un microchip, Es evidente que esta-
mos viviendo una expeniencia anica en la
historia en cuanto a evolucidon tecnolo-
gica; porgue si pensamoes cdmo habria de
construirse en estos momentos un PC, de
los que poseen cualquier hogar o cual-
quier usuario en la oficina, con la tecng-
logla con la que se desarrolld este ENIAC,
serfla una méquina que ocuparia un
campo de futhol y consumiria tanta ener-
gia como Manhattan para funcionar. Y de
allo sélo han transcurrido cincuenta afos.

Para relativizarlo ain mas, si esa evo-

lucién tecnelégica hubiera tenido lugar en
el sector del automévil, se estaria ha-
blando en este momento de automdviles
que deberian ser vendidos a mil pesetas,
¥ que deberian tener una autonomia de
mil kildmetros por litro de gasolina. Son,
quizas, hechos que sorprenden, pero
sorprenden cuando se relativizan, porque
de lo contrario, al estar conviviendo con
ellos, nos acoestumbramos a considerar-
los como nonmales,

Establecid que existen dos tipos de Ii-
mites respecto al desarrollo de las nue-
vas tecnologias. Uno es de caracter pu-
ramente fisico, como la velocidad de la
luz, la constante de Plank, etc., que es-
tablecen limitaciones minimas, pero tam-
bién hay otros de caracter social, en
cuanto a la expansion, necesidad y ca-
pacidad adquisitiva de 1os servicios de la
sociedad de la informacidn, Como ejem-
ple, citd que si Internet continda avan-
zando al ritmo de crecimiento al que lo
esta haciendo hasta ahora, que es, apro-
ximadamente, de un 10 % mensual, en &l
afio 2003 habria mds usuarios de Internet
que poblacién en el mundo. Qbviamente,
esto no va a ocunir: serd la propia socie-
dad la que introduzca limitaciones a los
desarrollos tecnologicos y a la utilizacion
de las nuevas tecnologias.

En su opinidn, las causas son, funda-
mentaimente, dos. Por un lado, por la
convivencia actual con el 80 % de los
clentificos que han existido a lo largo de
la historia de la humanidad, los cuales es-
tan produciendo ideas y generando de-
sarrollos hasta hace pocg inimaginables.
A ello se afade la necesidad de recursos
financieros y un gran apoyo econdmico
que, actualmente, esta sosteniendo este
desarrolle tecnolégico, contribuyendo a
transformar las ideas de laboratorio en
servicios aplicables que sirven para el uso
de los ciudadanos.

Hasta el comienzo de los afos ochenta,
las telecomunicaciones eran un mono-
producto que radicaba en el servicio te-
lefonico. Era un sector monopolistico li-
mitado a un monoambite geogréafico
claramente definido. Desde el principio de
los afios ochenta comienzan a azotar al
mundo de las telecomunicaciones nue-
vas perspectivas y oportunidades de ne-
gocio. Los desarollos tecnoldgicos, como
la fibra 6ptica, los avances en radio y la
digitalizacion, comienzan a incidir sobre
lag telecomunicaciones. A los grandes
clientes ya no les basta el teléfono como
herramienta de comunicacion para resol-
ver sus prablemas de gestion empresa-
rial, sino que necesitan grandes intercam-
bios de informacién y piden a las
compafias operadoras su gestion para
los mismos. La dispersion geografica de
estos grandes clientes exige una globali-
zacién de las telecomunicaciones que ya
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no incluye solamente la voz, sino la trans-
rnision de datos, e incluso de imagen.

Por supuesto, estos cambios tecnold-
gicos han incidido en modificaciones en
el ambito regulatorio. Cambios que no se
han producido de forma suave y evolu-
tiva, sino radical y revolucionaria. Una de
las primeras caracteristicas de este cam-
bio radical es la internalizacién. La cir-
cunscripcion a un ambito geografico limi-
tado desaparece. Al mismo tiempo, las
telecomunicaciones dejan de ser un mo-
noproducto —la telefonia—, y se trans-
forman en un multiproducto donde no
sélo la voz sino los datos y las imagenes
juegan un papel preponderante. A la mul-
tiplicidad de servicios se acompafia la
bisqueda de contenidos que sean ca-
paces de llenar y cubrir las enormes in-
versiones en las nuevas infraestructuras.

La interactividad que el cliente esta
acostumbrado a tener en las comunica-
ciones vocales se comienza a demandar
en el resto de los servicios, tanto de da-
tos como de acceso a informacidn, Otra
caracteristica es el aumento de la com-
petencia, que ha llevado a ajustes de
precios que al incidir en la revision de los
margenes han ohligade a intensificar la
eficiencia en costes. Ello implica el ma-
nejo de mayores volamenes de informa-
cion, aumentar las dimensiones empre-
sariales, las alianzas, la conformacidn de
grandes grupos empresariales y la oferta
de nuevos servicios que aumenten las
utilizaciones de las redes.

La progresiva reduccidn del papel del
regulador en el sector, que viene llevan-
dose a cabo desde hace unos afios,
también ha dado lugar a profundas trans-
formaciones. El ejemplo de Estados
Unidos, con la Ley de las Telecomunica-
ciones, ha repercutido en una nusva con-
formacion del sector, la cual da el espal-
darazo a la consolidacion de la union de
las telecomunicacionses, la informacién y
el ocio. Sin embargo, como es sabido, lo
imporiante no es la ley, sino la elabora-
cion del reglamento. Y en esta funcién ju-
gara un papel definitivo 1a FCC, que en los
proximos meses establecera las condi-
ciones para eliminar los limites a fusiones
de actividades hasta el presente total-
mente segregadas.

De esta forma, el desarrollo tecnold-
gico se basard en tres ingredientes:; el
primero, estandarizar; el segundo, que €l
elemento en manos del diente sea de usoe
cordial, lo que en inglés se denomina
wamigables; v el tercero, que tenga un
precio competitivo. Sin estas caracteristi-
cas, los nuevos praductos no resultaran
atractivos para el mercado.

Finalizd insistiendo en las enormes
oportunidades que aparecen en el mundc
multimedia para los operadores de tele-
comunicacion y de como algunos auda-

ces empresarios han utilizado el entorno
de Internet, para multiplicar sus negocios.

Las facilidades para navegar por la red
Internet han resultado, en general, espec-
tacularmente rentables.

Telefonica ha puesto en marcha el ser-
vicio llamado «nfovias, el cual ha tenido
una aceptacién generalizada entre los
clientas y, especialmente, en el drea de
los negocios.

Resumiendo, el multimedia se vende
COMO una gran panacea, pero mantiene
multiples incognitas por resolver. Entre
ellas cabria mencionar el grado de rela-
cion por la interactividad que desee el fu-
turo cliente. Y respecto al operador, los
retos de la internalizacién, el tamario, la
competitividad y la eficiencia en los cos-
tes y las plataformas tecnoldgicas que
permitan la agilidad, lo que se denomina
la dnteligencia de reds, que permita la in-
troduccién acelerada de nuevos servi-
cios, forentar los contenidos para incre-
mentar el uso de las infraestructuras
amortizando las enormes inversiones,
orientarse en los servicios, tipo Internet, es
decir, servicios on fine, servicios de tran-
saccion, que ya se denominan como
oposicion al hign way o autopistas de la
informacién como el by way o sendero,
En consecuencia, hay que empezar por
el sendero para poder llegar después a
circular por las autopistas.

Intervencion de Migusl Angel Feito

Tras expresar su agradecimiento por la
invitacion a participar en el debate, co-
menzod su expasicion resaltando que su
intervencion se iba a centrar no tanto en
las condiciones tecnoldgicas menciona-
das por los anteriores oradores, las cua-
les son condiciones necesarias, léase la
digitalizacion, fibra dpftica, los satéli-
tes, etc., sino a la otra condicion, la sufi-
cients que complementa a las necesarias
anteriormente mencionadas, y que es la
implantacién definitiva, en el sector de las
telecomunicaciones, de la competencia.

Asi sefialé que, mientras muchas de las
tecnologias mencionadas estaban dispo-
nibles para los usuarios hace varias de-
cadas, no se aplicaron a causa de las li-
mitaciones a la liberalizacién. De esta
forma, la desaparicidn del regulador exige
su fortaleza actual, ya que es el mismo
regulador la clave para la introduccion de
la competencia en un sector que ha es-
tado caracterizado por el manopolio, nor-
malmente ejercido por un solo operador
en cada pais.

La introduccion de la competencia, en
los lugares donde se ha producido, ha te-
nido efectos muy beneficiosos, tanto en
cuanto al impulso del desarrolio tecnold-
gico como en el aumento de la eficiencia

y en la disminucién de los precios. Desde
su punto de vista, la principal barrera para
el desarrollo de las autopistas de la infor-
macién reside en la falta de competen-
cia, derivada de la posicion dominante de
un operador en la mayoria de los palses,
operador que dispone de una red qgue
cubve el pais y controla el bucle del abo-
nade al cual estd enganchado la inmensa
mayoria de los consumidores.

Puso como ejemplo 1a liberalizacién en
el caso del Reine Unido, el pais mas avan-
zado de Europa en este proceso, pero
que, a pesar de ellp, ha llevado a cabo una
politica relativamente prudenie. En el caso
de Espafia, aunque se esta avanzando en
dicho proceso, existen limitaciones. Tal es
el caso de la Ley de Telecomunicaciones
por Cable, que mantiene a nuestro prirmer
operador en una situacion de suficiente
grado de proteccion.

La clave esta en los instrumentos que
pueden utilizarse en nuestro pais para
conseguir una aceleracion en la introduc-
cion de la competencia. El primero radica
en la creacion de un operador de teleco-
municaciones global, fuerte, importante y
que agrupe los recursos econdmicos y fi
nancieros necesarios para competir con el
primer operador, hasta €l punto de que pue-
da llegar a operar en la telefonia basica.

E! problema reside en que la caracte-
ristica fundamental de nuestro primer
operador €s que es una empresa, mien-
tras que los primeros operadores de olros
paises europeos son departamentos de
un Ministerio —las famosas PTT—, con
lo cual sus caracteristicas hacen a Tele-
fénica mucho mas agresiva y con mas
capacidad de adaptarse a las nuevas cir-
cunstancias;, como consecuencia, la
constitucion de un segundo opsrador im-
plica defender la tesis de la creacién de
un grupo empresarial fuerte.

La infroduccién de la competencia en
otros palses ha seguido estos esque-
mas, como es el caso del Reino Unido,
de Awustralia o de Suecia. En estos casos,
los rasgos caracteristicos de los segun-
dos operadores estdn en su crientacion
hacia sectores especificos, como la tele-
fonia internacional, interurbana y datos, y
solamente en una segunda fase abordan
al mercado residencial, el local. ¥ ello
ocurre, evidenternente, porque el primer
operador, a lo large de muchos afios, ha
construido una red de acceso a las eco-
nomias domésticas que es dificil de ser
reproducida por un operador entrante,
muchos afos mas tarde.

Otro de los rasgos de los segundos
operadores estd en que, si bien en un
principic han utilizado parte de la red
troncal del primer operador, se han preo-
cupado inmediatamente por construir la
suya propia, a fin de conseguir su propia
independencia.
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Por Ultimo, los segundos operadores se
han constituido siempre mediante con-
sorcios dominados por empresas de ca-
pital nacional que aportan recursos finan-
cieros, infraestructuras paralelas utilizables
o bien tecnologia.

El proceso de actuacién también sigue
un modelo dindamico muy homogéneo.
Tras iniciarse en la telefonia bésica inter-
urbana, intemacicnal y datos, comienzan
a interesarse en la telefonia mévil y to-
man participaciones en empresas de te-
levisién por cable con el objeto de tener
acceso a los hogares y a los consumi-
dores residenciales.

Despues de citar sjemplos internacio-
nales, como el caso alernan, se centrd en
que todos ellos pueden marcar la pauta
para la constitucion del sequndo opera-
dor espariol, el cual, naturaimente, no de-
berd tratar de competir en un primer
momento con Telefénica en cuanto al
consumo residencial, ya que las inversio-
nes serian cuantiosisimas. Sin embargo,
si serfa necesario el desarrollo de Ja te-
levision por cable, para que se pudiera
producir una alianza entre un segundo
operador de redes y servicios y los ope-
radores de television por cable, a efectos
de competir con Telefénica en el mer-
cado residencial. Logicamente, el inicio
tiene que dirigirse a consumidores con
mayor capacidad, fundamentalmente al
mundo de los negocios. El segundo ope-
rador deberd tratar de utilizar una red
troncal alternativa a la de Telefonica.

En Esparia existe una situacién favo-
rable en cuanto que se dispone de in-
fraestructuras que pueden servir de base
para la creacion de redes troncales alter-
nativas, siendo la primera de ellas Rete-
visidn, cuya red se utiliza hoy, basica-
mente, para el transporte de la senal de
televisidn, pero que es una red digital, de
banda ancha, con capacidad para evolu-
cionar y servir de sopoite a una empresa
de telefonia. También hay otras empre-
sas, como las eléctricas, con redes de fi-
bra que pueden ser aportadas a un pro-
yecto de segundo operador, En resumen,
la asociacion de todas aquellas empre-
sas que disponen de infraestructuras uti-
lizables para operar en las telecomunica-
ciones es la clave para crear un dnico
operador fuerte capaz de competir con ¢l
prirmero.

A la aportacion de las redes hay que
ahadir la necesidad de una capacidad fi-
nanciera, capaz de soportar ef riesgo y
aguantar las pérdidas de despeque de un
sector en el que las inversiones se recu-
peran pasado un tiempo importante, Hoy
por hay, la competencia a Telefdnica se
esta produciendo en el sector del mdvil,
por parte de AIRTEL, y comienza una in-
cipiente competencia en el sector del ca-
ble. Sin embargo, hay algunos inversores

espafioles, algunos bancos, que estan
tomando posiciones, asumiendo [os ries-
gos actuales en funcidén de la potenciali-
dad del sector.

Finalizé su intervencion mencionando
una cita del presidente de British Tele-
com éen la cual se defendia la competen-
cia como base para la mejora de la rela-
cion calidad/precic. En su opinion, la
liberalizacion se plasmard en la creacion
de nuevas empresas privadas que se de-
sarrollaran en funcion de su viabilidad y
que lograran que la competencia sea ver-
daderamente eficaz. Por tante, antes de
que muera el regulador, tendrad que sub-
sistir durante algunos afios para que las
autopistas de la informacion sean una
realidad, especiamente en nuestro pais,
en el que uno de los instrumentos funda-
mentales para ¢llo sea la potenciacion de
un segundo operador de redes y servi-
cios.

Intervencion de Jesus Banegas

Inicib su intervencion estableciendo la
correlacion entre las telacomunicaciones
y sus implicaciones econdmicas, desta-
cando que, aunque resulte paraddjica,
hasta mediados de la década de los se-
senta, aun habiendc mas de cien millo-
nes de teléfonos en el mundo, nadie ha-
bia estudiado su repercusidn social y
economica. Posteriormente, en 1983, con
motiva de la celebracion del Afo Mundial
de las Comunicaciones, el Banco Mun-
dial realizd un estudio del que se de-
rivaba que en la década 1973-1983 la
densidad telefonica aumentd mas inten-
samente en los paises con mayor renta
per capita, y que la contribucion del tefé-
fono es mayor al Producto Nacional Bruto,
en la medida en que la renta per capita
aumenta, mientras que su costo se re-
duce en términos relativos,

En 1992, un grupo de expertos, tras un
gran esfuerzo metodoldgicamente pro-
blemdtico, demostraron la causalidad en-
tre las telecomunicaciones y la riqueza
nacional, existiendo un consenso gene-
ralizado acerca de que los beneficios de
las inversiones en telecomunicaciones
excedian, con mucho, al costo de las
mismas.

Otro reciente estudio para el periodo
1983-1992 ha puesto de relieve que,
mientras que en los paises mas desarro-
llados la densidad telefénica paséd de 38
a 50 teléfonos por 100 habitantes, en los
subdesarrollados pasaron de 5 a7, y en
los intermedios, de 8 a 16.

No obstante, al observar globalmente
este aparente progreso de los paises me-
nos desarrollados, se verifica la gran pa-
radoja de que los paises més avanzados
en los que, ldgicamente, la utilidad mar-

ginal de las inversiones es menor, son los
gue mas insisten en invertir en este sec-
tor. Asi, mientras la formacidn del pro-
ducto mundial bruto se reparte en un
33 % para Europa, un 26 % para Estados
Unidos, un 15 % para Japdn y un 26 %
para el resto del mundo, las inversiones
agregadas en tecnologia de la informa-
¢idn siguen un curso diferente. El primer
lugar lo ocupa Estados Unidos, ¢on un
35 % de inversion total mundial; luego,
Europa, con un 31 %; Japdén, con un
18 %, y &l resto del mundo, también con
un 18 %.

De la comparacién de ambas realida-
des se obtiene que en Estados Unidos la
correlacion entre inversion, en tecnologia
de la informacion y rigueza nacional, es
extraordinariamente positiva, en tanto que,
aunque también es positiva, es menor en
Japon, ligeramente negativa en Europa y,
por supuesto, muy negativa en ef resto del
mundo.

Las consecuencias de la verdadera
globalizacion de la economia, apenas se
han comenzado a percibir. Telecomuni-
caciones, autopistas de la informacion,
Intemet, realidad virtual, ciberespacio, to-
das ellas tecnologias emergentes, que
aparecen y se& suceden, casi sin tiempo
de asimilarlas, para transformar la vida
econdmica, el entretenimiento, la educa-
cién, la salud y nuestro hogar, son los
signos de nuestro tiempo. La nueva eco-
nomia que hoy emerge, fruto de la glo-
balizacion, carecerla de sentido sin las te-
lecomunicaciones modernas,

En la era de la informacién, Ja llamada
convergencia digital permite que casi toda
profesion, industria © comercio tenga una
estructura tecnologica comun, la digitali-
zacion de sus outputs, en uno y ceros, Io
que permite una comunicacion de conte-
nidos impoesible hasta ahora.

La globalizacién de los mercados, la
diseminacion de las tecnologlas de la in-
formacion, el desmantelamiento de las je-
rarquias nacidas a mediados del siglo pa-
sado, son rasgos esenciales de la nueva
era econdmica, caracterizada porque sus
fuentes principales de riqueza son el co-
nacimiento y la comunicacion, frente a las
tradicionales, recursos naturales y trabajo
fisico. Y no se frata tanto de un proceso
evolutivo como de una verdadera revolu-
cién, ya que todo estd sucediendo al
misma tiempo. Se trata de un proceso de
causas y efectos que se realimentan,
comparable, en escala y congecuencias,
a la Revolucion Industrial.

Un carnbio estructural tan importante
arrastra consecuencias igualmente con-
siderables. En 1891, las inversiones
norteamericanas en tecnologia de la in-
formacion, es decir, en las nuevas herra-
mientas de la nueva economia, ordena-
dores y telecomunicaciones, superaron,
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jpor primera vez en la historia, a las inver-
siones industriales tradicionales. El cora-
zbn de la nueva economia estd confor-
mado por la convergencia de
telecomunicaciones e informatica y para
tener éxito en ella es necesario usar, ex-
tensiva e intensivamente, dichas herra-
mientas.

En tanto la geografia se ha tornado
mucho menos relevante que en el pa-
sado, las modemas redes de telecomu-
nicaciones se han convertido en una ne-
cesidad vital para la competitividad de las
naciones. Ning(n pais puede esperar, sin
sdlidas y avanzadas infraestructuras de
telecomunicaciones, el desarrollo, atrac-
cion o mantenimiente de empresas Ii-
defes a nivel mundial, y sin ellas no es
posible pertenecer al club de paises
avanzados.

Estudios de otros paises industrializa-
dos, tales como Reino Unido, Alemania,
Japoén, Suecia, realizados para la UIT en
1886, indicaban que cerca de un tercio de
la poblacidn activa de estos paises se
ocupaba de aclividades relacionadas con
la informacion. Por tanto, la caracteristica
esencial del cambio hacia la nueva eco-
nomia es la aparicién de un nuevo, y
emergente, factor de la produccion: el
congcimiento, que tiende a desplazar a
los cldsicos tierra, capital y trabajo. Por
tanto, el primer desafio, como conse-
cuencia de una economia moderna, es la
productividad del trabajo intelectual y de
los servicios.

Con respecto a Espafia, considerd que
es quizas el Unico pais europeo que ha fi-
nanciado su red de telecomunicaciones
publicas exclusivamente via tarifas, con-
siguiendo, mediante la dotacion a las in-
fraestructuras, una excelente optimiza-
cion de la politica de inversiones. Sin
embargo, existen algunos retrasos en es-
tas materias, debidos especialmente a la
ausencia de politicas de inversion pablica
en aste ambito, lo cual representa una
excepcidn a la regla europea, Asl, la po-
sicidn actual de Espana dista del lugay
que debiera corresponderie. Si el Pro-
ducto Nacional Bruto espafiol representa
del 8 al 9 % del europeo, nuestro mer-
cado de telecomunicaciones sélo al-
canza el 6 %, y el de informatica, el 3 %.
Ello significa que el nivel crucial para el
desarrollo econdmico contemporaneo se
sitla, en nuestro pais, enfre un tercio y un
medio por debajo de la media de nuesiro
entomo.

Finalizd su intervencion exponiendo
que, a pesar de los enormes esfuerzos
realizados en términos de desarrollo de las
telecomunicaciones y de la informatica,
nuestros baremos medios en cuanio a
nimero de ordenadores por hogar o por
puesto de frabajo, asi como en cuante al
grado de penstracion de la telefonia ba-

sica en los hogares y en la potencialidad
de la telefonia mévil, distan adn de las
cotas alcanzadas por los paises mas
desarrollados de nuestra entorno.

El moderador, Javier Monzén, tras un
coloquio con los asistentes abierto por
José Antonio Martinez Soler, dio por
finalizado el acto, agradeciendo su parti-
cipacion a todos los ponentes y la res-
puesta de los asistentes a la convocato-
ria de este ciclo organizado por el Colegio.

Esta cronica ha sido elaborada por
Victor Simancas, Economista.
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Estudios sobre el
funcionamiento del
mercado de trabajo espaiol

Juan José Dolado y Juan
Francisco Jimeno (comp.)
FEDEA, Madrid, 1995, 309 pags.

El problerna de la elevada tasa de
paro existente en Espafia, mas del
doble de la media de la Unién
Europea, justificaria la realizacion de
gran ndmero de investigaciones sobre
el funciognamiento de nuestro mercado
de trabajo. Sin embargo, el
conocimiento de dicho mercado
parece ser todavia insuficiente. Solo
recientemente se estan abriendo
nuevas lineas de investigacion y
aumentando el ndmero de estudiosos
de nuestro mercado laboral.

Pero casi tan importante como la
investigacion resulta la labor difusora
y la discusion de los resultados de
dichas investigaciones, que nos
permitan adquirir un conocimiento
més profundo de tan problemético
aspecto de nuestra economia (y de
nuestra sociedad), asi como desterrar
planteamientos dogmaticos.

Al igual que el presente numeroc de
Economistas, esta publicacion de
FEDEA que comentamos es una
nueva contribucién a un mejor
conocimiento de nuestro mercado de
frabajo.

Este volumen recoge una serie de
estudios resultantes de un proyecto
de investigacion financiado por el
Banco de Espafa y coordinado por el
Centro de Estudios Monetarios y
Financieras {CEMFI). El objetivo de
este proyecto era aportar evidencia
empirica sobre una serie de aspectos
relevantes para conocer la situacién
actual del mercado de trabajo en
Espana, asi como proponer pasibles
soluciones a sus problemas de
funcionamiento.

Los estudios se han agrupado en tres
blogues: «Oferta de trabajom,
ePersistencia del paror y «Relaciones
laborales y determinacion de salariose.
Coma sefalan los compiladores de

este (libro, Juan José Dolado y Juan
Francisco Jirmeno, los trabajos
seleccionados vienen a culorir lagunas
en areas en que la investigacion
aplicada en nuestro pais habia sido
poco abundante.

La primera parte del libro 1a
componen dos estudios que tratan
aspectos de la oferta de trabajo
femenina. En el capitulo 1, Gloria
Moreno, José Manuel Rodriguez y
Joaquin Vera analizan los factores
explicativos de las diferencias de
ingresos entre hombres y mujeres.
Por su parte, el capitulo 2, de Paula
Adam, examina las causas de la
movilidad {entradas y salidas en &
mercado de trabajo) de las mujeres
casadas en Espafia. Estas
representan un estrato de la
pobilacién en edad de trabajar
caracterizado por sus bajos indices
de participacion.

La persistencia del desempleo es ofro
de los rasgos basicos de nuestro
mercado laboral. Los capitulos 3 y 4
analizan este aspecto. En el capitulo
3, Juan M. Blanco investiga los
efectos del seguro de desempleo
sobre el proceso de busqueda de
empleo. El capitule 4, de |. Cebrian,
C. Garcla, J. Muro, L. Toharia y E.
Villagdémez, examina las tasas de
salida de los perceptores de
prestaciones contributivas y cuantifica
la importancia del desempleo
recurrente,

La tercera parte del libro contiene tres
estudios sobre las relaciones
laborales y la determinacion de los
salarios en nuestro pals. El capitule 5,
de Simon Milner, presenta una
descripcion de las instituciones que
determinan dichas relaciones
laborales y analiza las consecuencias
macroecondmicas de dichas
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relaciones. En el capitulo 6, J. Garcia
Murcia, R. Gutiéirez Palacios y F.
Rodriguez-Safiudo analizan la
incidencia de los criterios legales de
representatividad sindical sobre la
configuracion del sistema sindical
espaiol. Finaimente, el capitulo 7, de
Jordi Jaumandreu y Ester Martinez, se
dedica a medir las diferencias de
costes laborales observadas en la
industria y a explicar las causas de su
existencia.

Maria Eugenia Callején
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Historia Econémica Mundial

James Foreman-Peck

2.2 edicidn, Prentice Hall,
Reino Unideo, 1995. 532 pags.

Si de algo gozan los libros con una
acotacion cronoldgica como la del
presente es, por un lado, la
concrecion temporal y, por otro, su
eclecticismo disciplinar, en este ¢aso
entre dos materias que aun teniendo
contenidos comunes ne dejan de ser
diferentes en sus planteamientos.
Este es un libro a caballo entre las
Relaciones Econdmicas
Internacionales y la Historia
Econdmica Conternporanea.

El adentrarse en el complicado
entramado de las vicisitudes
internacionales del siglo xix, hace de
&l un perfecto manual para conocer
los origenes institucionales de nuestro
siglo xx. Tal vez es aqui, y no tanto en
historiografia econdmica, donde
habria que encuadrar este texto, pero
no cabe duda, y mas en un mundo
tan interdisciplinar como €l nuestro,
que este libro debe ser referencia
obligada a la hora de enjuiciar los
comportamientos econdmicos de
nuestra historia mas reciente.

Se echan en falta mayores referencias
al papel de Espana en este
entramado institucional del pasado.
Bien es ciento que nuestro pais
tampocoe jugé un papel trascendente,
pero si se debia hacer alguna
mencion, aungue solo sea para poder
reflexionar sobre la escasa
importancia de nuestras decisiones
econdmicas en un mundo cada vez
mas globalizado.

En el prologo ya se nos adelanta lo
eminenternente practico que resulta
este libro en conocimiento de
materias como la politica econdmica.
El encuadrar en el tiempo, por
ejemplo, las teorias sobre el comercio
internacional hacen que el politdloge
de la econormia sea capaz de apreciar
el marco espacial donde surgieron.

El autor deja claro en la introduccion
su amplitud de miras mas alla del
entorno histeriografice tradicional de
Eurapa y EE UV, identificando otras
realidades econdmicas que subdivide
entre paises industrializados; paises
de zonas templadas, y paises
tropicales.

Del mismo modo estratifica la
actividad econdmica por sectores vy,
por supuesto, divide el estudio por
periodos cronoldgicos perfectamente
identificables en la estructura
capitular. De este modo identifica
siete etapas:

I. Relaciones econdmicas
internacionales a mediados del

siglo xx,

Il. 1875-1914,

ll. La Primera Guerra Mundial {1914-
1918).

IV. El pericde de entreguerras (1919-
1939).

V. La Segunda Guerra Mundial (1939-
1945).

V. Las consecuencias econdmicas de
la Segunda Guerra Mundial (1845-1980).

VIl La econornia mundial en la
década de 1980-1990.

Esta datacion no esta enclaustrada en
pericdos cefrados de tiempo. Es més,
las guerras mundiales se confunden
con las causas econdmicas que las
onginaron y las consecuencias que
depararon tanto en los beligerantes
como en los no-beligerantes y
neutrales. De esta manera, por
ejemplo, La reorieniacion de ja
economia mundial, como la define el
libro, la enmarca entre 1939 y 1953,
es decir, entre la Segunda Guerra
Mundial y la guerra fria.

De esta forma, cada hecho histdrico
tiene su respuesta econdmica, y
viceversa, siendo unas veces causa y
olras veces efecto de esa realidad.
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Asi, a lo largo de los quince capfiulos
gue componen la obra, se descubren
las teorias del comercio internacional,
de la mano de las balanzas de pagos
de diferentes paises; el
enfrentamiento entre librecambistas y
proteccionistas; el Sistema Monetario
Internacional; el movimiento de
capitales; los Planes de
Reconstruccion de las Guerras, vy el
institucionalismo surgide de las
relaciones internacionales,

Si todo esto se sitda en un adecuado
marco temporal se observara como a o
large del tiempo han ide tiunfando
diferentes planteamientos, dependienclo
muchas veces de la situacién en las
relaciones entre los distintos palses
que, de una forma activa o pasiva, han
sido protagonistas.

Hay gue hacer una mencién especial
al glosario de terminologia econdmica
gue nos ofrece, en la mayoria de los
casos, una definicién a la que se
aifade una breve mencidn de su origen
y a sus diferentes usos en &l tismpo.
Dejando a un lado los fermalismos
estructurales del texto, la lectura del
misme retrotraera al lector a esos
momentos de [a historia en los que
las distintas decisiones de los
gobermantes en cada pais marcaran
la vida econdmica de millones da
seres. Tal es asi, que el crecimiento y
desarrollo de muchos de esltos paises
dependera de ¢cdmo se acomoden a
las distintas decisiones de este grupo
de elegidos. Que el éxito ¢ el fracaso
de una u ofra politica econdmica
dependa, en un alto grado, de la
interrelacion entre los distintos paises,
entre los distintos factores y/o entre
los diferentes agentes a los que les
puede incumbir una u otra decision,

José Antonio Negrin de la Pefia




Los origenes
del capitalismo en Espaiia
Gabriel Tortella Casares

3 edicion, Editorial Tecnos, Madrid, 1995,
358 pags.

Cuando se escribe sobre un clasico
uno puede pecar de pretencioso por
dos molivos: el de repetir, incluso con
peor diccion, lo ya dicho por
predecesores de mayor prestigo v,
ademas, hacerlo sobre uno de los
libros pioneros en la historiografia
econdmica actual dando, asi, poco
margen a que, desde estas lineas, se
incite a la lectura. De hecho, casi
deberiamos dirigirmos a aquellos que
comienzan, en el ensuefno de la musa
Clio, a encontrarse con la
investigacidn econdmica.

Para los que ya leyeron este libro se
ha de comentar que existen pocas
novedades con respecto al de la
edicion de 1973, lo cual, por un lado,
mantiene cierto romanticismo de la
época en que se escribid y, por otro,
todavia se mantienen frescas las
polémicas de antafo sobre &l régimen
capitalista y, lo que es mas, la
frustracion pairidtica sobre las
rémoras del pasado que hipotecan no
s6lo el presente sing, coémo no, €l
futuro. Aunque destaca como
novedad el breve prélogo que, para
esta edicion, ha realizado el profesor
Martin Acefia.

El subtitulo {Banca, Industria y
Ferrocarriles en el siglo Xix) nos marca
el camin® que se sigue para dar esta
particular vision de la realidad
econdmica del siglo XX, Primero, s&
muestra la dicotomia que supone que
la banca, la industria y los ferrocarriles
hubieran sido, por su vigor y por la
extrapolacién del fendmeno de
desarrollo de otros paises, los artifices
del crecimiento econdmico espafiol
en &l siglo xix. Segundo, y en
contraste con lo anterior, que de sus
carencias se derive el posible
«fracasor del proceso de desanollo
econdmico que se estaba

produciendo en estos mismos paises.
Es preciso, por tanto, un
reconocimiento de estos tres sectores
para poder afirmar que existieron
unos origenes del capitalismo espaiiol
y que éste bebe en las fuentes de la
banca, la industria y el ferrocarril.

Ya de por si es conflictivo afirmar la
existencia de un capitalismo, en la
Espana del siglo xix, como régimen
econdmico fundado en el predominio
del capital y, aungue el lenguaje de
los afios setenta permitiese ciertas
licencias, en la actualidad estas
conceptualizaciones pueden guedar
obsdletas si no fuéramos capaces de
matizar sste témino, como bien hace
el autor en el prologo a la primera
edicién, en donde incluso se
cuestiona la existencia de tal
capitalismo:; «... la palabra capitalismo
esta aqui utilizada para designar una
organizacion social en que la mayor
parte de los medios de produccién
estén en manos privadas y en que las
decisiones economicas se toman poy
medio de los mecanismos
impersonales del mercado...» [Tortella,
G. (1973), p. X1.]

Asimisme, en este prdlogo, el autor
enmarca el espacio cronologico de la
génesis del capitalismo espanol,
techéandolo desde finales del siglo xvu
hasta la segunda mitad del siglo xx.
En el capitulo primero, ¥y a modo de
introduccion, se desvelan las tesis de
estudio. Destaca como «culpabless
del atraso ancestral a estructura
social y politica, la peculiaridad
geografica de Espaiia y la pérdida de
las colonias.

Salvando las consecuencias que tuve
las pérdidas de las colonias, se
observa (a influencia que ejercieron
sobre el autor las conclusiones a las
que llegaron los maestros que le

L

precedieron en el estudio de los
llustrados en &l siglo xvi, cuando
intulan también como estorbos para
alcanzar Ja ptiblica felicidad los
mismos sculpables» que el autor.

En cuanto a la estructura narrativa del
texto, a lo largo de los nueve
capitulos de que consta, se

| desarrollan y sostienen las tesis ya

descritas, apoyadas con un
importante aparato estadistico por via
de graficos y de tablas.

El ndcleo narrativo e va a centrar en
el desarrollo de la banca, en su
sentido moderno, es decir, desde [a
creacion del Banco de San Carlos
(finales del siglo xvi) hasta finales del
siglo xix, pasando por lo que el autor
denomina «afios de vacas gordasy y
también por los de tvacas flacasy. Sin
perder el hilo conductor de la
narracién, se intercalan dos capitulos
en los que muesira como se
desarrolld la construccion del
ferrocarril, con sus glorias y sus
tinieblas, y como era la industria del
Siglo xix.

La conclusidn mas destacada es la
escasa contribucion de la banca al
desarrollo industrial. Los balances
bancarios, de los que el libro hace un
exhaustivo seguimiento, muestran que
las manufacturas, desplazadas por los
terrocarriles y por la deuda publica,
ocupan un papel secundario en la
cartera de inversion bancaria.
Siguiendo la metodologia de
Hirschman, distingue dos modelos de
inversion alternativos en un pais
subdesarrollado: la inversion en el
lamado Capital Social Fijo, o bien en
las Actividades Directamente
Productivas. En el caso del ferrocarril
parece que la linea que se adoptd fue
la ecléctica del kdesarrollo via exceso
de capacidads, y donde los bancos
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se crearon principalmente para
facilitar la financiacion de los
ferracarriles,

Punto y aparte, porque de hecho asi
lo fue, es &l dlitime capitulo sobre «El
sexenio revolucionario de 1868s. No
deja de entreverse, una vez més,
cierto romanticismo a la hora de
relatar el proceso revolucionario, y
como muestra valga la siguiente
frase: «La politica econdmica de los
revolucionarios de 1868 seria
considerada como anticuada y
reaccionaria en nuestros dias, ya que
su objetivo era crear una economia
de laissez-faire.

MNo cabe duda que eLa Gloriosap fue
un intento novedoso en el conflictivo
siglo xix. También es cierto que se
dispard la deuda publica y que si &l
Banco de 3an Carlos, embricnario del
Banco de Espaia, nacid para
solucionar el problema de los vales
reales, de igual modo, la concesion
del monopolio de emision al Banco de
Espafa por el gobierno revolucionario,
dejando a un lado los principios
liberales, fue consecuencia de nuesira
situacidn presupuestaria de aquel
entonces.

El vltimo capitulo es de conclusiones.
La importancia que para el autor tiene
el sisterna bancario se pone de nuevo
de manifiesto, tanto en lo que se
puede considerar como
planteamientos tedricos (importancia
del stock de capital, mejoras del
marce técnico y de organizacién de la
economia, la clara relacion entre
ahoiro e inversion...), como en la
estructuracién del sistema bancario
come canalizador de estas premisas
que encaminasen a Espana hacia la
senda del crecimiento y del desarrollo
econdmico, en terminos del pasado
hacia ta spiblica felicidad» hoy, hacia

la «economia del bienestars.

En cuanto a la oportunidad del texto,
remitimos a las ideas que el profesor
Martin Aceia pone de manifiesto en
el prologo manifestando sus dudas a
una adhesion incondicional de las
tesis de esta obra por parte de la
generalizacidn de los historiadores de
la economia. Pero no cabe duda que
el estudio de Los Origenes... es
imprescindible para el conocimiento
de la realidad econdmica del siglo xx,
y por tanto la oportunidad que nos
brinda la Editorial Tecnos de
reencontrarnos con esta obra es
digna de agradecimiento

José Antonio Negrin de la Pefia
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Etica de la empresa. Teoria
y casos practicos
Javier Gorosquieta
Ediciones Mensajero, Bilbao, 1996,

50 pags.

He aqui una nueva obra gque se une a
la ermergente hibliografia en lengua
castellana sobre el mundo de la moral
economica y de ja moral de ja em-
presa. Tiene como referencia obligada
veintisiete afos de ensefanza univer-
sitaria de la Etica empresarial por
parte del autor. Tras ellos se adivina
un permanente esfuerzo por la clari-
dad y la pracision, que brillan en este
libro.

Escribe un capitulo de Principios ge-
nerales. Los demas tratan de proble-
mas especificos. En el de Principios
generales se describen y discuten los
diferentes caminos que han tratado
de encontrar un cimiento solide para
la construccion de la Etica empresa-
rial: la via del andlisis econdmico, del
andlisis legal, del analisis filosdfico.
Dentro de este Ultimo aparecen las
principales escuelas en la materia: uti-
litarismo, derechos morales ¢ del
hombre {Kant), la filosofia libertaria de
Nozick, la doctrina de la ley natural,
las diferentes posicicnes ante la justi-
cia y la equidad [igualitarismo, la justi-
cia capitalista, la justicia socialista, la
justicia como equidad (Rawls), el Pen-
samiento social cristiano]. Ante este
pluralismo de escuelas, alude a la
Etica de la sociedad civil como instru-
mento de consenso minimo.

Los temas especfficos tratados en el
resto del libro son quince, una selec-
¢ion entre los més importantes de la
vida de la empresa: Etica de la com-
petencia perfecta y &l monopolio,
Etica de los mercados reales, el Bene-
ficio justo y razonable, Etica de la pu-
blicidad, Etica fiscal, Etica del interés
del dinero, la Inflacién como problema
de justicia, la corrupcién por comisio-
nes y sobornos, la Empresa y los con-
sumidores, Fraudes ligados a la con-
tabilidad de la empresa, la Persona en




la empresa, Empresa y ecologia, Em-
presa y subdesarrollo, el Paro como
injusticia. Un apartado de diecinueve
casos practicos tomados de la vida
real y ofro de bibliografia completan la
obra.

Para llegar a un juicio ético correcto
aplica mas de una vez dos criterios.

El primero en favor de la ley positiva;
toda ley positiva se considera justa
mientras no se dernuestre lo contrario,
El segundo, el interés general de los
consumidores y usuarios: al ser el ser-
vicio a esos intereses la finalidad l-
tima objetiva de la macroecenomia y
de la empresa, juzga como ética-
mente positive todo o que salga al
encuentro de aquellos intereses.

Se esfuerza por hacer una ética eco-
némica concreta y una ética positiva.
De ahi, primero, el intento de ir siem-
pre muy cefiido a los datos reales de
la técnica y de la economia vy, se-
gundo, de procurar asomarse siempre
al horizonte de lo mejor y no mera-
mente de o bueno.

Creo que esta obra esta especial-
mente adaptada como manual para la
ensefianza universitaria de la Etica de
la Empresa, pero también la consi-
dero muy Util para todo lector de cul-
fura media interesado por la proble-
mética de la moral de la empresa y de
la economia en general.

Francisco Acebedo

Sociedad digital. Del homo
sapiens al homo digitalis

José B. Terceiro
Afianza Editorial, Madrid, 1996. 245 pégs.

El profesor Terceiro ha escrito un
trabajo a todas luces il para la tan
necesaria, y todavia en ciemes en
Espana, reflexion sobre la sociedad
digital. Sus componentes
tecnologicos basicos ya estan aqui
hace tiempo, aungue su expansion
exponengcial hard que su presencia
sea masiva en la vida cotidiana; sin
duda serd un contexto tecnologico
ineludible que marcara nuevas pautas
de desarrollo social progresivamente
alejadas de lo que hasta ahora
entendiamos como modernidad. Los
cambios en la economia, en la
cultura, en el derecho y en la politica
motivados por la revolucion
tecnoldgica estan aun por evaluar, si
bien el hecho'de que el desarrollo
técnico vaya tan por delante de la
reflexion intelectual obliga a incidir en
la idea de un cambio de época
problematizador.

La gran virtud de este trabajo es que
el autor ha captado la demanda social
para un libro de este tipo, que
combina aspectos de interés para ¢l
usuario noimal y contenidos
prospectives de interés para el
ciudadano. Es decir, lo ha escrito
poniéndose en el lugar de ese
potencial lector, iniciado en la medida
en que trabaja normalmente con un
ordenador, e inquietoe porque ha oido
hablar de la Net y de todo lo que alli
se esta cociendo en veloz fuego. En
esta direccion, el sentido comin
prevalece en el orden del libro para
facilitarnos la comprensién: un
glosario —una centena de vocablos
digitales— acertadamente pugsto al
comienzo del libro, y tres capitulos de
claridad expositiva y de contenidos
sistematicos en tomo a bres
cuestiones de orden practico —la
jerga tecnoldgica basica, la Internet y
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Compuserve—. Explicaciones sobre
su origen y evolucidn, sobre sus
funciones y servicios, y algunos
dtiles consejos a partir de casos
précticos, sirven de estimulo

para penetrar en ese intrincado
vocabulario, gue para muchos es mas
una maleza espesa que como una
despejada autopista para circular a
toda marcha.

Previamente, Terceiro hace evidente
en un capitulo introductorio cémo la
evolucion de la humanidad ha estado
ligada al desarrollo tecnoldgico, y
cémo esta nueva posibilidad de crear
riqueza a partir de bits —y ya no de
atormos— ha significado un salto
cualitativo en esta evolucion.
Posiblemente una de sus mayores
manifestaciones sea la vertiginosa
velocidad con gue la tencologla
comunicativa esta transformando
nusstro entorno ecendmico, social y
politice debido a un tipo de demanda
que permite al abaratamiento de los
equipos en tal proporcitn comoe para
que sean un producto de consumo
masivo —el ejemplo del autor es que
la fotografia tardo 110 afios en
conseguirlo; €l teléfono, 50; la radio,
35; 12 la television, y 5 el transistor.
Los ordenadores y redes ofrecen

por su parte varias innovaciones
anuales,

De hecho, es éste el gje central de la
discusion, presentado al final de este
capitulo, cuando se sefala la
controversia existente enire las dos
grandas interpretaciones
prospectivas, protagonizadas por los
dos mas caudiios de la informéatica,
Bill Gates, presidente de la Microsoft
{software para ordenadores) y Larry
Ellison, de Oracle {software para
redes). El primero vaticina el gran
crecimiento del uso del ordenador, en



lo que él llama el «rizo del éxito del
PCs, dado que el abaratamiento del
hardwara y la creacion de software
mas crealivo facilitan su penetracion
en el mercado y su continua
reduccion de precios, al tiempo que
se benefician de su conexion a la red
en los dmbitos de empresa y
educacidn. Por su parte, Larry Ellison
plantea que ¢l ordenador es un
aparato incomodo que serd sustituido
por terminales muy simples y baratos,
no inteligentes ya que la inteligencia
se encontrara en la red que suministra
informacion y entretenimiento, con
posibilidades cuasi ilimitadas en
términos de software dentro. Parece
claro que esta discusién, mediatizada
por los respectivos interesaes
empresariales, otorga a ambos la
razon en la medida en que serdn,
respectivamente, una primera y
segunda etapa del proceso de la
configuracion de esta nueva
tecnoestructura que cubrira crecientes
facetas de la vida humnana.

Con posterioridad a esta primera
parte, en la que se nos presentan los
elementos estructurales que
componen la sociedad digital, el autor
analiza algunos de los programas
piloto ¢ aplicaciones con un grada
avanzado de desarrollc (no solo en
EE UL, sino también en nuestro pais,
en relacién a telecompra, teledinero y
dinero electrénico, teletrabajo,
teleeducacion, etc.} para
posteriormente adentrarse en los
terrenos de la prospectiva, apuntando
algunos de los elementos esenciales
para el debate.

En el capitulo Moviiidad e inmovilidad,
se pone de manifiesto como los
avances experimentados tanto en
ordenadores portatiles, redes y
comunicacion mévil, por sus

posibiidades de autonomia y de
velocidad de acceso, estan
transformando la estructura del sector
terciario. En este sentido, el trabajo en
este sector pierde localizacidn, va que
es posible trasladar puestos de
trabajo fuera de las oficinas de las
empresas, con el objetivo de reducir
gastos generales y aumentar el
rendimiento personal de sus
empleados. A lo que cabe anadir las
transformaciones derivadas de la
telecompra interactiva, donde si bien
su progresiva generalizacion evitara
las molestias inherentes al ejercicio de
esta actividad cotidiana, transforrmara
totalmente el comercio. Como efecto
colateral de este proceso, las
estrategias publicitarias estaran
encaminadas a ser cada vez mas
personalizadas y persuasivas
—cuestién facilitada por la
interactividad que, por otra parte, abre
puertas a la manipulacién en la
medida en que las empresas contaran
con grandes masas de informacion
de sus clientes/usuarios—. En este
sentido, el comercio no volvera a ser
€l mismo, y en términos sociolégicos
habria que prestar atencion a le que
significa la pérdida de visibilidad
publica que ha acompanado
tradicionalmente a la nocion de
mercada.

Ofras actividades como la medicina y
la educacion se veran afectadas por
esta nueva dinamica. La telemedicina
abrird su campo de accion, con
grandes ventajas para los sistemas
publicos de financiacion y para la
calidad del servicio —en términos de
seguimiento y consulta entre centros,
amén de la comodidad del usuario—
en campos como el diagndstico, la
terapia y la prevencion. Respecto

a la educacion interactiva, no se
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precisa demasiada imaginacion

para valorar las ventajas de la
informatica interactiva, en la medida
en gue hace posible lacombinacion
de todas las informacines

disponibles en diferentss soportes
{multimedia}, su prestacisén desde
perspectivas multiples, ademas de
que abre la posibilidad i

simulacion.

En el capitulo dedicadoa los medios
se presentan, ademas de datos
ilustrativos sobre sus ekstos nocivos
sobre el medio ambienk: 1as
incomodidades en térmmes de
manejo que conlleva elkkner el papel
como principal soportede nuestra
informacién. Estas razoss, ademis
de las ventajas que abeel hipertexto
en lo que se refiere a piibilidades de
refacionar informacion, mplicaran
grandes cambios en la sjustria
editorial, scbre todo si lernos en
cuenta la evolucion tecagica, que
permitira leer los nuevasierminales
incluso en la cama. Pory parte, en lo
que se refiere a la infomacién de
actualidad, la prensa digial —en
convergencia con la tekision
interactiva— va a permi, junto con
la ampliacion del abanii de
posibilidades para acceier a fuenies,
un creciente grado de rsonalizacion
de la informacion, que orera en
paralelo at del ocio, graes a la
television por cable (la icula

elegida, en cualquier mnento).

Aqui cabria realizar unauntualizacidn
al entusiasmo rmostradoor el autor
hacia estas nuevas facihades que se
le brindan al usuario, paendo ahorax
en primer plano las corssuencias
sociales negativas, Crenos

necesario mostrar cierta:autela en
este aspecto. Si bien lawolucion
digital puede ahorrarnosiernpo y



dinero al informarnos exclusivamente
sobre lo que nos interesa, esto puede
tener seriag consecuencias en
términos de comunicacion compartida
y, por tanto, de debilitamiento de los
vinculos sociales. Si atendemos a gjue
la television, y posteriormente el
video, han facilitado un retiro cada
vaz mayor hacia el ambito de la
privacidad doméstica —cuya
contraparte son los crecientes grados
de desafeccion hacia los asuntos
publicos—, estas nuevas
posibilidades abiertas por la
informacion interactiva son una vuelta
de tuerca méds en una direccidn
cuestionable desde el deseo de
garantizar convivencias sociales
abiertas.

En el capitulo de conclusiones, el
autor apunta una interesante
macrocuestion que relaciona las
grandes transformaciones en torno al
empleo y las nuevas formas de
redistribucion en un mundo
globalizado, que viene modificando el
papel del Estado, sobre todo en lo
que se refiere a sus aspectos
asistenciales. El autor considera que
es necesario «wn replanteamiento del
contrato socialk y se manifiesta a
favor de potenciar la emergencia del
Tercer Sector, constituido a partir de
iniciativas sociales, para sotventar de
forma voluntaria y cornunitaria la
previsible agudizacion de la
desagregacidn social. En este
sentido, el autor plantea que el éxito
del transito hacia una era
postmercado dependeré de que se
logre transferir una gran parte de los
beneficios de la productividad
empresarial {producto de la nueva
tecnologia que desplaza a masas de
trabajadores) al tercer sector. La
regulacion de las formas de

financiacion y de canales de
participacion del trabajo voluntario
sera el nicleo de la cuestion

de la regulacién social, lo que
nuevamente nos trae la politica a
primer plano en esta transicién a la
sociedad digital.

Ariel Jerez Novara

s ALorsT
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Las autopistas de la
informacion
J. A. Martinez Soler,
Francisco Ros,
ignacio Santillana
Editorial Debate, Madkid, 1995, 121 pags.

El futuro ya ha comenzado. Esta
podria ser una de las conclusiones
que ofrecen los autores de Las
autopistas de la informacion, que
abordan desde una perspecliva
multidisciplinar (telecomunicaciones,
ciencias de la informacion y ciencias
econdmicas), el fenémeno de las
llamadas «autopistas da la
informacions, donde convergen
empresas telefonicas, operadoras de
television por cable, productores de
contenidos {entretenimiento
informacion) y fabricantes de software
y equipos electrénicos e informaticos.
Cada dia son mas frecuentes las
noticias que ponen de actualidad todo
lo relacionado con este naciente
sector multimedia, desde la
posibilidad que ya ofrecen algunas
emisoras de transmitir y escuchar
programas de radio y television a
través de la red Internet, a la
revolucién que para nuestra actual
forma de vida representa la nueva
generacion de servicios interactivos
—la telecompra, el teletrabajo, la
programacion a la carta, efc.— que
hoy son tecnoldgicamente posibles y
que tal vez en un mafana mas
proximo de lo que hoy podemos
prever pudieran ser objeto de un
consumo de masas en una sociedad
cuyo dinamismo seria funcion del uso
intensivo de la informacion.

La actualidad del debate sobre las
autopistas de la informacion tiene una
de sus manifestaciones mas
destacadas en los procesos de
fusiones, adquisiciones y alianzas
estratégicas que estan teniendo lugar
enire companias tan aparentemente
dispares como, entre ofras, la
operadora teleténica US West con el
grupo de contenidos y programacion
Time Wamer, la reciente entrada de
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ATT, la principal compafiia de larga
distancia de EE.UU,, en ¢l capital de
Direct TV, compafiia que transmite
175 canales de television via satélite,
el acuerdo alcanzado entre Telefénica
y Canal Plus para actuar
conjuntamente en el mercado espanol
de televisién por cable, o la
asociacion de Microsoft, una de las
compafiias lideres en el sector de
software informatico, con Deutsche
Telekom, la operadora telefonica
alemana, para comercializar
conjuntamente una plataforma
Windows multiredia.

Estas significativas tomas de posicion
ante &l fendmeno multimedia ponen
de manifiesto ta importancia del
tamafo empresarial y la necesidad de
alcanzar acuerdos intersactoriales e
intemacionales para asegurar la
supervivencia en un sector cada vez
mas globalizado donde convergen la
informatica, las telecomunicaciones y
la industria de produccion y
programacién de contenidos. Desde
la perspectiva economica este
proceso de convergencia refuerza el
papel dinamizador que ya hoy juegan
las telecomunicaciones, impulsando el
desarrollo de numerosas actividades
de produccidn, distribucion y
CONSUMO que cada vez son mas
dependientes de la transmisién y
procesamiento de la informacion.

En tan sélo diez afios la facturacion
del mercade mundial de servicios de
telecomunicaciones sé ha duplicado
hasta alcanzar una cifra cercana a los
600.000 millones de ddlares en 1995
(més de 70 billones de pesetas), y se
preve gue en el afio 2005 podria
representar una magnitud superior al
billon de délares (mas de 120 billones
de pesetas). Por tipos de servicio,
todo apunta a que las

comunicaciones maviles y los
servicios integrados de banda ancha,
que permnitiran et acceso interactivo y
el intercambio de voz, datos y video a
miltiples proveedores y clientes
finales, seran los principales
beneficiarios del crecimiento de las
telecomunicaciones en la proxima
década.

La aprobacion el pasado 1 de febwero
ds la ley que modifica la
Communications Act de Estados
Unidos, que se encontraba vigente
desde 1935, ha supuesto la
fransformacion radical del marco
regulador de las telecomunicaciones
norteamericanas y permitira la
convergencia de compafias
operadoras de TV por cable,
operadoras telefonicas, empresas
informaticas, grupos de medios de
comunicacion y productores de
centenidos en un nuevo sector de la
infarmacién. El nuevo entorno
regulador estimulara la competencia
en los distintos segmentos de
mercado y favorecera l0s procesos
de integracidn vertical en la industria.
Las operadoras de larga distancia
podran acceder al negocio de
telefonia local y las compafiias
regionales Bell, que hasta ahora
disfrutaban de monopalios locales,
podran salir de sus respectivas
regiones y competir en servicios de
larga distancia y TV por cable. Por
ofra parie, las compafias operadoras
de TV por ¢able podran ofrecer
servicios telefonicos, a la vez que se
reducen los limites hasta ahora
existentes a la concentracion de
medios de comunicacién por una
misma sociedad.

Resulta evidente que la nueva
regulacion de las telecomunicaciones
en Estados Unidos refleja la

importancia que para el surgimiento
de las autopistas de la informacién
tiene el conseguir economias de
escala, para ser capaz de ofrecer de
forma integrada el mas amplic
abanico de servicios de informacion a
los clientes finales. Se trata, por tanto,
de una apuesta por el operador glebal
de telecomunicaciones, capaz de
realizar una oferta competitiva de todo
tipo de servicios de informacion y
cOomuNIicaciones, y que, por eso
mizmo, ha de ser también un
operador de dimension internacional.
Precisamente la intermacionalizacion
del sector de las telecornunicaciones
es otro de los aspectos que aparecen
impulsando la transformacion hacia
las llamadas autopistas de la
informacian. Actualmente asistimos a
la explosion del interés por Internet,
una red de redes de ordenadores
interconectados, que se entienden
gracias a un lenguaje comun y ya
cuenta con cuatro millones de
servidores a nivel internacional y,
aproximadamente, treinta millones de
usuarios, lo que la convierte en
embrién de una futura superautopista
internacional de la informacion. En
Espafia existe Infovia, red de servicios
que permite, a través de la linea
tetefonica, mediante un ordenador
personal y un médem, enviar o recibir
voz, datos e imagen en tiempo real, y
acceder desde la red telefonica a
multiples proveedores de servicios de
informagcion, algunos de los cuales
también ofrecen acceso a Internet. La
existencia de redes como Internet y
otras similares, tanto a nivel nacional
comao internacional, supone una
anticipacion de lo que en el futuro
podria representar [a generalizacion
de servicios basados en autopistas
de la informacidn, si bien el ritmo de
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introduccion de las mismas podria
acelerarse o retrasarse en los
diferentes palises en funcién de
factores econdmicos, tecnologicos y
regulatorios.

Actualmente va estan disponibles las
nuevas tecnologias que se requieren
para crear las autopistas de la
informacion, desde la alta capacidad
y velocidad de transmision que
permiten los cables de fibra optica a
los modernos sistemas de
conmutacion digital y optoelectronica.
Sin embargo, la introduccidn de estas
nuevas tecnologias ha de vencer el
obstaculo que representan las
actuales redes de
telecomunicaciones, basadas en gran
parte en sistemas de transmision
como los cables de cobre que
actualmente sirven para coneclar a la
red telefénica a la mayoria de los
usuarios, y que carecen de capacidad
para soportar servicios integrados de
voz, datos e imagen. A pesar de la
creciente digitalizacién de las redes
de telecomunicaciones, las
inversiones requeridas para hacer
realidad de forma plena las nuevas
autopistas de la informacion son
indudablemente muy cuantiosas y
comportarian acelerar
significativamente los actuales ritmos
de amortizacion de la planta
telefonica, con la consiguiente
repercusion negativa sobre las
cuentas de resultados de las
companias operadoras. Estas
incertidumbres se suman al
interrogante que supone la respuesta
del mercado ante la naciente oferta
de servicios interactivos de
informacion. Se trata de una cuestién
cuya resolucién dista de haber sido
despejada, y que, como sefalan los
autores del libro Las aufopistas de la

informacion, implica una eleccién para
las compafias operadoras enire los
beneficios a corto plazo y el
posicionamiento competitivo o incluse
la misrma supervivencia a large plazo.
Tal vez todo dependera de la rapidez
CON que las nuevas generaciones
sepan hacer suyos los maltiples
servicios interactives que ofertaran las
autopistas de la informacion.

Jesus Mallol
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Evaluacion de la accién de
los poderes publicos
Eric Monnier

Instituto de Estudios Fiscales,
Mackid, 1995. 203 pags.

El instituto de Estudios Fiscales ha
generado a partir de 1993 una linea
de investigacion prioritaria en el marco
del andlisis de la gestion pablica. De
esta manera, se publica este libro, en
el que el autor francés Eric Monnier
realiza un andlisis de la evaluacion de
la accién publica. La obra adquiere
especial importancia al hallarse las
economias occidentales inmersas en
la etapa de restriccion del gasto
publico y de descentralizacion de la
Administracion Pablica.

Los fres pilares basicos en l0s que se
asienta el estudio son: los origenes vy
génesis de la evaluacion, la
evaluacion pluralista y la presentacion
de casos.

Aunque la mayor parte de la obra se
refiere al caso francés, el andlisis
puede servir para (a implantacién de
sistemas de evaluacion en cualquier
pais.

Comienza escribiencdo el autor acerca
de las premisas necesanas para que
se produzca una gestién cientifica.
Asi, emprende la narracion con Ios
primeros instrumentos de medida
disefados a instancia de los poderes
publicos.

M4s adelante aparecen tres nociones
(objetivos de referencia, medicion
comparada y &fectos operados) que
se incorporan a muchas evaluaciones
y que sirven para la creacion de un
método especifico para evaluar,

El segundo capitulo analiza las etapas
de la racionalizacidn en las
democracias occidentales. Una
primera etapa consiste en el
establecimiento de un sistema de
programacion; mas adelante, y ya en
la segunda fase, se debe producir la
racionalizacion a priori de las
elecciones presupuestarias, para
pasar en la tercera etapa ala
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institucionalizacion de evaluaciones a
posteriori de los resultados. La cuarta
etapa esté desarrollada
exclusivarmente por Estados Unidos, y
consiste en la organizacion de
exparimentos cientificos.

Las diferencias entre la planificacién
francesa y la programacién
anglosajona son tratadas en &l
siguiente apartado. En este sentido, la
idea anglosajona de los programas es
rmucho mas estricta que la
presupuestacién por programas
francesa, que destaca por el
desarrollo que ha conocido su
sistermna de planificacion.

Ya dentro del capitulo segundo, se
dedica especial atencidn al
desencanto acaecido a los
experimentalistas americanos, y cémo
se llega a un balance pesimista. Se
inicia el capitulo analizando los
principios fundamentales de la
experimentacién clasica, entre los que
destaca la relacion de causalidad, la
comparacion entre medidas, la
asignacion aleatoria al grupo
experimental y al grupo control, la
representatividad de la
experimentacién y la posibilidad de
replicar un experimento.

Asi, se distinguen tres etapas
diferenciadas: desde 1968 hasta 1975,
etapa de las grandes ambiciones
inrovadoras, con el establecimiento de
dispositivos originales; desde 1975
hasta 1983, en la que se producen
modestos avances; y a partir de 1983,
época de reformisme prudente.

Pero aparecen los limites del modelo
experimental, y al final se llega a la
conclusion de que la utilizacién del
madelo experimental debe restringirse
a un ndmeroe muy limitado de casos.
El principal problema observado es
que las tomas de decisiones politicas

se rigen por una racionalidad basada
en la definicion de objetivos en al
tiempo. Pero la sociedad no funciona
de un modo mecanicista, sino de una
manera dindrmica, con lo que resulta
incoherente la existencia de una
solucion dnica y uniforme.

Ei capitulo tercero analiza la
institucionalizacién de la evolucion en
Francia, Dicha evaluacion se apoya
en la convergencia de tres elementos,
esto es, la complejidad creciente de
la accion pablica, gue conforma la
base objetiva; las dificultades que
encuentra el aparato estatal para
gobernar con legitimidad y que
explican que s& tome conciencia de la
evaluacion; vy el desarrollo del andlisis
de las politicas pablicas que
favorecen su comprension intelectual,
Ante todo esto, es necesario que
existan justificaciones para evaluar.
Dicha evaluacion adquiere legitimidad
an un proyecto mas amplio de
moedernizacion del Sector Pablico,
combinando eficacia y democracia, 0
dicho de otra manera, las
necesidades técnicas y las exigencias
politicas. Esto supone dos
concepciones distintas: la gerencial y
la democratica. Aunque existe una
tercera via: la plurafista.

Toda la segunda parte del libro se
dedica a analizar en profundidad la
evaluacidn pluralista. En el capitulo
cuarto se realiza el andlisis
comespondiente a la formulacion y la
gjecucion de las politicas piblicas,
donde se llega a la conclusion de que
hay que desistir de proponer un
esquema normativo para la gestion de
los asuntos puiblicos. En los procesos
de decisitn influyen notablemente las
modalidades de accion de los
paderes publicos. Asi, y en el caso de
Francia, dominan dos madelos del
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funcionamiento estatal: el juridico y el
técnico-econdmico. El primero es
criticable por su contenido
burocratico, mientras que el segundo
se basa en un estilp gerencial publico,
proveniente de la elite de la
Administracién, que proporciona
eficacia y rentabilidad.

Aparece una tercera via, que es el
modelo de modus vivendi, que es el
que mejor & ajusta a un contexto
socio-poltico cambiante. Este modeio
asigna un lugar privilegiado a la
naturaleza de las interacciones en el
seno de una misma organizacion y
entre organizaciones.

La siguiente seccion trata los
aspectos que se producen desde la
emergencia de un problema social
hasta la ejecucion de una accién.
Este proceso abarca tres
componentes hasicos: (a formulacion
de 1a accitn, la implementacion de ta
accién, y la vuelta a las negociacionas
inter & intraorganizacionales
provocadas por los primeros efectos.
La ultima parte del capitulo se
encarga de explicar en qué consiste
la programacién de una accion. De
esta manera, s¢ pueden considerar
tres tases distintas: la concepciin, la
puesta a punto y realizacion delos
tests, v la rutinizacion.

Ya en el capitulo quinto se pueden
encontrar los diferentes enfoques
existentes a la hora de evaluar,
ofreciendo los elementos necesarios
para que se efectlen las eleccones
estratégicas previas a la concepcion
de una evaluacion, La evaluacion de
los impactos, la evaluacion operativa ,
la evaluacién liberada de los obetivo s,
la evaluacién de los procesos yla
evaluacion pluralista, son las disiintass
altemativas que aparecen complitando
el desarrollo de esta idea.



A continuacién se explica come la
implementacion de un programa de
evaluacian es un proceso pofitico, en
donde estan presentes las elecciones
entre sisternas de clasificacion, de
referencias, los conceptos, las teorias,
los modelos o hasta los puntos de
vista asumnidos o realizados. Todo
esto conforma un engranaje que
define la utilidad social de la
evaluacion,

E! ultimo capitulo de esta segunda
parte esta dedicado a la concepcion y
la realizacion de una evaluacién
pluralista. El lector puede observar
que la evaluacion pluralista es un
espacio para la mediacion y la
integracidén donde se negocian
distintos apartados de interpretacion
de la decision y de la accidn. El poder
de decision se reparte entre los tres
subsistenas, y el conjunto configura
un sisterna en el sentido de que un
cambio que afecta a uno de sus
elementos afecta también a los I
restantes. Los flujos de informacion
necesarios para llenar de contenido
las negociaciones se caracterizan por
los intercambios que se producen
entre los subsisternas.

El papel del encargado de la
evaluacion, en el caso del
responsable en la evaluacion
pluralista, se convierte en un analista,
al migrmo tiempo gue incentivador de
ideas, un mediador y un metoddlogo.
Las opciones metodolégicas son: el
paradigma légico, que destaca por su
arbitrariedad; el experimentalista; el
endosistémico, que posiula que la
complejidad de lo real nc puede ser
objeto de reduccién; el de la pericia;

¢l basado en el procedimiento de 103
tribunales; y el demografico.

La tercera parte de la otva esta
dedicada a la presentacion de casos,

En un primer caso, dos
experimentaciones sociales
americanas (eficacia de las rondas
policiales y el gran experimento de la
vivienda). En un segundo caso se
analizan las experiencias acaecidas
en relacién a la puesta en punto de
una innovacion (ciudades piloto de
control energético}, una accién de fa
prevencion de la delincuencia y un
programa de mejora del marco de
vida. El tercer caso frata acerca de las
evaluaciones transversales de
programas heterogéneos. Finalmente,
y como no podia ser de otra forma,
se desarrollan dos casos dentro del
marco de la evaluacion pluralista; en
primer lugar, un proyecto de banco
de datos urbano en la ciudad
francesa de Lyon (Courly}, y en
segundo lugar, el contrato de plan de
ahormo energético como evaluacion de
una politica regional de Norle-Pas de
Calais.

Las ultimas 15 paginas de las 273 de
Ias que se compone el libro (sin incluir
la veintena dedicada a la bibliografia y
a varios indices que hacen més
sencilla 1a Yocalizacidn de los temas),
las dedica Eric Monnier a resaltar las
conclusiones mas significativas que a
su entender laten en la problematica
de la evaluacion de las politicas
publicas. Lanza las coordenadas para
€l futuro desarrollo, poniendo especial
énfasis en que hay que asentar
nuevas bases que permitan
establecer nuevas relaciones entre los
poderes publicos ¥ la sociedad civil.

Jesis Dominguez Rojas
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Creadores de escasez
David Anisi
Alianza Editorial, Madrid, 1995.
149 pags.

Un trabajo fascinante de alguien que
ve la realidad socioecondmica mas
all& del mero conjunto de datos
interpretados muy a menudo en
funcion de unos valores instaurados o
proximos a instaurar. El profesor
David Anisi, autor de esta obra,
desentrana profundamente todo lo
concerniente al Estado del Bienestar,
desde su génesis, pasando por su
desarrolio, hasta llegar a su declive y
final. El no se resiste a asumir
sencillamente que todo ha terminado
¥ que la humanidad debe contentarse
con disfrutar de lo que determinados
sstamentos, mas o Menes conocidos,
imponen a sus congéneres.

De una manera valiente, tal vez
osada, pero basada en un andlisis
inteligente, el autor de este
maravilloso libro se enfrenta a la
resolucion de la pregunta mas
importante de la dltima época de la
sotiedad occidental: jpor que ha
desaparecido el Estado del Bienestar
como fue concebido e instaurado?
Se podria considerar su andlisis como
una leccién de teoria econdmica, con
la salvedad de que seria considerada
por muchos como poco ortodoxa.
Puede que fuera asi, pero la realidad
es que e analisis s espeluznante,
como lo es cualquier realidad que se
muestra en toda su crudeza.

La literatura que se utiliza ¢s sencilla,
y en determinados maomentos en que
se puede volver mas técnica y
enrevesada, David Anisi se encarga
de desinflar la dificultad, apareciendo
como un estupendo cuentacuentos
que nos hace llegar al entendimiento
de la problemética tratada.

El libro se divide en dos partes: la
primera se refiere a la crisis del
Estado del Bienestar, dejando para la
segunda la Gestion de la Crisis.




En un primer capitulo se explica la
génesis del Estado del Bienestar,
anotando &l autor a los lectores de
veinte anos que ellos sélo han
conocido la crisig, 4 los de sesenta
anos les recuerda como se consiguid
el crecimiento a base de dolor y
sangre, y ante la posibilidad de que
alguno sea octogenario, hace
referencia a las sangrientas primeras
décadas del siglo xx. De esta manera
se van analizandp las diferentes
etapas de la Historia econdmica.

Las transforrmaciones sociales son
tratadas & continuacién, El mercado
aparece coma intercambio de
derechos y se configura la lucha de
eéste con la jerarquia en la Edad
Modema. Habilmente se afirma qus
en una sociedad equilibrada el
mercade es tratado como sistema
fundamental de asignacion y
distribucion, pero, por el contrario, si
se produce la generalizacion del
mercado, esto supone que la finalidad
del mercado es el mercado mismo.
En este contexto, los bienes no son
tratados por su valor de uso, sino por
su valor de cambio. A destacar las
referencias hechas a las doctrinas
religiosas de la época, y en este
sentido se relacionan la doctrina
oficial de la Iglesia catdlica y la
Reforma protestante con las
influencias que se adquieren en
relacion a las diferentes concepciones
del mercado.

El nicleo central de este capitulo
aparece en el momento de anatizar el
pactc keynesiano, que aparece Como
un acuerde social implicito que
permitié la construccion en Occidente
del Estado del Bienestar. Se llega a
este pacto por las necesidades
surgidas a causa de los problemas
planteados por el mercado, y por ¢l

surgimiente a partir de 1917 del
sisterna comunista.

Aparece en ese momento la necesidad
de defensa del mercado frente al
comunismo. Nacen los organismos
internacionales para este fin. En el
plano militar: la OTAN; y en el plano de
la colectividad econdmica: el Banco
Intermacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), el GATT vy el Fondo
Monetario Intemnacional (FMI). De esta
forma se gestan las diferencias
fundamentales para la instauracion del
Primer, Segundo y Tercer mundos.

Por ctra parte, comienzan a aparecer
los primeros problemas, y asi, el
mantenimiento del pleno empleo, el
comportamiento seguido por los
beneficios v los salarios, la
distribbucion de las rentas y los

" desequilibrios producidos en los

niveles del gasto publico, comienzan
a apartarse de lo acordado en el
pacto keynesiano.

Merece la pena pararse a pensar
sobre la inteligente reflexién acerca de
la esquizofrenia del capital.

Otro punto que resulta fundamental
para comprender el desamollo y
posterior deterioro del Estado del
Bienestar ¢s el denominado chima
social. Es Schumpeter quien descubre
las razones de la importancia que un
buen clima social tiene para e
capitalismo. Un buen clima social era
un caldo de cultivo para la aparicion
de empresarios. Estos empresarios
eran innovadores, y buscaban las
oportunidades de inversion que luego
ofrecian al ¢capital, Pero segin
Schumpeter, todo podia venirse abajo
por dos razones: la burocracia estatal
y los intelectuales criticos. Se
completa la explicacion con algin
tinte cinico que eleva aun mas e nivel
de lectura del libro.

En 1973 estalld el sistema del Estado
del Bienestar, veinte afos mas tarde
de su implantacién gracias al tacito
pacto keynesiano. Dos fueron los
acontecimientds que marcaron ese
derrumbe: la OPEP elevd fuertemente
el precio del crudo petrolifero y el
ejéreito norteamericano se retird de
Vietnam.

Dentro de la segunda parte de la
obra, y desarrollando €l capitulo
tercero, se observa como se produce
el restablecimiento del beneficio y se
produce el proceso de adisciplinar a la
fuerza de trabajor. El andlisis entra en
su vertiente mas social y humana sin
dejar de lado los componentes
econdrmicos. Para este punto es (til
seguir las explicaciones sobre los
Costes Laborales Unitarios (CLU} y su
complejo significado.

No se ha hecho lo suficiente para
paliar el final del pleno emplao cuando
se podia baber realizado un mayor
esfuerzo para estimular la economia
hasta esos niveles de ocupacion
deseados. Pero jeran niveles
deseados? Hay que pensar que &l
desempleo, con el fin de reducir el
crecimiento de los salarios reales,
restaura ¢l tipo de beneficio y es
posible que también contribuya al
restablecimiento del clima social en el
que florecen los empresarios
innovadores.

Mas criticas socioecondmicas
aparecen en ¢l andlisis de los tutis y
los yayds, y cdmo aun defendiendo la
legitimacion democratica, se
producen las mismas politicas
econdmicas independientemente del
color politice de los gobiernos, e
incluso de los sisternas. Estas
politicas econémicas no son otras
que las dictadas por la OCDE y el
FL.
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Por otra parte, tanto los organismos
intermnacionales comoe los bancos
centrales pasaron al objetivo prioritario
de combatir la inflacién, desbancando
el problema del paro a puestos
menos relevantes. Ante esto, con
algunas dosis de humor y critica
4cida, se dibujan las lineas basicas de
coOmo se puede uno convertir en un
texpertor en economia.

Hoy v ahora es el titule del capitulo
cuarto, y se basa su desarrollo en la
importancia de la aparicién de las
nuevas tecnologias v la desaparicion
del socialismo real con la caida del
muro de Berlin en 1989,

En esta (ltima parte del libro, se
puede observar €l deseo del autor de
contribuir a la reimpiartacion del
Estado de Bienestar, De esta manera,
continda reiterando que la pieza
basica de su estructura debe ser la
consecucion del pleno emplec. Define
lo que entiende por Estado de
Bienestar {muy lgjano a un Estado
Benefactor), Analiza cuestiones que
estan de actualidad, como es el caso
de la crisis fiscal, el significado de los
fondos de las partidas de la
Seguridad Social y el recorte de los
gastos sociales.

Pero a la par que deseoso de
reconstruir un nuevo Estado del
Bienestar, avisa que hay que ser
cuidadosos para no cometer los
errores del pasado. Todo ello dentro
del cuidado por nuestro plansta.

Une de los puntos mas interesantes
que el lector puede encontrar en este
libro es su novedosa propuesta para
generar empleo. Ademds, sefiala las
dos mas famosas, la del mercado-
capital y la de los partidos de
izquierdas y sindicatos. De esta
manera, se intenta en esta sugerencia
no caer en los mismos errores del

pasado, y para evitarlo, una de las
formulas empleadas es la utilizacion y
proliferacion de las sociedades de
intermediacién, que no suponen un
aumento del Sector Piblico, y que
proporcionan nuevas cportunidades
dle inversion.

Finaliza el autor con &l deseo de que
tal vez el mercado reflexione sobre la
conveniencia de esta reconstruccidn
como lo hizo en & pasado con ¢l
pacto keynesiano,

Jesus Dominguez Rojas

2 LA T

¢Esta el Estado espadiol
en quiebra?
Jose Barea y Dolores Dizy

Ediciones Encuentro, Oikos Nomaos.
Madrid 1995,

Bajo un titulo tan lamativo, fos profe-
sores Barea y Dizy realizan un repaso
riguroso de las cuentas del sector pU-
blico desde 1980 hasta 1993, de sus
desequilibrios, causas de 1os mismos
y posibles reformas. Ambos profeso-
res, profundos conocedores tanto de
1a Teoria de la Hacienda Publica,
campo en el que desarrollan su activi-
dad docents, como del funciona-
miento de la Administracion, nos ofre-
cen en apretada sintesis su opinidn
autorizada sobre el déficit, deuda y
convergencia, algunas de cuyas apor-
taciones se indican a corkinuacion.

A mediados de la década de los
ochenta, &l nivel de deuda pdblica as-
cendié en nuestro pals a 12,6 billones
de pesetas, el 44,6 % del PIB; en
1994, su importe ha sobrepasado los
40 billones de pesetas, lo que equi-
vale al 63,0 % del PIB. La cuantia de
la deuda publica se ha triplicado en
nueve anos, creciendo a una tasa me-
dia acumulativa anual del 14,2 %.
Este considerable aumento del volu-
men de endeudamiento publico
—rmas de 27 billones de pesetas—
ha originado, junto con los elevados
tipos de interés existentes, un impor-
tante aumento en la carga financiera
asociada al senvicio de la deuda pi-
blica. Este fuerte incremento de los
gastos financieros —con una tasa de
crecimiento medie acumulativo anual
del 16,1 % desde 1985— acelera el
proceso de autoalimentacion déficit
publico = deuda plblica — carga fi-
nanciera — déficit pablico.

En 1993, la carga financiera del en-
deudamiento publico alcanzé una
cuantia superior a tres billones de pe-
setas, lo que supone en términos rela-
tivos mas de la décima parte del total
de gastos no financieros de las admi-
nistraciones publicas y el 5,3 % del
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producto interior bruto. Ello implica
que el déficit primario, esto es, el que
resulta de restar al déficit publico la
carga financiera de los intereses, fue
del 2,2 %. En consecuencia, mas de
dos terceras partes del desequilibrio
presupuestario actual tienen su origen
en deficit de afios anteriores.

La rapida progresion del endeuda-
miento de las administraciones publi-
cas lleva a cuestionar la sostenibilidad
de las finanzas pablicas espafiolas,
alertando sobre la posibilidad de la
existencia de una fase de wexplosivi-
dady en la relacién deuda piblica-PIB.
Esta situacion se agrava si tenemos
en cuenta la deuda publica impiicita
ds las administraciones publicas. La
deuda implicita de la Seguridad Sacial
se deriva de los compromisos que
tiene respecto a las pensiones en vi-
gor y a los derechos en curso de
adquisicion de los trabajadores actual-
mente cotizantes, y su cuantia se
eleva a 141,2 billones de pesetas.
Mientras que la deuda implicita del Es-
tado proviense de los compromisos
asociados a las pensiones en vigor de
funcionarios, y su imponte se estima
en 6,8 billones de pesetas.

El total de la deuda de las administra-
ciones plblicas, sumada tanto la ex-
plicita camo la implicita, sobrepasa los
184 billones de pesetas. Cifra nada
despreciable si tenemos en cuenta
que la misma supone tres veces el
producto nacional espafiol del afio
1993,

En opinion de los autoras, la situacion
descrita exige la adopcion de medi-
das en dos direcciones: weducir el
déficit plblica lo mas rdpidarmente po-
sible para evitar que la deuda publica
explicita siga aumentandor y eraciona-
lizar el sistema de pensiones de la Se-
guridad Social, rebajando el grado de

proteccion social que hoy existe para
evitar una posible situacion de quiebra
a medio plazo de la misman.

En el afio 1993, el saldoe financiero del
sector publico espafiol arojé un défi-
cit superior a 4,3 billones de pesetas,
el 7,5 % del PIB. Detras del desequili-
brio presupuestario publico se en-
cuentran los siguientes factores: la
falta de disciplina presupuestaria, la
descentralizacion del gasto piblico en
las comunidades auténomas, la inefi-
ciencia en la produccion de bienes y
servicios publicos, ef sistema de pro-
teccion social y los déficit de las em-
presas piblicas.

Sin embargo, la necesidad de finan-
ciacion de las administraciones pibt-
cas espanolas esta infravalorada. La
no aplicacion correcta de los princi-
pios contables del Sisterna Europeo
de Cuentas Econdmicas Integradas a
operaciones de gran relevancia cuali-
tativa y cuantitativa conduce a que ¢l
deficit piblico no refleje la imagen fiel
de la actividad econdmica del sector
publico, Entre las operaciones antes
aludidas destacan dos: la privatiza-
cién de las empresas plblicas v las
plusvalias derivadas de la intervencién
del Banco de Espana en los merca-
dos monetarios, Disminuir el déficit
publico con los recursos procedentes
de estas operaciones significa enmas-
carar el esfuerzo que debe realizar Es-
pafia para conseguir una convergen-
cia sostenida.

De los indicadores fijados en Maas-
fricht como expresion de disciplina
presupuestaria —déficit piblico no
superior al 3 % del PIB y deuda pu-
blica no superior al 60 % del PIB—,
nuestro pais no cumple ninguno de
ellos (6,7 % de déficit publico y

62,6 % de deuda pablica en 1994).
En la actualizacion del Programa de

Convergencia, aprobada en julio de
1994, el Gobierno no determina en
qué programas de gasto se van a
efectuar las reducciones, lo que s es-
tablece son las partidas que no van a
ser reducidas. Partidas que en con-
junto suponen més del 90 % del
gasto no financiero de las administra-
ciones publicas,

Tres son las grandes ribricas de
gasto que van a condicionar la evolu-
cidn del déficit publico en el futuro: las
presiaciones sociales, el coste de la
produccion de los servicios colectivos
y las subvenciones a las empresas
publicas. Actuar sobre ellas consti-
tuye, a juicio de los autores, la inica
estrategia posible, que se concreta en
la racionalizacion del sistema de pen-
siones, con una rebaja del nivel de
proteccion social; la reforma de la Ad-
ministracion Publica, tanto en su orga-
nizacion como en su sistema de ges-
tion; y la privatizacion de lag
empresas publicas concurrenciales no
rentables, junto con la introduccion
gradual de competencia en los servi-
cios publicos, son medidas a adoptar
si queremos reducir el déficit piblico.

Maximino Carpio Garcia
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EL GASTO SANITARIO
enfa Comunidad de Madtld
¥ &0 finanetacidn
19861990

El gasto sanitario en la
Comunidad de Madrid y su
financiacién, 1986-1990

Consejeria de Sanidad y Servicios
Sociales, Comunidad de Madrid, 1995.
269 pags.

A pesar de la importancia econbmica
de la sanidad, es un sector poco
conocido en su evolucion econdmica
y asi aparece reconocido en el
dnforme Abrie. Este informe sefiala la
carencia de series histdricas sobre la
evolucion del gasto sanitario: para
abordar dicho informe, el grupo de
trabajo hubo de elaborar sus propias
series histdricas.

Posteriormente, el trabajo Andlisis
acondmice de los gastos ptiblicos en
sanidad y previsidn de log recursos
necesarios a medio plazo, dirigido por
el profesor Barea, ving a cubrir esta
laguna. Sin embargo, este destacado
frabajo se ocupaba de sstudiar la
evolucion del gasto en términos
agregados en un periode concreto y,
en consacuencia, no descendia a un
nivel regional.

Dada la organizacion de nuestro
sisterna sanitario y el relevante papel
que en esta materia estan llamadas a
desempeiiar las Comunidades
Autdnomas, resulta de especial
importancia el conocimiento de la
evolucion del gasto sanitario a este
nivel.

De ahi que, ante la refativa escasez
de trabajos solidos y fundamentados
sobre la situacion y evolucion de los
gastos sanitarios en nuestro pais, 1a
aparicion de esta obra resulte
especiamente interesante, Util y
oportuna en el tiernpo. Publicada por
la Consejeria de Sanidad y Servicios
Sociales de la Comunidad de Madrid,
ha sido dirigida por Vicente Valera,
con la coordinacion de Vicente
Losada, y en su grupe investigador
figuran Mercedes Blass y Consuelo
Lopez-Cabrera.

Los autores han tratado de poner a
disposicion de los interesados en
estos temas una informacién

clarificadora {de caracter
eminentemente descriptivo) acerca de
la financiacién y evolucion del gasto
sanitario, que sirva,
fundamentalmente, como criterio para
¢l establecimiento de una mas
racional asignacion de lgs recursos
del sector sanitario y como base para
la legitimacion social de las decisiones
publicas.

Se echa de mencs un andlisis causal
que proporcione una explicacion
sobre las variaciones apreciadas en la
evolucion del gasto sanitario, si bien
esta carencia es inherente al abjetivo
primordial del frabajo ya sefialado v,
segun prometen los autores, se
abordaré en versiones postericres del
mismo. Por ofra parte, seria
aconsejable una definicién més
precisa de la sanidad, de forma que
nos permita centrarnos en un Marco
conceptual concreto.

La obra proporciona un amplio aporte
de datos de caracter
socioecondmico, la estructura del
sisterna sanitario y comparaciones
internacionales, asi como una
descripcion sobre el gasto sanitario
{tanto publico como privado) en sus
diferentes clasificaciones (econdmica,
funcional y geografica). -

En la dltima parte se trata el andlisis
individualizado de cada uno de los
agentes econdmicos del gasto
(Administracion Central, Insalud,
Corporaciones Locales, Mutualidades,
Institucicnes sin fines de lucro y
familias). El frabajo se completa con
dos anexos dedicados a las Mutuas
Patronales de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales y a las
fundaciones relacionadas con el
sector sanitario.

Un aspecto importante del trabajo
que comentamos es gue va unido a

una aplicacion informatica que
permite elaborar una base de datos
sobre el gasto sanitario en la
Comunidad de Madrid, de forma que
permite su actualizacién. El esquema
general de navegacion de esta
aplicacion proporciona informacion
mediante agregaciones sucesivas,
desde un centro concreto hasta el
gasto total de la Comunidad; tambien
suministra datos segdn las
clasificaciones del gasto antes
indicadas y permite la exportacion de
los mismos para su utilizacion bajo
ofras aplicaciones.

En suma, la obra contribuye de forma
notable a enriquecer el debate y
disponer de un conccimiento
profundo sobre el gasto sanitario en la
Comunidad Autdnoma de Madrid y su
financiacion a lo largo del periodo
analizado (1986-1990).

Comao valores anadidos, hay gue
destacar una meticulosa elaboracion,
una esmerada presertacion y fa
continuidad que los autores prometen,
lo que hace de esta obra una
referencia obligada para los
profesionales del sector.

Santiago Rubio
y Francisco Sanchez
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Una aproximacion
socioeconémica a la
rebelion de las masas

Javier Casares Ripol
Editorial Dykinson, 1995, Madrid.
3 pags.

Hablar del libro de Javier Casares es
hablar de una visién orteguiana de la
vida, en este caso, de la vida
economica.

Ya en el pralogo, realizado por el
profesor Rafael Soler, podemos
averiguar lo que ¢l autor pretende con
este ensayo, una aproximacion
socivecondmica del comportamiento
aclual de las multitudes, y nada mejor
que compatibilizar «la rebelion de las
masas» con dicho comportamiento.
Siguiendo a Julian Marias, se recuerda
que los tres punios capitales de la
metafisica de Ortega son: ef
descubrimiento de la vida humana
como realidad radical, como una
actividad, que supera al realismo y al
idealismo; ef metodo de la razon vital
histérica, con la eliminacion de todo
relativismo e historicismo; v Ja idea de
{a filosofia y def conocimiento en
general (1}, y no cabe duda que esta
aproximacion socicecondmica del
autor revisa estos fres pilares a través
de los seis puntos mas el corolario en
los que divide su ensayo.

Después de una breve introduccion,
en donde nos explica lo que pretende
con su obra, el protesor Casares nos
habla del consumo como actividad
econdmica tanto en sus elementos
micro COMo macro.

El siguiente paso es identificar el
comportamiento masa analizandolo
desde distintos enfoques: tradicional,
dernocratice y critico, asi como la
configuracién de la sociedad masa
sustentada por la diversa
fenomenciogia social.

Desde este momento ya hernos
conceptualizado los componentes del
ensayo: el hombre masa social y el
hombre masa Sockecondmico
—preponderante en la sociedad
actual—, siendo el objetivo de los

capitulos siguientes conocer sus
vasos comunicantes, desde la matraz
profética de la obra de Ortega de los
anos veinte, hasta la amalgama de la
realidad presente.

Como eje central a sus tesis nos
encontramos, en el capitulo cuarto, el
concepto de hombre masa
economico, concepto de por si
complicado y que, segun el autor,
puede acotarse en diez componentes
interrelacionados, tanto desde el
punto de vista enddgeno como
exdgenoc del individuo. De esta
manera nos habla del crecimiento del
mercado de deseos —dualidad
temporal entre astos vy las verdaderas
necesidades—; del comportamiento
gregario con respecto a las marcas y
a los medios de comunicacion —el
hombre moderno se convierte en un
seguidor entusiasta de la
impersonalidad dsl «sex—; la
segmentacion dsl mercade —con
especial atencion a las variables
demograficas, que madifican las
pautas en los decisores—,; los
cambios sociales —individualismo
junto a un creciente corporativismo—
y tecnologicos; la vision de
Scitowsky de la combinacion del
poder de los ricos con la regla del
populache (2), los componentes
psicolagicos del estimulo y la
novedad, la autocomplacencia y la
felicidad, ka nueva economia
doméstica —utilitarismo y
pragmatismo de accion— y el
ensimismamiento —retirarse del
mundo y meterse dentro de si dando
como respuesta la alteracién del
statu quo personal.

Coma se puede percibir muchos
componentes para una sola realidad,
realidad radical como definiamos al
principio, en cuanto que el resto de
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las realidades radican en ella, yo soy
YO v mis cCircunstancias.

Descrito el hombwre masa
socioecondmico, su entormno se
desarrolla en el llamado consumo de
masas caracternizado, por el autor, en
los cambios de vida, en las
modificaciones de los habitos de
consumo —no tanto en su
concepcion factica come de peso
relativo de determinados bienes con
respecto a otros—; la innovacion
sterrematican en las técnicas de
compra —tanto en las formas como
en los fondos— y el poder relativo del
consumidor —haciendo hincapié mas
a relalivo que a poder.

Hasta aqui, si se quiere, el autor ha
conceptualizado el problema, nos ha
ido demostrando con contrastacion
empiica cémo el hombre masa
socioeconomico se comporta en su
entorno de consumo de masas.

Se puede, por tante, concluir que se
da una manipulacidn socioeconomica
de las multitudes, titulo del capitule
siguiente, en el que se teoriza sobre
la personalidad {psicoanalitica, del
concepto de si mismo y de la teoria
de rasgos) siendo esto necesario para
entender el concepto de personalidad
extradirigida por la publicidad y la
imagen. De esta manera, el profesor
Casares elige siete elementos
tendenciales a tener en cuenta
{dejando abierta la posibilidad de
encontrar otros): se han superado las
concepciones limitativas de la edad,
existe una creciente preocupacion por
la salud y la calidad de vida, existe
una creciente influencia de las
tecnologias de la informacion, clara
tendencia a una vida hogarefia y de
evasién emocional y por dltimo &l
destacado papel que juega la
autocomplacencia,




| El corolarioc que nos deja es positivo
(a pesar de todo) ya que ...] este
hombre masa ocupa un lugar
preponderante en €l escenario actual
de la civilizacion y en tomo al mismo
giran los goznes del avance
econdmico y socials. ¥ es que no
olvidemos que don José Ortega y
Gasset era vitalista, 0 mejor dicho,
wraciovitalistas,

José Antonio Negrin de la Peda

(1) Marias, J. (1950): «Orlega y lres
antipodass, en Revista de Occidente.
Buenos Aires.

| {2) Mo estaria de mds recordar, sdio a
efectos convivencionales, lo que para
Ortega &5 una nacion: «... una masa
humana crgarizada, esiruciurads por
una mincria de individuos selectoss.
{Crtega y Gasset, J. (1929 La
rebelion de las masas. Orbis (Ed.
1983), Madrid. Esia cita viene a
colacién por la sobredimension que
adquiere fa «orgamizacion? y quienes

son los que la resiructurany, que unido

a los conceplos que manejamos
pueden hacemos ver una nacion
plutocrética, donde ia regia det
populacho se identifique con fa
democracia.
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