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Economia del sector
no lucrativo

Durante la década de los afios ochenta la produccion de
bienestar social ha tomado impulso y desarrollo en el mercado y
en la sociedad civil, que, junto al Estado, constituyen aqui y alla
complejos sistemas mixtos de bienestar.

La sociedad civil, en concreto, ha tomado un especial auge
definiendo un nuevo espacio de reflexion cientffica: la economia
del sector no lucrativo o sector voluntario. El sector no lucrativo
tradicional se esta renovando al mismo tiempo que se esté
desarrollando otro de nuevo tipo con objetivos y funciones més
especificos y con pretensiones de mayor protagonismo.
Asociaciones, Fundaciones y Mutuas son algunos de los
instrurmentos basicos de intervencion de la economia social que
contribuyen al pluralismo y riqueza de la actividad
socioecondmica en el campo del bienestar.

El presente nimero de ECONOMISTAS tiene un objetivo claro:
fomentar el interés de los economistas por el sector no lucrativo
y estimular entre los profesionales de la economia los esfuerzos
que puedan conducir a un mayor conocimiento del sector, a
disefiar métodos de gestion especificos y de auditoria social que
permitan medir la efectividad econdmica y social en este variado
sector. La experiencia de algunos paises en este campo, USA,
Reino Unido y Alemania, puede proporcionar pistas cientificas y
tendencias de desarrollo sobre el sector no lucrativo. Estando
pendiente en Espafia la definicién de un marco institucional y
juridico para este sector, los trabajos aqui presentados tratan de
aclarar y profundizar algunos de los problemas y realidades del
mismo: su justificacién doctrinal, el marco tedrico-econdmico y
juridico y el papel de los profesionales de la economia en el
sector (gestion, auditoria), o el papel de los economnistas de la
Administracién Pablica cuando tienen que hacer el seguimiento
de la actividad de aquellas ONGs que conciertan servicios con el
Estado.

En el terreno del sector no lucrativo queda ain mucho por hacer
en este pais: no sabemos su dimension exacta, ni la
problematica compleja de su financiacion, el apoyo de la
poblacién o el campo de intervencion en todo su detalle. Entre el
discurso de la importancia del sector no lucrativo y su
conocimiento riguroso hay un largo camino. Con este numero,
ECONOMISTAS pretende poner un grano de arena cualitativo en
el conocimiento del sector no lucrativo en Espaa.

La colaboracién de la Fundacion Caja Madrid en la publicacion
de este nimero supone colocar un jalén mas en el conocimiento
del sector asociativo y su potencial econdmico y social.




El sector no lucrativo
en los Estados Unidos
de Ameérica:

una introduccion

Lester M. Salamon
institute for Policy Studies
The Johns Hopkins University, Baitimore, USA

¢ Que es el sector no lucrativo?

De cara a hacerse una idea del impacto que el
presupuesto federal de Estados Unidos tiene so-
bre el sector privado no lucrativo, es necesario em-
pezar delimitando claramente qué es dicho sector
y qué parte del mismo nos concierne aqui. Esto es
particularmente importante en vista de la carencia
general de interés que se ha prestado a este con-
junto de instituciones tanto en los debates de poli-
ticas publicas, como en la investigacion cientifica
durante las pasadas décadas y la considerable
confusidn que, como consecuencia, esto genera.
Contribuye a esta confusion la amplia variedad de
entidades existentes en las leyes fiscales de Esta-
dos Unidos que entran dentro de la categoria o
status de sin fin de lucro o bajo exencion fiscal. En
efecto, el Cédigo de Ingresos de la oficina de im-
puestos (IRS) prevé alrededor de veinte tipos dife-
rentes de organizaciones exentas de impuestos y
que van desde las Camaras de Comercio a las so-
ciedades funerarias, desde compafias de seguros
muiuos hasta organizaciones de desarrollo comu-
nitario. Delimitar las organizaciones que son objeto
definido de este trabajo es, por tanto, una tarea
crucial.

Tipos de organizaciones
no lucrativas

Para nuestros objetivos, aqul existen tres dimen-
siones cruciales de este tipo de organizaciones que
pueden contribuir a su clasificacion: primero, si la
organizacion esta esencialmente orientada al ser-
vicio privado (aquellas cuyo objetivo es ofrecer
servicios a los miembros de la propia organiza-
¢ién) u orientada al servicio publico (aquellas cuyo
objetivo se centra en ofrecer servicios a un publico
amplio); segundo, si la organizacién actuamente
oferta servicios o solamente distribuye recursos a
otros ofertantes de servicios; tercero, si los servi-
cios que ofrecen las organizaciones en cuestion
son seculares o religiosos.

Basandonos en estas tres dimensiones, es po-
sible agrupar la mayoria de las organizaciones sin
fin de lucro en cuatro tipos mas o menos distintos.
El primer grupo son las agencias de financiacion,
0 intermediarios de financiacion, cuya existencia no
consiste tanto en proporcionar servicios, cuanto en
canalizar recursos hacia aquellas organizaciones
que los proveen. En este grupo incluimos las fun-
daciones privadas, organizaciones como United
Way, Blue Cross y Blue Shield; federaciones reli-
giosas captadoras de recursos y ofras parecidas.
El segundo grupo de organizaciones sin fin de lu-




cro son aquellas cuyo objetivo primordial es el de
ofertar bienes y servicios a sus propios miembros,
mas que a la sociedad o a la comunidad. En este
grupo se incluyen organizaciones profesionales
{por ejemplo, las organizaciones de autoayuda), los
sindicatos, asociaciones laborales, compariias mu-
tuas de seguros y otras semejantes. El tercer grupo
son aquellas organizaciones que existen sobre todo
para servir a ofros, para ofertar servicios a grupos
con necesidades sociales o que contribuyen al
bienestar general. Aqul incluimos instituciones
educativas, instituciones culturales, agencias de
bienestar social, centros de dia, residencias para la
tercera edad, hospitales y otras parecidas. La
cuarta categoria comprende organizaciones reii-
giosas u otras organizaciones que tienen funcio-
nes esencialmente religiosas.

De los cuatro tipos de organizaciones no lucra-
tivas, las de mas interés para nosotros aqui son las
comprendidas dentro del tercer grupo. Se trata de
las organizaciones mas directamente implicadas en
la produccién de servicios que promueven el bie-
nestar comunitario o sirven a amplios objetivos pl-
blicos o educativos (1). Por otra parte, constituyen
aquella parte del sector no lucrativo que se solapa
profundamente con los objetivos y funciones del
Gobiemno. Por ello, nos referiremos a estas organi-
zaciones Como organizaciones de servicios de in-
terés publico.

Estas organizaciones de servicios de interés p(-
blico han jugado un papel crucial en la vida norte-
americana. Ofertan una parte considerable de los
servicios sociales, sanidad, educacion, investiga-
cion, cultura, promogcion comunitaria y de reivindi-
cacion publica. En este proceso, ellas constituyen
un importante mecanismo mediante el que grupos
de ciudadanos pueden asociarse en defensa de
una amplia gama de objetivos sociales y son un
vehiculo a través del cual los impulsos filantrépicos
pueden aplicarse a objetivos que valen la pena,

¢ Cudl es la dimension del sector
no lucrativo?

Sin embargo, a pesar de su importancia, hasta
muy recientemente hemos sabido muy poco de di-
chas organizaciones. Sin duda, las organizaciones
sin fin de lucro, ademds de las iglesias, tienen que
cumplimentar y enviar cada afio un cuestionario
(modelo 990) a la oficina de impuestos (IRS) decla-
rando todos los ingresos y datos financieros. Aun-
gue parte de estos datos resultantes son extraidos
de dichos cuestionarios por el senvicio de impues-
tos y elaborados en forma de informacion organi-
zZada, este proceso tiene claras imperfecciones que

han impedido la elaboracion de andlisis serios. Por
una parte, existe una considerable doble contabili-
dad debido a que los proveedores de servicios y
agentes de financiacién son agrupados en los mis-
mos datos. Asi, una subvencion de United Way a
una organizacién no lucrativa se sefiala doble-
mente, una vez como ingreso de la United Way y
otra como ingreso de la organizacion de servicio.
Aungue el servicio de impuestos tiene un sistema
codificado de actividades que puede ser utllizado
para depurar esta doble contabilidad, en la préac-
tica el sistema de codificaciéon es muy imperfecto
y muchas organizaciones son codificadas inco-
rrectamente (2). Mas aun, el cumplimiento de los
requisitos de informacion esta extremadamente
poco desarrollado. Aparentemente, numerosas or-
ganizaciones no rellenan los cuestionarios y ofras
lo hacen incorrectamente. Finalmente, la informa-
cién extraida de los cuestionarios por el servicio de
impuestos es minima y no incluye muchos datos
necesarios para analizar los datos financieros con
detalle,

Afortunadamente, desde 1981 est4 disponible un
riguroso cuerpo de informacion estadistica cuando
la Oficina del Censo publicé los resultados de una
encuesta especifica sobre las organizaciones de
servicios exentas de impuestos referida a 1977.
A partir del listado de organizaciones no lucrativas
del servicio de impuestos y otras fuentes de infor-
macion (3), la Oficina del Censo hizo un serio es-
fuerzo para excluir las organizaciones de financia-
cién y eliminar la doble contabilidad (4).

Combinando las dos fuentes de informacion,
ractualizando» los datos del Censo para 1980 y
ajustando los datos de la oficina de impuestos me-
diante la exclusion de organizaciones de financia-
cion y depurando las organizaciones mal codifica-
das, hemos desarrollado nuestra propia estimacion
del tamafic del sector no lucrativo referido a
1980 (5).

Los resultados de este andlisis, gue aparecen en
el cuadro 1, indican que la parte del sector no lu-
crativo norteamericano de orientacion e interés
publica tuvieron unos gastos en 1980 de unos 116
billones de dblares aproximadamente. Esto repre-
senta alrededor del 5 % del producto interior bruto.
Mas claramente, este conjunto de organizaciones
representa una poderosa fuerza econdmica. En
efecto, a nivel local, el sector no lucrativo, tal como
aqui ha sido definido, supera frecuentemente el ta-
mano del gasto pablico local. Por ejemplo, en el
Area Metropolitana de Pittsburgh el gasto de las
organizaciones no lucrativas supera al gasto del
Gobierno del Condado en una proporcion de seis
a uno. En el area de las Twin Cities de Minnesota,




CUADRO 1

EL SECTOR NO LUCRATIVQ DE INTERES PUBLICO EN 1980
{Billones de ddlares

BANITAT . . . e 70,0
Educacion/INvestigacion . . ., . ... ... 25,2
SMVICIOS SOCIBIES . . ... 13.2
Desamollo COMUNITEFIC . . ... ..o e e i e e e e 54
AT GBI o e e 2,6
Gasto total . .. ... ... s e e e i B0 R+ A . o D AR A SR AT ST S S 116,4

Fuente: Urban Institute Nonprofit Sector Project. Estimaciones basadas en el Censo y en fuentes fiscales.

CUADRO 2
DONACIONES PRIVADAS DE TIPQ BENEFICO COMO % DE LOS INGRESOS DE LAS ORGANIZACIONES
SIN FIN DE LUCRO EN 1980

{Billones de ddlares)

Total Donaciones Donaciones privadas
Tipo de organizacidn ingresos privadas {% del total de ingresos)
Organizaciones religiosas 223 223 100
Organizaciones no religiosas 116,4 268 23
Total 138,6 49,1 35

Fuente: Ingresos da las instituciones sin fin de lucro basados en estimaciones a partir gel Censo y de la oficina de impuastos (IRS); la informacion sobre donaciones
privadas ha sido recogida de »Giving USA, 1985, Annual Reporbs, New York, Amarican Association of Fund-Ralsing Counsed, 1885.

CUADRO 3
DONACIONES PRIVADAS COMO % DE LOS INGRESOS DE LAS ORGANIZACIONES SIN FIN DE LUCRO SEGUN TIPO
DE ORGANIZACION EN 1980
(Billones de délares)

Donaciones privadas
Total ingresos Donaciones come % del total ingresos

Tipa de organizacion sector no lucrativo privadas del sector no jucrative
Servicios sociales 13,2 50 38
Dasarrollo comunitario 54 15 28
Educacionfinvestigacion 25,2 6,9 27
Saniclad 70,0 6,7 10
Artefcultura 2,6 32(1) (1
Otras (2) — 35 -
Total 116,4 26,8 23

Notas: {1) La sobredimensidn de las donacionss privadas respacto de los ingresos totales anuales de las organizaciones culturales y axtisticas refleja la inchusion de
las donaciones y ¢ valor de kas obras de arte en los datos de las donaciones privadas.
{2} Otras organizaciones incluye un conjurto variado de organizaciones que actiian en ef campe de la ayuda exiranjera y asistencia técnica, actividades inter-
nacionaes y educaciin, asl como de dotacion de fundaciones.

Fuents: Ver Cuadro 2.




los gastos del sector no lucrative local son tan im-
portantes como los presupuestos conjuntos de las
ciudades de Minneapolis y St. Paul, y de los Con-
dados de Hennepin y Ramsey (6).

Estos gastos, desde luego, no tienen el mismo
peso entre los diferentes tipos de organizaciones.
Como se puede ver en el cuadro 1, las organiza-
ciones sanitarias, en su gran mayoria hospitales,
suponian en 1980 el 60 % de todo el gasto no lu-
crativo. Las organizaciones educativas, a su vez,
suponian el 22 % de dicho gasto. Esto significa que
todo el resto de organizaciones no lucrativas
—centros de dia, programas de orientacion fami-
liar, grupos de vecinos, organizaciones reivindica-
tivas, agencias de arte y otras— suponian menos
del 20 % del gasto total. También hay que sefialar
que estas organizaciones tienen una presencia im-
portante en las diferentes comunidades del pais. De
forma mas clara, el sector no lucrativo no se ha de-
bilitado con el crecimiento del Estado durante las
pasadas décadas. Por el contrario, este conjunto
de organizaciones constituye una fuerza social
crucial.

Los fundamentos filantrépicos
del sector privado

Al mismo tiempo que el sector no lucrativo ha
mantenido, y posiblemente incrementado, su di-
mension econdmica, es también cierto que ha su-
frido importantes cambios en la composicion de
sus ingresos durante las pasadas décadas. En
concreto, este sector ha incrementado su depen-
dencia de fuentes de financiacion benéficas. Como
se puede ver en el cuadro 2, la financiacion pri-
vada, que comprende las contribuciones y dona-
ciones a organizaciones benéficas hechas por in-
dividuos, fundaciones y empresas por un total de
49,1 billones de ddlares en 1980, se repartian en-
tre 22,3 billones de délares a las iglesias y organi-
zaciones religiosas, y 26,8 billones a las organiza-
ciones de servicios, objeto de méaximo interés aqui.
En ofras palabras, de los 116,4 billones de délares
en concepto de ingresos recibidos por las organi-
zaciones no religiosas sin fin de lucro en 1980, el
23 % procedid de fuentes privadas. Incluso si in-
cluimos las organizaciones religiosas, la parte pri-
vada filantrépica del total de ingresos de las orga-
nizaciones no lucrativas supone el 35 % del total de
ingresos del sector no lucrativo norteamericano.,
Pero este Ultimo porcentaje debe ser matizado; en
efecto, las cifras de la financiacion privada proba-
blemente estan sobreestimadas en los presupues-
tos anuales de estas organizaciones, puesto que
incluyen donaciones y regalos de alto valor, como

colecciones de arte, de las que no se puede dis-
poner en forma de recursos corrientes en los pre-
supuestos de cada afio (7).

La limitada fiabilidad de la informacién sobre las
donaciones privadas como fuentes de ingresos es
evidente en practicamente todos los diferentes
segmentos del sector no lucrativo. Aungue la infor-
macion sobre las donaciones privadas no estd
agrupada de la misma manera que la informacion
de los ingresos totales, y estan algo sobreestima-
das (debido a que contribuciones multianuales
como legados y donaciones se incluyen como si
estuvieran disponibles para gastar durante el afo
en que fueron hechas), es posible aln arrojar al-
guna luz sobre la dimension de la fiabilidad de las
donaciones privadas en los diferentes tipos de or-
ganizaciones sin fin de lucro, si comparamos
nuestras estimaciones de los ingresos totales con
la informacion disponible sobre las donaciones pri-
vadas a los diferentes tipos de organizaciones re-
ceptoras. Lo que se deduce de un andlisis tal,
como se refleja en el cuadro 3, es que las donacio-
nes privadas constituyen menos de la mitad de los
ingresos de todos los tipos de organizaciones no
lucrativas excepto las de tipo cultural. En el caso
de las organizaciones culturales, los datos sobre
donaciones privadas estdn claramente inflados al
incluirse los legados y donaciones multianuales, asi
como los regalos de cuadros y ofras obras de arte
registrados con valor de mercado, pero que no es-
tan disponibles como recursos de financiacion.

Conclusiones

En resumen, el sector no lucrativo constituye un
componente de tamano considerable e importante
de la vida social y econdmica norteamericana. Al
personificar un compromiso nacional especifico
con la accion privada y el asociacionismo volunta-
rio, las organizaciones sin fin de lucro se han de-
sarrollado ampliamente bajo un clima econdémico
cambiante rentabilizando plenamente el apoyo be-
néfico privado, pero también sin atarse totalmente
a dicho apoyo. En concreto, las organizaciones no
lucrativas han desarrollado otras fuentes de finan-
ciacién y establecido vinculos de apoyo con otros
sectores de la sociedad norteamericana. Una de las
vias de desarrollo ha cambiado en la direccion del
crecimiento de recursos propios procedentes de
cuotas y ventas. Pero igualmente importantes han
sido las relaciones que las organizaciones no
lucrativas han establecido con los gobiemos, rela-
ciones que son actuamente mucho més demanda-
das, y que constituyen el objeto de ofra refiexion. [




(1) Esias organizaciones en general se ubican en dos de las

més de veinte secciones gue contempia la clasificacion
fiscal de organizaciones que pueden reclamar algun tipo
de exencion fiscal: secciones 501 (c) (3} y 501 (c) (4). Es-
tas organizacionss son también las tnicas que pueden re-
cibir regaios desgravables. Sin embargo, esdas dos seccio-
nes también comprenden iglesias, fundaciones y otras
organizaciones de financiacion que no constituyen objeto
de reflaxitn aqui. Nuestro objetivo se centra, por tamlo, en
un subgrupo de todas las organizaciones de las seccio-
nes 501 (¢} (3) y 501 (c) (4), es decir, las que proporcio-
nan servicios de tipo benéfico, educativa y olras de se-
mejante caracteristicas.

(2} En los datos de la oficina fiscal (IRS), por efemplo, fa fun-

dacion Rockefeller estd inscrita como instituto de investi-
gacicn médica en vez de fundacién; fa fundacidn Came-
gie estd inscrita corno institucion educativa; y Ia Universidad
Loyola de Chicago, como iglesia.

(3) Enire alias estd fa fista de organizaciones quie han solici-

fado exenciones del pago de cuotas de ia Seguwridad So-
cial, un privilegio aplicado solamenie a las organizaciones
no lucrativas.

(4) Cenirdndonos en arganizaciones que tienen, al menos, un

empleado remunerado, ef Censo identificé en 1977
165.614 organizaciones no lucrativas. De éstas, 103.066
entran dentro de la categoria objsic de analisis aquf, or-
ganizaciones benéficas. Las restantes 62.548 conternpia-
das por ef Censo incluyern 23.418 organizaciones sindica-
les, 1.123 organizaciones polfticas, 16.618 asociaciones
emprasariales y profesionales, 7.386 organizaciones de
soclos, 448 organizaciones de serviclos a las empresas,
5.910 clubs deportivos y recreativos, 3.096 organizacio-
nes hoteleras y de alojarnierio, B26 campos de deporte v
recreativos y olras 3.725 de difsrente tipo. Consideradas
en conjunto, el Censo identificé 85,44 billones de ddlares
de gasto de todas las organizaciones no lucrativas en
1977, de los cuales, 72,8 billones constitulan ef gasto de
aguefias organizaciones de servicios de orientacion pu-
blica, Véase Bureau of the Cansus USA, 1977 Census of
Service Indlustrigs: other service industries (enero, 1981).
Una encuesta como Ia de 1977 fue realizada en 1982, pero
su coberiura no fue tan completa.

{5) La actualizacién de los datos del Censo se hizo asu-

miendo que ef sector no lucrativo, excepto ef sanitario,
crecieron al mismo rtrno que &f PIB, y que &f sector sani-
tario no lucrativo lo hizo en el mismo porcentaje que el
gasto sanitaric total, Como durante este perfodo fue creado
un programa importante de empleo publico en of seclor
pblico federal, que beneficid al sectfor no lucrativo, se in-
trodujeron algunas modificaciones para ajustarse a ese
cambio.

Los dafos dal IRS fueron ajustados de tres formas: Pri-
mero, ulilizando una cinta de todas las organizaciones ins-
critas en las secciones 501 (¢} (3) y 501 (c) (4), proporcio-
nada por el IRS a partir de su archivo central de
organizaciones exemtas dg impuestos, se hizo una depu-
racidn de todas aquellas organizaciones que presurnible-
mente no formaban parte del grupo de arganizaciones de
orientacion publica que estamos considerando aqul. Este

ajuste redujo el tolal de ingresos del sector desde 215 br-
Hones del listado inicial de fa IRS a 174,1 billones de ddla-
res, bdsicamente eliminande la doble contabifidad, Se-
glndo, para corregir los errores de clasificacidn de las
organizaciones restantes, examinamos una por una las 500
organizaciones més grandes, depurando su clasificacion
en ef sentido correcto. Esto supuso una reduccion de 38,8
bifones de ddfares en los ingresos totales; restando esa
cantidad a la anterior de 174,1 billones de ddlares, el re-
sultado final fue de un total de 135,3 billones de ddlares
como ingreso de las organizaciones no lucrativas.

Finalmente, se selecciond una muestra representativa de
1.000 organizaciones del archivo del IRS y se ajusto el lis-
tado total delf archivo a partir de la depuracion de dicha
muestra representativa. Por gjerplo, en ia muestra repre-
sentativa de 1.000 organizaciones, algunos grandes hos-
pitales estaban clasificados como instituciones educati-
vas. Para corregir esto, la parte equivalente del total de
ingresos de este conjunto deg organizaciones clasificadas
en esa actividad fue asignada af subsector de actividades
sanftarias. igualmente, numerosas fundaciones, agencias
fecleradas de financiacion, organizaciones de la Cruz Azul,
asoviaciones de empresarios y otras que caen fuera de
nuestro campo de andlisis, fueron descubiertas ern este
proceso de depuracion y se hicieron los ajustes precisos
en log ingresos totales. Esté ajuste final redujo ios ingre-
s0s en 6,7 billones de ddlares; por fanto, a unos ingresocs
finales de 128,6 billones de ddlares, que reprosenta nues-
tra estimacién daf tamario del seclor de servicios no lucra-
tivos de tipo benéfico y educalive, tal como es descrilo en
ia informacién del IRS 990,

(6) Michael Guitowsii, Lester M. Salamon y Karen Pittman, The

Pittsburgh Nonprofit Sector in a tme of Government
Retrenchrment (Washington, DC: The Urban institude Press,
1984); Barbara Lukermann, Madeleine Kimmich y Lester M.
Salarmon, The Twin Cities Nonprofit Sector in a time of
Government Retrechment (Washington, DC: The Urban
Institute Press, 1984).

(7} Estos datos sobre la proporcidn de rentas procedentes del

sector privado encuenira su confirmacion en una en-
cuesta que hemos heche a 3.400 organizaciones no lucra-
tivas de hospitales v educacion superior. Lo que revelan
esos daios es que en 1981 las donaciones privadas su-
ponian, como media, sdlo ef 20 % de los ingresos de esas
organizaciones. Por ef contrario, esas organizaciones re-
cibieron ei 40 % de sus ingresos del Estado y of 28 % de
cuotas. Para un mayor detaffe, ver Lester M. Salamaon,
Nonprofits: The results are coming in, Foundation News
(julio/agosto, 1984), pp. 16-23.
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1. Introduccion

Son muy pocos 10s que valoran el amplio tamario,
alcance y variedad del sector voluntaric no lucra-
tivo en el Reino Unido. Una gran mayoria de la
gente podria mencionar una lista de las organiza-
ciones voluntarias mas importantes y también una
mayoria participa en el sector como voluntarios o
donando dinero. Sin embargo, lo que el Gobierno
hace, asi como las empresas lucrativas, no tiene su
correspondencia con la comprension de la impor-
tancia del sector de organizaciones del volunta-
riado. El sector voluntario es asociado con cam-
panas para recoger donativos, con la lucha contra
el hambre, con los puestos de caridad en High St.,
con organizaciones como el Ejército de Salvacion
o San Bernardo, pero a causa de su diversidad y
fragmentacién y de que gran parte de su trabajo ni
es conocide ni difundido, el sector es raramente
conocido como pionero, sustituto, defensor de in-
tereses minoritarios y ofertante especializado de
servicios. De algin modo, el sector voluntario pa-
rece como perdido entre 1o que antes fue el Es-
tado de Bienestar y lo que es ahora el sector lucra-
tivo en ascenso.

Después de un gris periodo en los cincuenta y
los sesenta, el sector veluntario ha recibido un
considerable apoyo directo e indirecto de los su-
cesivos Gobiernos, sobre todo de los Gobierncs
conservadores desde 1979. La relativa contribu-
cién del sector al producto nacional y su «cuota de
mercador en ciertas areas de la economia se ha
incrementado significativamente, pero también ha
generado problemas que plantean interrogantes de
politica plblica que esperan algun tipo de res-
puesta positiva. El objetivo primordial de este tra-
bajo consiste en examinar algunas de estas cues-
tiones, centrandonos particularmente en aquellos
aspectos mas directamente relacionados con el
sector voluntario britanico en la perpectiva de los
afos noventa. Antes de abordar tales cuestiones,
describiremos el contexto legal y administrativo
dentro del cual el sector es definido v trabaja, para
después volver a describir sus caracteristicas eco-
némicas fundamentales, principalmente las fuen-
tes principales de renta y algunas mediciones de
sus resultados. Utilizaremos la experiencia de un
pequefio numero de sectores productivos (clasifi-
cados por actividades vy resultados) como ilustra-
cion de los problemas que se plantean en el sec-
tor.

Hay que sefialar tres problemas. Primero, exis-
ten importantes diferencias iegales y de ofro tipo
entre Inglaterra, Escocia, Gales e Ifanda del Norte.
Por razones de brevedad y operatividad, aqui nos




concentraremos en Inglaterra y Gales. Segundo,
existe un gran problema de informacion no dispo-
nible en comparacion con los que existen, por
ejemplo, en Estados Unidos y Alemania, que limita
nuestras pretensiones de ilustrar sus caracteristi-
cas y tendencias. Tercero, la definicion del sector
voluntario no es clara, ni le falta ambigiiedad tanto
en términos legales, como politicos o en la investi-
gacion cientifica y aqui solamente podemos bos-
quejar algunos de los muchos problemas aqui
planteados (Kendall y Knapp, 1990).

2. La definicion del sector voluntario

De cara a describir o caracterizar el sector vo-
luntario y a partir de aqui proceder a un examen de
los problemas mas relevantes, la demanda mas ur-
gente es lograr una definicién consensuada de lo
que constituye el sector voluntario. Este es uno de
los conceptos més ambiguos, no sélo en Gran
Bretafia, sino internacionalmente (Knapp vy Ken-
dall, 1991; Anheier y Knapp, 1990). De cara a lo-
grar una definicion, sugerimos algunos criterios
para incluir: las organizaciones deben estar formal-
mente constituidas, disponer de mecanismos de
autogobierno, ser privadas {independientes del
Gobierno), no distribuir beneficios a los que las
controlan, beneficiarse de voluntariado y producir
algunos beneficios publicos o externos. Estos cri-
terios estan contemplados en las leyes que gobier-
nan las organizaciones benéficas o entidades so-
ciales del Reino Unido, pero existen muchas
organizaciones no benéficas que pueden tener
€s0s requisitos y que podrian ser reconocidas
como organizaciones voluntarias en cuanto a sus
objetivos y que se diferencian del Gobierno y las
empresas privadas.

En la ley inglesa la diferencia crucial que afecta
al sector voluntario es la existencia entre las orga-
nizaciones benéficas y las que no lo son (la ley in-
glesa se aplica en Inglaterra y Gales; en Escocia e
IHanda del Norte ia ley tiene un desarrollo diferente,
aungue no existen diferencias radicales). Aunque
existen organizaciones no benéficas que podrian
considerarse como voluntarias para algunos fines
concretos y ser objeto de tratamiento diferencial
respecto de organizaciones estrictamente priva-
das (en &l terreno fiscal), este tratamiento ni es tan
amplio ni tan automatico como los privilegios fis-
cales y constitucionales que disfrutan las organi-
zgciones benéficas. Una organizacion solo puede
ser considerada benéfica si sus objetivos son ex-
clusivamente benéficos, lo cual es complejo puesto
que no existe una definicién legal de lo que es un

objetivo benéfico y esto depende de la interpreta-
cion de los jueces ssistematicamente definidas por
miles de precedentes, apoyadas desde hace cien-
tos de afios por las decisiones de muchas gene-
raciones de jueces» (Gladstone, 1982, p. 40).

El listado mas importante de objetivos conside-
rados legalmente como benéficos, la clasificacion
conocida como Romilly-McNaghten data de 1891
y que a su vez sustituy6é al famoso catalogo de
usos benéficos de 1601 (ver Douglas, 1983).

«Benéfico, en su sentido legal, comprende cua-
tro diferencias basicas: creencia en la lucha contra
la pobreza, creencia en el desarrollo de la educa-
cidn, creencia en el desarollo de la religién y
creencia en aquellos otros objetivos benéficos para
la comunidad que no estén dentro de los anterio-
res.» (Income tax special purposes commissioners
v. Pemsel, 1881 AC 531.)

Bajo el objetivo de lucha contra la pobreza, una
institucion puede ser benéfica si sus beneficios re-
caen s6lo en un pequefio grupo de gente (Consgjo
Nagcional de Organizaciones Voluntarias, a partir de
ahora NCVQ, 1990, p. 1); pero para otros los obje-
tivos de organizaciones tales deben beneficiar a la
sociedad en general 0 a una parte sustancial de la
misma si se quiere tener el estatuto legal de orga-
nizacién no lucrativa. Pero decidir que es actual y
suficiente en la ley no siempre es evidente. Se trata
de un problema exactamente parecido a aquellos
que afrontan los economistas cuando tratan de de-
cidir si una transaccién esta generando suficientes
efectos externos como para racionalizar la accion
colectiva. La institucion responsable de la decision
de si una organizacion tiene o no el estatuto de be-
néfica, la Charity Commission {Comisién de Benefi-
cencia), ha sefialado que «no es posible definir con
precision qué significa beneficio actual 6 qué cons-
tituye una parte suficiente de la sociedad; los casos
concretos deben ser considerados de acuerdo a
sus méritos» (1989, p. 3).

Una gran parte de organizaciones benéficas ac-
tivas son reconocidas legalmente bajo la clasifica-
cion del Titulo 4 de la clasificacién Romily-Me-
Naghten; asf han sido reconocidos como benéficos
para la sociedad la atencion y cuidado de enfer-
mos, jévenes, ancianos y discapacitados. El con-
tenido de tales normas sefala la exclusion de los
beneficios fiscales asociados a dicho status para
aquellas organizaciones con fin de lucro. Lo cual
no impide que las organizaciones benéficas reali-
cen wactividades comerciales no lucrativasy (Haus-
man, 1987, p. 28) cuyas rentas proceden primor-
dial 0 exclusivamente de la venta de bienes o
servicios asociados a sus objetivos. Por ejemplo,
Chesterman sefiala:




sLos hospitales y clinicas no son ipso facto or-
ganizaciones sin fin de lucro porgue cobren unos
honorarios suficientes para cubrir sus costes, ni
necesitan estar dedicados solamente a la atencién
de los pobres para ser considerados benéficos,
pero si actlan con una légica estrictamente lucra-
tiva o se dedican sélo a la atencién de los ricos,
entonces no pueden ser consideradas como or-
ganizaciones benéficasr (1979, p. 166).

Las leyes parlamentarias referentes a la legisla-
cion inglesa no han modificado esta tradicién, ni
han intentado cambiar el contenido de las leyes vy,
ni siquiera, ofrecer una definicion legal de qué es
benéfico; el objetivo ha sido proporcionar un marco
que posibilite el que la propiedad privada pueda ser
efectivamente destinada a fines de interés social.
La pieza legal mas significativa para este objetivo
€s la Ley de Organizaciones Benéficas de 1960
que, partiendo de marcos legales anteriores, crea
la Comisién de Beneficencia en su actual forma y
aprueba el registro obligatorio de la gran mayoria
de las organizaciones benéficas existentes. Técni-
camente, el papel de la Comision consiste en ac-
tuar en nombre de la Corona y, como padres de la
patria, salvaguardar los intereses de lo «pUiblicos en
cuyo beneficio actlian las organizaciones benéfi-
cas, segun imperativo legal, junto con el principal
agente legal de la Corona, el Fiscal General. Para
desarrollar esta funcién, la Comisién tiene un am-
plio abanico de poderes de supervision, adminis-
trativo y casi-judiciales.

Si los poderes de control de la Comision pueden
ser considerados como un inconveniente, las ven-
tajas de una buena imagen plblica y la posibilidad
de lograr ayudas financieras de otras organizacio-
nes benéficas es suficiente para estimular a dichas
organizaciones para que adquieran el status de
benéficas, excepto quizas las muy pequenas y las
que estan constituidas mas informalmente. Otra
importante ventaja del status de benéfico es la pre-
ferencia para lograr beneficios fiscales. Las orga-
nizaciones benéficas estan exentas de la gran ma-
yoria de los impuestos directos, incluyendo el de la
renta y el impuesto sobre beneficios, siendo la in-
land Revenue (Oficina de Impuestos) la que con-
trola que los beneficios fiscales sean efectiva-
mente aplicados a objetivos benéficos. Asi, es
obligatoria la deduccion del 80 % del impuesto
municipal sobre la propiedad (mientras que para las
organizaciones de voluntariado de caracter no be-
nefico es discrecional) y también pueden lograr
deducciones fiscales sobre ciertas transparencias
recibidas de empresas y particulares (Kendall y
Knapp, 1990, para un detallado desarroilo de los
beneficios fiscales).

3. Ingresos, gasto y empieo

Estamos aln muy lejos de lograr una medicidn
correcta de los ingresos y gastos del sector volun-
tario britanico y es casi imposible medir el empleo.
Como en otros muchos paises, la tarea se ve obs-
taculizada mas que por dificultades de definicién o
imprecision legal, por [a reticencia de los estadisti-
cos del sector publico para definir un status ade-
cuado para el sector que garantice una recogida
de informacién digna de crédito, En ausencia de
algo equivalente a, por ejemplo, el censo quingue-
nal de Estados Unidos sobre empresas de servi-
cios en base a un cédigo fiscal uniforme, existen
realmente dos alternativas. La mas facil, pero desde
luego el camino menos fiable consiste en confiar
en las mediciones residuales del sector en la cuenta
de renta de la Contabilidad Nacional. La més ar-
dug, la mas desordenada, pero al mismo tiempo la
mas global, consiste en construir de abajo hacia
arriba medidas de renta, gasto y empieo a partir de
la cobertura parcial de los registros y de las areas
que constituyen el sector (residencias, escuelas,
teatros, etc.) haciendo un uso prudente de los da-
tos previamente recogidos mediante encuestas
complementarias en base a muestras representa-
tivas. Esto uitimo es el método que estamos ac-
tualmente empleando en la investigacion interna-
cional del sector no lucrativo dirigida por Lester
Salamon, de la Johns Hopkins University, cuyos re-
sultados estaran disponibles en 1992.

3.1. Fuentes de ingresos

No existe un Unico registro de todas las organi-
zaciones de voluntariado. El cuadro mas completo
de todas sus actividades se refiere a las institucio-
nes sociales registradas de las que existen unas
175.000, pero que aungque se supone que todas
ellas envian copias apropiadas de sus cuentas
anuales a los Comisionados de la Beneficencia (o
a la Oficina de Impuestos en el caso de Escocia e
Ilanda del Norte), la mayoria de ellas no lo hacen,
debido normalmente a que no tiene actividad.
Aunque la Fundacion de Ayuda a las Entidades
benéficas (CAF) recoge y publica anualmente in-
formacion detallada de los ingresos y gastos de las
400 entidades sociales més grandes, en base a un
tamafio definido por los ingresos totales proceden-
tes de convenios, legados, regalos y fondos de
voluntariado, dicha muestra no es en modo alguno
representativa de todo el sector, ni tampoco pre-
tende serlo (CAF, 1990). La CAF ha esponsori-
zado tres encuestas dirigidas por John Posnett,
entre 1975 y 1985, calculando estimaciones de la




CUADRO 1
INGRESOS DE LAS ENTIDADES REGISTRADAS EN INGLATERRA Y GALES, 1975-85

1885-86 1980-81 A Real A Real
Tipo ingresos (£ milones) {3} (%) 1975-76 1975-85
1. Donaciones 1.925,3 15,2 12,2 284 1.7
2. Tasas y pracios 767.3 60.7 65,9 34,1 237.4
3. Alquileres e inversion 1.398,4 11,1 122 217 -35
4, Subvencionas piblicas 1.375,7 109 79 7.3 1837
5. Actividades comercigles y otras 278,4 22 18 85 =51,0
Total 12.650,1 100 100 100 89,7

Fuents: POSNETT {1967).

renta total (y de sus principales componentes) de .

todas las instituciones benéficas registradas de In-
glaterra y Pais de Gales. (Las muestras no com-
prendieron las instituciones benéficas registradas
de Escocia e Ilanda del Norte, aunque cierta-
mente, muchas organizaciones benéficas y otras
asociaciones voluntarias no tienen claras fronteras
geograficas en lo que se refiere a su actividad.)
A precios de 1990-91 la renta total de las institucio-
nes benéficas registradas seria aproximadamente
de 17 billones de libras, equivalente a algo mas del
4 % del PIB en comparacién con el 3,4 % sobre el
PIB del periodo 1980-81.

El total de la renta y sus componentes en las
muestras de Posnett aparecen en el cuadro 1. La
renta bruta de las instituciones benéficas registra-
das casi se duplicd en términos reales entre 1975
y 1985, aunque crecid mas lentamente en la se-
gunda mitad del periodo. Parte del incremento de
la renta se asocia al crecimiento en un 27 % en el
numero de instituciones benéficas durante un pe-
riodo de diez afios, pero Posnett (1987) atribuye
gran parte dsl cambio a los incrementos de las
subvenciones y renta procedentes de tasas y pre-
cios {algunos de ellos son subsidios de demanda
del sector publico}. El 60 % de la contribucion de
tasas a la renta en 1985-86 es algo exagerado al
incluirse escuelas privadas y cooperativas de vi-
vienda (Leat, 1990, concluye que precios y tasas
de servicios fueron menos importantes en su ana-
lisis de diez organizaciones voluntarias). Sin em-
bargo, la creciente contribucién de renta por tasas
ha sido una realidad importante durante los afos
recientes. En el andlisis de su muestra més re-
ciente, Posnett también analiza el 1 % de las enti-
dades registradas mas recientes con el fin de te-
ner una perspectiva dal «modelo de actividad
benefica contemporénear (1987, p. 7). En las nue-
vas entidades las subvenciones de los organismos
pablicos suponian el 44 % de los ingresos totales
comparado con el 11 % del conjunto de las aso-

ciaciones sin fin de lucro, lo que da una idea de la
importancia del sector publico para el sector pri-
vado vy, a su vez, del sector voluntaric para el sec-
tor publico.

Los componentes mas importantes de los ingre-
sos del sector voluntario que ahora resumimos
brevemente son: donaciones privadas de indivi-
duos, empresas, trusts y fundaciones, actividades
comerciales de las propias entidades voluntarias y
financiacidn estatal. El voluntariado se abordara en
el epigrafe del empleo.

1. Las donaciones de las familias se reglizan a
fravés de diferentes vias, diferenciandose una do-
nacion de una compra en que aguélla no produce
ninguna ganancia material para el donante, aun-
que tautoldgicamente es posible que contribuya a
la utilidad del donante. Mientras viven, los indivi-
duos y las familias pueden hacer donaciones mo-
netarias individuales a las organizaciones volunta-
rias, psro como la mayoria de las contribuciones
benéficas que hacen los individuos no suponen
excepciones fiscales, no existe una informacion in-
tegral sobre donaciones a través de las exencio-
nes fiscales de la Hacienda Publica. Mientras vi-
ven, solo los convenios (donaciones realizadas por
cuatro o méas afios), donaciones sobre némina
(hasta un maximo de 600 libras al afio) y el nuevo
sistema de ayuda mediante regalos {en el caso de
regalos en dinero, entre seiscientas y cinco millo-
nes de libras al afio) tienen beneficios fiscales.

Las donaciones monetarias individuales repre-
sentan alrededor del 15 % del total de la renta anual
de las entidades sociales britanicas registradas. La
encuesta sobre donaciones de las familias de 1989-
90 (Halfpenny, 1990) revela que la media de la do-
nacién por familia fue justamente de 1,28 libras por
mes, equivalente a menos del 0,25 % de la media
de la renta bruta familiar (Weber, 1990; Hodgkin-
son y Weitzman, 1989). Esta donacion dipica» es
también considerablemente menor que la dona-
cidn media de 7,73 libras por mes (0,76 % de los




ingresos brutos medios) porque al igual que en Es-
tados Unidos (Auten y Rudney, 1990) la distribu-
cidn de las donaciones esta sesgada: el 49 % de
los que respondieron a la encuesta sélo dieron una
libra por mes y menos, y solo el 6 % daba 30 libras
0 mas por mes. La agregacién de los datos, te-
niendo en cuenta el error muestral, indica que las
donaciones de las familias en el Reino Unido fue-
ron entre 3,4 y 5 billones de libras.

Las donaciones individuales crecieron en térmi-
nos reales desde mitad de los afios setenta, aun-
que la encuesta sobre donaciones familiares in-
dica un alto en el crecimiento y posiblemente un
retroceso en el dltimo afo o hace quizé dos afos
a pesar del crecimiento en la renta disponible. Mas
aun, la parte de donaciones en cuanto participa-
cién en el total de la renta de las entidades bené-
ficas se ha dividido por la mitad durante los Ulitimos
diez afios.

Las donaciones sobre salarios con beneficios
fiscales en 1986 se introdujeron no solo para esti-
mular las donaciones individuales ofreciendo una
modesta bonificacion fiscal reduciendo el coste de
la donacién, sino también para recortar costes ad-
ministrativos y ofrecer a los donantes una mayor
eleccion entre entidades sociales (no existe un
equivalente britanico del sistema de Estados Uni-
dos). La renta donada por esta via ha desilusio-
nado a las organizaciones voluntarias ya que sdlo
suponen el 1 % de todas las donaciones y a un
coste administrativo no desdefable,

2. La filantropia empresarial es mucho menos
comun y menos generosa en el Reino Unido com-
parada, por ejemplo, con la de Estados Unidos. El
total de donaciones de las empresas a las entida-
des sociales supone menos de 2 % del total de la
renta de las entidades benéficas. Los incentivos
fiscales a las empresas por donaciones no son tan
generosos como los que existen en otros paises,
lo que sin duda explica el nivel comparativamente
bajo de las donaciones de las empresas, aunque
también es cierto que no existe una tradicién sé-
lida en las empresas en cuanto a contribuir a sol-
ventar problemas sociales, en la promocion cultu-
ral y ofras actividades. Las 400 empresas donantes
mas importantes en el Reino Unide donaron exac-
tamente el 0,18 % a las entidades sociales, no mas
que en 1877 a pesar de los beneficios fiscales in-
troducidos desde entonces. El total de donaciones
en una submuestra de 94 empresas estudiada
hace afos, sin embargo, sefiala incrementos rea-
les en las cantidades donadas, no existiendo evi-
dencia que quiebre esta tendencia creciente a pe-
sar de la crisis ecénomica, de forma que entre
1987-88 y 1983-90 ha tenido lugar un incremento

en términos reales del 5,3 %, incluyendo un incre-
mento del 3,4 % entre 1988-82 y 1989-90 (Saxon-
Harrold, 1990b).

Desde 1986 las empresas pueden donar el 3 %
de sus dividendos anuales ordinarios con deduc-
ciones fiscales del 25 %. El pago bruto de la misma
puede ser cargado en los beneficios de las empre-
sas antes de calcular el impuesto sobre los bene-
ficios. El sistema de ayuda mediante regalo es otra
nueva concesion y puede ser utilizado tanto por las
empresas, como por las familias {(véase arriba).
Probablemente se ha producido un cambio en las
empresas desde la simple donacién hacia una ma-
yor responsabilidad en un intento genuino por parte
de éstas de tener incidencia en el plano de la ac-
cién social y otras dimensiones sociales en sus
respectivos lugares de influencia, asi como tam-
bién un incremento de los regalos en especie. La
contribucion financiera comprende alrededor del
43 % del total de la ayuda de las empresas a las
entidades sociales (Saxon-Harrods, 1990a, 1990b)
comparada con el 80 %, aproximadamente, de Es-
tados Unidos (Cardillo Platzer, 1987).

3. El apoyo de trusts y fundaciones a las enti-
dades sociales creci¢ particularmente desde el fi-
nal del siglo xix, unido al hecho de que la industria-
lizacion permitié a algunos individuos amasar
grandes fortunas. En los siglos anteriores la ri-
queza habia apoyado siempre las actividades de
bienestar social especialmente en ayudas a las
iglesias, escuelas y hospitales y algunos habian
constituido frusts para poder realizar sus deseos fi-
lantropicos. En los primeros afios de este siglo la
idea de constituir trusts adquirié fuerza.

Estas instituciones benéficas de interés general
se crearon para afrontar algunas de las causas
fundamentales de los problemas sociales y es-
timular donaciones sistematicas.

Las mejores estadisticas disponibles en este
area se refieren a los trusts de financiacion o sub-
venciones, organizaciones que generan ingresos
de una fundacion ¢ dotacidn mas que la labor de
solicitar contribuciones puntuales. Las estadisticas
mas comprensivas sobre esto son datos de en-
cuesta sobre las 400 empresas mas grandes (se-
gln la cuantia de la donacidn) obtenidas desde
1986-87 a 1988-89, aunque también existe infor-
macién disponible menos completa sobre otros
2.000 trusts de donacion (véase Fundacién de
Ayuda a las entidades sociales o beneficas, 1989).
En las primeras 400 organizaciones, el total de
subvenciones se ha incrementado el 38 % en tér-
minos monetarios (34 % en términos reales) y la
renta total en un 33 % (29 % en términos reales)
durante este periodo (reflejado en un incremento




del ratio de subvenciones respecto de renta, 84 %
en 1988-89 desde el 80 % en 1986-87) con un in-
cremento total de fondos que muestra un creci-
miento impresionante —30 % en total en el pe-
riodo de los dos afios, 97 % del mismo ha tenido
lugar entre 1987-88 y 1988-89—. Estos cambios
son parcialimente el resultado de fluctuaciones en
la situacion econdmica, aunque también se podria
esperar un freno en esta tendencia en el futuro
préximo debido a la reciente recesién. Sin em-
bargo, debe de tenerse en cuenta que la dimen-
sion total intrasectorial de las subvencionss es i
mitada, pues la aportacion de las donaciones de
los trusts a la renta total de las entidades registra-
das en 1985 sdlo supone el 1,5 % de la misma
(Saxon-Harrold, 1990a, p. 816). Los trusts que
subvencionan frecuentemente son incapaces de
hacer conceder subvenciones a las organizacio-
nes voluntarias no benéficas debido a razones le-
gales. (Como hemos sefialado antes, éste es uno
de los incentivos a las organizacionss voluntarias
para gue logren su reconocimiento legal como be-
néficas.)

Es una reciente idea importada de Estados Uni-
dos la de fundacién comunitaria o trusts comuni-
tarios tal como se conocen en el Reino Unido. En
1990 habia 33 organizaciones de este tipo, que
pretenden satisfacer las necesidades de comuni-
dades locales especificas, que se financian con las
contribuciones de diferentes sectores: Gobierno,
empresas comerciales, individuos y otros trusts de
donaciones. Aunque en términos financieros la
contribucion de estos entes es bastante pequefia,
con un total anual de subvenciones de aproxima-
damente 20.000 libras (en contraste con las
700.000 libras de ios primeros 400 trusts), la evi-
dencia de la encuesta citada sugiere que este
cambio «esta progresando de manera sostenida,
estableciendo los fundamentos de una nueva in-
fraestructura de las donaciones sociales a nivel lo-
cal en el Reino Unidor (Joshi, 1990, p. 151).

4. La renta de las actividades comerciales
adopta tres formas: a) Precios por servicios,
gue son pagos realizados por los usuarios de las
actividades benéficas de las organizaciones volun-
tarias (tales como pagos por la atencién en resi-
dencias de organizaciones voluntarias); b) contri-
buciones por contratacion de agencias estatales
para la atencién de clientes ¢ usuarios, y
¢} venturing o actividades de riesgo conjunto como
mecanismo de diversificacion en otros mercados
en orden a multiplicar las subvenciones para las
actividades sociales. No es posible separar las tres
actividades en las estimaciones de los ingresos de
la muestra de Posnett (véase cuadro 1), pero re-

R T A D A
CUADRO 2
FINANCIACION ESTATAL A LAS ORGANIZACIONES
VOLUNTARIAS (1)

1986-87
Administracion/Financiacion {£ millones)
Administracion cantral 279,5
Otros organismos publicos 1.668,3
Administracién lecal 4021
Sistema sanitario 25,2
Total financiacion directa 2.375.1
Exenciones fiscales (2) 800,0
Subwvenciones en especie (3) 2137
Total financiacion indirecta 1.013,7
Total financiacién plblica 3.388.8

Nofas: (1) Excluye subvencionss a la demancia.
{2) Estimacion de Maslen (1988). Las exencionas al impuesto sobre la
propiedad & Incluyen en las subvenciones en especie,
{3 Se calcula como ¢l 50 % de las subvenciones directss de la Ad-
ministracién locel v sisterna sanitario.

sulta evidente que los ingresos totales de tipo mer-
cantil se han venido incrementando en este sector.
Diferentes cambios legislativos recientes han su-
puesto un incremento en el crecimiento de la con-
tratacién del Gobierno con el sector voluntario
(Gutch, Kunz y Spencer, 1990). Las actividades de
riesgo compartido han crecido mucho desde una
base de partida muy pobre (Leat, 1990) aunque su
desarrollo va por detras del que tiene lugar en Es-
tados Unidos (Perlmutter y Adams, 1989; Skloot,
1988). Sobre todo las compras de bienes y servi-
cios de las familias a las entidades sociales supu-
sieron el 45 % del total de las transferencias de las
familias a este sector (Saxon-Harrold, 1990a).

5. Ef apoyo def Gobierno al sector voluntario ha
sido decisivo desde la pasada década o més. Este
apoyo puede ser directo, por ejemplo a través de
subvenciones o contratos, indirecto a traves de
subsidios por el lado de la demanda (tales como
pagos de Seguridad Social) u ocultos en la forma
de exenciones fiscales o beneficios en especie.
Estas formas de apoyo operan a través de una
multitud de diferentes agencias gubernamentales
y a través de muy diferentes caminos. E! apoyo di-
recto del Gobiemo supone alrededor del 11 % de
los ingresos totales del sector en 1985-86 (en con-
ceptos de subvencionss). Estas estimaciones pro-
ceden de las propias entidades sociales {véase
cuadro 2}. Si, por una parte, contemplamos las ci-
fras de gastos proporcionadas por el Gobierno, el
total financiado al sector voluntario {agencias vo-
luntarias benéficas y no benéficas) supusieron dos
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billones de libras en 1989 (respuesta del ministro
del Interior en el Parlamento el 16 de mayo de 1989,
tHansards, columnas 139-140). Esta financiacion
directa crecid sustancialmente durante varios afios,
pero hace tres o cuatro-afios parecia baja. La fi-
nanciacion de los gobiernos locales ha caido, par-
ticularmente en aquellas 4reas que habian tenido
mayores dificultades para acomodarse al nuevo
impuesto local (poff tax) y que tuvieron que hacer
frente a las restricciones de financiacion del go-
bierno central. Los cambios en la importancia re-
lativa de las formas diferentes de pago han plan-
teado numerosos interrogantes politicos a los que
volveremos mas tarde.

3.2. Los subsidios por el lado de la demanda

Son de una magnitud desconocida, se pueden
contemplar a través de las compras de servicios por
los individuos y no estan establecidos especifica-
mente para el sector voluntario. Normalmente, los
subsidios mas importantes son los subsidios de la
Seguridad Social a la gente con necesidades impor-
tantes en residencias o centros de atencidn perso-
nalizada, totalizando més de un bilién de libras anua-
les {aunque sustancialmente menos de la mitad va al
sector voluntario) y también en forma de subvencio-
nes de vivienda para familias de renta baja.

Tercero, tenemos las exenciones fiscales que
constituyen un beneficio obvio del status benéfico.
Las entidades sociales registradas estan parcial-
mente exentas de la imposicion sobre rendimien-
tos del capital; también estan exentos los benefi-
cios generados por las actividades benéficas,
dividendos e inversion, algunas rentas proceden-
tes de ventas y parte del impuesto local sobre la
propiedad y también pueden recibir donaciones
deducibles de impuestos. Las organizaciones vo-
luntarias no benéficas, como hemos visto, disfru-
tan escasas y frecuentemente discrecionales ven-
tajas fiscales. En 1988, las desgravaciones fiscales
concedidas supusieron alrededor de 639 millones
de libras del Gobierno Central y 150 millones en la
desgravacién del impuesto local sobre la propie-
dad (Fundacién de Ayuda a las Entidades Sociales
o Benéficas, 1989). Alrededor del 1 % del total de
la factura fiscal de las entidades sociales se con-
cede en forma de desgravaciones fiscales. Ei
apoyo en especie del Gobierno local se ha esti-
mado como mucho en un 50 % de las ayudas to-
tales realizadas por este tipo de Gobierno (Leat,
Tester y Unell, 1986} aunque no existen cifras de
otros niveles de Gobierno.

El apoyo total estimado del Estado al sector vo-
kuntario se puede ver en sl cuadro 2.

3.3. El gasto del sector voluntario

Desgraciadamente la informacion sobre el gasto
solamente estd disponible para las entidades re-
gistradas mas grandes (medido segun la renta del
sector voluntario) y no existe publicacién equiva-
lente a las estimaciones de renta de la muestra re-
presentativa de Posnett. Para las 200 entidades
méas grandes, la renta total real se ha incremen-
tado durante la pasada década (como ha suce-
dido con todas las entidades) y esto hasta 1988-
1989 se refleja en el incremento del gasto total, con
incrementos porcentuales anuales en términes rea-
les entre el 6 y el 10 % para cada uno de los anos
entre 1981-82 y 1987-88, al margen 1984-85,
donde el incremento fue del 17 %. Entre 1987-88 y
1988-89, sin embargo, el gasto total de esas or-
ganizaciones cayd un 2 % después de ajustar las
cifras con la inflacién en contraste con un incre-
mento de solamente el 1 % en la renta total de todo
el periodo. Los diferentes compaonentes del gasto
total de las entidades sociales han permanecido
relativamente estables durante todo el pericdo, su-
poniendo cuatro quintas partes el gasto realizado
para financiar las actividades y servicios especifi-
cos de las entidades. Los gastos de provisidn y de
administracién supusieron alrededor del 7 %. Las
estadisticas referidas a las 200 entidades mas
grandes estan disponibles solamente desde hace
muy pocos afnos, pero es importante sefalar las
escasas diferencias con las anteriores entidades al
dedicar solamente un 3 % a provisién de fondos y
una décima parte a gastos de gestién (CAF, Cha-
rity Trends, varios anos).

3.4. Empleo

Quizé la mas evidente laguna en nuestro cono-
cimiento del sector voluntario sea el referente al
empleo. Ashworth (1885} demostré que las 200
entidades sociales registradas mas grandes esta-
ban empleando el equivalente a 47.500 trabajado-
res a tiempo completo en 1984, pero para el sec-
tor como un todo poco podemos hacer que
comentar sobre conjeturas. A finales de los afios
ochenta habia al menos 250.000 trabajadores a
tismpo completo en el sector (NCVO, 1990b) y
quiza un total de unos 500.000 o0 mas (Keynote re-
port, 1990) que representarian entre el 1y el 2%
de la poblacion activa ocupada en 1988. La prin-
cipal fuente de informacién sobre empleo es el
Censo Trienal de Empleo, que lo clasifica de
acuerdo con el codigo de la Standard Industrial
Classification, aunque no diferencia los tipos de
propiedad dentro de cada actividad industrial. El
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dnico intento de estimacion del empleo de este
sector a partir de este censo (Anshworth, 1984),
nuevamente mas conjetural que una inferencia
cientifica, sugiere un rando de entre 100.000 y
200.000 empleos a tiempo completo en el sector
en 1981, lo cual coincide en grandes lineas con la
estimacion obtenida por Gerard (1983) basada en
una encuesta de Gallup realizada en 1978 entre
298 entidades sociales del Reino Unido.

Paraddjicamente, es mds conocida la provision
de trabajo voluntario no pagado que el empleo re-
munerado en el sector voluntario, aunque de nuevo
los datos estén lejos de ser ideales. Los volunta-
rios son de todas las edades, grupos socioeco-
nomiIcos y sexos (aunque existe una preponderan-
cia de edades medias, mujeres de clase media)
que pueden encontrarse en cualquier esfera de la
contribucion humana y estan motivados por inten-
ciones desinteresadas o automotivados. Las orga-
nizaciones voluntarias son las principales benefi-
ciarias de los servicios del voluntariado. Una
encuesta realizada en marzo de 1990 demostré
que el 38 % de las personas habia realizado alguin
tipo de actividad voluntaria durante los afios pre-
vios ¥ que €l 16 % lo habia hecho en la semana
anterior (Volunteer Centre, 1990). Los porcentajes
en 1981 fueron del 44 y 18 %, respectivamente
{Humble, 1982), aunque estan basados en pre-
guntas ligeramente diferentes. La Charity House-
hold Survey de 1988-89 sefialaba que el 30 % de
los entrevistados habian realizado alguna actividad
voluntaria durante el (ltimo mes (Halfpenny, 1990).
Dejando aparte las inconsistencias entre las en-
cuestas (debido principalmente a diferencias me-
todologicas) resulta obvio, en general, que la ma-
yoria de las personas dedica una relativamente
pequefia cantidad de su tiempo (la estimacion mas
reciente supone una media de cuarenta minutos
por mes), se concentra en pocas actividades y no
frecuentemente como voluntario (entre los que son
voluntarios, la mitad lo son solamente una vez por
afo). No intentaremos dar valor monetario al tra-
bajo voluntario, pero la contribucidn total de tiempo
y dinero es claramente inmensa (Knapp, 1990).

La proporcion de trabajo voluntario esta proba-
blemente unida a las donaciones voluntarias. (Half-
penny, 1990, sefiala una simple correlacién de
Pearson del + 0,24 en la Charity Household Survey
de 1988-90, aunque una correlacién bivariable es
un analisis inadecuado.)} Hasta ahora no existe en
el Reino Unido ninguna investigacidn que haya tra-
tado de examinar la relacion entre trabajo volunta-
rio en conexién con factores econémicos, tales
como renta, tasas salariales y politicas impositivas,
y cémo influyen los factores no econdémicos en la

influencia en la oferta de trabajo voluntario y do-
naciones monetarias (comparar Clotfelter, 1985;
Weisbrod, 1988; Steinberg, 1990).

4. Problemas del sector no lucrativo
en los noventa

Ningln sector tan importante y diverso como el
sector voluntario britanico podria esperar un desa-
rrollo a lo largo de la década actual sin afrontar una
serie de retos. Dada nuestra anterior descripcion
del marco legal dentro del que operan las agen-
cias voluntarias y el conjunto de fuentes de renta,
aqui nos centraremos en cuatro problemas espe-
cificos. El primero se refiere a la confianza y al pa-
pel que juega en estimular a la gente a apoyar ob-
jetivos benéficos mediante la donacién a las
organizaciones voluntarias. Uno de los problemas
de la politica del sector en la Gran Bretafia de los
noventa debe ser la reforma de la ley de benefi-
cencia, incluyendo las estrechas normas de con-
trol, de forma que se pueda reforzar su importan-
cia ante el publico en general. No existe una
pérdida importante de confianza, pero las organi-
zaciones voluntarias estan afrontando dificultades
en la captacién de donaciones. El segundo pro-
blema que se discute aqui se refiere a los factores
asociados con la donacion en Gran Bretana. Las
donaciones de las familias pueden ser costosas de
asequrar € incluso inciertas de un afo para otro,
pero tienen la ventaja de que constituyen una ame-
naza inferior para su independencia que en el caso
de las organizaciones financiadas por el Estado o,
en menor medida, por las empresas y frusts. Dos
cambios importantes en el apoyo del Gobiemo al
sector voluntario estan teniendo lugar y parece que
continuaran: un cambio pretende alterar el equili-
brio en favor de conciertos respecto de las sub-
venciones; el otro cambio es la sustitucidn de los
subsidios por el lado de la oferta por subsidios
desde el lado de la demanda.

4.1. Confianza y beneficencia

La teoria de los fallos del contrato enfatiza en la
importancia de la confianza, en las transacciones
que redlizan las entidades sociales de caracter be-
néfico (Mansmann, 1980, 1887). Probablemente, la
confianza tiene un impacto mas inmediato sobre los
donativos de cardcter no lucrativo —Ilos que son
proporcionados por las familias y otros pareci-
dos— que sobre los de cardcter lucrativo, cuya
renta procede principalmente de la venta de bie-
nes y servicios, incluyendo las ventas al Estado.
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Algunas dificultades de informacion se plantean en
el caso de las donaciones benéficas, de manera
que la confianza en el ofertante o entidades por
parte de los potenciales donantes resulta crucial. El
problema més importante es la separacion del do-
nante de la «causa» o receptor (en contraste con la
mayoria de las transacciones del mercado donde
proveedor y consumidor coinciden en la misma
persona o estan en la misma unidad familiar. Una
de las consecuencias de esto es que los resulta-
dos no son observables, de suerte que el donante
puede ser explotado por la entidad donada. La
confianza es, por tanto, un mecanismo eficiente de
economia sobre la incertidumbre de los costes en
los que se incurriria en ausencia de dicha con-
fianza de forma que se pueda asegurar que la
transferencia se utiliza para lograr los fines que el
donante quiere y no sea apropiada de manera
oportunista,

El campo de actividad benéfico-social es par-
ticularmente susceptible de este fallo contractual y,
por tanto, es mas probable que influya en las per-
cepciones y prejuicios de la gente, con la resui-
tante de que se tiene que poner mas atencion a la
difusion de informacién sobre resultados y logros,
incluyendo en esto los esfuerzos de ayuda inter-
nacional, fondos econdmicos para desastres, or-
ganizaciones de defensa animal e investigacion
médica. En cada caso, la separacién del donante
de la causa es un problema porque es impractica-
ble que cada donante controle directamente el uso
gl que se aplican los recursos monetarios dona-

os.

La teoria econdmica sostiene que la distincién
crucial es la que existe entre organizaciones que
actlan bajo una légica no distributiva —inclu-
yendo, desde luego, las organizaciones voiunta-
rias— que son concebidas como pertenecientes al
campo de o no lucrative y las organizaciones que
distribuyen beneficios y que actian por incentivos.
Sin embargo, existe un problema de informacién
dentro del sector voluntario. Esto se piantea a
causa de ofro importante incentivo: los privilegios
fiscales disponibles para las organizaciones perte-
necientes al sector voluntario. No existen privile-
gios fiscales para las organizaciones lucrativas,
pero suponen un incentivo a los ofertantes de ser-
vicios de tipo no lucativo al asumir falsamente la
apariencia de entidades sociales (y en menor me-
dida, las organizaciones voluntarias de tipo no be-
néfico para las cuales los beneficios fiscales son
mucho mas limitados) para el logro de beneficios
privados. Asf, se podrian diferenciar en el sector
dos tipos de organizaciones: organizaciones vo-
luntarias genuinas que persiguen fines benéfico-
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sociales claramente establecidos y organizaciones
oporiunistas (que solapan la bisqueda de benefi-
cios) que explotan a los donantes y que han lo-
grado falsamente ser incluidas entre las volunta-
rias. El control efectivo y estricto de que no se
distribuyan beneficios resulta asi crucial. Este con-
trol esté bajo el control de la Comision de Benefi-
cencia en Inglaterra y Gales. De este modo el pa-
pel de l1a ley, su existencia y control es esencial en
asegurar a los donantes que pueden creer en las
organizaciones benéficas, porque tienen confianza
de que éstas son lo que realmente dicen ser. Toda
quiebra de confianza de la efectividad real o per-
cibida es un ¢smal publicoy que afectara a las ex-
pectativas de los donantes respecto de las orga-
nizaciones voluntarias.

El papel central de la Comision de Beneficencia
como perro guardian ha sido ampliamente reco-
nocido y ha sido casi unanimemente apoyado tanto
dentro, como fuera del sector, la necesidad de re-
formas en favor de ampliar los poderes de control
de dicha Comisién. Las propuestas del Gobiermno
para llevar a la practica lo que ha sido reciente-
mente detallado en un Libro Blanco, con el obje-
tivo de ¢producir un marco mas poderoso y mo-
demo de supervisién que permita a la Comision de
Beneficencia tener un papel més activo, reducir el
margen de abuso, estimular a las entidades a asu-
mir sus responsabilidades y asegurar que la con-
fianza dsl pdblico permanezcar (CM 694, 1989,
para 1,18). Entre las medidas de control sugeridas
estan las de un mas estricto control de las cuentas
de las entidades, la pérdida de acreditacion de las
entidades bajo ciertas circunstancias, por ejemplo,
bajo fa demostracion de existencia de fraude y el
intercambio de informacién entre la Comisién y
otras agencias del Gobiemno. El hecho de que la ley
parlamentaria precisara de la aplicacién de mu-
chas de ldas propuestas del Libro Blanco y de que
no se hayan aprobado ha sido un motivo de preo-
cupacién y ha sido ampliamente reconocido que
cualquier retraso innecesario en la aplicacion de
esta importante legislacién podria ser evitado, de
forma que el Gobierno pueda jugar su papel en es-
timular y sostener la confianza necesaria, que es
un aspecto importante de las transacciones del
sector social y que como erecurso moralk crece con
el uso y decae con la falta de utilizacion (Hirch-
man, 1984, citado en Daskupt, 1988).

Mas alla de los controles legales, tanto las or-
ganizaciones voluntarias individuales, como el sec-
tor como un todo pueden hacer mucho para pro-
ducir confianza. Lo mas importante consiste en
encontrar medios para indicar a los donantes que
sus contribuciones seran utilizadas de manera ho-




nesta y eficiente para conseguir los objetivos para
los que fueron donadas y que no seré tolerado nin-
gun tipo de incongruencia por aquellos que con-
trolan las organizaciones. Como ya hemos sefia-
lado, las organizaciones individuaimente pueden
proporcionar informacién sobre sus resultados y
actividades. Ejemplos de accidn colectiva dentro
del sector son la necesidad de cddigos operato-
rios que superen las malas practicas en las activi-
dades del sector (NCVO, 1986; Woodfield v otros,
1987; CM 694, 1989, capitulo 10). Haciendo a los
actuales donantes sabedores de tal autorregula-
cion, ello constituiria un medio complementario im-
portante a la regulacién externa realizada por el
Gobierno. Serfa deseable un funcionamiento efec-
tivo de la ley y de la informacion sobre las entida-
des y las actividades proporcionadas por todas y
cada una de las mismas de forma que se pueda
asegurar a los donantes que actian correcta-
mente, aunque lograr un equilibrio entre la regula-
cion externa (via Gobierno y sistema legal) v la au-
torregulacion es dificil de lograr: «Si los mecanismos
informativos que generan informacién y confianza
deben ser dejados en manos del mercado pri-
vado, es una cuestion a la que se ha prestado poca
atencién.» (Weisbrod y Schlesinger, 1986, p. 148.)

4.2. Las barreras a la donacion

La confianza y percepciones que las personas
tienen respecto de las organizaciones voluntarias
juegan un papel sustantivo en los niveles de
influencia general y en la direccién de los actos fi-
lantrépicos y en parte explican el bajo nivel de do-
nacién en tiempo y dinero en el Reino Unido com-
parado con paises como Estados Unidos e lsrael.
Ellos no explican el estancamiento o quiza dete-
rioro (dependiendo de como se valoren los errores
de las estimaciones de encuesta sobre donacio-
nes de los Gitimos afios) de los niveles agregados
de donacion monetaria y voluntariado. Entre las
otras influencias cruciales para la donacién aqui
sugeridas por la teorla econdmica estarian, por
ejemplo, los niveles de renta y su variabilidad, la
imposicion y el «precio» de la donacidn, la accién
del Gobiemno y sus roles y los costes administrati-
vos y de captacion de fondos. Existe una pequeiia
y progresiva fuente de evidencia en el Reino Unido
sobre estas influencias (ver Knapp y Kendall, 1991,
para una discusion mas detallada).

Tres estudios han analizado el efecto renta so-
bre las donaciones monetarias, sugiriendo que los
incrementos en las donaciones entre el 4 y el 6 %
supondrian incrementos de un 10 % en la renta
(Jones y Posnett, 1990a; comparar con Steinberg,

1990). Se ha comprobado que los niveles de renta
influyen tanto en la cantidad donada y la participa-
cion de las personas en primer lugar, mientras que
ofros factores (nivel de educacién, vivienda y sta-
tus de empleo) influyen solamente en la participa-
cién y no en la cantidad donada. La implicacion
mas preocupante de esas estimaciones de elasti-
cidad de la renta es que, cuando la renta agregada
se incrementa, la proporcidn donada para fines so-
ciales probablemente caerd, permaneciendo igual
otros factores, mientras que la demanda de los
productos ofertados por las organizaciones volun-
tarias es improbable gue caiga, de suerte gue las
organizaciones voluntarias deben o mejorar las
cantidades o proporciones de captacion de fon-
dos o incrementar la proporcion de gasto asig-
nado a dicha captacién. Para las donaciones pac-
tadas, la respuesta a un incremento en un 10 % de
la renta supone un incremento de la captacion en-
tre el 7 y el 12 %. Como proporcion de renta do-
nada a través de pactos o convenios es mds baja
entre los grupos de renta alta {Jones y Posnstt,
1990b). La variabilidad de la donacién a lo largo del
tiempo entre los individuos no ha sido estudiada
{comparar Auten y Rudney, 1990). Si las donacio-
nes responden a las expectativas de renta (o al-
guna forma de renta permanente), asi como a la
renta actualmente percibida, la reciente crisis eco-
nomica en el Reino Unido probablemente ayudara
a explicar |a caida en las donaciones de las fami-
lias desde 1988-89.

El «precio» de una donacion tiene, al menos, dos
significados: uno referido a la deduccién marginal
de impuestos y el ofro al gasto administrativo en
gue se incurre en una organizacion voluntaria {al
desviar los fondos de los fines de la organizacion).
Los resultados de la mayoria de las organizaciones
voluntarias son bienes «normalesy para los cuales
la elasticidad precio esperada es negativa, de
forma que la teoria sugiere que a una tasa margi-
nal de impuestos mas baja se eleva el precio de
las donaciones y se reduce la donacidn. {(No hace
al caso aqui si el donante no logra ninguna deduc-
cion fiscal; la tasa impositiva marginal determina el
precio de la donacion tanto mas cuanto el donante
supone que la entidad social puede reclamar las
deducciones fiscales comespondientes a {a Admi-
nistracion.) La evidencia britanica sobre el impacto
de los niveles de renta y fiscalidad en tas donacio-
nes implica que un incremento en la renta, des-
pués de impuestos de los contribuyentes que tie-
nen altas tasas marginales de imposicion, tiene un
efecto mas pequefio sobre el total de las donacio-
nes que un incremento igual en la renta de los con-
tribuyentes con bajas tasas marginales. Esto sig-
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nifica que un recorte fiscal en el nivel superior de
la banda impositiva (tal como la reduccion reali-
zada en el Reino Unido hace pocos afios desde €l
60 al 40 %), que ha sido hecha a expensas de los
contribuyentes de rentas mas bajas, reducird la
cantidad donada a las entidades sociales (Jones y
Posnett, 1990a). ;Es un cambio fiscal financiera-
mente eficiente de forma que al aumentar las de-
ducciones fiscales se incrementan las donaciones
o es preferible hacerlo via subvenciones de la Ad-
ministracién? Esto ocbviamente depende de la elas-
ticidad precio de las donaciones y la evidencia del
Reino Unido, como sugiere la evidencia de Esta-
dos Unidos més reciente, es que las deducciones
fiscales no proporcionan excesivo apoyo a la efi-
ciencia financiera (la elasticidad precio es sola-
mente parte de la historia, la evasién fiscal —véase
Slemrod, 1989— v los efectos coercitivos de la fi-
nanciacion de la Administracion —ver después—
son también relevantes). Las tasas marginales im-
positivas no parecen tener impacto sobre las do-
naciones pactadas (Jones y Posnett, 1990b).

La satisfaccién de necesidades sociales, en las
organizaciones que existen para su satisfaccion, y
las vias mediante las cuales se puede lograr tismpo
y dinero son fundamentales en la donacion. La
Quinta Campaiia de donacion en Estados Unidos
fue exitosa debido a su habilidad para lograr apoyo
{Independent Sector, 1988). En el Reino Unido es
cada vez mas obvio que grandes nlcleos de gente
saben muy poco acerca de los mecanismos de
donacion. Solamente el 29 % de los entrevistados
en una reciente encuesta a familias conocian las
ventajas fiscales asociadas al status benéfico
(Halfpenny, 1990). La mitad hablan oido hablar de
la donacidn via convenio, pero solamente la mitad
de ellos conoclan las implicaciones que un conve-
nio de donacién tenia para el donante y la organi-
zacidn que recibe fondos pactados. La donacién
via salario fue entendida por muy pocos: del 30 %
de los entrevistados que podian elegir este sis-
tema, el 41 % estaban enterados del mismo y otro
41 % no lo estaban, pero no habian tenido la opor-
tunidad de serles ofrecido por sus empresas. En
refacion a los legados de tipo benéfico, el 19 % de
los entrevistados sefialaron que ellos nunca habfan
pensado en dejar dinero en sus testamentos a las
entidades sociales.

Se cree, en general, que la actividad y gasto del
Estado influye en las donaciones de las familias a
las entidades voluntarias. Si el pdblico en general
percibe que los outputs o actividades del Gobierno
y entidades sociales son sustituibles, un incre-
mento del gasto del Estado parece que impulsa
una pequefia caida en las donaciones y clerta-

mente no mucho méas que el incremento del gasto
del Estado. La evidencia empirica (severamente
enmarafiada por las limitaciones de informacion)
indica una caida en las donaciones de 0,6 peni-
ques por cada libra en que se incrementa el gasto
del Estado (Steinberg, 1985; Jones, 1983). Se da
un muy pequefo efecto crowding-out. En general,
el impacto del gasto del Estado sobre las donacio-
nes depende del tipo de gasto y el area de activi-
dad (Schiff, 1986) aunque la evidencia cuantitativa
en apoyo de este argumento ne ha sido compro-
bada en el Reino Unido.

En las 400 mayores entidades sociales del Reino
Unido los costes de captacidn de fondos supusie-
ron alrededor del 7 % del gasto en 1988-89 y otros
gastos administrativos supusieron otro 6 %, pro-
porciones que se han incrementado ligeramente a
lo largo del tiempo. ;Cual es el impacto de las
campafas de captacion de fondos sobre ia totali-
dad de los fondos? Probablemente exista un
decremento marginal de fondos captados en cam-
pafias y no a causa de que los donantes compro-
metidos sean de publico conocimiento y que los
donantes menos comprometidos requieran mayor
persuasion, sino porque las campanas incisivas
pueden ser contraproducentes. Los donantes de-
sean que el dinero vaya a la causa en cuestion para
la que dan el dinero. (Una reciente encuesta en el
Reino Unido demuestra que €l 45 % de los ciuda-
danos estaban de acuerdo con la afirmacion de
que «No se da dinero a las grandes entidades so-
ciales porque solo una pequefa parte del mismo
se destina en la actualidad a la causa en cuestidny
y el 67 % compartian la idea de que la mayoria de
las entidades sociales gastan mucho dinero en
gastos de gestion o administrativos. Ver Half-
penny, 1990.} Las entidades sociales tienen, por
tanto, un incentivo para reducir sus costes admi-
nistrativos (incluyendo los de las campanas) o al
menos estimular a que ello se haga. Existe, en
efecto, una mala percepcidn del problema por la
gente; en efecto, la media de los entrevistados del
mencionado sondeo cree que los costes de admi-
nistracion de las entidades sociales en el Reino
Unido son del 51 y el 60 % en aquellas entidades
de ayuda al Tercer Mundo (Halfpenny, 1990)
cuando la cifra real esta alrededor del 16 %. La
topinidn convencionals, como sefiala Weisbrod
{1988, capitulo 5), es que la gente considera inad-
misible un porcentaje elevado de captacién de
fondos via campafas y que esto conduce a una
menor donacién. Posnett y Sandler (1989) llegaron
a la misma conclusién en su andlisis de las 300
mayores entidades sociales del Reino Unido (en
1985-86) afectando en este mismo sentido a todos
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los subsectores, pero las entidades de ayuda in-
ternacional y de bienestar social probablemente
sufrieron este impacto en mayor medida que las de
tipo sanitario o religioso. Los legados no parecen
sensibles a la proporcion de gasto destinado a
campafas y costes de gestion.

En comin con las organizaciones no lucrativas
del mundo entero, las entidades sociales en el
Reino Unido parece que afrontan una lucha persis-
tente por incrementar de forma significativa la renta
procedente de donaciones. Una de las principales
razones por la que desean hacer esto es por la in-
dependencia comparativa que proporciona dicho
tipo de renta. Esto contrasta de forma particular con
los ingresos procedentes del Estado.

4.3. Reemplazar las subvenciones
por contratos

Las Administraciones Publicas financian a las or-
ganizaciones voluntarias, por una serie de razones
dignas de admiracion y de otro tipo, incluyéndose
entre ellas la diversificacion de la eleccién social, el
desarrollo de servicios administrativos, el logro de
coste-efactividad, el estimulo de la innovacién a
través de la flexibilidad, facilitar las ventajas de la
participacion y otros (ver, por ejemplo, Kramer,
1981; Knapp, Robertson y Thomason, 1990). Exis-
ten importantes justificaciones en favor del apoyo
del Estado al sector no lucrativo (comparar Webb
y Webb, 1912; Judge and Smith, 1983), pero ias
iniciativas politicas recientes han tratado de insti-
tucionalizarlas. Por ejemplo, la reforma més radical
de los servicios de bienestar britnicos durante al
menos las dos Ultimas décadas sefialaba en el
prologo del Libro Blanco io siguiente:

«Estimular el desarrollo de los servicios de ca-
récter no estatal proporcionara un conjunto de be-
neficios al consumidor: un marco mas amplio de
eleccion; servicios que satisfagan las necesidades
individuales de manera mas flexible e innovadora;
competencia entre ofertantes de servicios que su-
ponga una mayor rentabilidad del gasto y un mejor
coste-efectividad del servicio. El Gobierno, sin em-
bargo, parte del hecho de que el sector estatal
continuaré teniendo un papel importante en apo-
yar, desarfollar y controlar la oferta privada y volun-
taria y en proporcionar dichos servicios donde sea
la mejor manera de satisfacer necesidades.»
{CM 849, 1989, para. 3.4.3.)

Eleccion, coste-efectividad, flexibilidad e inno-
vacion estan en el frontispicio de esta reforma po-
litica. Esta misma 4rea de politica publica —aten-
cién social o comunitaria (servicios sociales o de
bienestar son rétulos alternativos) ilustra también

graficamente el cambio desde la subvencién ge-
neral y quizé inespecifica hacia el contrato formal.
Los problemas que una especificacion mas estre-
cha y el control de financiacién del Gobierno pue-
den suponer son frecuentemente discutidos, pero
raramente examinados en base a la evidencia em-
pirica. (La investigacion del PSSRU trabaja en base
a tal evidencia.) Muchas consecuencias pueden
derivarse de este cambio en la naturaleza de la fi-
nanciacién del Estado. En Estados Unidos, por
ejemplo, la mayorfa de la literatura sobre el tema se
ha centrado en el impacto de dicho cambio sobre
la competencia v la eleccioén v la perdida de auto-
nomia y poder por parte del sector independiente
{Knapp, 1291). Consideremos esto (ltimo.

En el campo de la atencidn social y otros pare-
cidos, los vinculos contractuales entre las organi-
zZaciones voluntarias y €l Gobierno vendran a ser
méas formales al intentar clarificar papeles y res-
ponsabilidades y, por tanto, impondran sobre los
sectores estatal y no estatal un nimero de condi-
ciones de control, asl como penalizaciones por in-
cumplimientos. Controlar un contrato requiere «in-
formacién relevante, exacta y completa para juzgar
costes, realizacién y efectividady (DeHoog, 1984,
p. 244). La supervisién podria extenderse a los in-
puts, la calidad de la oferta, el impacto sobre los
clientes, los costes de accesibilidad y esto podria
ser expresado en términos de conceptos que
combinen diferentes facetas del proceso de pro-
duccion, tales como las que se refieren a la eficien-
cia y equidad. Uno de los mayores temores en el
sector voluniario del Reino Unido es la amenaza a
la autonomia que pueden suponer las exigencias
de supervision y control, de manera que lleguen a
amenazar el caracter fundamental del sector. Como
James arguye (1987, p. 409}, desde un punto de
vista normativo la sociedad tiene el derecho y el
deber de ejercer algun tipo de control sobre como
se gastan los fondos pUblicos, mientras que desde
un punto de vista positivo «los politicos tienen el
poder para demandar un quid pro quo y ellos utili-
Zan este poder para establecer reglas y standards
que les proporcionen buen crédito de las diversas
organizacioness». La dificultad estriba en que las or-
ganizaciones voluntarias pueden rechazar la finan-
ciacion del Estado, pero al aceptarla deben some-
terse a una serie de condiciones. Incapaces de
tener salida (texit») para utilizar el modelo y la ter-
minologia de Hirchman, 1970, «ratan de cambiar
las condiciones existentes (voice o voz) o de unirse
més estrechamente a las autoridades esperando la
recompensa (lealtad) (Lipsky y Smith, 1990,
p. 645).

Aln no existe evidencia en el Reino Unido mas

23



que el trabajo de Kramer durante los afios setenta
(¥ su seguimiento menos intensivo a finales de los
anos ochenta) que, resumido crudamente, con-
cluye que los miedos sobre la pérdida de autono-
mia han sido exagerados (Kramer, 1981, 1990). El
sugiere que esto se debe a la multiplicidad de
fuentes de financiacién de muchas organizaciones
voluntarias, la observacion de que los compromi-
$0s contractuales formales actuaimente protegen
més que amenazan la autonomia compensando el
poder en el sector voluntario y el propio interés en
las administraciones publicas de garantizar la in-
dependencia del sector voluntario. E) actual dis-
curso procede no tanto de que en el Reino Unido
las organizaciones voluntarias no hayan afrontado
nunca restricciones de control o experimentado
problemas contractuales, sino a causa del clima
general politico y de opinién en los afos noventa
que es mucho mas intervencionista y dirigista.

4.4. El cambio hacia los subsidios
de demanda

De la misma manera que ha tenido lugar un
cambio desde las subvenciones hacia la contrata-
cion externa como vinculo entre el sector volunta-
rio y el Estado, los Ulitimos diez afios han sido tam-
bién testigos del crecimiento de los subsidios por
el lado de la demanda a expsnsas de los subsidios
de oferta. En un niimero de dreas de fa politica pu-
blica —vivienda, residencias entre las mas impor-
tantes desde el punto de vista financiero— el Go-
bierno britdnico ha estimulado la compra de
servicios a entidades no gubernamentales en vez
de intervenir a través de la provision publica, pro-
porcionando los bonos de compra necesarios a las
personas en estado de necesidad. Para dar un
ejemplo expresivo, la proporcién de todos los re-
sidentes en residencias de tercera edad del sector
voluntario financiados por las Corporaciones loca-
les con financiacién desde el lado de la oferta ha
caido del 65 % en 1975 al 17 % en 1988, mientras
que la proporcidn financiada por la Seguridad So-
cial a través de subsidios de demanda ha crecido
el 48 % entre 1980 y 1986-87 (Darton y Wright,
1990) y contin(ia creciendo. Incluso cambios més
profundos han tenido lugar en los modos de finan-
ciacién desde la oferta a la subsidiacién de de-
manda en sectores mas pequefios como las resi-
dencias de enfermos mentales y otras de atencién
social.

Las supuestas ventajas de un cambio incluyen
la esperanza de que la eleccién del consumidor se
vera incrementada y que la oferta se vera forzada
a responder mas rapidamente a las preferencias de

la gente usuaria de los servicios, porque tales
usuarios estan ahora en posicion de preeminencia
o de lograra. Asi, se supone que la «disciplina del
mercador mejora la eficiencia y el funcionamiento
de los servicios. Estos son objetivos importantes,
pero no son faciles de conseguir y existen efectos
contrarios que hay que considerar. La presuncion
de que la eleccién del consumidor no se extiende
se apoya en el reconocimiento de que los consu-
midores de muchos servicios proporcionados por
el sector privado estan en una posicién de debili-
dad en relacién con el ofertante y existe un nu-
mero de razones por las que fustigar a los ofertan-
tes en defensa de los usuarios puede que no sea
viable en muchas transacciones. Esto incluye,
desde el lado de la demanda, una falta de conoci-
miento, informacion y experiencia de los usuarios
que son frecuentemente vulnerables, fisicamente
débiles o mentalmente enfermos vy, por el lado de
la oferta, la presencia de economias de escala em-
puja al mercado hacia poderes de monopolio y oli-
gopolio, que actian claramente contra la compe-
tencia cualgquiera que sea el modo de propiedad.
Estos hechos de los mercados de los servicios so-
ciales deben ser contemplados en relacion a la
tendencia importante de las politicas publicas ha-
cia una revision de los modos de intervencion y ac-
tuacién cuando se encuentra comprometido el di-
nero publico. Es cierto también que la regulacién
estatal podria conducir a un gisomorfismo coerci-
tivos (DiMaggio y Powell, 1983) forzando a los ofer-
tantes del sector voluntario a proporcionar aquellos
servicios que satisfagan ciertos standards. El re-
sultado podria suponer menos capacidad de elec-
cion,

El otro problema del sector voluntario es que no
puede competir en igualdad de condiciones con el
sector privado lucrativo. En el caso de la atencién
residencial a la tercera edad, las limitaciones que
tiene el sector voluntario respecto del lucrativo per-
miten que este Ultimo crezca rapidamente en res-
puesta a un incremento considerable de la de-
manda. Demanda que ha crecido en parte debido
a cambios demograficos y en parte debido a un in-
cremento de los recursos econdémicos en manos
de la gente anciana (procedente de pensiones
profesionales y de una extension de la propiedad
urbana), pero principalmente a causa de la liberali-
zacién del sistema de Seguridad Social (Day y
Klein, 1987). Sin embargo, el segmento de mer-
cado del sector voluntario cayé en el numero de
camas en este sector desde el 20 % en 1975 al
13 % en 1988, mientras el sector privado mercantil
crecié desde el 15 al 44 %. Posiblemente ha te-
nido lugar una limitacion en lo referente a la oferta
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de trabajo: el empleo del sector voluntario remu-
nerado con bajos salarios parece haber encon-
trado otras actividades voluntarias mds atractivas
que la asistencia en residencias a la tercera edad
(un problema antiguo en este sector) y aquellos que
intentan hacer carrera en este servicio han sido
atraidos por los niveles de remuneracion superior
de la Administracién Local. De mayor importancia
son las limitaciones de disposicién de capital Las
organizaciones voluntarias han encontrado siem-
pre dificultades para lograr nuevos ingresos de ca-
pital al no ser capaces de ofrecer dividendos a los
inversores y, por tanto, pueden responder con me-
nor rapidez que el sector lucrativo a los cambios
de la demanda. Este ha sido claramente el caso,
por ejemplo, de la asistencia residencial en un ni-
mero concreto de clientes o la asistencia en hos-
pitales de agudos. Esta limitacién de la responsa-
bilidad del sector voluntario no es insuperable, sin
embargo, si los subsidios de demanda van acom-
panados por un apoyo del Gobiemo a través de la
oferta como ilustra el mercado de viviendas en
renta —en este caso, las generosas subvenciones
de capital del Estado (infroducidas en 1974) han
permitido at sector voluntario el incremento de su
cuota de mercado desde el 1,9 % en 1971 al 8,2 %
en 1988 (ver Hills para un mayor detalle).

5. Conclusién

La contribucién del sector voluntario a la socie-
dad y a la economia britanica es sustancial, aun-
que es relativamente poco conocida su magnitud
0 codmo resolver esos problemas que parecen sus-
tanciales en la mente de sus responsables y del
propio Gobierno. Existe, en efecto, un paralelismo
importante entre el estado de la investigacién cien-
tifica sobre el sector voluntario y el impacto de las
politicas del Gobierno. Ambos tienen efectos po-
derosos a través de vias indirectas y frecuente-
mente no pretendidas. Algunas de las investigacio-
nes mas Utiles no se han limitado al sector
voluntario, sinc a un campo mas amplio en cuyo
espacio se ha desarrollado el conocimiento sobre
el sector. Igualmente, algunos de los cambios po-
liticos de los afios recientes que han tenido un gran
impacto sobre el sector voluntario britanico han
pretendido lograr otros fines, como la difusion de
la eleccion del consumidor y el coste-efectividad en
los servicios sociales, la expansion de la asistencia
en ¢l preescolar, el desarrollo de la vivienda para
las personas con necesidades especiales o el es-
timuto de férmulas de formacion profesional para
parados. Las politicas en estos campos han hecho

muche més por modificar los perfiles de la renta,
empleo y gasto de las organizaciones voluntarias
que la legislacion o reformas fiscales especffica-
mente dirigidas al sector en cuanto tal, aunque es-
tas Ultimas probablemente hayan sido factores im-
portantes en determinar las percepciones de las
personas y las respuestas al sector voluntario. Sin
embargo, debe constituir una especial preocupa-
cién que el sector pueda ser influido por conse-
cuencias no queridas o residuales, y un (ftimo pro-
blema de la agenda politica para los afios noventa
deberia ser la consolidacién del sector para movi-
lizarlo en la direccion deseada por la sociedad.

Por utilizar una expresién frecuentemente aso-
ciada al nuevo papel del sector publico en el Reino
Unido seria deseable que tales medidas fueran de
caracter posibilitador mas que dirigistas y que se
centraran en la definicion de un marco de actua-
cion, dentro del cual se puedan preservar y desa-
rollar las cualidades especiales del sector, mas que
sofocarlas, en la medida en que esta adoptando un
perfil superior. Las politicas deben, sobre todo, in-
tentar evitar la ruptura del deficado equilibrio entre,
por un lado, la necesidad de confianza y valiosa in-
dependencia con la que esta firmemente unida v,
por otro lado, la necesidad de una contabilidad pu-
blica y control a fravés de mecanismos de regula-
cidn de forma que se asegure que no tiene lugar
ningun tipo de abuso de los privilegios del sector
voluntario. O
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Resumen

Este trabajo presenta un breve andlisis de la di-
mensién, alcance y composicién del sector cons-
tituido por las instituciones sin fines de lucro en
Alemania. Se muestra que las fundaciones, desde
el punto de vista econémico, ocupan el séptimo
puesto si procedemos a una clasificacion basada
en el nimero de trabajadores, y la octava posicion
si atendemos a la ndmina global satisfecha. Se
muestra también que entre 1970 y 1986 ha sido el
sector de crecimiento econdmico mas acelerado,
proporcionando uno de cada cinco puestos de tra-
bajo, durante ese periodo. El sector aleman sin
animo de lucro forma parte de una sociedad en la
que coexisten el intervencionismo estatal y una
fuerte fradicion de liberalismo econdmico. Ambas
tradiciones han dejado su huella en el sector, con-
tribuyendo a delinear su forma actual. La conside-
racion de la situacion en Alemania Occidental se
complementa con una breve discusion sobre el
naciente sector de instituciones sin animo de lucro
en el Este, y el impacto de la unificacion.

introduccion

Este trabajo presenta un breve andlisis del
tamanio, alcance y composicién del sector consti-
tuido por las instituciones sin fines de lucro en Ale-
mania. Qccidental. E! caso de Alemania es intere-
sante desde el punto de vista comparativo, por
diversas razones: en primer lugar, representa, mas
que cualquier otro sector, la tradicion continuista en
un pals caracterizado por la discontinuidad histd-
rica; en segundo lugar, el sector actia en el senc
de un sistema legal muy complejo; en tercer lugar,
una parte significativa del sector queda politica,
econdmica y legalmente definido por las relacio-
nes de caracter especial existentes entre el Estado
y la Iglesia, que no determinan ni la separacidn ni
la unién de ambas instituciones; en cuarto lugar, et
sector es el resultado de una tradicion de prag-
matismo politico aplicado a la gestion que, elu-
diendo confiictos dogméticos, condujo, entre otras
cosas, al nacimiento de tendencias monopolisticas
entre las organizaciones del sector comprometidas
con la politica del estado del bienestar; en sexto lu-
gar, como parte de un sistema politico de tenden-
cias corporativistas, las empresas y asociaciones
continGian jugando un papel politicamente pode-
roso.

Los répidos cambios sociales y econdmicos
ocurridos en Alemania QOriental ofrecen una opor-
tunidad Unica de observar el nacimiento de un sec-
tor sin dnimo de lucro, en un pais caracterizado por
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E N P _ O ® T A D &
CUADRO 1
PIB POR SECTORES
(Millones DM)
1960 1970 1980 1985 1988

Sector pdblico 21.610 62,560 172.380 207.480 232.010
Sector no lucrativo 3.470 8.920 25770 34.87¢ 42910
Sector comercial 275.590 573.360 1,123.320 1.537.800 1.769.020
Total P8 302.580 675.300 1.478.940 1.830.490 2.110.560
% Sector na lucrativo/PB (1,05) (1,32 {1.75} {1,90) (2.03)

CUADRO 2

CENTROS, EMPLEO Y SALARIOS POR SECTORES EN ALEMANIA OCCIDENTAL, 1970-1987
% PiB Pi8
Centros % % %A Emplec % % A%  Salarios 1887 1987

Rama Codigo 1987 1970 1887 1970-87 1987 1970 1887 197087 1987  {(Billones) (%)
Agyicultura 0 28.962 08 1.1 525 137,226 04 0,5 58,0 0,2 20,9 1,5
Energia 1 6.325 0.3 02 -38 401.584 2,0 15 180 2,2 703 36
Manufacturg 2 360,465 18,3 140 183 8352548 415 N3 170 373 832.7 326
Construccion 3 186,342 74 7,2 10,0 1.851.652 92 69 -170 63 1020 52
Comercio 4 707121 320 27,4 -34  4028.741 153 15,0 8,0 11,1 176,3 91
Comunicaciones 5 122,092 53 4.7 03 1.547.283 6.0 5.7 5.0 6.0 1153 59
Banca/Seguros G 121,795 30 4.7 756 965.469 27 36 48,0 45 102,2 53
Senvcios 7 858.660 25,1 333 488 4784483 100 17,7 95,0 10,9 447 6 231
Sector no lucrativo 8 79.420 23 31 494  1.165.655 24 43 930 4.2 409 2.1
Sector plkiico 9 110.013 4,2 43 149 3738285 10,8 139 45,0 17.3 2258 11,6
Total economia 09 2531201 100 100 129 26872838 100 100 10,0 100 1.843.0( 100

MNote: () Exghuya sconomias familares.

Fuents: Statistisches Bundesamt, ArbeitsstsitenzBhiung, 1987, Fachsarie 2, Neft 5y 11.

la existencia previa de un sistema politico y eco-
némico centralizado. Con la adopcién de la mo-
neda occidental e idéntico sistera econdmico, en
julio de 1990, y la anexién politica al estado fede-
ral, en octubre de 1990, el pals ha adoptado las
medidas de cambio econdmico, politico y de re-
forma social mas trascendentales. En este ensayo
se describen los aspectos fundamentales de esta
transformacion, en lo que al sector de fundaciones
se refiere, en Alemania Qriental.

PRIMERA PARTE
ALEMANIA OCCIDENTAL
1. Agregados macroecondmicos
El cuadro 1 muestra que el sector sin 4nimo de

lucro incrementd su participacion en el PNB desde
el 1 %, en 1960, hasta un 2 %, aproximadamente,

en 1988. En 1988, la participacién del sector en el
PNB se cifraba en un 18,5 % del total de la contri-
bucion del sector publico; la cifra respecto al sec-
tor privado era del 2,4 %. Sin embargo, los datos
del cuadro 1 deben interpretarse con precaucion:
los servicios proporcionados por las organizacio-
nes sin animo de lucro se calcutan al coste de los
factores, no mediante precios de mercado. Esto
significa gue la contribucion del sector queda infra-
valorado en las cuentas nacionales y que, por
tanto, la informacidn del cuadro 1 debe ser inter-
pretada como una aproximacion muy conserva-
dora al avalor real» de la participacién del sector en
el PNB

El cuadro 2, basado en el censo de estableci-
mientos mercantiles (Arbeitsstittenzahlung), pre-
senta el tamafic absoluto y relativo del sector de
instituciones sin 4nimo de lucro en relacidén con
otros sectores de la economia alemana occidental.
Tanto respecto al nimero de establecimientos
como al nomero de trabajadores, el sector consi-

29



derado ocupa el séptimo lugar, por delante de
banca y seguros, energia y mineria y agricultura. En
términos de masa salarial, el sector de institucio-
nes sin animo de lucro ocupa la octava posicion,
con una némina inferior en sodlo tres puntos por-
centuales a la del sector bancario y de seguros.

La contribucidn al PIB muestra que el sector de
instituciones sin animo de lucro ocupa el segundo
lugar, en una escala de menor a mayor, de la eco-
nomia, segln el sistema aleman de medicién utili-
zado en la elaboracién de las cuentas nacionales.
Debemos recordar que la aproximacion via costes
infravalora la verdadera contribucién en valor afa-
dido realizada por el sector, lo que explica que,
mientras el sector responde del 4,3 % del total de
la masa salarial, solamente contribuye en un 2,1 %
a la Renta Bruta Disponible, excluyendo de ésta las
economias familiares.

La participacion de los establecimientos sin
animo de lucro se incrementd desde el 2,3 en 1970
hasta el 3,1 % en 1987. Con un crecimiento pré-
ximo al 50 %, el sector fue uno de los que experi-
mentd un desarrollo més acelerado en cuanto a
establecimientos. El sector comercial crecié apro-
ximadamente al mismo ritmo, y solamente el sec-
tor bancario y de seguros crecié mas rapidamente.
Entre 1980 y 1987, la economia germano-occiden-
tal afadic un total de 295.854 (neto) estableci-
mientos a la economia, de los que 14.290 fueron
anadidos por el sector sin animo de lucro; en otras
palabras: un 4,8 %, o cerca de uno por cada veinte
nuevos establecimientos.

En cuanto a empleo, encontramos que el sector
de instituciones sin animo de lucro representa el
crecimiento mas acelerado de la economia entre
1970 y 1987. El empleo en el sector casi se du-
plicd durante el perfodo, y su participacién relativa
en el empleo se incrementd desde el 2,4 al 4,3 %.
De un total de 2.575.334 empleos (netos) creados
en la economia germano-occidental, entre 1970 y
1987, 579.860 fueron absorbido por el sector
congiderado. Esta cifra representa el 22,5 %, o uno
por cada cinco nuevos empleos. Unicamente el
sector comercial ronda las mismas cifras.

El cuadro 3 presenta el sector, en mayor deta-
lle. Respecto a nimero de establecimientos, el
cuadro 3 indica que casi todas las fundaciones son
clasificadas como asociaciones religiosas o ecle-
siasticas. Esto incluye tanto a la Iglesia anglicana
como a la catdlica (asociaciones seglares inclui-
das}), congregaciones judias, de la comunidad is-
lamica y también asociaciones no religiosas como
los francmasones v la sociedad antroposoéfica. Al-
rededor de una organizacién de cada cinco es un
jardin de infancia, que en Alemania incluye guar-

derias y parvularios. En total, las organizaciones re-
ligiosas v los jardines de infancia representan el
50 % del total de establecimientos sin animo’de
lucro.

En cuanto a empleo, el resultado difiere. Aunque
los hospitales y clinicas representan exclusiva-
mente el 1,4 % de todos los establecimientos, pro-
porcionan el 21,2 % del empleo y el 25,5 % de la
masa salanal. Los seis subsectores: iglesias, hos-
pitales, jardines de infancia, asistencia social y re-
sidencias para minusvalidos y para ancianos des-
validos, representan el 63,4 % del empleo y el
62,1 % del total de la masa salarial del sector.

Algunos estudiosos sugieren que se excluyan las
confesiones religiosas, las asociaciones profesio-
nales de derecho publico, asociaciones patro-
nales, sindicatos y partidos politicos del sector
de asociaciones sin dnimo de lucro (Salamon y
Anheier, 1991). Esta nueva definicion resalta toda-
via méas el papel de los jardines de infancia y los
hospitales. En este caso, un tercio {32 %) de cada
organizacion es un jardin de infancia y proporciona
empleo a un décimo (10,7 %; 8,4 % del total de la
noémina) de la fuerza laboral del sector asi definido.
De igual forma, los hospitales representan el 27,3 %
del empleo total del sector y el 32,6 % del total de
la nomina.

Los datos nos permiten un estudio comparativo
del empleo entre los afios 1970 y 1987, Algunas
areas se han beneficiado de un mayor creci-
miento, mientras que otras crecieron a un ritmo
menos espectacular (1). Solamente un subsector
relativamente menor, las librerias cientificas, sufrid
un decremento absoluto, lo que se explica por &l
agudo corte de subvenciones a las universidades
en la década de los ochenta. Otros subsectores
muestran un proceso de concentracidn, indicado
por un retroceso en el nimero de establecimientos
y un incremento en el nimero de empleados, Esto
es lo que ha ocurrido con las asociaciones profe-
sionales y los despachos legales sindicales, como
las camaras de comercio € industra, asociaciones
artesanales, asociaciones de abogados, etc. To-
das las modalidades de asociaciones de defensa
de intereses crecieron en menar proporcion entre
1970 y 1987. Los sindicatos, los partidos politicos,
las asociaciones de empresarios, asociaciones
profesionales y comerciales y las asociacio-
nes profesionales de derecho publico tienden a
presentar una menor tasa media de crecimiento. En
general, este proceso parece reflejar un mayor in-
terés en la calidad del servicio que en la defensa
de intereses.

Existen dos razones fundamentales que justifi-
can este proceso. En primer lugar, el mayor creci-
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E N P Q R T A D A
CUADRO 3
SECTOR NO LUCRATIVO: CENTROS, EMPLEO Y SALARIOS
Cantros Emplec Salarios 1987

Total % %A Total % %A Millones b
Organizaciones/Industrias 1087 1987 1987 1987 1987 1987 D Total
811  Iglesias 25008 315 218 116367 13,4 64,0 4.040 1,2
8121  Bienestar general 5127 64 15830 82.308 7.0 1870 2416 6,7
8122  Bienestar juvenil 131t 16 6,0 11.193 09 20,7 348 10
813 Educacion y ciencia 1.861 23 2280 23.971 20 2150 844 23
814 Deportes y sanidad 2437 3,0 — 17.965 15 — 552 1.5
815 Sindicatos 1.497 1.8 -2.8 12178 1,0 297 591 1,6
8161  Ascciaciones de vecinos 61 0.1 — 1.662 0,1 — 62 0.2
8162  Asoclaciones seguridad social 80 01 — 1.887 0.1 — 85 02
a7 Partidos politicos 2772 35 180 16.876 1.4 26,0 566 1.5
831 Asociaciones de empresarios 354 04 16,0 3.762 03 82,0 186 05
834 Asociaciones profesionales 2.924 ae 30 31.431 26 47,8 1.330 37
B37 Asociaciones funcionarlos 1.329 1,6 -7.6 32775 28 55,2 1.240 34
8.51 Hasterlas 870 1,0 _ 9.909 08 — 252 Q7
8.53-5 Centros de ocio 425 0.5 —_ 2.435 0.2 — 49 0.1
B.57 Cantinas 251 0.3 93,0 3.263 0.2 157,7 a0 0.2
8.61 Ceniros de juventud 834 1,0 — 8.126 06 — 226 06
8..62-3 Residencias ancianos 1.512 19 — 45,394 a9 — 1.197 33
88.64 Residancias no clasificadas 455 06 — 4,820 04 —_ 149 04
88.65 Residancias infantiles 587 07 —_ 12.690 1,0 — 409 11
8..66-7 Residencias minusvalidos 1.792 2.1 — 80,769 6,9 — 2.100 58
8,68 Residencias de anciaros invélidos 1.778 2,2 —_ 81.007 6.9 — 2.251 6.3
8.69 Centros de dia 2.083 2,6 — 10.574 0.9 — 256 0.7
8.71  Universidades 90 Q.1 451 2.307 01 67.2 104 0.3

8.73 Bibliotecas cientfficas 56 0.1 86,6 441 ] -22.6 15 {
8.74 Instituciones cientfficas no dlasificadas 384 05 9,0 17.405 14 188 780 2,2
8.75 Escuelas generales 1.101 1,3 17,5 38115 32 69,8 1.461 4,1
8.76 Escuslas especiales 1.738 22 116,4 43,546 37 2213 1.085 30
8.768 Escuelas de reforma 271 0.3 66,2 6.964 0,5 29,0 222 06
8.78 Guarderias 14.577 183 875 97.076 8.3 190,5 2.359 06
B.79  Centros educativos no clasificados 486 0.6 — 6.806 0,5 — 151 0,4
8.81 Teakos/Operas 62 01 416,0 1414 01 935.0 41 0.1
8.82 COrquestas/Coros 60 01 1727 862 " 789 30 0,1
8.83 Museos/Zoos 187 02 —_ 1.604 01 —_ 46 01
8.84 Educacidn de adultos 857 08 — 9.558 0.8 - 267 a7

8.85 Bibliotecas generales 156 0.2 — 821 ] — 22 ")

8.86 Instituciones deportivas 255 0,3 72,2 1.604 0,1 114,2 26 ")

8.87  Academias daportivas 48 01 — 550 " — 15 ™

8.88 Jardines y parques 14 0,1 — 56 ™ — 1 ™
8.91 Oinicas y hospitales 1.016 14 -16,9 246.966 211 21,1 9.166 255
899  Ofras nstituciones educstivas 2977 4,0 156,0 33131 29 29 931 26

Nota: (*) Menos de 1%,
Fuente: Statistisches Bundesamt: Arbeitsstiittenzihiung, 1987,

miento de fas instituciones sin animo de lucro en el
area de servicios surge como consecuencia de la
aparicion de nuevos factores en la composicion de
la demanda, originados por movimientos demogra-
ficos y alteraciones en la composicion de la fuerza
laboral. Los factores mas importantes son el incre-
mento en el nimero de ancianes, que se traduce
en un aumento de la demanda de residencias y
ambulatorios, y la creciente participacion femenina
en el mercado laboral (un crecimiento del 27 % en-
tre 1970 y 1987) que implica una mayor demanda

de servicios de guarderia. A pesar de la disminu-
cién de la tasa de nacimientos durante el periodo,
la demanda de guarderias parece haberse dispa-
rado).

En segundo lugar, debemos llamar la atencidn
sobre el hecho de que, durante la década de los
setenta, la versidn democratica del estado del bie-
nestar permed a toda la sociedad. En el seno de la
estructura politica general del pais, la implicacion
del sector sin &nimo de lucro en el proceso politico
y el Estado de Bienestar no era un problema exclu-
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sivo del Estado; més bien, se contaba con las aso-
ciaciones voluntarias sin fines de lucro para poner
en practica las medidas que condujeran al estado
de bienestar. En mayor medida que en otros pal-
ses de similar filosofia en cuanto al bienestar, Es-
candinavia particularmente, el estado de bienestar
aleman se apoyd mas en el sector de organizacio-
nes sin animo de lucro que en una expansion de
los servicios proporcionados por el sector publico
¥y las organizaciones estatales de asistencia social.

Asi, pues, los organismos sin dnimo de lucro en
el area de servicios sociales se expandieron, se-
Qun crecib el gasto plblico y se incrementaron los
programas de ayuda. Es una version alemana de
la tesis del Tercer Gobierno (Salamon, 1987), me-
diente la cual el Estado pone en préctica ciertas
medidas a través de las organizaciones sin animo
de lucro. Sin embargo, existen tres importantes di-
terencias entre los casos americano y aleman. En
primer lugar, en Alemania, las organizaciones sin
&nimo de lucro tienden a implicarse mas en la fun-
cion politica de gobierno que sus homélogas ame-
ricanas. En segundo lugar, en el caso de las aso-
ciaciones voluntarias de asistencia social, el
entramado legal basado en el principio de subsi-
diariedad tiende a proteger a las asociaciones sin
fines de lucro de la competencia de entidades pri-
vadas y publicas, dificultando el traspaso de fon-
dos publicos desde el sector a oferentes alternati-
vos. En tercer lugar, el sistema impositivo sobre la
iglesia proporciona a los organismos del sector,
dependientes de las diferentes iglesias, una fuente
estable de recursos que los independiza, en cierto
grado, de la obtencion de subvenciones; y tasas y
cargas a los consumidores, que les permite reali-
zar planes a largo plazo.

El cuadro 4 presenta la participacion relativa, en
el empleo, de las empresas privadas, fundaciones
y sector publico, en cuatro industrias, segin la cla-
sificacion industrial alemana. Dos corolarios se de-
ducen inmediatamente del cuadro. En primer lu-
gar, el sector de organizaciones sin dnimo de lucro
esta mas representado en unas dreas que en otras.
Las industrias mas prominentes son los hospitales
y residencias para bebés, nifios, jovenes, ancia-
nos, ancianos desamparados e impedidos, jardi-
nes de infancia y correccionales para jovenes. Es-
tas son industrias en las que las actividades
sociales de [a Iglesia estan frecuentemente presen-
tes desde la década de los cuarenta. Las indus-
trias en las que domina la filosofia de ausencia de
lucro son también aquellas en las que la asocia-
cién voluntaria juega un papel predominante, y en
las que el principio de subsidiariedad garantiza un
status privilegiado a las organizaciones del sector.

Las asociaciones sin animo de lucro son menos
notables en el area de la educacion superior (uni-
versidades), bibliotecas, escuelas y la mayoria de
los sectores artisticos y culturales. En todos estos
casos domina el sector publico. En el caso de las
universidades, la Cnica institucién con cardcter to-
tal de fundacién depende de la Iglesia catdlica;
ofros establecimientos sin dnimo de lucro en el
campo de la educacidn superior son, por lo gene-
ral, seminarios e instituciones similares relaciona-
das con la Iglesia, filiales, a veces, de alguna uni-
versidad. En el caso de la escuela primaria y
secundaria, un sector dominado por este tipo de
instituciones en otros paises, en Alemania sola-
mente esta representado en instituciones muy es-
pecificas, como internados religiosos educativos de
glite o instituciones especializadas, como las es-
cuelas Waldorf.

En segundo lugar, pocos campos muestras una
tendencia mediante la que los tres sectores estén
significativamente representados. Este es el caso
para las residencias de jubilados y ancianos
desamparados, instituciones cientificas (distintas de
la universidad), escuelas vocacionales, escuelas
correccionales y el sector sanitario. Estas indus-
trias, o se encuentran en un area de dominio del
sector publico, como ocurre con las instituciones
cientificas y universitarias, o representan sectores
que han experimentado un incremento significativo
de la demanda, coma ocurre con la asistencia a los
ancianos.

En el primer caso, la forma de fundacién la elige
el sector publico por proporcionar una mayor flexi-
bilidad. Por ejemplo, resulta generalmente mas
sencillo establecer y financiar una nueva organiza-
cién de investigacion, fuera de las estructuras pre-
supuestarias e institucionales universitarias. La
forma fundacional proporciona al sector publico un
grado de flexibilidad politica y gerencial que puede
resultar dificil de lograr bajo las estructuras mas ri-
gidas, por o general, de las organizaciones pura-
mente estatales. Como ejemplos pueden servir el
Instituto Max-Planck y la Fraunhofer Gesellschaft
{Asociacién para la Promocion de las Mujeres). En
el segundo caso, podemos considerar que el cre-
cimiento de la demanda en sectores sujetos a re-
glamentacion estricta puede conducir a la seg-
mentacion del mercado y a una mayor presencia
de entidades privadas, publicas y fundaciones.

Los datos sobre cooperacién voluntaria son es-
casos y poco concluyentes. La Cruz Roja (2,5 mi-
llones de asociados) tiene 398.053 voluntarios.
Otras asociaciones voluntarias similares, como la
Malteser Hilfsdients, |la Arbeiter-Samariter y la Jo-
hanniter-Hilfsdients, agrupan de veinte a treinta mil
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CUADRO 4
% DE EMPLEO EN EL SECTOR NO LUCRATIVO, SECTOR COMERCIAL Y SECTOR PUBLICO.
COMPARACION SECTORIAL DE DIFERENTES ACTIVIDADES

Sector Sactor Sector Total
Actividades comercial no lucrativo publico empleo
RESIDENCIAS
Infantiles 94 73,1 175 17.368
Jovenes 95 72,6 17,9 11.198
Ancianos 17,7 67,6 14,7 67.140
Minusvélidos 95 83,7 69 96,518
Ancianos invalidos 2.2 8630 16,8 128.510
Centros de dia 54 464 48,1 22.766
EDUCACION E INVESTIGACION
Universidades 03 12 08,6 198.042
Hospitales universitarios — — 100,0 107.797
Bioliotecas y archivos 4,1 4.1 91,8 10.779
No clasificados 442 20,6 353 84.713
Escuelas generales 17 8.0 92,2 632.106
Escuelas especiales 17,6 21,5 6509 202,898
Escuelas de reforma 11,7 76,2 12,1 9,118
Guarderias 10 62,3 6,7 155.874
CULTURA, ARTE, OCIO
Teatros y Operas 229 45 727 31602
Orquestas y coros 715 9,5 19,0 5015
Museos v zoos i 18,2 9,2 7 17.490
Educacién de aduttos — 100,0 — 9.509
Biblitecas generales 59,2 2,7 38,1 30.559
nstitucionas deportivas 52,0 31 45,6 63.408
Parques y jardines —_ 0.6 99,5 10.146
SANIDAD
Hospitales y clinicas 14,2 34,2 51,0 722734
QOtros 476 36.2 18,2 91.586

voluntarios cada una. 900.000 personas prestan
servicio voluntario en las brigadas locales contra
incendios, y las asociaciones de asistencia social
aseguran tener entre 1,5 y 2 millones de volunta-
rios. Braun y Rdhring (1986) informan de que, ha-
cia mediados de la década de los setenta, &l 6 %
de la poblacién realizaba servicios voluntarios una
vez por semana y el 27 % menos de una vez al
mes. Un muestreo de 1979 muestra que el 42 %
de la poblacién adulta habia prestado servicio vo-
luntario una vez al menos durante los dos Gltimos
anos (Institut fr Demoskopie, 1979). El muestreo
realizado por Braun y Rdhring para las ciudades de
tamafio medio, en 1986, llegb a conclusiones si-
milares para mediados de la década de los
ochenta.

2. Fundaciones

‘ Ya que Alemania es un pais que se ha caracte-
rizado, en los dos dltimos siglos, por la disconti-

nuidad politica y ecendmica, escaso nimero de
organizaciones son anteriores a las fundaciones.
No resulta sorprendente que el sector de fundacio-
nes aleman sea el producto de condiciones histo-
ricas diferentes. Las fundaciones se desenvuelven
en un marco legal complejo. El perfil legal y esta-
distico de las fundaciones alemanas se complica
por la inexistencia de definicion legal estricta sobre
¢l caracter de fundacién (secciones 80-88 BGB).
Por tanto, el término «fundacién» puede referirse
tanto a una fundacién como a cualquiera de sus
formas legales, sucedéneos incluidos, o incluso fir-
mas con animo de lucro,

Parte de esta complejidad viene introducida por
el status constitucional de las iglesias [seccién 140
Grundgesetz (Constitucién)]. La Constitucién re-
conoce el astatus especial» de las distintas iglesias
y, al tiempo que les priva de prerrogativas reser-
vadas al Estado, les garantiza una extensa auto-
nomia legal. Como corporaciones de derecho pu-
blico, las iglesias disfrutan de autonomia legal
interna y no estan sujetas a la ley civil, pudiendo
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actuar como creadoras de fundaciones bajo la ley
canonica. Por implicacion legal, las fundaciones de
la iglesia son también fundaciones sujetas a la ley
civil. Por tanto, las fundaciones de la iglesia con-
forman un universo legal y organizativo paralelo
muy proximo al de las fundaciones «seglares»,

Los datos disponibles sobre las fundaciones
alemanas se refieren frecuentemente a las «funda-
cionesy laicas (2), En 1985 habia 5.000 fundacio-
nes «laicasy, si incluimos alrededor de 500 funda-
ciones familiares. Ademds, hay 5.000 fundaciones
que no tienen personalidad legal independiente,
como ocure con las colecciones especiales de un
museo (Museumsstiftung), fundaciones corporati-
vas (betriebsstiftungen) de empresas privadas y
fundaciones municipales dependientes de los
ayuntamientos. En 1985 las fundaciones s«segla-
res» gastaron 600 millones de marcos en ayudas
(cerca del 10-15 % del total de ayudas concedidas
por las fundaciones de los Estados Unidos de Nor-
teamérica). No se incluyen las, aproximadamente,
40.000 fundaciones catdlicas y 15.000 protestan-
tes de Alemania Occidental.

Un caso especial lo constituyen las fundaciones
de los partidos politicos; con la excepcion de la
Fundacion Social Dem¢crata Friedrich-Erbert
{creada en 1925), son un producto de los afos
1950, cuando las administraciones americana e in-
glesa promocionaron los partidos politicos demo-
craticos y las organizaciones sindicales.

El sector alemén de fundaciones ha sufrido di-
verses vaivenes durante el Ultimo siglo, en particu-
lar los avatares subsiguientes a la Primera Guerra
Mundial, el colapso politico de los primeros afios de
la década de los veinte y el periodo nazi, cuando
las fundaciones tuvieron gue enfrentarse a un en-
torno francamente restrictivo.

Aungue la fundacién alemana mas antigua se
remonta al afio 1917 (Hospital-Stiftung), alrededor
del 40 % de las fundaciones del pais se fundaron
después de 1960. El 15 % se crearon en la pri-
mera década posterior a la Segunda Gran Guerra,
entre 1951 y 1959; otro 15 % durante la Republica
de Weimar, en los afios veinte. Alrededor de un
20 % se crearon en el siglo xix; el 16 % entre los
siglos xvi y xvw, y alrededor de 100 fundaciones
datan del afio 1500. Durante la década de 1970 se
crearon alrededor de sesenta nuevas fundaciones,
mientras que se disolvieron cada afio entre treinta
y cincuenta. A principios de la década de los
ochenta se produjo un incremento de la tasa de
crecimiento de fundaciones: se establecieron 131
en 1983 y 120 en 1984, con sdlo 36 bajas entre
los dos afios. En general, desde el siglo xix, la igle-
sia fue sustituida por organizaciones filantrpicas

CUADRO 5
TOTAL FUNDACIONES SEGUN SU FORMA LEGAL

Fundacionss 1972 1976 1979 1985(%)

De deracho privado 3.751 4028 4243 4.500

De derecho pablico 551 744 639 500
4302 4772 4882 5.000

Mota: (") 1985 estimacion.

individuales e industriales, en €l sector de funda-
ciones. El mismo Estado ha creado, con frecuen-
cia, fundaciones con arregio a lo establecido en el
Derecho Administrativo, delegando en ellas deter-
minadas funciones {(German Aids Foundation, por
ejemplo).

El cuadro 5 muestra que el nimero de fundacio-
nes se ha incrementado desde 4.000 a cerca de
5.000; pero insistamos en que los datos pueden
resultar incompletos y contener deficiencias de de-
finicién, lo que es aplicable, en particular, a las fun-
daciones creadas bajo las disposiciones del Dere-
cho Administrativo. Las fluctuaciones de estas
cifras pueden tener su origen en defectos infor-
mativos.

3. Asociaciones Comerciales
y Empresariales

La creacion de «asociaciones gremiales» eco-
ndmicas entre miembros/compariias, dedicadas a
la misma actividad comercial, tiene una larga his-
toria en Alemania. Las asociaciones gremiales de
artesanos se remontan a tiempos medievales y go-
zan de mayor proteccién en Alemania Occidental
que en Francia o el Reino Unido. En conjunto, las
asociaciones de caracter econdmico (Wirtschafts-
verbdnde} son, a nuestro parecer, el prototipo del
corporativismo liberal. En comparacion ¢con otros
grupos, se beneficiaron de un trato privilegiado en
el proceso legislativo. Los Verbidnde estan repre-
sentados en las comisiones parlamentarias (gene-
ralmente relacionadas con un departamento minis-
terial o ministerio). En el desarrollo de los procesos
legislativos, las comisiones deben programar au-
diencias en las que los Verbdnde pueden discutir
sus particularidades.

El cuadro 6 presenta una muestra de las Ver-
bénde. En fuerza politica superan a todas las ins-
tituciones del sector sin animo de lucro, fundacio-
nes y asociaciones de servicio social incluidas. El
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CUADRO 6
ASOCIACIONES DEL COMERCIO, INDUSTRIA, PROFESIONALES, EMPRESARIALES Y SINDICATOS

Nomero MNimero

asociaciones asociaciones Nomera Numero
Tipo nacionales regionales ofras socios
Gremios de sactor 1 41 6.202 402,000 pequefias empresas
Gremios de rama 66 33 6.176 —
Agricultura 1 56 305 750.000 empresas
Industria 2 35 1444355 100.000 grandes empresas
Profesiones 1 74 408 7
Comercic 1410 3 335 570.000 empresas
Exportacion/importacion 1 12 42 100.000 empresas
Asociaciones empresarios 1 12 46/751 ?
Sindicatos 1 9 17 7.300.000 socics

Fuente: Statistisches Jahrbuch, 1987,

«Estado Mercantils constituye la principal orienta-
cién y es una de [as caracteristicas mas acusadas
del sector aleman sin &nimo de lucro en el que &l
sector privado organiza los intereses comunitarios
bajo la forma de instituciones sin fines de lucro. El
sector privado utilizé el sector sin animo de lucro
para defender con mayor fuerza sus intereses po-
liticos sectoriales. Seguln sefialé von Beyme (1987),
el enfasis econdmico coexiste con una relativa es-
casez de organizaciones politicas sin animo de lu-
cro en el sector,

Hasta cierto punto, la importancia de los
«Verbénde» deriva de su alta tasa de participacién.
Weber (1977) informa de que el 90 % de los esta-
blecimientos industriales son miembros de asocia-
ciones federales industriales alemanas (BDI). La
pertenencia a la BDI se solapa con la asociacion a
la BDA (Consejo Federal de Asociaciones de Em-
presarios), un consorcio de 44 asociaciones
«puntas, que representa a un total de 751 asocia-
ciones. Se calcula que un 80 % del total (elegibles)
de empresarios son socios de la BDA.

4. Las Sociedades Voluntarias
de Asistencia Social

Las «Asociaciones Voluntarias de Asistencia So-
ciab (freie Wohlfartsverbdnde) alemano-occidenta-
les son un ejemplo magnifico de la cercana rela-
cion existente entre los acuerdos corporativistas del
estado de bienestar y el valor racionalidad (Wel-
tanschaulichkeit) del sector sin dnimo de fucro. Las
cinco asociaciones de asistencia social se funda-
ron en el siglo xix y a principios del xx y, en 1920,
incluso el Partido Comunista regentaba una orga-
nizacion caritativa: Réte Hilfe (Socorro Rojo).

Respecto al principio de subsidiariedad, es im-
portante entender el desarrollo de la relacién Igle-
sia-Estado en la Republica Federal (véase las con-
tribuciones en Bauer y Dieb enbacher, 1984). El
principio es originariamente jesuita y lo formuld por
primera vez el Papa Pio X! en la enciclica Quadre-
gesimo anno, de 1931. En esencia, subsidiariedad
significa que la unidad social de mayor tamafio
debe acudir en ayuda de la de menor tamano so-
lamente cuando los recursos de esta Ultima resul-
ten insuficientes. Este principio sirvid de base para
la divisién de tareas entre la Iglesia y el Estado, en
el campo de la asistencia social, cuando se desa-
rrolld, en la década de los cincuenta, momento en
el que las relaciones entre la Igiesia v el Estado eran
especialmente cordiales.

Organizadas en una asociacién «federativar, el
Consorcio federal de la Asistencia Social Volunta-
ria (Bundes-AG der Freien Wohlifartspflege} geren-
ciaban 68.466 instituciones en el drea sanitaria,
servicios a la familia y a la juventud, asi como ser-
vicios a los disminuidos y ancianos, y a los nece-
sitados. Proporcionan el 70 % de los servicios a la
familia, el 60 % de los servicios a los ancianos, el
40 % de las camas de hospitales y el 90 % del em-
pleo a los disminuidos fisico-psiquicos. Las asocia-
ciones voluntarias de asistencia social proporcio-
nan empleo a 548.420 trabajadores a jornada
completa y a 202,706 trabajadores a tiempo par-
cial. Se calcula que el nimero de voluntarios as-
ciende a 1,5 millones, con 15,8 horas de ayuda,
autoimputadas, por mes (Spiegelhalter, 1990). Ac-
tuando independientemente, pero relacionadas or-
ganizativamente con unas 60.000 instituciones,
existen 27.362 grupos de autoayuda, clubs y aso-
ciaciones locales voluntarias, Solamente CARITAS
emplea mas personal que el conglomerado indus-
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trial Siemens, uno de los mayores patronos de Ale-
mania Federal,

Cada una de las asociaciones voluntarias de
asistencia social representa una respuesta institu-
cional a dilemas basicos (Bauer 1978; Bauer y
Diessenbacher 1984; Heinze y Olk, 1981): El Dia-
konisches werk (protestante), fundado como «in-
nere Mission» (Misidn Interna) en 1848-1849, se
desarrolld al margen de las estructuras oficiales de
la iglesia protestante. Comenzé como un movi-
miento de ayuda social evangélico, frecuente-
mente en conflicto con el mundo secular politico.
Por el contrario, CARITAS, ideolégicamente ba-
sado en la ética cristiana y el principio de subsidia-
riedad, se desarrollé en el seno de la Iglesia catd-
lica y se halla integrada en su jerarquia religiosa. La
Arbeifterwohifahrt (Seguridad Social laica), fundada
en 1918, se ha relacionado histéricamente con el
Partido Social Demécrata. Para los socialdemdcra-
tas, que defendian la ayuda pablica por contrapo-
sicion a la asistencia privada, la creacion del Ar-
beitwohlfahrt es el resultado de la ereconciliacién de
los trabajadores con el estado capitalistas (Bauer,
1978). E| Zentralwohifahrsstelle der Juden in
Deutschiand (judio) se cre6 en 1917. El Deutscher
Faritd tischer Weffahrstverband, fundado en 1920,
€s un consorcio de organizaciones privadas de
asistencia social, aconfesionales, independientes y
apoliticas. Como las asociaciones judias de asis-
tencia, la Deutscher Paritd tischer Wohifahrisver-
band se debi6 en parte a la respuesta organizativa
a la expansion de las organizaciones de ayuda
partisanas y patrocinadas. Por ultimo, la Cruz Roja,
de orientacion internacional y humanitaria, es, tal
vez, la mas independiente de todas las organiza-
ciones de ayuda.

La relacion entre las asociaciones voluntarias de
asistencia social y el Estado es compleja y se ex-
tiende mas alla de la simple transferencia de fon-
dos. En la era inmediatamente posterior a la Se-
gunda Guerra Mundial, los aliados favorecieron y
apoyaron el ripido restablecimiento de las asocia-
ciones voluntarias de asistencia que consideraban
menos «sospechosass, politicamente, que las or-
ganizaciones estatales de asistencia. Durante el
periodo de administraciones democratacristianas
de los afos cincuenta y sesenta, las asociaciones
voluntarias de asistencia ganaron mucho terreno
frente al Estado. Los democratacristianos institu-
cionalizaron el principio de subsidiariedad. Actual-
mente, las asociaciones voluntarias de asistencia
ocupan una posicion casi monopolistica: por ejem-
plo, desde 1961 se prohibe a los municipios y a
otros oferentes potenciales establecer guarderias
e instituciones para la juventud, en caso de que ya

exista una asociacion de asistencia que planee la
misma actividad. Los oferentes alternativos nece-
sitan del permiso de las asociaciones de asisten-
cia.

En términos financieros y de servicios, el Estado
y las asociaciones voluntarias de asistencia estan
muy relacionadas. El Arbeiterwohifafirt (Seguridad
Social laica) tenia un presupuesto total de 100 mi-
llones de marcos en 1984. Segun el presupuesto,
gasté el 40 % participando en la «politica publica
del gobierno federals, y recibié un 45 % de sub-
venciones plblicas. Similarmente, entre el 25-30 %
de los fondos de Diakonisches Hilfwerk proceden
de subvenciones publicas, mientras que las cifras
para CARITAS son del 25-40 %.

Aunque reconocen la gran importancia de las
asociaciones voluntarias, los criticos como Thrhardt
{1983) sefialan que su desarrollo histérico no es el
resultado de un propdsito colectivo para propor-
cionar asistencia y desarrollar el bien publico. La
mayoria de estos CONSOICIOS nacieron por causas
politicas; los argumentos sociales y legales fueron
introducidos a posteriori, No se desarrollaron de
forma coherente, pero son el resultado imprevisto
de medidas politicas y, a veces, accidentales
{Bauer y Dieb anbacher, 1984; Sachse y Tenns-
tedt, 1981). De todas formas, las asociaciones vo-
luntarias de asistencia social representan, tal vez,
el mayor sistema, a escala mundial, de organiza-.
ciones sin animo de lucro en términos de dimen-
sién, alcance e importancia politica.

5. La economia politica del sector
germano-occidental sin animo de lucro

El sector germano-occidental de entidades sin
animo de lucro forma parte de una sociedad en que
coexiste una tradicion debilitada de centralismo
politico junto a una reforzada tradicidon de libera-
lismo econdmico. Ambas tradiciones han dejado su
huella sobre el sector de entidades sin 4nimo de
lucro, conformando su realidad actual. El caso ale-
man representa un ejemplo genuino de un sector
sin animo de lucro que resulta ampliamente utili-
zado tanto por el Estado (sector publico) como por
el sector privado. El caso aleman sugiere que son
las motivaciones politicas, mas que las econdémi-
cas, las que conducen a la utilizacion del sector por
el Estado. Razones econdmicas (generalmente,
bajo la forma de intereses comunes entre compe-
tidores potenciales en un mismo mercado), mas
que politicas, son las responsables de que las
compafifas privadas utificen la forma de organiza-
ciones sin animo de lucro. En este caso, el sector
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sin animo de lucro simplifica la obtencidn de be-
neficios a compafilas que persiguen el beneficio
economico. El sector sin animo de lucro no es solo
una respuesta organizada a las deficiencias del
mercado y del Estado; a veces, el sector sin dnimo
de lucro parece actuar como un mecanismo pre-
ventivo de tales deficiencias.

Las confesiones religiosas organizadas, casi ex-
clusivamente la catolica y la protestants, mantie-
nen la presencia mayor y politicamente mas pro-
tegida en el sector de entidades sin 4nimo de lucro
y son, historicamente, su componente mas impor-
tante. En cierta medida, el sector sin animo de lu-
cro es tanto el terreno como el resultado de un
conflicto entre las confesiones religiosas organiza-
das, la oposicion politica y el Estado, sobre la di-
visidn de tareas y las esferas de influencia.

SEGUNDA PARTE

ALEMANIA ORIENTAL

Casi ninguna, o ninguna, de las organizaciones
sin fines de lucro existian en Alemania Oriental, en
el sentido occidental del término. Cualguiera de las
organizaciones sin animo de lucro, que lograron
sobrevivir al lll Reich y a la Segunda Guerra Mun-
dial, quedaron inmediatamente a merced de la Iu-
cha desatada entre las fuerzas comunistas y no
comunistas. Las organizaciones sin fines de lucro
de Alemania Oriental tuvieron pocas posibilidades
de desarrollo antes del establecimiento del comu-
nismo, bajo la supremacia del Partido Socialista
Unificado (SED). ;Cémo podemos, pues, hablar de
organizaciones privadas sin animo de lucro en una
sociedad altamente centralizada, que estaba do-
minada por el Estado y el partido hasta limites in-
concebibles? Aunque utilicemos el término «orga-
nizacion privada sin animo de lucro» con cierto
riesgo, damos tres razones que lo justifican.

En primer lugar, como en otros paises socialis-
tas, las asociaciones voluntarias no eran inconsti-
tucionales. El articulo 29 de la Constitucién de la
Republica Democratica Alemana estipuiaba que los
ciudadanos «tienen derecho a asociarse para de-
fender sus intereses, segun los principios y fines de
esta Constitucion, en partidos politicos, organiza-
ciones sociales, asociaciones y grupos». En prin-
cipio, pues, la Constitucién garantizaba los dere-
chos civiles necesarios para el establecimiento de
asociaciones privadas. Sin embargo, ciertas leyes
especiales impedian el desarrolio material del art-
culo 29 y establecian trabas para que las asocia-
ciones pudieran registrarse y, mucho menos, ac-

tuar. El Estado mantenia el monopolio de la
concesidn del derecho de asociacion. Este mono-
polio fue mas alla de la funcién de control adminis-
trativo de los registros de asociaciones y de otros
departamentos, relacionados con la administracién
del sector sin animo de lucro. El monopolio fue pri-
mordialmente politico, en naturaleza e intenciones.
Por ejemplo, ef Decreto sobre Formacion y Activi-
dades Asociativas de 1975 dice que «se permita la
asociacién si su caracter y objetivos se comrespon-
den con el orden socialista, si se reconoce la ne-
cesidad de su actividad y si la actividad no viola
otras leyes y reglamentos en vigor.

En segundo lugar, a pesar de las dificultades le-
gales y politicas que debian enfrentar los funda-
dores de las organizaciones sin fines de lucro,
existian precedentes rudimentarios de lo que po-
driamos denominar «sectores sin animo de lucros
voluntarios bajo la forma de organizaciones religio-
sas y semirreligiosas. Ademas dé la Cruz Roja, se
fundaron ciertas formas de asociacion hibrida pu-
blica-privada en el campo profesional, ios deportes
y las actividades recreativas. Salvo en o que a las
iglesias se refiere, otras organizaciones actuaron en
franca convivencia con los presupuestos estatales
y de partido.

En tercer lugar, algunas de las organizaciones
politicas que ayudaron al establecimiento de la Re-
publica Democratica Alemana fueron registradas
como asociaciones, segln la Orden nimero 2 del
10 de junio de 1945 de la Administracion Militar So-
viética. Algunas de las organizaciones politicas co-
menzaron como asociaciones privadas y, sola-
mente despues, se convirtieron en agencias
estatales o paraestatales. Resulta irdnico que, cerca
de 45 afios mas tarde, las organizaciones privadas
sin énimo de lucro resultaran instrumentales en los
cambios ocurridos en el régimen: la caida del Par-
tido Socialista Unificado y, consiguientemente, la
desintegracion de la Replblica Democratica Ale-
mana (RDA).

Asi, pues, dentro de ciertos limites, puede resul-
tar justificada la utilizacién del término «organiza-
cidn sin animo de lucror en el contexto germano-
oriental para designar, abreviadamente, a un nd-
mero de formas organizativas que difieren sustan-
cialmente. Sin embargo, tienen en comin —en
grado variable— su distanciamiento de las organi-
zaciones estatales y del partido. Si hacemos una
gradacion de las formas organizativas en la que
discurramos desde las organizaciones de masas a
aquellas mas independientes, como las religiosas,
flegamos a la siguiente tipologia:

o «Organizaciones de masas» (Suss, 1989). Muy
préximas al SED e instrumentales tanto en e! esta-

37



blecimiento como en el mantenimiento del régimen
comunista. «Masa» tiene dos significados: el que se
refiere a un gran numero de asociados, y masas
en el sentido de tales organizaciones abarcan
generalmente un amplio abanico de estratos o
agregados, como escolares (la organizacion de
pioneros «Emst Thélmann», con 1,3 millones de
miembros), mujeres (Asociacion Democratica de
Mujeres, con 1,5 millones de miembros) o de ju-
ventudes {Jovenes Alernanes Libres, 2,5 millones
de miembros). El alto nimero de socios de estas
organizaciones se pone de manifiesto si conside-
ramos que la poblacion total de la RDA es inferior
a 17 millones. Por ejemplo, un 38,2 % del total de
la poblacion pertenecia a la Hermandad Germano-
Soviética.

¢ Asociaciones cuffurales. Como la Asociacion
de Escritores o la Sociedad de Teatro, ademés de
ofras asociaciones profesionales, como la de Abo-
gados y Libreros. La asociacién mas numerosa era
la Kulturbund (Sociedad de la Cultura), con 260.000
socios, aproximadamente, organizada en 210 ca-
pitulos locales.

» Sociedades cientificas y escolares. Funda-
mentalmente creadas para el desarrollo de las
ciencias naturales, la mayoria actuaban bajo el pa-
trocinio de la Academia Estatal de Ciencias. Se-
senta y nueve asociaciones de profesionales de la
medicina. son otras tantas que se incluyen en el
area.

o Organizaciones de servicio. Como la Asocia-
cion Alemana del Deporte, con 3,6 millones de
miembros y casi 50.000 secciones; la Cruz Roja
(con cerca de 680.000 miembros v 130.000 volun-
tarios), o Solidaridad, una asociacion de ayuda para
los ancianos, con 2,1 millones de miembros, 15.000
capitulos locales, 200.000 voluntarios y un presu-
puesto anual para operaciones de 278 millones de
marcos de la Repudblica Democréatica Alemana.

» Organizaciones religiosas y proximas a la lgle-
sia. Son predominantemente protestantes (5,1 mi-
llones de miembros o el 30 % de la poblacion total;
7.385 parroquias) y catdlicas (6,1 % de la pobla-
cioén total; 834 parroquias). Hay organizaciones de
signo religioso en las areas de salud y servicios so-
ciales, patrocinadas por la Hilfswerk [actualimente:
:;)ia;:onisches Werk] (protestante) y Céritas (catd-
ica).

Aunque las diversas iglesias contribuyeron a la
provision de servicios sociales y sanitarios, su par-
ticipacidn era escasa en comparacion con las
prestaciones publicas de estos mismos servicios;
por ejemplo, incluso en dreas en las que la presen-
cia de las organizaciones de patrocinio religioso era
notable, como en el caso de los hospitales, las ins-

tituciones protestantes y catdlicas representan €l
6.7 % de todas las camas. De igual forma, las pla-
zas de guarderia de ilas organizaciones religiosas
representan solamente el 2,3 % de todas las pla-
zas.

o Asociaciones clvicas. Desarrolladas a minima
escala antes de 1989, generalmente bajo el patro-
cinio de las diferentes iglesias. Los ejemplos més
primitivos se remontan a las asociaciones juveniles
y de estudiantes. Sin embargo, muchas asociacio-
nes clvicas se fundaron en un pericdo relativa-
mente breve, durante el otofio de 1990, bajo la
forma de comités de ciudadanos y de comités de
iniciativas. Anteriormente, el nimero de personas
implicada en actividades del «movimiento alterna-
tivor 0 «comités de ciudadanos» era muy escasa y
se calcula alrededor de unos 2.500 (Neuberty,
1991:34).

e Crisis de legitimidad, En los afios recientes,
tanto el partido como el Estado fueron tomando
conciencia de la incomunicacion entre la poblacion
y las instituciones socialistas oficiales. La ideclogia
de la ssociedad socialista desarrollada», con su én-
fasis en la seguridad de caracter social y la esta-
bilidad, no compensaba la pérdida de fe en la uto-
pla comunista. La década de los ochenta fue un
periodo de relativa recesion econémica acompa-
fado por la creciente apatia de la poblacion. La
RDA se convirtié en un estado de bienestar repre-
sivo, en el que seguridad social y provision estatal
se hizo progresivamente sindnimo de socialismo.
Estagnacién y recesion relativa se combinaron con
la falta de innovacion e incentivos para crear las
bases de un movimiento subterraneo de descon-
tento de caracter beligerante. Sin embargo, no
existian mecanismos institucionales capaces de
transformar el descontento social en cambios poli-
ticos y acciones de tipo social; no existian medios
ni formas de expresar la insatisfacién ni dentro ni
fuera del sistema de Estado o de partido. La RDA
se convirtid en victima de los mismos elementos
institucionales que contribuyeron a su superviven-
cia en los afos turbulentos del periodo 1949-1961:
las organizaciones centralistas del partido y del £s-
tado.

A falta de otras instituciones, el Estado se con-
virtié en el centro del descontento politico. Se de-
sarrolld, como consecuengcia, una crisis de legiti-
midad del estado socialista. El Estado tomé la
iniciativa y promociond las organizaciones juveni-
les para tratar de acceder a, y controlar, este seg-
mento de la poblacion (véase Schulz, 1989, para
consuttar el espaldarazo oficial de esta politica). Las
nuevas asociaciones locales de juventudes esta-
blecidas en la década de los ochenta quedaron

38



bajo el control del partido y eran consideradas
como instituciones casi plblicas.

Igualmente, se establecio, a principios de 1989,
la «Unién de Librepensadoress con gran bombo y
platilos (Hartmann, 1989). La unién se autodefinid
en la tradicidn del chumanismo secular y traté,
aparentemente, de llenar el vacio dejado entre la
religion declinante y el orden socialista. Esta unidn
de librepensadores reclutaba a sus miembros, fun-
damentalmente, entre los intelectuales y la «No-
menklaturas. Sorprendentemente, el plan de activi-
dades de esta unidn se asemejaba a las tareas de
las organizaciones religiosas del oeste. Por ejem-
plo, deléfonos de la esperanzay —exactamente
igual que los consejeros parroquiales y los teléfo-
nos de crisis— que ofrecian a los usuarios la opor-
tunidad de llamar y discutir libremente sus proble-
mas en un abanico tan diverso como la resolucion
de problemas personales o el sentido de la vida.

Paralelamente, el restrictivo Decreto de Asocia-
cion siguid utilizandose como un potente meca-
nismo de control politico, y desempefié un papel
central en la prohibicion del naciente movimiento de
oposicion de Ultimos de la década de los ochenta.
Nuevo Forum, que se convirtié en el grupo lider de
oposicidn politica durante los acontecimientos que
condujeron al ocaso del régimen, en 1989, fue di-
suelta bajo la acusacién de que no perseguia un
objetivo cultural reconocido ni se ajustaba al orden
socialista,

o Desintegracion y reestructuracion. Los comi-
tés de ciudadanos y los grupos de accioén surgie-
ron mas tarde en la RDA que en otros palses so-
cialistas (Knabe, 1990). Sin embargo, durante 1989,
avanzaron muchao, tanto en nimero de miembros
como en influencia. No obstante, resultaria exage-
rado decir que los comités ciudadanos consiguie-
ron derribar a Honecker; la auténtica causa debe
buscarse en la sucesiva apertura de fronteras vy el
acelerado incremento de la emigracion a Alemania
Occidental: la opcion de sexilio» escogida por milla-
res de ciudadanos de la RDA se debid, en parte, a
la falta de «vehiculos de expresidén» civiles.

En el aflo transcurrido entre la caida del Muro de
Berlin y la unificacién en octubre de 1990, el sector
de entidades sin dnimo de lucro, o voluntario, co-
nocidé una fuerte expansién en Alemania Oriental,
en las dreas que dejaba vacantes el recesivo sec-
tor de la economia publica y el aparato en des-
composicion del Estado. Se aprobd una ley de
asociaciones en febrero de 1990 para tratar de dar
cabida a las nuevas formas y tipos de organiza-
cion. El articulo 2 establecia «que la creacién de
asociaciones es libre y no se exige permisos.

Por primera vez en cincuenta afios, la libertad de

asociacién estaba garantizada. No resulta extrafio
gue no existan datos exhaustivos sobre el desarro-
llo de las entidades sin fines de lucro en Alemania
Qriental; el Registro Oficial de Asociaciones no ha-
bia sido establecido todavia cuando la ley entré en
vigor, ¥ no se habian puesto totalmente en prac-
tica reglamentaciones ni sisternas de caracter ad-
ministrativo. Sin embargo, si sirve como indicativo
el gran numero de noticias y reportajes, apareci-
dos en la prensa, sobre la creacidn de nuevas aso-
ciaciones, este sector debe de estar observando
un crecimiento espectacular. Esta explosion y, en
algunos casos, el renacimiento de la actividad en
el sector, se debe en parte al resurgimiento de
nuevos intereses locales y econdmicos, pero es en
muchos aspectos también una expresién retar-
dada de carécter civil en un pais dominado por un
estado centralizado.

No resulta, por tanto, extrafio que la caracteris-
tica fundamental de las asociaciones creadas en-
tre la caida del Muro de Berlin y la Unidn Monetaria
fuera de carécter politico. Solamente cuando los
efectos de la Unién Monetaria se dejaron sentir, y
la situacion politica se estabilizd, los aspectos so-
ciales y econdmicos reemplazaron a los politicos,
que habian sido los dominantes en el periodo
transcurrido entre noviembre de 1989 y las elec-
ciones de marzo de 1990. El dominio de los as-
pectos politicos reflejaba el estado general del pais
durante el periodo: la revolucidn de Alemania
Criental no se desarrolld debido a dificultades eco-
noémicas; en la raiz se encontraba un profundo
descontento politico (Meuschel, 1991).

De los numerosos ejemplos de organizaciones
sin animo de lucro, creadas entre octubre de 1989
y marzo de 1990, hemos seleccionado tres éreas,
dos de ellas muy préximas al partido estatal y otra
totalmente dominada por el Estado:

s Juventud. 22 de las 27 organizaciones de ju-
ventudes existentes en «el movimiento de juventu-
des de la RDA» (Gestenberger and Zinssler, 1990)
se fundaron entre noviembre de 1989 y marzo de
1990, En estas asociaciones incluimos grupos po-
liticos de juventudes como el Partido de la Juven-
tud Alemana, los Jovenes Socialdemocratas, la Ju-
ventud Verde o la Juventud Marxista-Leninista,
como precursores de lo que han llegado a ser o
podrian llegar a ser las organizaciones juveniles de
los partidos politicos. Otras representan intereses
particulares o de grupo, como la Juventud Espe-
rantista. Seis de las 27 organizaciones de la lista
eran asociaciones de jovenes, relacionadas con la
lglesia, que se fundaron anies del establecimiento
de la RDA o en 1970, tras la inicial mejora de las
relaciones Iglesia-Estado. Ante la amenaza de de-
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sintegracién, la Juventud Libre Alemana (FDJ), la
antigua organizacién de masas socialista para los
jbvenes, sufrid una transformacién sustancial en lo
idecldgico y organizativo: se reconstituyd en enero
de 1990 para promocionar «una sociedad huma-
nista, democratica, ecoldgico y socialmente justa
en la RDA. Una alternativa socialista de carécter
alemany (Gestenberg and Zinssler, 1990:43), Com-
parese esto a las declaraciones de principios de ia
FDJ aparecidas en 1985: «La FDJ instruye a sus
miembros en el marxismo-leninismo, la ideologla de
los trabajadores, para representar totalmente la po-
litica del SED y para actuar con conciencia de clase
en cualquier situacion» (Akademie, 1985).

s Mujeres. La asociacion Democratica de Mu-
jeres (DWA), la organizacion de masas germano-
oriental para las mujeres, resulté retada por varias
organizaciones feministas independientes (véase
Wirkler, 1990). Durante varios afios la oposicion a
las organizaciones de masas se encontraba pro-
tegida por la Iglesia y las parroquias locales. Mas
aun, algunos de los lideres de los comités ciuda-
danos de 1989 eran también los fundadores de las
primeras organizaciones feministas independien-
tes de los primeros afos de la década de los
ochenta. En aquel momento, las organizaciones
feministas que se oponian a la DWA eran reduci-
das, de caréacter local, generalmente dependientss
del movimiento pacifista, y patrocinadas por la Igle-
sia. Entre noviembre de 1989 y marzo de 1990 se
fundaron numerosas asociaciones feministas.
Muchas de estas asociaciones son apéndices de
movimientos de caracter politico y cubren comple-
tamente el espectro politico. Por ejemplo, 1a Aso-
ciacion de Mujeres Independientes, sombrilla de
varios grupos feministas, formé una plataforma co-
mun con el Partido Verde.

o Educacion. Si exceptuamos algunos semina-
rios religiosos, no existian en el pais instituciones
privadas ni fundaciones educativas. En el verano de
1990 se presentaron veinte solicitudes para la
apertura de veinte escuelas privadas sin animo de
lucro. Entre ellas hay siete escuelas Waldorf y ocho
instituciones dependientes de la Iglesia. Meyer
(1990) calcula que la proporcidn de estudiantes de
escuelas privadas no excede, con toda probabili-
dad, dsl 1 % del nimero total de sstudiantes.

» Unificacion y desarrollo posterior, En el mo-
mento de la unificacion, Alemania Oriental habla
desarrollado un sector privado sin animo de lucro
en el que las organizaciones politicas y reivindica-
tivas eran predominantes. Hacia el otofio de 1990,
de todos los factores que afectaban al naciente
sector de entidades sin 4nimo de lucro, tres as-
pectos generales se vislumbran como los mas im-

portantes en [a configuracion de la dimensidn, es-
tructura y papel del sector en el futuro: en primer
lugar, la dimension diferente del sector en las dos
Alernanias; en segundo lugar, la forma y contenido
de la unificacion, y en tercer lugar, la orientacién
social de servicio del sector sin animo de lucro en
Alemania Occidental y su implicacion de la politica
de bienestar. Todo &llo implica que el sector ger-
mano-oriental asuma caracteristicas basicas del
sector germano-occidental. Las entidades sin
animo de lucro de Alemania Occidental reempla-
zaron al partido estatal germanao-oriental como «el
otro sector significativos sin &nimo de lucro de Ale-
mania Oriental.

En contraste con Alemania Oriental, el sector sin
animo de lucro occidental juega un papel predo-
minante en la provisidn de servicios sociales, y ha
desempefado un papel fundamental en el desa-
rrollo de la sociedad civil tras la Segunda Gran
Guerra, Segundo, es crucial entender que la unifi-
cacion alemana se hizo bajo ta forma del acceso
de la RDA a la Republica Federal. El Tratado de
Unificacion regulé la forma de acceso. Tres ele-
mentos del Tratado tienen un significativo impacto
sobre sabre el sector sin animo de lucro germano-
oriental: a) Federalismo (esto significa que las
estructuras politicas y administrativas altamente
centralizadas de Alemania Qriental fueron reempla-
zadas por nuevas unidades administrativas redise-
fadas; por ejemplo, los cinco nuevos Estados o
Lénden). b} Subsidiaridad.

El principio de subsidiaridad, en términocs reales,
implica que la potencia financiera y ta capacidad
organizativa de las asociaciones de asistencia so-
cial de Alemania Occidental se expandiran hacia la
Alemania Oriental. El sector oriental sin animo de
lucro no tendra un desarrollo ni rapido ni lento y no
reflejard necesariamente los estilos de organiza-
cion locales. En el drea de la comision de servi-
cios, el sector occidental «coloniza» a Alemania
Oriental. Es el equivalente de las inversiones en el
mundo de los negocios, mediante el que las orga-
nizaciones sin animo de lucro occidentales ocu-
pan, directa e indirectamente, el vacio dejado por
el extinto estado socialista, el Gobierno federal de
Bonn y las nuevas Administraciones Locales del
Estado.

El papel de las asociaciones voluntarias de asis-
tencia de Alemania Occidental se confirma en el
articulo 32 del Tratado de Unificacion: «Las orga-
nizaciones voluntarias de asistencia y de juventu-
des, a través de sus servicios e institutos, realizan
una contribucién indispensable a los principios del
estado social (sozialstaatlichkeit) recogidos en la
Constitucion. El establecimiento y desarrollo de las
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asociaciones voluntarias de asistencia y de las
asociaciones voluntarias de jévenes... tienen su ra-
z6n de ser en el contexto de las responsabilidades
constitucionales» [traduccion del traductor inglés]
(Einingungsvertrag, 1990).

Las cinco grandes asociaciones voluntarias de
ayuda se han desarrollado en los cinco Estados
alemanes. La forma de expansién varia desde el
establecimiento directo de subsidiarias a la pro-
mocion de iniciativas locales para crear entidades
sin animo de lucro, modelo que se sigue para que
las entidades sin animo de lucro orientales se afi-
lien a las grandes organizaciones y consorcios de
Alemania Occidental. Por ejemplo, tras la reorga-
nizacion, el grupo Solidaridad se uni6 al Parit tis-
cher Wohlfahrtsverband, la asociacién de asisten-
cia apolitica y no apadrinada.

El segundo factor fundamental, en la configura-
cion del desarrollo futuro del sector sin animo de
jucro de Alemania Oriental, consiste en el despla-
zamiento desde objetivos politicos y reivindicativos
a la provision de servicios y quehaceres econdmi-
cos. La fase de desarrolio politico del sector sin
animo de lucro comenzo a declinar después de las
elecciones de marzo de 1990 y se completd con
la unificacion de octubre. Las numerosas organi-
zaciones con objetivos explicitamente politicos, que
se crearon entre noviembre de 1989 y octubre de
1990, o se transformaron en partidos politicos y si-
milares, o0 experimentaron una reduccién impor-
tante en atencién que, en algunos casos, terminé
en su disolucion. Igualmente, el papel primordial de
las Iglesias y otras organizaciones no estata-
les, apartidistas, ha cambiado espectacularmente
desde aspectos reivindicativos a la provision de
servicios,

La transtormacion del sector sin dnimo de lucro
del naciente sector germano-oriental, en principio
politizado, hacia la provision de servicios, implica
que los sectores oriental y occidental son cada vez
mas similares. Al mismo tiempo, las asociaciones
empresariales y profesionales se estan estable-
ciendo précticamente en todos los sectores eco-
ndmicos. De nuevo, Alemania Oriental toma una
caracteristica esencial de Alemania Occidental: los
desarrollados sistemas de asociaciones empresa-
riales, en los que las firmas privadas utilizan la
forma fundacional para defender sus intereses co-
munes frente al Gobismo.

Conclusion

El sector de entidades sin 4nimo de lucro de
Alemania Oriental ha sufrido repetidas transforma-

ciones en afios recientes. Su papel, bajo el sis-
tema de dominio de partido Unico y una economia
y sociedad planificadas y centralizadas, signifi-
caba una contradiccion fundamental de la Alema-
nia Oriental: el subdesarrollo artificial de la socie-
dad civil en el pais mas desarrollado de Europa
Oriental, con una poblacion altamente educada,
cuyas posibilidades de participacion democratica
dentro y fuera del orden socialista eran denegadas
tante por el partido como por el Estado.

Durante la primera fase del periodo de transi-
cion, a finales de 1989, la expresion y manifesta-
cién de ideas politicas fue predominante. Con la
desintegracién del aparato partido-Estado, las ne-
cesidades para la provision de servicios sociales se
incrementaron. Durante este desarrollo, las organi-
zaciones cercanas al Estado socialista seran reem-
plazadas, o ya lo han sido, por organizaciones mas
reducidas; otras sufriran la absorcion de organiza-
ciones concurrentes, mientras que otras pueden
considerar la alianza o la unién con diferentes or-
ganizaciones del sector. En meses recientes, las
organizaciones de Alemania Occidental han lle-
gado a convertirse en el referente dominante de los
asuntos de las organizaciones sin animo de lucro
germanc-oriental. Como resultado, el sector sin
animo de lucro oriental se perfilara como una ver-
sién mas pobre, pero mas secular, de su gemelo
occidental. [

NOTAS

(1) El mayor crecimiento, tanto en términos absoluios como
relativos, se produjo en los seclores de asistencia sovial,
salud, guarderias y educacidn. Las fundaciones teatrales,
un subsector relativarnente pequefio (0,1 % de la némina
def sector en 1987), muestra ef mayor crecimionto con mas
de un 400 % en of numero de establecimientos y un
1.000 % de incremento en & nimero da empleados.

{2) Los dafos de esta secclion se basan en Neuhoff (1980), y
Neuhoff, Schiinder y Zwingmarnn (1983).




La division social

del bienestar:
posibilidades y limites
de la gestion mixta

del Estado de Bienestar

Gregorio Rodriguez Cabrero
Universidad Auténoma de Madrid

1. De la crisis a la reestructuracion
del Estado de Bienestar

Afirmaba Hirschmann, en 1980, en plenc auge
de las corrientes doctrinales conservadoras, que el
Estado de Bienestar no afrontaba una crisis estruc-
tural o sistémica tal como suponian diferentes es-
cuelas necliberales (teoria de los fallos del Go-
bierno, crisis de gobernabilidad, entre otras) y
neomarxistas (crisis de acumulacion y legitima-
cion), sino que los refinados analisis de todo tipo
no indicaban otra cosa que una crisis de desarrollo
del modelo de Estado de Biensstar (1).

Hasta cierto punto a derecha e izquierda se ha-
bia caido en la trampa de una especie de «incons-
ciente reflejo estructuralistar en la explicacion de la
crisis real del Estado de Bienestar. Once afnos des-
pués de que Hirschmann hiciera tal valoracion, no
podemos decir sino que tal suposicion era co-
rrecta al confirmarse el hecho de que el Estado de
Bienestar sigue presente en las sociedades de-
mocréticas, si bien ha sufrido una reestructuracion
importante en sus objetivos y modos de interven-
cién tal como ya anticipé Gough en 1978 (2). Di-
cho de otfra manera, ni la crisis del Estado de Bie-
nestar ha concluido en simple privatizacién, ni en
desmantelamiento de los sistemas de proteccion
social, sino en una. reestructuracién del Estado de
Bienestar en cuanto pieza basica de la reforma so-
cial contemporanea.

¢En qué consiste esa reestructuracion o crisis de
desarroflo del Estado de Bienestar? La tesis que
aqui sostenemos consiste en que dicha crisis de
desarrollo abre un periodo de transicion en la re-
forma social en el primero y segundo mundos en
los que se esta replanteando el papel y funciones
del Estado en la misma, asl como el papel y fun-
ciones del mercado y la sociedad civil. Tal proceso
de transicidn, que dura ya una década y media,
podria resolverse en modelos de reforma social
articulados en un tipo de Estado de Bienestar de
gestion pluralista de los derechos sociales, o enun
Estado de Bienestar fuertemente segmentado y
con amplias exclusiones de grupos sociales, o
quiza en un hibrido que produzca y redistribuya
bienestasr a fravés de complejas combinaciones
de lo pdblico y privado.

La crisis de desarrollo del Estado de Bienestar
durante la década de transicidn de los afios
ochenta se ha caracterizado por el despliegue de
diferentes procesos de tipo socioeconémico y po-
litico que estan redefiniendo la naturaleza y conte-
nidos de dicho modelo de Estado. La complejidad
del cambio ha supuesto que discursos y realidad
social no siempre sean coincidentes.
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En efecto, un primer contraste en el andlisis del
Estado de Bienestar es el contraste existente entre
los discursos de la crisis a derecha e izquierda y la
presencia real del Estado de Bienestar durante la
Ultima década. En términos estructurales, no ha te-
nido lugar una crisis, entendida como quiebra de
los sistemas de proteccion social, sina una crisis
en la divisién social tradicional del bienestar donde
el protagonismo pertenecia al Estado y la cons-
truccidén progresiva de una division social mas
compieja, de coordinacion estatal y apertura so-
cial, que en esta primera fase esta operando bajo
un alto grado de diferenciacion y segmentacién
social, Mas alla del hipercriticismo de los discursos
tedrico-ideologicos existe la realidad del pragma-
tismo en la continuacién de las politicas sociales y
la realidad de los efectos de exclusidn y riesgo que
tales politicas generan en los grupos menos orga-
nizados de las sociedades avanzadas.

El que estructuralmente el Estado de Bienestar,
aunque «contenidos, haya permanecido a lo largo
de la crisis en su tamafio y funciones previas se ha
debido tanto a inercias institucionales (maduracién
de los sistemas de pensiones, consolidacién de
una cultura urbana de demanda de servicios y
prestaciones) como a exigencias funcionales {la
gestion del desempleo como mecanismo de legiti-
macién politica y racionalizacién econdmica).

La presencia del Estado de Bienestar, sstructu-
ralmente hablando, no implica, como cabe supo-
ner, que poce ¢ nada ha cambiado. Por el contra-
rio, dicha presencia se ha manifestado tanto en
forma de retroceso relativo del reformismo social,
como en forma de innovacion y apertura social.

El retroceso relative del reformismo social es la
resultante de procesos en contra de la reforma so-
cial (discursos de la privatizacién) o de adaptacion
del Estado de Bienestar a las exigencias funciona-
les de la modemizacién econdmica y organizativa
de las economias capitalistas desarrolladas vy, en su
caso, de las economias socialistas en quiebra y
transicion (discursos del pragmatisma). Ninguno de
estos procesos ha dominado plenamente, si bien
las politicas pragmaticas de reestructuracién han
tenido mayor predicamento y viabilidad.

A lo que, en definitiva, asistimos es a una rede-
finicién de la reforma social como consecuencia de
los cambios socioeconomicos de la década de los
ochenta. La crisis del Estado de Bienestar es la cri-
sis de adaptacién de este tipo de Estado a la crisis
de oferta de los afios setenta y que consistié en
una crisis del modelo de produccidn fordista y de
redistribucién de excedente bajo la coordinacion y
regulacion del Estado de Bienestar. Este modelo
dejd de garantizar estabilidad social, redistribuia en

detrimento de los beneficios empresariales y ge-
neraba rechazos o resistencias de los ciudadanos
por €l caracter en exceso burocratico de la gestion
del salario social. El retroceso del reformismo so-
cial, tal como sefiala Anisi (3), suponia que la pro-
duccidn cedia preeminencia a la mercancia, lo pu-
blico se desacreditaba frente a lo privado v la
democracia perdia relevancia frente al mercado.

Sin embargo, la crisis del Estado de Bienestar no
supone solo el retroceso del reformismo social, sino
también la posibilidad de una nueva reformulacion
de la reforma social. Los apoyos sociales al sen-
tido profundo de ia reforma social, en cuanto estra-
tegia histdrica de democratizacién sociopolitica,
permiten plantear nuevas politicas para resolver
cambios profundos en la estructura social en favor
de una mayor personalizacion en la satisfaccion de
las necesidades sociales, una gestiéon democratica
del Estado de Bienestar abierta a la participacion
social y la eficiencia econémica y una mayor pro-
fundizacién de la reforma social en favor de la ex-
tension de los derechos sociales y su reconoci-
miento superior {del que seria expresidn en este
Gitimo caso el sisterna de salario social o renta de
integracion).

Las restricciones y posibilidades del reformismo
social que condicionan y alteran los modos de pro-
duccidn del bienestar social hunden sus raices en
los cambios en las estructuras sociales de los pai-
ses desarrollados y no sélo en problemas econd-
mico-demograficos. En efecto, aunque sean im-
portantes tales problemas, entendemaos que visto
desde hoy constituye una aproximacion parcial
aquella que trata de explicar la crisis del Estado de
Bienestar solamente por las restricciones financie-
ras y demograficas a ias que han tenido que hacer
frente los sistemas de proteccion social. Una expli-
cacién més profunda, gue incluye la argumenta-
cién anterior, supone tener en cuenta los cambios
en la estructura social y el mercado de trabajo y
cdmo condicionan las politicas de bienestar; en
este sentido, y refiriéndose al andlisis de la dialéc-
tica publico-privado en el Estado de Bienestar bri-
tanico, Taylor-Gooby sefiala que la «provisién pri-
vada de bienestar piblico representa un ajuste en
el impacto de la politica social en paralelo a los
cambios en la estructura social durante las pasa-
das dos décadass (4), y que se traducirian, mas alla
de las universalidades de los sistemas de protec-
cion social, en «proteccion selectiva y exclusion
discriminatoria» (5).

De este modo, ¢l Estado de Bienestar reflejaria
en forma de clases de bienestar (welfare classes)
los cambios en la estratificacién social; pero con
una novedad, pues si tradicionaimente el Estado de
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Bienestar era un instrumento que permitia diluir las
fronteras de los grupos y clases, ahora tiende a
marcarlas con mayor nitidez. Asi cabrfa diferenciar,
como hace Offe en el citado trabajo, un modelo de
cinco clases asalariadas en el Estado de Bienes-
tar: los funcionarios con trabajo estable y organi-
zados en grupos de interés; la clase de los asala-
fiados del sector privado, con salarios estables y
defendidos por sindicatos; parados, pensionistas y
minusvalidos; los que dependen de la asistencia
social en sus diferentes modalidades, y, final-
mente, inmigrantes extranjeros y refugiados, Este
y ot_ros modelos parecidos (sociedad de los tres
tercios, sociedad dual) vienen a representar una di-
visidn en la distribucién del bienestar social, de
forma que mientras para unos es un problema el
«acceso al bienestars, para otros se trata de una
«eleccion de bienestars. Diferentes categorias so-
ciales definen el nuevo entramado distributivo del
bienestar: ciudadanos que ademds son clientes de
mercados privados, ciudadanos a secas, preciu-
dadanos situados en las fronteras de los sistemas
de proteccién social, reforzadas ademas por el in-
dividualismo competitivo y la crisis de la accién co-
lectiva e institucional (reflujo de movimientos socia-
les, refroceso sindical, crisis en suma de la accién
institucional en favor del mercado).

Esta nueva estructuracion del bienestar seria la
base del auge de lo privado frente a lo publico, y
del mercado frente a la democracia que, en esta
fase de transicién de la reforma social, se expresa
de forma polarizada en posiciones defensivas acri-
ticas del Estado de Bienestar o posiciones defen-
sivas ahistoricas del mercado.

Estrategias alternativas a esta polarizacidn se-
rian aquelias que frente a los modslos de defensa
acritica del Estado de Bienestar introduzcan la de-
mocratizacion del mismo y la descentralizacion de
su gestidn de forma plural, y que frente a la de-
fensa ahistorica del mercado como instrumento
privilegiado de produccion del bienestar se plantee
la extension de los derechos sociales o desarrolio
del principio de ciudadania. En ¢l espacio amplio
que media entre ambas polarizaciones, cabe plan-
tear y construir una nueva divisién social del bie-
nestar que contemple una dialéctica diferente a la
de las décadas precedentes entre lo publico y lo
privado en la produccion y distribucion de bienes-
tar social,

2, Una nueva division social de! bienestar

La division social del bienestar aqui propuesta es
una gestién democratica de la produccién de bie-

nestar, abierta a los diferentes modos de produc-
cion y distribucién del bienestar, y que sin menos-
cabo de los derechos sociales se apoye en su
materializacién en criterios politicos (participacion),
culturales {personalizacion) y econdmicos (eficien-
cia). No es, aunque puede serlo vy en parte es, un
reflejo en el acceso al bienestar de la division so-
cial en el seno del Estado de Bienestar.

Si el Estado de Bienestar ha scbrevivido durante
la década de los ochenta, tanto financiera, como
politicamente, ello se ha debido, entre otras posi-
bles razones, a que se ha generado, como sefiala
Cainzos, «un valioso capital social, formado por las
normas (constitucionales) de promocion de los de-
rechos democraticos de la poblacidn, que no
puede alterarse sustancialmente sin poner en grave
situacidon el equilibrio {constitucional) del sis-
teman (6), v, afadimos por nuestra parte, sin alte-
rar una cultura social y politica mayoritariamente fa-
vorable a los derechos sociales. Este capital social
ha sido, visto en perspectiva histérica, no sdlo fun-
cional a las economias industriales y mecanismo de
legitimacion, sino que también ha creado una vasta
cultura de experiencia histérica de los derechos
sociales.

Sobre la base de la importancia histérica de la
reforma social en cuanto capital social, podemos
plantear la justificacién de su continuacion en forma
de gestién democratica plural para la extension del
principio de ciudadania.

Toda nueva reformulacién de la reforma social
debe, en principio, partir del hecho de que ésta ha
cristalizado histéricamente en pais con demacra-
cias parlamentarias en modelos de Estado de Bie-
nestar. Los limites de esta formula no han impe-
dido su permanencia y reestructuracion, pero han
socavado parcialmente su legitimidad en la me-
dida en que dicho modelo ha profundizado sus di-
ferencias internas, reforzando las ya existentes en
el seno de la sociedad, al manifestarse en unos
casos como instrumento de seguridad econdmica
intergeneracional entre los grupos integrados, en
otros casos como instrumento de compensacion
parcial de los costes de la modemizacién econd-
mica y, finalmente, también actia como meca-
nismo de exclusion de los grupos situados fuera del
mercado o en sus margenes. En esta piramide ins-
titucional se situarian las instituciones de protec-
cion para los ciudadanos integrados y para los
asistidos socialmente vy las instituciones de control
para los grupos situados en los margenes de la so-
ciedad.

Ello no invalida, como afirma Harris, el que «n
Estado de Bienestar amplio y desarroliado es un
elemento integral de una sociedad moralmente
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aceptable. Es un medio esencial de promover la
justicia social, mejorar el autodesarrollo individual y
alimentar el sentido comunitario. Sin él, las socie-
dades de mercado permiten y aun alientan la ex-
clusién de ciertos individuos...» (7). Desde este
punto de vista, el Estado de Bienestar, aungue ten-
dria que afrontar de forma radical sus limitaciones
mas evidentes, seguirfa siendo un poderoso me-
canismo de racionalizacién social, pero con con-
tenidos vy formas de intervencion diferentes.

La justificacién de una nueva divisidn social del
bienestar no es una cuestion baladi y caben algu-
nas reflexiones sumarias sobre el particular. De
manera general, la nueva divisidén social del bie-
nestar se justifica en la medida en que la extension
del status ds ciudadania no ha finalizado y en la
necesidad de una gestién democratica y eficiente
de la reforma social. Este cometido exige, aunque
excede, las posibilidades de la accion estatal y re-
clama una mayor intervencién social, no la de la
mitica sociedad civil, sino la sociedad realmente
existente que es al mismo tiempo sociedad de cla-
ses, sociedad corporativa y sociedad comunitaria.

Las posibles férmulas de divisién social plura-
lista de la reforma social encuentran apoyo teérico
en fres posibles Ineas argumentales que aqui so-
lamente podemos indicar de manera sucinta y sin
extendernos en su desarrolio y critica:

1. Por un parte, tenemos la justificacion comu-
nitaria o altruista del Estado de Bienestar desarro-
llada por Harris (8). Para este autor, el Estado de
Bienestar es «el reconocimiento institucional de la
solidaridads, en la tradicion de R. Titmuss, y que es
un instrumento esencial en sociedades de mer-
cado como mecanismo de integracion social. Esta
teoria se apoya en el principio moral de que debe
limitarse el interés propio al servicio de la integra-
cién social; principio moral que no puede cumplir
adecuadamente el concepto de necesidades so-
cigles puesto que éstas no pueden definirse obje-
tivamente para todos. La teoria de la ciudadania es
una teoria comunitaria de base moral: no debe ha-
ber nadie excluido del bienestar. Pero esta comu-
nidad no es homogénea, sino plural, de forma que
siendo el Estado una pieza estratégica de la exten-
sién de la ciudadania social, exige también la con-
tribucion de la sociedad en todas sus posibilida-
des de intervencion y participacién.

2. La Teoria de la justicia de Rawls (9), variante
de los enfoques de socialismo de mercado, es otra
posible justificacién de la divisién social del bienes-
tar. Presupone que los principios morales o dere-
cho moral a una dptima satisfaccién de necesida-
des debe tener una garantia constitucional en forma
de derechos garantizados por el Estado. Tanto las

libertades individuales, como la optimizacién de la
satisfaccion de las necesidades basicas, precisan
de un reconocimiento constitucional o contrato so-
cial que garantice los derechos positivos o socia-
les de los ciudadanos. A partir de este contrato
constitucional de ciudadania con garantia esta-
tal cabe la posibilidad de que su materializacion
adopte férmulas flexibles de intervencion de Es-
tado, mercado y sociedad.

3. La teoria de las necesidades humanas de
Doyal y Gough (10} es [a dlitima de las justificacio-
nes relevantes de una nueva division del bienestar.
Para estos autores, las necesidades humanas ni
son preferencias subjetivas, ni son estaticas. Las
necesidades basicas son universales, aunque se
trata de objetivos abiertos, pero en ningin caso re-
lativas. En el Estado de Bienestar encuentran un
modo privilegiado de satisfaccién, pero exigen el
derecho a la participacién y control de la sociedad
en su produccion. Diferencian estos autores, entre
necesidades basicas (salud y autonomia perso-
nal}, necesidades intermedias que proporcionan
seguridad fisica y emocional (vivienda, adecuadas
condiciones de trabajo, sistema sanitario accesi-
ble, educacién, desarrollo de los grupos primarios
de apoyo, seguridad econdmica, entre otras) y
precondiciones sociales para optimizar las necesi-
dades humanas (derechos civiles y politicos, parti-
cipacion politica y condiciones materiales para la
satisfaccion de necesidades).

El desarrollo de un programa de satisfaccion de
necesidades humanas individuales implica su con-
crecion en derechos sociales positivos garantiza-
dos por el Estado sin menoscabo de la autonomia
individual. El contrato social que desarrolle tal pro-
grama requiere una estrategia dual donde el Es-
tado garantice la radical extension de los derechos
sociales ciudadanos (lo que requiere, ademés de
la garantia constitucional, la democratizacion del
Estado) y una apertura social que permita la coo-
peracién y comunicacion entre Estado y sociedad.

Es discutible si los principios morales (Harris)
sintetizados en el término solidaridad pueden ser-
vir de legitimidad al Estado de Bienestar y a una
nueva divisién del bienestar, siendo la solidaridad
un principio vago y apenas si reconocido en la tra-
dicién ilustrada, como sefiala Victoria Camps (11);
discutible también es si los principios constitucio-
nales pueden garantizar un contrato social sin ex-
clusiones cuando el ejercicio de los derechos so-
ciales no ha logrado un reconocimiento tan sdlido
como el que tienen los derechos civiles y politicos
y su extension supone, sin duda, una modificacion
de la disciplina del mercado; y también es discuti-
ble la objetividad de las necesidades humanas in-
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dividuales dada la dimensién histérica y cultural que
éstas tienen.

Pero todas las cormientes (comunitarista, con-
tractualista y objetivista) coinciden aqui en dos
aspectos relevantes: por una parte, en que la ma-
terializacion de los derechos sociales exige la
coordinacién y garantia del Estado, y, por otra
parte, que la personalizacién y democratizacion de
dichos derechos exige la participacién activa de la
sociedad civil (generalidad de los derechos socia-
les y pluralismo en su desarrollo),

Una gestidn pluraiista del Estado de Bienestar es,
por tanto, una exigencia tedrico-ideclégica en la re-
construccion de la reforma social y, también, con-
dicién de su eficacia social. Tal como hemos se-
halado recientemente (12), la gestion pluralista det
Estado de Bienestar tiene como objetivos la exten-
sion de los derechos sociales, su personalizacion
y la participacion social en su gestién, y ello su-
pone la democratizacion del Estado y la reconsti-
tucion de la sociedad civil. Un sistema mixto de
bienestar no garantizable ni por el mercado, ni por
la filantropia, requiere combinaciones dptimas de
Estado, sociedad civil y mercado sobre la base de
que la reforma social, como ya hemos sostenido
antes, es una fuente de racionalizacién social y que
el Estado sigue siendo la pieza maestra del edifi-
cio.

3. La produccion de bienestar en Espana:
Estado, Mercado y ONGs

Una produccién mixta del bienestar debe garan-
tizar la extension de los derechos sociales y la pro-
fundizacién de férmulas de participacion y control
social. En un sisterna tal, la sociedad civil u ONGs,
operativamente hablando, juega un papel crucial
junto al Estado.

Habria que partir en un andlisis del sector no Ju-
crativo espafol de tres hechos obvios: primero, el
discurso sobre la sociedad civil esta ain muy lejos
de un desarrollo amplio del tejido social en sus di-
ferentes modalidades; la relativa desmovilizacion
social de los (fimos tiempos no ha favorecido pre-
cisamente el deseado auge de las ONGs. Se-
gundo, el desarrollo de las ONGs ha tenido lugar
en profunda conexién con el Estado y su financia-
cién, de forma que la autonomia de éstas es rela-
tiva y su actuacion ha tenido un sesgo mas instru-
mental que complementaric; con ello no queremos
decir que las ONGs no tengan que ser financiadas
tendria que garantizar fuentes variadas y comple-
mentarias con el fin de garantizar la autonomia en
su desarrollo aunque es clerto que a menudo los

dirigentes del sector lucrativo no ven en el Estado
sino el «financiadom y «controladors. Tercero, el
desconocimeinto del sector es aun importante,
pero no sélo en Espafia, sino en la mayoria de los
paises de la CEE. Diana Robbins sefialaba recien-
temente que la comparacion de los Estados de
Bienestar de la Comunidad Europea esta limitada
por la falta de informacion sobre las organizacio-
nes voluntarias u ONGs (13). Aunque ya se estan
dando los pasos necesarios para su conocimiento,
lo cierto es que aun existen enormes lagunas en el
conocimiento del sector social.

:Qué condiciones tedricas serian aplicables al
sector no lucrativo? De manera sintética las si-
guientes: 1} Su complementariedad, frente a la ins-
trumentalidad; 2) actividad no sdlo en los marge-
nes de la sociedad, donde tienden a especializarse
las ONGs de la accién social, sino en todos los
ambitos o espacios sociales; 3) cualificacion como
instrumentos de mediacién y participacion social, y
4) dimension innovadora y de experimentacion de
nuevos modos de producir y gestionar el bienestar
social. Como se ha sefalado recientemente, da
expansion de la iniciativa social sin fin de lucro no
es sino la materializacion de la gestién pluralista del
bienestar sobre la base del logro histérico institu-
cionalizado, y no concluido, de la reforma so-
cialr (14},

No vamaos a entrar aquil en el andlisis de proble-
mas concretos abordados en otros trabajos de la
revista sobre la economia del sector social, la na-
turaleza econémica de las fundaciones y proble-
mas de gestién y auditoria del sector social, pero
si indicar algunas de las condiciones de partida que
permitan el mejor conocimiento del sector. El pri-
mer problema a solventar en el analisis del sector
lucrativo espafiol, una vez justificada su necesidad
y posibilidad, es el de la informacién y reconoci-
miento social, es decir, el conocimiento a fondo de
su dimensién, estructura, mbitos de intervencion,
peso financiero, condicionantes y eficacia social.
Sin esto no es posible disefiar politicas de interven-
cion propias y complementarias. Sin estadisticas de
calidad, como sefalaba hace tiempo Domingo
Carbajo (15) no es posible definir el papel y posi-
bilidades reales del sector social. La descentrali-
zacion polttica de los Ultimos afios, indiscutible en
cuanto a su necesidad, no ha sido positiva a la hora
de dispaner de informacion cualificada.

El problema del reconocimiento social es tam-
bién el del reconocimiento juridico del sector, de
cuyos problemas han dado cumplida cuenta re-
cientemente Aznar y Benito Ruiz {16). Se trata de
un marco obsoleto, inadecuado v parcial para ha-
cer frente al crecimiento y diversificacion det sec-
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tor de caracter asociativo y fundacional. El marco
juridico entendemos que no puede estar centrado
solamente en la obsesion por los beneficios fisca-
les, sino en la potenciacién de la produccion de
bienestar bajo criterios de participacién, eficacia y
transparencia.

De ahi que un proyecto de modernizacion del
sector no lucrativo precise de partida de varias
condiciones: nuevo marco juridico-institucional que
facilite el desarrollo auténomo y complementario del
sector social, la creacién de un registro centrali-
zado u oficina estadistica en colaboracién con las
CC AA que permita seguir la evolucién y cambios
en el sector y la creacion de mecanismos de eva-
luacién o formas de auditoria social que permiten
conocer la contribucién del sector social a la pro-
duccion de bienestar y al fomento de la participa-
cion social. O
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Hacia una teoria
economica del Tercer
Sector: una primera
aproximacion

Julia Montserrat
Profesora Asociada de la Universidad de Barcelona

1. Introduccioén

Nos encontramos ante una etapa de expansion
del movimiento asociativo, en general, y de las ins-
tituciones no lucrativas en humanitarias y sociales,
en particular.

Bajo el concepto genérico de Tercer Sector se
engloba un entresijo de instituciones no lucrativas
que tienen estructuras juridicas diversas —asocia-
ciones, fundaciones, cooperativas, clubes, sindi-
catos— y que a su vez responden a objetivos e
intereses bien diferenciados. A simple vista ya se
detecta que entre una asociacion profesional y una
asociacion benéfica no existe una identificacion de
objetivos, aunque utilicen una estructura juridica si-
milar como la de ser instituciones sin fines de lu-
cro.

Esta misma confusion entre una tipologia de or-
ganizaciones que presentan ciertas analogias en-
tre ellas, asl como muchas diferencias, se refiejan
en la diversidad de nombres utilizados para desig-
narlas: Entidades No Lucrativas, Organizaciones
Voluntarias, Organizaciones No Gubemamentales,
etcétera, :

Pero, ;cudles son las caracteristicas de las ins-
tituciones que integran el Tercer Sector?, ;hasta
qué punto la caracteristica de ser instituciones no
lucrativas es definitoria de una realidad social?,
scudles son los objetivos de estas instituciones?,
qué tipo de bienes y servicios producen? y ja qué
publico va destinado?, son las principales cuestio-
nes que, modestamente, este articulo trata de de-
sarrollar. Para ello se ha realizado una breve sinte-
sis de las teorias econdmicas que han explorado
este segmento de organizaciones situadas entre el
sector publico y privado con el fin de delimitar el
contexto en que se situa este denominado Tercer
Sector.

2. Entre el sector privado y el sector publico:
las Instituciones No Lucrativas (INL})

En este amplio y variado segmento que va desde
el sector publico al sector privado existe una am-
plia amalgama de instituciones que se encuadran
en lo que se a venido denominando el Tercer Sec-
tor, ya que no es puramente sector publico, ni tam-
poco tiene las caracteristicas del sector privado.

En esta parcela de la economia coexisten una
multiple variedad de arganizaciones cuyo marco
legal y econdmico tienen ciertas caracteristicas co-
munes a todas ellas, diferenciandose de las insti-
tuciones «puramente pdblicas» y las instituciones
«puramente privadass, lo que les permite gozar de
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identidad propia. Dichas caracteristicas, segln An-
thony/Young (1988), se relacionan como sigue:

a) Ausencia del objetivo de maximizar los be-
neficios econémicos. Su objetivo es la maximiza-
cién del bienestar de sus socios o usuarios. El be-
neficio revertird en sus beneficiarios y no en los
accionistas.

b) Tratamiento fiscal diferenciado. El trata-
miento fiscal diferenciado nace como consecuen-
cia de su caracter de subsidiariedad en la provi-
sidn de bienes de responsabilidad pdblica en
alguna de ellas y, en general, de su propio objetivo
de reinvertir las plusvalias generadas.

¢) Tendencia a ser instituciones de servicios.
Las organizaciones de servicios suelen ser mucho
mas vulnerables a las influencias exteriores y tien-
den a buscar estructuras juridicas que las protgjan
de los «fallos de mercador.

d) Restricciones en los objetivos y estrategias.
La mayoria de las INL tienen menor libertad de va-
riar los objetivos y tienden a modificar sus estrate-
gias mas lentamente, ya que sus érganos de de-
cisioén son mas complejos,

e} Organos de direccidn débiles. En una gran
mayoria de las INL la linea de responsabilidad no
es clara. En muchas ocasiones la responsabilidad
de la direccidn recae en una persona que ha sido
elegida més por motivos politicos o financiercs que
por su habilidad en gestionar instituciones. Al
mismo tiempo, el érgano directivo suele estar in-
suficientemente informado repercutiendo en deci-
siones que no son las optimas.

f) Fuerte dominio de los profesionales. En la
mayoria de las INL la mayor parte de los trabaja-
dores son profesionales (artistas, médicos, maes-
tros, cientificos, etc.). En las organizaciones profe-
sionales, las estrategias de promocién y gestién
suelen estar influenciadas por criterios que inciden
mas en la «calidad» que en la eficiencia en la ges-
tion en fos recursos.

Todos estos rasgos sefalados son caracteristi-
cas comunes de la mayor parte de las INL. Pero,
no obstante, dentro del mismo contexto juridico ya
se pueden entrever una serie de diferencias entre
las diversas dipoiogias» que forman este conjunto
de instituciones (asociaciones, fundaciones, coo-
perativas, clubes, sindicatos, etc.).

Asi, a primera vista, y fijandonos en un matiz de
la propia definicién, maximizar el interés de sus
¢miembrosr o cusuarios», se pueden establecer dos
grandes grupos:

a) Organizaciones de «proyeccion externar» y de
carécter altruista, que persiguen fines de interés
general y cuyos beneficiarios son «terceras perso-
nas» no pertenecientes a la institucién.

b} Organizaciones de «proyeccidn internas cu-
yos objstivos estan dirigidos a incrementar el bie-
nestar de los miembros que pertenecen a dicha or-
ganizacion.

Asi, esquemdticamente las podriamas represen-
tar:

INL

@

Proyeccion sexiernar Proyeccion sintemax
— Fundaciones — Clubs
— Asociaciones benéficas — Cooperativas
— . — Asociaciones chviles,
profesionales
— Sindicates

Fuents: Anthory/Young, 19588,

Pero una clasificacion seguin su estructura juri-
dica puede convertirse en una «falacia» ya que la
tipologia juridica de una organizacion es sélo el
«caparazény, en principio el mas idéneo para cum-
plir unos fines a traves de la prestacion de unos
servicios determinados. Asimismo, una misma es-
tructura juridica puede ser utilizada para cumplir
objetivos bien diferenciados tal como vemos en las
asociaciones segun sean benéficas o comerciales.
Asi, pues, el elemento diferenciador de la amal-
gama de INL debe encontrarse en el «tipo de bie-
nes» que producen, mas que en la fdrmula juridica
utilizada.

3. De los bienes quasi-privados
a los bienes quasi-publicos

El marco conceptual de la teoria neoclasica ha
desarrollado el analisis de las relaciones econémi-
cas basandose en el modelo organizativo en régi-
men de propiedad privada, en el cual todos los
bienes y servicios se consumen individualmente.

Asi, se asume que el intercambio de bienes en-
tre dos individuos no tiene lugar a no ser que [as
dos partes tengan una ganancia neta en el inter-
cambio. En el proceso de intercambio, la utilidad
marginal del bien que va a ser adquiride va dismi-
nuyendo, mientras la utilidad marginal del bien que
va a ser entregado va aumentando, hasta que las
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dos utilidades marginales se igualan. La funcién de
utiidad de los participantes A y B puede ser expre-
sada de la siguiente manera:

VA - f (XA; YB)

Va =1 (Xg; Xa)
donde:

X, es €l bien que A da para recibir B;

Yg es el bien que B da para recibir A.

No fue hasta mediados de los affos cincuenta,
con la publicacién de los articulos de Paul Samuel-
son sobre la teoria del gasto plblico (Samuelson,
1954, 1965), en la que se empezd a hacer una dis-
tincion conceptual entre aquellos bienes y servi-
cios que son «puramente privados» y aquellos otros
que son «puramente plablicosy.

Ello permitid que ademas de analizar los dos po-
los opuestos de bienes privados y bienes pUbli-
cos, se contemplaran otro tipo de bienes como los
bienes «clubs» —concepto introducido por Bucha-
nan (1963)—, como otra clase de bienes que no
son «estrictamente privadoss.

Posteriormente, se han ido realizando timidos in-
tentos de acotar un poco mas el terreno introdu-
ciendo otros conceptos, como el de bienes «colec-
tivos» desarrollado por Weisbrod (1977 v 1980), el
cual estudia un tipo de INL que producen otro tipo
de bienes gue no son los westrictamente plblicoss,
pero que se diferencian de los bienes «clubs».
Weisbrod aduce que la aparicion de las INL se
debe tanto al «fallo de mercado» (ineficiencia del
mercado debido al caracter piblico de estos bie-
nes) como al fallo del «Gobierno» en asegurar una
provision plblica de recursos eficiente. La mayor
parte de tas aportaciones tedricas posteriores han
hecho hincapié en examinar las causas de la apa-
ricion de las INL. Asl, Estelle James (1984, 1986)
aporta argumentos que sefialan factores por parte
de la oferta {ventaja en los costes, mas dignas de
confianza) y factores por parte de la demanda (ex-
ceso de demanda, demanda diferenciada para
ciertos grupos) como razones para la aproxima-
cion de las INL. Hansman (1980) subraya que las
INL. son el stercer brazo del Gobiernos y que argu-
menta que es a causa del «fallo del mercadonr (in-
formacién asimétrica, incapacidad del consumidor
para controlar la calidad) el factor que propicia la
aparicion de las INL. Saloman (1980), su intrinseca
colaboracion con la Administracién, se debe tanto
a fallos del Gobiemno (ineficiencia en la asignacion
eficiente), como a fallos del propio sector de las INL
(paternalismo, desigualdades geograficas, falta de
profesionalizacién).

Estas teorias nos sirven de pautas para explicar
un determinado tipo de relaciones econdmicas
—gue no se producen dentro del mecanismo de

intercambio utilizado por el sector privado «mer-
cado», ni tampoco dentro del contexto del sector
publico, sino que utiliza instrumentos de uno y otro
a la vez, No obstante, encontramos un determi-
nado tipo de bienes que estan mas préximos a las
caracteristicas del sector privado —equasi-priva-
dosr— y por el otfro lado del segmento encontra-
mos otra categoria de bienes mas proximos a los
bienes publicos —«quasi-publicoss.

3.1. De la economia «compartidas:
Bienes quasi-privados

Para definir la frontera entre el sector privado y
«quasi-privados utilizaremos la definicién de los bie-
nes «privadose. Se dice que son aquellos que tie-
nen la caracteristica de la «exclusiény; es decir, que
el consumo de una unidad por un individuo ex-
cluye a otros individuos de que puedan consu-
mirlo. Como segunda caracteristica se les atribuye
la de ser bienes de «consumo rivalk, en el sentido
en que cada unidad que se afiade a la produccion
requiere un coste adicional. Tercera caracteristica,
las relaciones econdmicas de intercambio se pro-
ducen en el marco del eamercador, mediante el sis-
tema de fijacion de precios.

Pero existe otra categoria de bienes que gozan
de la caracteristica de «consuma rivab, pero en
cambio no aplican el principio de sexclusidm, en
sentido estricto, sino que el consumo de un bien
puede ser compartido, por otros individuos
—c«economia compartidas.

Buchanan (1965} desarrolia la teoria de los bie-
nes «clubsy, la cual permite esclarecer ¢l signifi-
cado de este tipo de bienes. Siguiendo el ejemplo
puesto por Buchanan, un par de zapatos puede ser
de uso exclusivo de una persona o puede ser
compartido por un colectivo. Asi, aceptando fa 0l-
tima hipdtesis, la utiidad que se obtiene de un par
de zapatos, por unidad de tiempo, depende del
nimero de las demas personas que lo compartan.
Por supuesto que existe, en parte, la propiedad de
«exclusions, ya que utilizar simultaneamente los za-
patos no resulta posible, pero en cambio su uso
puede ser compartido por varias personas en un
determinado periodo de tiempo.

Para cualquier bien o servicio, la utilidad que un
individuo recibe de su consumo depende del nu-
mero de personas con las que debe compartir sus
utilidades.

Asi, si consideramos un modelo sencillo entre
dos individuos A vy B, la funcidon de utilidad se ex-
presara de la siguiente forma:

Va=1(Py)
Ve =1[(1-P)]
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en donde Py es una porcién del bien X.

(1-P)x es la restante porcidn del bien X.

En la descripcidn de las relaciones econdmicas
de los bienes privados no se hace referencia a la
dimension del grupo ya que el tamafio 6ptimo del
«clubr es la unidad. Pero el andlisis de los bienes
«clubs» comporta contemplar la dimension de per-
sonas gue participan en el consumo, y por tanto
en la funcidn de utilidad se debera introducir dicha
variable:

V=1{X N)

Por tanto, la utilidad del consumo de un bien por
un individuo supone la consideracién de la dimen-
sién del grupo en el que se puede ejercer un con-
trol sobre los sderechos de admisién» sobre los
otros miembros que quieran pertenecer al «clubs, y
«exclusiony a través de la politica de «cuotass. Es-
tas caracteristicas sefialan una cierta frontera con
otros tipos de bienes —también ofertados por las
INL—, pero que tienen una mayor proporcion de
bienes publicos.

Asi, combinando las propiedades de «consumo
rivaly y de «exclusidrm de los miembras, podemos
llegar a una primera delimitacion entre las tres ca-
tegorias de bienes hasta aqui sefialados.

Consumo Consuma
na rival rival
No exclusion Bien piblico
Exclusion parcial Bien quasi-privado
Exclusidn Bien privado

La caracteristica de consumo rival —propiedad
gue comparte con la de los bienes privados—
marca una primera frontera con los bienes «publi-
cos», en el sentido de qus la produccién de dichos
bienes se puede acotar y que no cuenta o mismo
Proveer para una persona O para cien personas.

Por otro lado, la caracteristica de «exclusién» es
la que marca la diferencia con la oferta de los bie-
nes eprivadosy, en el sentido de que los bienes
«quasi-privados» no son de uso exclusivo de un
solo individuo, sino gue su consumo, o la plusvalia
que genera su comercializacién, seran revertidos
en los miembros del grupo.

Asi, tal como sefala Buchanan, las INL que pro-
ducen bienes equasi-privados» incorporan en la
funcién de actividad de los individuos la dimension
del grupo, mientras que los individuos que consu-
men hienes privados no lo tienen en cuenta, por-
que el grupo es la unidad o la familia. La conside-
racion del tamafo de la organizacion tendra una
repercusion en los costes del grupo. Asl, a medida

que se incrementa el nimero de socios tanto me-
nor sera las cuotas para cualquier miembro del
grupo, hasta llegar a un punto de «congestions, en
que la utiidad que se deriva «de compartin dicho
bien es inferior al beneficio de reducir los costes.
Este razonamiento conlleva a una situacién de pro-
duccién maxima para un determinado tamano de
las instalaciones y ello repercutird en la eleccion de
un tamarfio «dptimor del grupo.

Este grupo de INL, cuya produccién posee las
caracteristicas hasta aqui sefaladas —consumo
rival, reserva del derecho de admisidn y control de
los miembros—, tienen un objetivo comun como
es el de maximizar ef beneficio de sus miembros o
componentes del grupo sproyeccion intermas, con
independencia de que sean organizaciones cuyo
objetivo es compartir un bien —por ejemplo, un
club deportivo—, hasta aquellas otras que tienen
objetivos profesionales, comerciales o productivas
—por ejemplo, cooperativas de trabajadores,

La teoria de los bienes «clubs» de Buchanan
hace referencia a la economia de las organizacio-
nes que «comparten» bienes o servicios, concepto
que puede ser aplicado también a aquellas enti-
dades cuyos miembros «compartenr la plusvalfa
derivada de la produccion o comercializacion de los
bienes —cooperativas de produccién o comercia-
lizacidon—. Todas ellas son organizaciones de
«proyeccién interna» que conservan las propieda-
des de «reserva de admisién» de pertenecer al
grupo, «exclusion de los miembros» a través del
sistema de cuotas, y de tener en cuenta la dimen-
sion «optimar del grupo.

Por dltimo, cabe resaltar que el principio de «ex-
clusiom no es compatible con la produccién de
aquellos bienes que tengan ciertas caracteristicas
de «externalidades», debiendo entrar en la consi-
deracion de otra categoria de bienes los «quasi-pl-
blicos» y de otro tipo de instituciones no lucrativas
—las de «proyeccidn externan,

3.2. De ia economia colectiva:
bienes quasi-publicos

En el apartado anterior se ha descrito que existe
un cierto tipo de INL cuyo objetivo es el de «pro-
yeccidn internar, es decir, maximizar el beneficio de
sus miembros. No abstante, detectamos otro grupo
de instituciones no lucrativas de caracter «al-
truistar, chumanitarios o «social, de proyeccion ex-
terna, cuyo objetivo es maximizar el beneficio de
los usuarios, que generalmente son «terceras per-
sonas» y que no tienen por qué pertenecer a la ins-
titucion.

Las INL de «proyeccion externar» destinan su
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produccion a un tipo de bienes, en el que el «prin-
Cipio de exclusion econdmican, o el «control del de-
recho de admision», no son eficientes © no son
aceptables «moralmente». La provision de los bie-
nes de salud, educacién, servicios sociales, son
ejemplos tipicos de bienes a los que no puede
aplicarse el principio de control con el acceso de
consumo.

Este tipo de bienes, que los podemos denomi-
nar equasi-publicoss, tienen caracteristicas de bie-
nes publicos en que, por un lado, su oferta va di-
rigida al «objetivo de correccidn de desigualdadess,
o dicho de otro modo, de sredistribucion de ren-
tas», y, por otro lado, la caracteristica de externali-
dad que presentan muchos de ellos hace que no
siempre sea posible |a tarificacién via precios o
Cuotas, debiendo recurrirse a fuentes de financia-
cién externa como son: los donativos, volunta-
riado, subvenciones, etc.

Este objetivo de «correccién de desigualdades»
o «distribucion de rentas» hace que las INL sean
entidades aptas para canalizar la «filantropiar de las
personas. Como dice Weisbrod (1988), das insti-
tuciones no lucrativas son el cauce para el al-
truismon.

La actitud hacia el altruismo puede ser exami-
nada a través de la explicacion que aporta Boul-
ding (1977), en la que considera «¢a donacidony
como una forma de especial transaccion en la que
€l donante cambia un bien econdmico (donativo) a
cambio de un bien intangible —como puede ser
«reconocimiento»-«agradecimientos—. Asi, la fun-
cion de utilidad del altruista es aquella que como
contraprestacion al bien econdmico cedido incor-
pora en su funcién de utilidad la que tiene el otro
individuo al consumir el bien (donativo).

a=T[Xa; Ve (Xa)]

La funcién de asegurar una wequidad» en el ac-
ceso a los bienes y servicios con caracter de ne-
cesidad social constituye el sustrato para la incor-
poracion de wexenciones fiscalesr a las INL que
cumplen estos objetivos. Este cardcter de colabo-
racion con el Estado en cuanto coinciden o parti-
cipan con él en la realizacion de los fines de inte-
rés general es el fundamento o razén de ser para
la aplicacion a la entidad benéfica de los privilegios
de que goza el Estado, entre las que se encuentra
el de «inmunidad fiscal» (Blanco NF, 1986).

Asimismo, la razén de ser para las exenciones
fiscales de los donativos a instituciones humanita-
ras y sociales radica en la posibilidad de que el in-
dividuo canaliza sus recursos dedicados a fines so-
ciales bien sea via impuestos (fondos gestionados
por el Gobiemo) o a través de donativos (recursos
gestionados directamente por las entidades).

Este caracter de sredistribucion de rentasy, que
tiene la produccién de bienes «quasi-publicos», es
el que marca la frontera con la de los bienes «quasr-
privadosy —ofrecidos también por las INL—, en el
que el objetivo de estas (itimas es el de una redis-
tribucién interna de rentas entre los miembros del
grupo, pero ne para aguellos que no pertenecen al
mismo.

También, teniendo en cuenta la caracteristica de
wredistribucién de rentas» que tienen las INL, po-
demos sefialar como segunda caracteristica la que
marca la frontera con las organizaciones de carac-
ter publico, la de conservar un cierto grado de «ex-
clusién» de los usuarios, no por motivos econdmi-
cos, sino en base a unos principios ideoldgicos y
que son, en definitiva, la esencia de dichas institu-
ciones.

Asi, por ejemplo, un colegio religioso incorpora
en su ideario unos principios religiosos que los pro-
yectara a sus alumnos. Es por ello que la teoria del
«fallo de Gobiermnor sefiala que la «provisién pU-
blica» de servicios es demasiado «niforme» com-
parado con la gran variedad de necesidades so-
ciales {culturales, religiosas, étnicas, necesidades
de grupos minoritarios) que tiene la sociedad.

Por otra parte, el caracter de externalidad de al-
gunos de los bienes hace que sean bienes de
«CONSUMO No rivaly, por lo que no es posible la ta-
rificacién via precios, ya que cuesta lo mismo pro-
Veer para una que para cien personas.

Las externalidades en el consumo impide que la
industria de bienes «quasi-publicos» sea rentable,
no siendo posible la distribucidn a través del mer-
cado —via precios—. Asi, el Gobierno tiende a
asignar recursos —subvenciones— para asegurar
la produccién de aquellos bienes que son nece-
sarios a la sociedad y que el mercado no asegura
una distribucion eficiente de los recursos.

Agl, las INL de eproyeccion externa» son las que
estan en mejores condiciones para colaborar con
el Gobiemo en la provision de bienes «quasi-plbli-
cos», ya que concurren en la finalidad de prestar
servicios de interés general. De esta forma, las INL
se convierten en el «tercer brazo» del Gobiemno
{Salomon, 1980) complementando la provisidn de
bienes «quasi-publicoss.

Esta complementariedad entre el sector publico
y el sector no lucrativo es la que ha ido variando a
lo largo de la historia. En determinados momentos
el protagonismo de la provisidon de bienes squasi-
publicos» ha estado en manos de instituciones no
lucrativas —en nuestro pais, la mayor parte de ellas
de caracter religioso—, y en otros periodos la res-
ponsabilidad de la provision de los bienes «quasi-
publicos» la ha asumido el Gobierno, bien produ-
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E N P @) R T A D A
CUADRO 1
Sector piblico Sector ng lucrativo Sector privado
Exclusidn parcial Exclusién parcial
No exclusidn {ideoldgicos) {econdmica) Exclusitn
Redistribucion sexternas rentas Bienes plblicos

Redistribucién sexternas rentas
Redistribucién sinternar rentas
No redistrioucion rentas

Bienes squasi-publicoss

Bienes equasi-privadoss

Bienes privados

ciendo directamente los bienes y servicios (pro-
duccién publica), bien contratando con institucio-
nes no lucrativas la oferta de dichos bienes
(contratacion externa).

Teniendo en cuenta los objetivos de «exclusion,
0 no, de ios miembros» y «redistribucidn, o no, de
las rentass, podemos realizar otra clasificacion mas
exhaustiva de los sectores y de los tipos de bienes
que producen las INL.

Asi, aunque exista un «Tercer Sector» —Sector
de las INL— que es diferente al sector pUblico y al
sector privado, podemos observar que la produc-
cidn de bienes y servicios gque realizan no es ho-
mogénea entre si.

Por un lado, existe un tipo de produccién que
esta mas cercano a las caracteristicas de los bie-
nes privados, y son los que denominamos bienes
tquasi-privadosr, en los que imperan los principios
de «consumo rivab (tipico de los bienes privados)
y redistribucion intera de rentas aplicando meca-
nismo de «control y exclusidon de fos miembross.

Por ofro lado, existen INL cuya produccién se
caracteriza porque es de interés general —aunque
puede existir ciertas restricciones ideoldgicas—, lo
que las diferencia de la provision publica, a la vez
que posee un marcado objetivo de «redistribucién
de rentas» —caracteristica que comparte con los
bienes de provision publica {ver cuadro 1).

4. Conclusion

La delimitacion entre los diferentes sectores
—publico, privado, no lucrativo— debe buscarse
no tanto en la estructura juridica que las ampara,
8ino en los objetivos de las organizaciones y en el
tipo de bienes que producen. No obstante, ante la
heterogeneidad de organizaciones que configuran
este espacio comprendido entre el sector ptiblico
y el sector privado, cabe preguntarse si todas ellas
deben ser clasificadas como constituyentes del

«Tercer Sectorm o se vislumbra la necesidad de
considerar un «Cuarto Sector.

Asi, a modo de resumen, diremos que se han
descrito un grupo de INL cuyos objetivos, carac-
teristicas de la produccién y relaciones de inter-
cambio estarian mas préximas al sector privado
—quasi-privadas— mientras que un segundo
grupo estaria formado por acuellas INL cuyos ob-
jetivos de «interés personals, caracteristicas de los
bienes y servicios y relaciones de intercambio es-
tarian mas préximas al sector pablico —INL cquasi-
publicas».

Objetivos de wredistribucion externa de rentass,
provision de bienes o servicios de «interés gene-
raby, fuentes de financiacion publica —subvencio-
nes— o recursos privados de caracter altruista
—donativos—, la no exclusion de usuarios por
motivos econémicos son, entre otras, caracteristi-
cas propias de las INL de sproyeccién externa» o
tquasi-publicosy, siendo a su vez caracteristicas
que marcan la frontera con otras entidades no Iu-
crativas de eproyeccion interna», que aunque es-
ten revestidas de instituciones sin animo de lucro,
sus objetivos, produccién y fuentes de financia-
¢ién no son coincidentes con los del primer grupo.

Todo ello debe ser estudiado y debatido con
mayor profundidad, para lo cual se necesita mayor
ndrmero de aportaciones empiricas gue nos pemi-
tan conocer cudl es la realidad de las INL en nues-
tro pais y en el contexto internacional, los objeti-
vos, la dimensidn, los mecanismos de colaboracion
con el Estado, etc. Ello nos ayudara a poder pro-
seguir en una linea de investigaciéon que permita
acotar con mas propiedad este sector de las Insti-
tuciones No Lucrativas. O
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La colaboracion

de los economistas
en las entidades
no lucrativas

Guillermo Barreno Vara
Consultor y Auditor de Fundaciones y Asociaciones

1. Introduccidén

El proposito de este articulo es indicar algunas
notas sobre las entidades sin animo de lucro
(ESAL), que desarrollan su actividad estatutaria o
social en los sectores de los servicios comunita-
rios, sociales, educativos, culturales, etc., y las po-
sibilidades que existen para el ejercicio profesional
de los economistas, ayudando a estas institucio-
nes no siempre bien conocidas.

Se hace necesario algunas consideraciones previas:

E! Diecionario de la Real Academia Espafiola de
fa Lengua define:

— Entidad: «Colectividad considerada como
unidadh.

— Lucrativa: «Que produce utilidad o ganancia».

Pudiera parecer contradictorio que entidades
—personas juridicas y morales— tengan como
objetivo social la realizacién de trabajos que no
produzcan utilidad o ganancia.

Hay que pensar que se entiende como «no lu-
crativor porque el excedente econdmico-contable
—si lo hay— entre ingresos y gastos no se re-
parte entre los gestores o miembros de las institu-
ciones, de ahf la clasificacion de no mercanti, sino
que cumple funciones de satisfaccion de necesi-
dades sociales y asignacién de recursos. Es €l viejo
problema de 4Qué?, ;Cémo?, ;Doénde? y ;Para
quién producir?, unido a lo que algunos han de-
nominado el paradigma del bienestar social: ; Quién
consigue qué?, ;Donde? y ;Cémo?

Estas instituciones, en su colaboracidn a la pro-
blematica econémico-social, tienen que utilizar cri-
terios de rentabilidad social a la hora de actuar
como agentes inversores o de gasto.

Comdnmente se incluyen en el grupo de entida-
des no lucrativas organizaciones tan heterogéneas
como: organizaciones eclesidsticas, partidos politi-
cos, sindicatos, clubes y federaciones deportivas,
Cruz Roja, Céritas y fundaciones y asociaciones que
son las instituciones a las que me referiré.

Los estudios empiricos y [a utilizacion de las téec-
nicas profesionales pueden ayudar a racionalizar la
informacion y crear criterios para conseguir una efi-
ciencia econdmica y social.

2. Persona juridica y actividad econémica

Consideraciones generales:

Las demandas sociales se satisfacen econdémi-
camente por personas juridicas que desarrollan las
funciones de suministrar bienes o servicios, a pre-
cios que permitan retribuir los factores de produc-
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cion, dentro de una estrategia definida y en un en-
torno sociopolitico sujeto a frecuentes cambios.

Entre los agentes econdmicos, las entidades sin
animo de lucro (ESAL) ocupan un lugar importante
para la satisfaccion de las necesidades sociales.

La evolucién de las tendencias sociales y de las
relaciones Estado-Sociedad, pasividad y dindmica
social, han mostrado el impulso y creacion de insti-
tuciones juridicas y sociales —algunas con solera
histdrica— que desamollan actividades econdmicas
de contenido empresarial, pero que no se rigen con
la dptica y regulacion de la empresa mercantil,

Las cuestiones conceptuales y doctrinales so-
bre la naturaleza, caracteristicas y diferencias entre
las entidades mercantiles y las denominadas ESAL
no gubernamentales (ONG), empresas en partici-
pacion, etc., han producido mucha bibliografia, pero
parece que existe un relativo consenso en que
cualquiera que sea el tipo de persona juridica que
se adopte, la gestion ha de tener criterios de racio-
nalidad y eficiencia empresarial, en la concepcion
actual del término, lo que implica un enfoque ético
y de responsabilidad social con la comunidad.

Prototipos de organizacion y caracteristicas
de algunas entidades:

a) Las organizaciones socioeconémicas pue-
den incluirse en lo que Fottler (1) ha clasificado:

Dependencia ambiental
Micro Macro

Prototipo
de organizacion

Privada lucrativa Mercack Incentivos, limitaciones y
valores influidos
significativamernte por
los clientes.

Incertivos, limitaciones y
valores influidos
significativamente por
las organizaciones de
crédito y prestigio,
profesionales,
aportantes y
expectativas plblicas

Privadas
no lucrativas

Sistema politico,
intermediarios
y fildntropos

b) Las caracteristicas legales estdn reguladas en
la Constitucion Espariola de 1978:

— Articulo 34, que reconoce el derecho de fun-
daciones para fines de interés general, y que re-
mite al articulo 22 del mismo texto en cuanto al de-
recho de asociacién.

— Articulo 35.

Cadigo Civil que distingue entre;

1.° Las corporaciones, asociaciones y fundacio-
nes de interés publico reconocido por la Ley.

2° Las asociaciones de interés particular, sean

civiles, mercantiles o industriales, a las que por Ley
se conceda personalidad juridica propia, distinta de
cada uno de los asociados.

La normativa legal es antigua y se ha conside-
rado obsoleta por algunos tratadistas, ya que no se
han desarrollado las normas constitucionales so-
bre el derecho de asociacion y fundacién.

¢) QOtras instituciones que se consideran gene-
ralmente en el grupo de entidades sin animo de lu-
Cro, son:

— Mutuas, que faciitan a sus miembros ahorros en
los gastos, no en beneficios repartidos mercantimente.

— Cooperativas, que pueden considerarse em-
presas de participacion o de servicios para satisfacer
necesidades o intereses de sus propios socios, que
desarrollan generalmente funciones de contenido
social y en las que la capacidad de fijar objetivos esta
determinada por los socios cooperativistas.

El concepto de lucro especifico de estas institu-
ciones puede resumirse segun lo hace Ldpez
Nieto (2):

— Lucro subjetivo, que es el lucro de las aso-
ciaciones o beneficiarios.

— Lucro objetivo o lucro social, que no desna-
turaliza la esencia de la asociacion.

El interés particular debe estar encuadrado den-
tro del interés general, y no debe confundirse con
ventajas de tipo patrimonial, que convertirian a es-
tas entidades en sociedades de tipo mercantil.

Las entidades no lucrativas se financian con do-
naciones y rentas de su patrimonio, aportaciones
voluntarias y subvenciones plblicas y privadas, y
para su desenvolvimiento se hace preciso el cobro
de algunas o todas las contraprestaciones estatu-
tarias o sociales que desarrollan.

Fundaciones y asociaciones, personas juridicas
con especificidad y tradicion en el sector
servicios comunitarios y bienestar social:

Sefalaremos algunas de las caracteristicas que
consideramos destacables (3):

AsgCiacion

Fundacién

* Los asociados se benefician
del desarrollo de la entidad, y
sus directivos son socios.

» Fin aftruista, aportaciones que
permiten desarrcllarse; se re-
gulan por la voluntad de sus
socios.

» Concurso de voluntades para
cumplir fines estatutarios.

s Solidaridad o union de fuerzas
de varias personas, voluntad
colectiva, .

Las personas que prestan sus
servicios y los beneficiarios no
son asaciados.

Fin altruista y medios o patri-
menio; los estatutos son su
norma de funcionamiente.

Decision unilateral de destinar
un patrimonio a un fin.

Manifestacién a perpetuidad
de voluntad humana extema.

57



Aunque el sostenimiento econdmica de las fun-
daciones debe excluir las aportaciones de los
beneficiarios, en realidad, muchas fundaciones
pueden desarrollar sus servicios por las contra-
prestaciones que reciben.

La actividad econdmica de estas instituciones se
desarrolla en un amplio campo de la economia so-
cial o del sector servicios comunitarios, y se puede
resumir como indica Gil Sanchez Amroyo (4):

— [ntercambio: Bienes o servicios como contra-

prestacion.

— Donacién: Cambio de dominio o propiedad
de bienes u objetos valorables sin recibir
contraprestacion.

Estas instituciones estan reguladas administra-
tivamente y en sus disposiciones especificas
amplias y dispersas —dada la capacidad legisla-
tiva de las Comunidades Auténomas— se regu-
lan las informaciones econdmicas y sociales que
deben facilitar a la Administracion Central o Auto-
némica.

Generalmente, han de presentar: presupuestos
de ingresos y gastos, y han de srendir cuentasn,
balances y cuentas de resultados, e informar so-
bre sus actividades sociales.

La normativa fiscal aplicable como persona juri-
dica es la Ley 61/1978 y Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, RD 2631/1989, que declara
exentas a estas entidades siempre que estén re-
gistradas o clasificadas como de utilidad publica,
que los cargos de patronos o gestores de hecho
sean gratuitos y que rindan cuentas al érgano del
protectorado correspondientse.

Existe una exencion subjetiva que se reduce ala
practica, ya que la exencion no alcanza a:

— #Los rendimientos de la explotacion econd-
micar, que se define: aquellos que procediendo
del trabajo personal y del capital conjuntamente o
de uno solo de estos factores, supongan por parte
del sujeto pasivo la ordenacién por cuenta propia
de los medios de produccién y de recursos hu-
manos, o de uno de ambos, con la finalidad de in-
tervenir en la produccién o distribucion de bienes
O servicioss.

— ¢Los derivados del patrimonio cuando su uso
se halle cedidon.

— «Rendimientos sujetos a retencion por este
impuestos.

— «ncrementos del patrimonios.

En el capitulo Il del Reglamento se regulan las
obligaciones de estas entidades, y en el articulo
122 y 123 del citado Reglamento se indican las
condiciones que se han de reunir para considerar
deducibles las asignaciones y donativos a entida-
des de caracter benéfico o utilidad publica.

Los tratadistas especializados en esta materia
congideran urgente la revision de esta legislacion,
y me limito a senalar que la actual regulacion in-
cide en el desenvolvimiento de estas instituciones,
dificultando la presentacion y homogeneizacién de
datos econdmicos y la transparencia informativa.

Algunos datos numericos:

Existen pocas informaciones actualizadas de fa-
cil acceso sobre estas instituciones; como indica
Cabra de Luna (5), refiriéndose a algunas de estas
instituciones: «es desconcertante lo poco que se
conoce acerca de las fundaciones... una falta de
informacién no crea una actitud positiva... en el pl-
blico, que esta formado por "beneficiarios™ o bus-
cadores de dinero, pero también de donantes po-
tenciales...», y continlia que a veces es imposible
encontrar «qué hacen, cuanto dinero gastan...», las
mismas instituciones «saben muy poco de lo que
hacen otras organizaciones, incluso cuande ope-
ran en el mismo ambito...».

También sefiala que aun cuando «publiquen un
resumen anual, sera muy dificil acceder a esa in-
formacions.

a) Segun la informacién que indica Cabra de
Luna, en Estados Unidos pueden existir 26.300
fundaciones de distinto tipo y el papel de las enti-
dades no lucrativas, lo gue denominan «no profitsy,
es muy importante.

El nimero de fundaciones existentes en Europa
de una cierta entidad se estima en 5.000 institucio-
nes, de las que solo 150 pueden considerarse im-
portantes.

Segin otras informaciones sobre las organiza-
ciones altruistas en Estados Unidos, entre las que
se incluyen las equivalentes a nuestras asociacio-
nes y fundaciones, parece que representan cifras
importantes. Peter F. Drucker (6) ha escrito: «Poca
gente se da cuenta que el sector no lucrativo
constituye con mucho la mayor fuente de empleos
de Norteamérica...», cequivale a 10 millones de
puestos de trabajo a pleno horario laboral, y el
equivalente seria el 3 % del Producto Nacional
Bruton.

La informacidn sobre el censo de estas entida-
des en Espafia facllita datos incompletos y en per-
manente revisién, consecuencia del proceso de
creacion de bancos de datos en Ja Administracion
publica y otras entidades.

Es meritorio, en este aspecto, el trabajo reali-
zado por el Centro de Fundaciones creado en 1977
como Asociacion de Directivos de entidades no lu-
crativas espariolas, que entre otros trabajos realizé
el primer Directorio de Fundaciones en el afio 1977,
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E N P O R T A D A —
CUADRO 1
Actividad Antes del afic 1960 Afiog 1960-75 Afios 197586 Total
Beneficencia 129 17 64 210
Asistencia social 263 61 117 441
Cultura 100 36 248 384
Educacidn 161 54 163 378
Investigacion 38 24 180 242
Desarrollc comin 33 22 81 136
Relaciones interacionales 2 2 32 36
Conmemorativas 12 9 38 59
738 225 923 1.896
CUADRO 2
Actividad Antes del ejercicio de 1960 % sftotal Total 1986 % s/ftotal
Benéfico-asistenciales 392 53,11 651 34,51
Educacidn y cultura 261 35,37 762 40,40
Qtras 85 11,52 473 25,09
738 100 1.186 100
CUADRO 3
Actividad % Antes de 1260 % 1960-75 % 1975-86 % Total
Beneficencia 175 76 6,9 1,1
Aslstencia social 357 27 12,7 23,4
Cultura 13,6 16,0 26,9 20,4
Educaciin 21,8 24,0 177 20,0
Investigacion 5,1 10,7 195 128
Desarollo comin 4,5 9,8 88 7.2
Relaciones intermacionales 0,2 08 34 1.9
Conmemorativas 1.6 4.0 4,1 3.2
100 100 100 100

y en el que se recogieron datos de 5.785 fundacio-
nes de todas las clasificaciones.

En junio de 1978 publicé un Directorio de 200
fundaciones, y ha continuado haciendo publicacio-
nes de este tipo.

Los ultimos datos publicados se encuentran en
la revista Expansicn (7}, en un trabajo realizado por
el Centro de Fundaciones, que recoge la evolucidn
clasificada por areas de actividad y fechas de
constitucién (ver cuadro 1).

Es una aproximacion, ya que los censos que han
originado la informacién no estén suficientemente
actualizados; algunas fundaciones operan en va-
rias areas, y el proceso de transferencias a las
CC AA de los Protectorados ha producido revisio-
nes en los censos originarios, consecuencia del
traspaso y reclasificacién de fines, asi como la
creacion de Fundaciones exnovo reguladas por al-
gunas CC AA.

Es un antecedente importante y que manifiesta
tendencias sobre las 4reas de actividad.

El resumen de datos, con las reservas indica-
das, manifiesta: En el periodo 1975-1986, coinci-
dente con la transformacion sociopolitica produ-
cida en Esparia, se han creado casi las mismas
fundaciones de las que existen datos en el trabajo
de referencia.

b) Las areas principales de actividad han evo-
lucionado, en porcentaje: (ver cuadro 2).

La clasificacién que se indica esta adaptada a
las fundaciones tradicionales y sus protectorados,
antes de la segregacién y regulacion del afio 1972
para las fundaciones benefico-docentes, que inicio
un proceso de modernizacion y adaptacion a la
realidad en algunos de los aspectos de gestion.

Resulta mas significativo —en porcentaje— la
evolucion de las fundaciones en los periodos de
referencia (ver cuadro 3);
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La evolucidn porcentual puede indicar:

— Mayor énfasis en los fines estatutarios, en
consonancia con las tendencias sociologicas.

— Disminucién de la importancia porcentual de
las fundaciones benéfico-asistenciales.

—Crecimiento_en las areas de fundaciones de
investigacién, desarrollo comunitario y relaciones
internacionales, sectores expansivos en nuestra
coyuntura,

Las fundaciones clasificadas como conmemo-
rativas estan relacionadas con la realizacién de los
eventos sociales de 1992,

¢} Fundaciones benéfico-asistenciales:

Para complementar esta informacién, y referida
exclusivamente a fundaciones benéfico-asistencia-
les, indicare los resultados de un trabajo ds inves-
tigacion realizado por el autor de este articulo —y
publicado parcialmente (B)— sobre aspectos eco-
némicos y patrimoniales:

— Numero de fundaciones de las que existian
antecedentes en los registros originarios del pro-
tectorado:

» Tuteladas por la Administracion Central y no

congideradas de dmbito estatal 1.696
« Consideradas de dmbito estatal y que no saran

transferidas a las CC AA 26
» Tuteladas por las CC AA 1.255

Durante los procesos de revision de censos, en
algunas Comunidades Auténomas se habian dado
de baja estadisticamente 326 fundaciones.

Aquellas que tenian estatutariamente obligacién
de rendir cuentas, eran el 61 % del total.

La investigacion realizada indicaba algunas
informaciones sobre patrimonio, ingresos y gas-
tos que resefiaremos referidos al periodo 1985-
1986, datos que no fueron auditados pero que
han sido facilitados por las 241 fundaciones que
sirvieron como muestra aleatoria. Datos forma-
les registrados en las «rendiciones de cuentas»
gue deben efectuar segin las disposiciones le-
gales.

Patrimonio, ingresos y gastos:

% dal total del patrmonio

Elementos patrimoniales que genara rentas directas
Tesoreria 9,86
Fincas wbanas 21,80
Fincas risticas 22,44
Cartera de valores 45,90
100

Esta informacion se puede complementar:

% del total
Patrimonio que genera rentas 73,45
Sede sacial 26,55
Total patrimenio 100

Hay que sefialar que en la muestra se incluian
fundaciones de varios tipos y antigliedad, y que,
en general, los edificios de las sedes sociales y de
los patrimonios inmobiliarios no estaban actualiza-
dos en sus valores econcmico-contables y gene-
ralmente no tenian dotaciones para amortizacion.

QOtras limitaciones importantes eran la regulacion
de los arrendamientos risticos y urbanos y las nor-
mas urbanisticas que dificultaban la utilizacion ren-
table de algunos patrimonios.

Indicaremos los porcentajes de rendimiento es-
timado del patrimonio que genera rentas en las
fundaciones dedicadas a la tercera edad y en las
actividades:

% Rendimiento % Rendimiento
fundacitn otras
Elementos patrimoniales 3.7 edad fundaciones
Tesoreria o financleros 983 10,39
Fincas urbanas 4,98 2,08
Fincas risticas 0,30 2,51
Cartera de valores 9,50 584

Las rentabilidades promedio incluyen diferen-
cias importantes segln la cuantia, antigliedad del
patrimonio y de las inversiones, pero son signifi-
cativas.

Los porcentajes que representan cada une de
los elementos patrimoniales sobre el total de ingre-
sos para Jos dos grupos de fundaciones se podran
ver en el cuadro 4.

Entre los ingresos no se incluyen las subvencio-
nes, que generalmente fueron de capital: amplia-
ciones, rehabilitacion, etc.

Las proporciones que representan los distintos
componentes de gastos para grupos de fundacio-
nes se podran ver en el cuadro 5.

El cuadro 5 pudiera considerarse una expresion
del resultado de la investigacion, gue indica la re-
lacion de dependencia de estas instituciones con
los capitales fundacionales, segin cuadro 6.

Otros datos complementarios:

En la investigacién realizada se obtuvieron otras
informaciones que pueden servir como referencia
informativa, algunas de ellas publicadas por el au-
tor del articulo (9):
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E N P O R T A D A
CUADRO 4
Residencia 3.* adad Otras fundacionss Conjunto
Tesorerta ¢ financieros 324 2,83 295
Rentas fincas risticas 3,13 1,37 1,94
Rentas fincas urbanas 4,69 0,50 1,88
Rentas cartera de valores 4,64 10,47 8,58
Rentas patrimonialgs 15,70 15,17 15,35
Contraprestacion servicios, donaciones y danativos 84,30 84,83 84.65
Total 100 100 100
CUADRO 5
Gastos % Residencia 3.° edad % Otras fundaciones % Conjunto
Personal 28,1 54,8 453
Articulos consumo vy alimentacion 13,8 15,6 149
Energia y calefaccitn 55 45 49
Conservacidn y mantenimiento 12,6 5,4 8,0
Otros gastos 40,0 19,7 26,9
100 100 100
CUADRO 6
% Fundacién 3.* edad % QOtras fundaciones % Conjunto
hgresos rentas
Gastos totales 14,19 15,17 14,53
Ingresos contraprestaciones, servicios donativos, ete.
Gastos totales 85,81 84,83 85,47

1. Las personas que reciben ayuda de funda-
ciones en el ambito rural de la tercera edad, repre-
sentan el 13,02 % del total censado atendido en su
conjunto en las zonas encuestadas.

Un porcentaje estimado del 2,46 % de la pobla-
cién menor de diecinueve afios recibe prestacio-
nes de estas entidades en esas zonas.

2. Las personas que prestan sus servicios en el
conjunto de las fundaciones encuestadas perte-
necen en un 22 % a ordenes religiosas, y el por-
centaje asciende al 78 % del total en el grupo de
fundaciones que tienen como actividad estatutaria
la atencién a la tercera edad.

3. Existian administradores remunerados en el
26 % de las fundaciones, aungue se desarrollan
funciones administrativas en el 65 % de las institu-
ciones,

4. Los registros de ingresos y gastos se reali-
zaban sin normas contables en un 80 %, y el resto
lo hacian con cierto nivel técnico contable.

d) Fundaciones culturales.

Se dispone de datos sobre estas fundaciones
facilitados por Canovas Sanchez (10), y que re-
sumimos en nuestro intento de aproximacion a la
actividad econdmica de algunas de estas institu-
ciones.
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Las fundaciones inscritas se clasifican por su
naturaleza:

Financiera 1
Servicios 4
Promocién 120
Financiacidn y promocidn 6
Servicios y promogion 6
Financiacian, servicios y promocidn 4
Benéfico doceantes 34
Total registrado 175
La misma informacion indica que se han transferido
40 fundaciones a las CC AA de:

— Catalufia.

— Valencia.

— Andalucia.

— Baleares.

Indicaremos los importes cuantificados de ingre-
sos de estas entidades (1987):

Millones %
pesstas sftotal
Rendimiento de capital 134 4,3
Donaciones privadas 1.330 42,6
Subvenciones pablicas 696 22,2
Tasas prestacion servicios 350 11,2
Excedente ejercicio anterior 194 6.2
Otras conceplos 421 13,56
3.125 100

Los gastos por areas de actividad fueron para el
mismo ejercicio:

Millones %
pesgetas sftotal
Promocién cultural 1.842 62,3
Difusion idedlogica 485 16,4
Arte y patrimonio histdrico 412 13,9
Literatura, bibliotecas y archivos 114 38
Musica e} 3,2
Cine y audiovisual 8 0.4
. 2955 100

En la ponencia que se ha citado, Canovas (10}
facilita una informacion interesante;
Expectativas de futuro para las fundaciones:

% del total

fundaciones
En franca expansidn 17
Creciente expansion 52
Estabilizadas 14
Retrocesos 1
En extincion 5]
100

Segun la informacién que facilita, para el 96 %
de las empresas relacionadas con estas fundacio-
nes, la cultura seria demandada cada vez mas por
los sectores sociales.

El 22 % de los presidentes de grandes empre-
sas incrementaron sus aportaciones al patrocinio
cultural.

Asociaciones:

La informacion de que dispongo sobre asocia-
ciones es mas reducida; hay indicios de que exis-
ten antecedentes de 40.000 a 50.000 asociacio-
nes y entidades similares, la mayor parte inactivas
y con escaso patrimonio social.

Se regulan en el marco general de la Ley de
1964 y estan clasificadas:

— Asociaciones politicas, religiosas, deportivas,
sindicales, profesionales y empresariales, y admi-
nistrativas de contribuyentes.

— Centros de iniciativas turisticas.

La documentacion administrativa suele poner
mas énfasis en los registros de socios, libros de
actas, estatutos, etc. No tienen obligacion de de-
sarrollar un sistema contable definido, solo regis-
tran los ingresos y gastos, especificando la proce-
dencia de los primeros y los conceptos de inversion
de los gastos.

Deben registrar. independientemente las dona-
ciones que reciban, documento de la concesion,
etcétera.

Han de formalizar un presupuesto de ingresos y
gastos que comunicaran a la Administracion, y
presentaran un estado de cuentas de sus ingresos
y gastos.

Mecenazgo y «Sponsorizacions:

Este tema, relacionado indirectamente con
nuestras entidades, tiene aspectos fiscales y so-
ciales, patrocinio, mecenazgo, publicidad, etc., que
motiva cada vez con mas frecuencia reuniones y
publicaciones. Para nuestro propésito, indicare-
mos algunos datos facilitados en el VIl Curso de
Verano en San Sebastian (1989) por el Sr. Lopez
Femandez (11):

— La estimacién del valor de la sponsorizacion
es la siguiente:

« EE.UU.: 1.500 millones de dolares.

o Europa: 1.200 millones de ddlares.

» Resto del mundo: 1.000 millones de ddlares.

Estas cifras representan el 2 6 2,5 % de todos
los gastos mundiales de publicidad.

En Espafa, segin Lépez Fernandez, la inver-
sidn en Patrocinio para 1988 se podia estimar en
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20.000 millones de pesetas, lo que representa el
2,6 % del total del presupuesto de publicidad. El
mismo autor indica que el crecimiento de inversio-
nes en esta actividad fue el 545,71 % en ¢l afio
1986, tomando como base el afio 1980 en ingla-
terra.

En el Il Simposium Internacional de Mecenazgo
y Patrocinio Cultural, celebrado recientemente en
Barcelona, se afirmo que las inversiones en esta
actividad en Espafia (1990} hablan alcanzado la ci-
fra global de 100.000 miliones de pesetas, lo que
superaba el presupuesto del Ministerio de Cultu-
ra(12).

A modo de resumen sobre las ESAL, podriamos
indicar:

— Necesidad de homogeneizar y facilitar infor-
macion sobre sus actividades econdmicas.

—- Tendencias crecientes de participacion en el
desarrollo del Estado del Bienestar y en el tejido
social.

— Las caracteristicas son diferentes, segun su:

e Tamafio:

— Pequeiias: las mas abundantes
— Grandes instituciones

¢ Ambito de actuacion:

— Actividad: cultural, deportiva, asistencia,
etcétera.

— Entorno: rural, urbano, pequefias y gran-
des ciudades

— Antigliedad de la entidad

— Patrimonio y rentas

Es un sector en el que los economistas pode-
mos y debemos colaborar.

3. Herramientas o técnicas que los
economistas pueden ofrecer a estas
instituciones

Las caracteristicas de estas entidades y su grado
de desarrollo pueden ser una parcela de actividad
sugestiva; creo que se requiere un olfato y una
sensibilidad social para los profesionales que otean
las perspectivas de futuro.

Indicare, basandome en mi experiencia profesio-
nal y de una manera somera, algunos de los ins-
trumentos con los que podemos colaborar en tra-
bajos que a veces requeriran equipos interdiscipli-
nares.

1. Indicadores sociales
La necesidad de conocer la calidad de vida de

la poblacion espafiola y la medicion de los para-
metros necesarios requerira nuestro concurso para

la homogeneizacidn y preparacion de datos empi-
ricos contables y extracontables,

Préximamente, el Instituto Nacional de Estadis-
tica publicard el nimero 0 de Indicadores Sociales,
que puede servir para normalizar la informacion y
abrir sugestivos campos de investigacion cuanti-
tativa y cualitativa.

Es frecuente la utilizacion de indicadores para la
evaluacion de servicios sociales y comunitarios, y
hay bibliografia sobre el particular. Sefialaremos al-
gunos de interés especifico en nuestra nota ni-
mero 13.

La revista Economistas dedico el numero 18,
de febrero de 1886, al tema monografico de Eco-
nomia de log Servicios Sociales, en el que se
sefialaban cuestiones que siguen siendo vigen-
tes.

2. Contabilidad y gestion

Estas instituciones tienen, por imperativo legal,
que llevar registros contables para presentar sus
srendiciones de cuentas» o estado de cuentas
usando la terminologia que recoge su normativa. La
informacion contable que se facilita a los distintos
Protectorados esta recogida —entre otras publi-
caciones— en la ponencia que presenté en el
Vil Curso de Verano de San Sebastian ya citado;
su referencia se encuentra en la nota 14.

Estas instituciones, debido a la regulacion del
Impuesto sobre Sociedades —con su distincién
entre actividades exentas y no exentas— para la
determinacion de la base imponible y los gastos
imputables y deducibles, tienen algunos proble-
mas en su registracion contable.

Las recientes modificaciones introducidas en la
legislacion mercantil, Ley de Sociedades Andni-
mas y Plan General Contable de 1990 —que re-
gula algunas de las discrepancias contables vy fis-
cales— incidiran, en un plazo mas o menos corto,
en la revision de principios y practicas contables de
estas entidades.

La necesidad creciente del desarrollo en la con-
tabilidad de costes de transferencia, en relacién
con la estimacion de precios sociales para justifi-
car subvenciones y establecer cifras homogéneas,
tiene en estas instituciones un largo proceso que
recorrer.

La contabilidad entendida como herramienta
para la mejora de la gestién, y no sélo como regis-
tro de ingresos y gastos para satisfacer necesida-
des formales, es otro campo de actividad profesio-
nal que se dedica a esta funcidn, y lo que es mas
importante, al cliente —directivo o patron de la
fundacidn o asociacion.
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3. Auditoria contable

La Ley 19/1988, de Auditoria de Cuentas, indica
en su disposicion adicional 1.% «... que deberan
someterse en todo caso a la auditoria de cuentas
prevista... de esta Ley, las empresas o entidades
cualquiera que sea su naturaleza juridica en la que
concurra alguna de las siguientes circunstanciasy.
Y en el apartado e): Que reciban subvenciones,
ayudas o realicen obras, prestaciones, servicios o
suministren bienes al Estado y demas organismos
publicos, dentro de los limites que reglamentaria-
mente fije el Gobiemno por Real Decretos.

La norma, pues, ya existe con rango de Ley, ya
que la mayor parte de estas entidades reciben
subvenciones de los organismos plblicos.

En el RD 1636/1990, que aprueba el Regla-
mento de la Ley de Auditoria de Cuentas, no se ha
desarrollado la disposicion legal, y quizé falte un
largo camino para realizario finalmente.

No es el objetivo de este articulo evendem la ne-
cesidad de la auditoria externa, pero la experiencia
de los profesionales de este campo indica la con-
veniencia de utilizar esta técnica de revisidn que
tacilita la transparencia de la informacién, a la que
dota de objstividad e independencia, y mejora el
andlisis de la evolucién patrimonial, realizada por
expertos independientes.

Hay que tener en cuenta que estas entidades
adolecen de:

— Cambios frecuentes de directivos y patro-
nes.

— Gratuidad de los cargos de representacion.

— Ausencia de controles externos reales obli- -

gatorios, ya que la funcién de los organismos pu-
blicos tutelares se realiza sélo en circunstancias
muy especiales, y frecuentemente bastante des-
pués de sucedidos los hechos.

Es trecuente encontrar en los estatutos de estas
entidades la mencién a la comision de revision de
cuentas, labor que se suele realizar por socios 0
miembros del Patronato —a veces no cualificados
profesionalmente— y que ejercen la funcién al-
truistamente y sin que se hayan regulado estatu-
tariamente las técnicas de revision contable vy de
cumplimiento de fines estatutarios.

No hay que olvidar el adagio: «Una cosa es sa-
ber vigilar y otra muy diferente saber dirigir.»

4. Auditoria social

Se ha desarrollado en varias de estas entidades
la curiosidad por utilizar esta moderna técnica, que
a veces parece una moda, de la auditoria social,
quiza por la importancia de los gastos de personal
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como factor de coste, y por la interrelacion entre
los objetivos de la entidad y el colectivo humano al
que pretenden servir sus estatutos.

Puede entenderse como una técnica de auto-
diagndstico que suele requerir de colaboraciones
interdisciplinares externas, y que pretende:

— Establecer o verificar la situacién de la enti-
dad, no en los aspectos financieros y contables,
funcion como es sabido de la auditorfa econdmica.

— Sefialar las fuerzas y debilidades —a corto y
largo plazo— de la institucion.

— Verificar el cumplimiento de sus fines socia-
les, con estandares o indicadores sociales especi-
ficos.

Esta técnica de revision se hace precisa para una
planificacién social:

- Facilita informacion sobre recursos humanos
y objetivos sociales.

— Asegura —relativamente— coherencia, e in-
dica los ajustes recomendables entre los diversos
sectores de ia entidad.

Producto:

¢ Servicios - ventas - contraprestacion.

o Financiacion.

¢ Recursos humanos.

Utiliza técnicas: muestreos, entrevistas, diagra-
mas y otros instrumentos de la auditoria contable
con criterios mas subjetivos, pero que pueden en-
marcarse en normas de referencia.

Recomiendo la lectura del articulo de Fernandez
Caveda, «Evaluacién y control de los recursos hu-
manos-Auditoria social (15}, dada la importancia
de los factores de recursos humanos.

5. Estudios y analisis de viabilidad
y factibilidad

Los procedimientos y técnicas utilizados: valo-
racién de empresas, andlisis coste/beneficio, elec-
cion de inversiones, son Utiles para el diagnostico
de estas instituciones, ya que la singularidad de
estas entidades radica en que los excedentes
—equivalentes al concepto del beneficio mercan-
til— no se reparten, sino que se dedican a mejorar
la calidad de los servicios o a incrementar las pres-
taciones sociales.

Suele ocurrir que por las caracteristicas de su
patrimonio: deterioro de instalaciones, inflacién, di-
ficultades financieras, etc., sufran un proceso de
descapitalizacidn y de infrautilizacién de sus ca-
pacidades potenciales.

En un articulo que publiqué se desarrollan algu-
nas experiencias en esta actividad (16).

Existen posibilidades de colaboracién o concier-
tos econdmicos sociales entre entidades no lucra-




tivas, e incluso con las Administraciones Publicas,
gue hace preciso frecuentemente estudios de via-
bilidad de la institucion.

La metodologia es fa usual:

— Recomendaciones previas:

o Determinar ;qué quieren hacer realmente las
personas que representan a los érganos rectores?

e ;Cual es su conocimiento objetivo de la insti-
tucion, y en qué datos verificables basan su hipé-
tesis de estrategia, que normalmente no estan for-
muladas?

» ;Qué proyectos se plantearon en el pasado
reciente, y qué autocritica puede realizarse?

El objetivo del trabajo puede ser:

-~ Conocer los recursos que generan logros
proximos, minimizando costes.

— Determinar el comportamiento en la utiliza-
cién de medios.

— Sensibilidad y riesgo ante las hipétesis de re-
distribucion de estructuras patrimoniales y organi-
zativas, posibles inversiones, desinversiones y en-
deudamiento.

Se analizan:

— Estatutos y evolucion de la entidad en los
tres-cinco afos ultimos.

— Datos econdmico y contables, rendiciones de
cuentas, ingresos y gastos, patrimonio y su inven-
tario.

— Estudio especifico de sus actividades:

» Cuales son-los servicios que ofrece.

e Recursos humanos de que dispone.

— Aceptacion social de la calidad y prestigio de
la institucién, y andlisis del entorno socioeconé-
mico, demografia, etc.

— Andlisis y posibilidades del patrimonio inmo-
biliario: _

* Revision de titularidades juridicas, arrenda-
miento, capacidades, potencias, cesiones.

e Posibilidades de incremento de superficies
rentables, cambio de cultivos, etc.

» Necesidades de inversién para incrementar su
rentabilidad econdmica v social.

— Mobiliario y financiero:

e Estudio de la cartera, andlisis de rentabilida-
des netas y reajustes en su composicion que faci-
liten solvencia y liquidez.

* Prevision de la tesoreria y propuestas de pla-
nes de actuacion con las disponibilidades financie-
ras que no se suelen «movers, por aquello de «no-
sotros no sabemos hacer dineros,

» Elaboracion y utilizacion de planes de tesore-
ria; suele producir mejoras inmediatas en el control.

— Andlisis del area de recursos humanos, utili-
zando algunas técnicas de la auditorfa social para
verificar:

» Eficacia y funcionalidad.

¢ Posibles sinergias.

Calidad del servicio.

Condiciones de trabajo del personal, que en
estas instituciones suele tener caracteristicas es-
pecfficas.

» Conlflictos latentes laborales.

— Andlisis del «area comercialr.

La utilizacion de expresiones: comercial, servicio,
producto, clientes, precio, usuales en la terminolo-
gla convencional, a veces produce reacciones de
sorpresa a algunos interlocutores, ya que general-
mente no les parece compatible la idea de dhacer
negocioss con el altruismo de sus propdsitos.

Recomiendo conocer y hacer estudios sobre:

e Caracteristicas de nuestros «clientes», que a
veces nao son los usuarios.

¢ Revision de los servicios que ofrecemos:

— Coste: incluye imputacidén de la amortiza-
cion del edificio, gastos de gestién, finan-
ciacion, etcétera.

— Calidad-precio: con su problematica.

o Mercado «potencialr resultante del estudio y
andlisis de la actividad de las empresas o entida-
des que actan como competencia,

s ;Cudl es el producto que podrlamos ofrecer a
las demandas de una clientela real, y no sdlo a la
que consideramos como «propian y casi «cautivar
de nuestra organizacién y estructura actual?

Estos datos hay que presentarios cuantificados
en un «horizonte temporab, tres-cinco aftos, en
forma de balances provisionales:

+ Ingresos

¢ Gastos

Andlisis especifico de costes fijos y variables,

gastos de estructura, incidencia de aspectos

fiscales

¢ Flujos de caja

¢ Excedentes

* Endeudamiento

Los flujos de caja pueden ser importantes si se
puede repercutir en la negociacion de los precios la im-
putacion econdmica contable de alguno de los costes;
cuestion a veces no valorada suficientemente.

La discusidn de las hipdtesis de alternativas
puede comportar:

— Modificacién en la estructura:

Organizativas

Recursos humanos

Financiera

— Reestructuracién del patrimonio neto:

Adquisiciones

Ventas

Permutas

Endeudamiento
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Es necesario prever que estas instituciones re-
quieren tramites y procesos administrativos para fa
enajenacion y modificacion de su patrimonio, que
requieren periodos de tiempo que hay que tener en
cuenta en la programacion,

Habré que medir —a veces no es faci— la sen-
sibilidad y riesgo de cada una de las hipdtesis en
el horizonte temporal previsto.

Hay que presentar finaimente una propuesta de
decisiones, en el calendario de implantacién y sis-
tema de control y revision del desarrollo del plan.

Las entidades sin animo de fucro
y su futuro:

Uno de los frutos de estos trabajos puede ser la
posibilidad de tener proyectos que se pueden
wender» en el entorno social, y que pueden servir
como instrumento para atraer o «engancham a vo-
luntarios para colaborar con 4nimo altruista en un
proyecto viable,

El profesor Peter F. Drucke {17), ha escrito que
«El éxito de muchas instituciones sin animo de lu-
cro se debe a que en el curso de la (tima década
han descubierto la gestidn profesionals.

Y cuando el profesor ha preguntado a algunos
ejecutivos bien pagados que colaboran altruista-
mente con estas instituciones: jPor qué realizan
tareas como voluntarios?, la respuesta ha sido:
«Porque no hay demasiado desafio en mi trabajo
como gjecutivor. Estas instituciones, que tienen los
problemas generales de cualquier actividad eco-
némica —rentabilidad, eficiencia, especializacion,
innovacién, dimensionamiento—, deben incre-
mentar su transparencia informativa para que los
sectores sociales a los que sirven conozcan y va-
loren su funcion, porque como escribid el profesor
J. Luis Pinillos (18): «A la hora de la verdad, la gente
se guia mas en sus actuaciones por lo que cree y
quiere que sean las cosas, gque por lo que real-
mente sony; ¥ no hay que olvidar que vivimos en el
mundo de la imagen.
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N OFERTA REYES

EL ILUSTRE COLEGIO DE ECONOMISTAS
DE MADRID Y ORANGE ORDENADORES

Portaril IBM Personal System/2 Modielo N33 SX
P.V.P.NORMAL 355.000 PTs  P.V.P. COLEGIO 237.000 PTS + VA

Caracteristicas Principales:
. Procesador i386 SX a 12 MHZ, 2 MB de Memoria RAM, Disco fijo de 40
MB, Monitor VGA LCD de 9,5 pulgadas, Peso de 2,5 Kg.
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Consideraciones sobre
la materializacion

del gasto publico

a través del sector

no lucrativo

Ernesto Cabello Cabello
Jefe del Departamento de Gestion
Avuntamiento de Madrid

1. Motivacion y objetivos de este estudio

El origen de este pequefio estudio sobre las en-
tidades no lucrativas y sus relaciones con el sector
publico, parte de una reflexion sobre la experiencia
profesional desde el dmbito de administracion pU-
blica local, en el drea especifica de los servicios
sociales. Durante los Gltimos cinco afios de rela-
cién cotidiana con las entidades contratantes y
subvencionadas, que colaboran en distinto grado
en la prestacion de servicios publicos, comportan,
a mi modo de ver, suficiente materia de reflexion
para tratar el tema.

Una advertencia necesaria, refiriéndome a los
objetivos de esta reflexién, es advertir que el ana-
lisis, si bien estd hecho desde la formacion aca-
démica de economista, pretende sefalar los as-
pectos mas cotidianos de las dificultades. de
gestion surgidas en las multiples relaciones entre
las entidades no lucrativas y la Administracion. Se
pretende, por tanto, realizar una labor divulgativa sin
por eso trivializar el contenido del andlisis.

2. Acotacion de contenido

Para acotar el alcance de este articulo, es im-
prescindible indicar a qué nos estamos refiriendo.
Para ello nos atendremos a la clasificacion presu-
puestaria del gasto publico en capitulos (la cual es
suficientemente conocida), nos limitaremos al
capitulo l (compra de bienes corrientes y de servi-
cios) y al capltulo IV (transferencias corrientes).
Dentro del capitulo Il la figura mas usual es la con-
tratacion externa de prestacién de servicios, ya
que, si bien las entidades no lucrativas también
pueden realizar suministros de bienes, no es su
actuacién principal. En cuanto al capitulo IV, re-
coge fundamentalmente la figura de la subven-
cién, que estd muy extendida, como colaboracion
entre la Administracion Puablica y fas entidades no
lucrativas.

3. Aspectos més polémicos sobre las
contrataciones externas y las subvenciones

La importancia que la contratacion externa tiene
en nuestro pals, es un hecho constatable, en al-
gunos casos rodeado de debate ideoldgico-poli-
tico como son los casos de la LODE y la consi-
guiente financiacién de los colegios concertados,
el «nforme Abril» sobre la Sanidad y fa posible «re-
privatizacion de algunos segmentos de la Sanidad
Publicax.
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En cuanto a la figura de la subvencién, recor-
demos la polémica generada con la distribucién
(sobre todo el ano en que se implantd), que el Mi-
nisterio de Asuntos Sociales realiza del porcentaje
del IRPF destinado a fines de interés social. Unido
a este tema, esta bastante generalizada la idea de
la subvencion como una figura propiciadora de la
arbitrariedad en la asignacion de recursos publi-
COS.

Todo lo anterior parece desdecir las opiniones de
algunos responsables politicos en el sentido de que
«lo que al publico le interesa es que una empresa
que presta servicios publicos sea eficaz en el cum-
plimiento de su cometido y no la titularidad de sus
accioness. Esta opinién, que se puede calificar de
tecnocrética, parece que se esta generalizando, si
bien contrasta fuertemente con el contenide de los
parrafos anteriores y nos previene de las afirmacio-
nes sobre que «el debate publico-privado, en
cuanto a la prestacion de servicios esenciales, esta
definitivamente superados.

4. Situacion actual y perspectivas de futuro

Aun sabiendo que el debate no esta concluido,
si se pueden sefialar una serie de factores que in-
ciden positivamente en la opcién de prestar servi-
cios publicos a través del sector privado (sea 0 no
lucrativo) como altemnativa a la prestacidn directa de
la Administracién. Obsérvese que no estamos in-
cidiendo en la magnitud del gasto publico, sino en
la forma en que ese gasto publico se concreta.
Pues bien, esos factores se pueden concretar, sin
pretender hacer una enumeracion exhaustiva, en
los siguientes:

1. El estado de opinién, a escala mundial, de
que el Estado es ineficaz como prestador de ser-
vicios. En este estado de opinién incide toda la
problematica actual del derrumbamiento econd-
mico y politico de los paises llamados de «socia-
lismo realn.

2. La dificultad para asumir incrementos de
plantillas en la Administracién. Tras un periodo de
creacidon de puestos de trabajo en los diferentes
niveles de la Administracion (estatal, autondmica y
local), actuaimente se observa una tendencia res-
trictiva al respecto. Por otra parte, todos los profe-
sionales con experiencia en la elaboracion de pre-
supuestos de la Administracién conoceran la
especial dificultad de conseguir la aprobacioén de
anteproyectos de presupuestos con incrementos
significativos en el capitulo |.

3. La creacidén de nuevos servicios, unido a la
dificultad de asumir los capitulos | y VI (personal e

inversiones), implica que la prestacion del mencio-
nado servicio 0 la realizacion de otro tipo de gasto
publico se asuma preferentemente a través de otro
capitulo de gastos corrientes mas flexibles (capi-
tulos Il y V).

4. La rigidez gestora de la Administracién im-
plica que los responsables de la implantacién de
un nuevo servicio, o ampliacion de otro ya exis-
tente, confie mas en la flexibilidad y capacidad de
respuesta del sector privado que en la posibilidad
de disponer, desde la Administracion, de todos los
medios necesarios para una gestién eficaz,

5. Ante la implantacion de un nuevo servicio, se
puede optar por realizar una experiencia piloto, a
través de contratacion externa, para que, una vez
conocido el resultado positivo de la experiencia, en
su caso, se pueda asumir posteriormente el servi-
cio con personal de la Administracion.

Independientemente de las opiniones sobre el
tema, la Administracién seguira prestando servi-
cios a través de contratacion externa (con entida-
des con o sin animo de lucro), personaimente
pienso que la tendencia de futuro es que la pro-
porcion de esta prestacion indirecta adquiera una
mayor cuota de participacion, en relacion con los
servicios gestionados directamente por la propia
Administracion. Los ciudadanos exigiran, no obs-
tante, una mayor implicacién de los poderes pabli-
cos tanto en la financiacion como en la garantia de
calidad de los servicios, independientemente de
que los preste directa o indirectamente.

5. Caracteristicas juridicas
de las entidades no lucrativas

Hasta ahora nos hemos referido al sector pri-
vado en su generalidad, sin introducir la variable
wexistencia de lucro». Vamos a centrarnos en el ob-
jeto de este articulo, ya que el mismo esta dedi-
cado a las entidades privadas no lucrativas.

Es importante destacar que la no existencia de
animo de lucro esta contemplada en la calificacion
econdmico-juridica de cada entidad de este tipo,
inscrita en el registro correspondiente y con arre-
glo a las exigencias estatutarias requeridas. Es, por
tanto, una calificacion juridico-formal que, a la Ad-
ministracién contratante o subvencionadora, le
viene dado desde un ambito externo a la misma.

Interesa indicar, no obstante, las caracteristicas
esenciales que deben reunir estas entidades y que,
a nuestro entender, y siguiendo ef criterio que se
establece en el reglamento del IVA para «los esta-
blecimientos privados de caracter socialk, son las
dos siguientes:

69



1. Los cargos de representacion no se pueden
retribuir. Distingamos que este requisito de gratui-
dad se refiere a los érganos de gobierno, como
puede ser presidente, vocal, etc., y no a los car-
gos gerenciales-administrativos. Légicamente la
gratuidad no contradice la compensacion por de-
terminados gastos inherentes a la representacién,
como pueden ser viajes, dietas, etc.

Si bien lo indicado es una obviedad para los fa-
miliarizados con el tema, conviene resefiar la con-
fusién que, a nivel de calle, existe al respecto.

2. Los excedentes de explotacion se destinan,
obligatoriamente, a los objetivos propios ds la en-
tidad. En definitiva, no puede haber «eparto de be-
neficioss.

No consideramos necesario mencionar las mul-
tiples posibilidades de desvirtuar estos principios,
ya que este tema no es objeto de tratamiento en
este articulo.

6. Caracteristicas y dreas de actuacion
mas propicias para la actuacion
de las entidades no lucrativas

Dadas las caracteristicas de la gran mayoria de
las entidades no lucrativas, las tipologias de actua-
ciones mas idoneas seran, salvo algunas excep-
ciones, las que mejor se adapten a las condicio-
nes siguientes:

1. Que requieran una reducida aportacion de
medios financieros.

2. Que el factor personal (tanto contratado como
voluntario) sea el de mayor importancia relativa, en
cuanto a la realizacién del servicio contratado o
subvencionado.

En este sentido hay que sefialar las importantes
excepciones de algunas Organizaciones No Gu-
bernamentales (ONG) como la Cruz Roja, las Ca-
jas de Ahorros y sus correspondientes Qbras So-
ciales, etcétera.

Para realizar un tratamiento mas global, en este
articulo nos centraremos en las entidades peque-
fias o medianas. Aun dentro de las entidades de
peguefia a mediana dimension, es interesante se-
fialar un hecho diferencial de un grupo de estas
entidades que es el poseer 0 no un bien patrimo-
nial vinculado a los fines de la entidad (residencia
de ancianos, colegio, etc.). Es una salvedad que
parece contradecir el primer elemento de nuestra
acotacion, pero la realidad es gque es bastante
abundante, sobre todo en entidades de caracter re-
ligioso, la existencia de donaciones o adquisiciones
del pasado y que determinan la posibilidad de ac-
ceder a determinados contratos o subvenciones.
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En cuanto a los tipos de servicios mas propicios
para las entidades no lucrativas, se encuentran en-
clavados fundamentalmente las areas siguientes:

— Servicios sociales.

— Educacion.

— Cultura,

— Sanidad.

Es ibgico que se destinen fundamentalmente a
estas areas de actuacion, ya que fa no existencia
de animo de lucro implica la necesidad de otras
motivaciones, de tipo religioso, filantrépico, cultu-
ral, social, etc., que tienden a identificarse con los
mencionados campos.

Otra caracteristica que incide positivamente en
el decantamiento por estas areas de actuacion es
que los llamados «servicios personales» estan muy
extendidos en el ambito de las mismas. Dichos
servicios requieren escasas inversiones y el com-
ponente de coste de personal tiene una gran im-
portancia relativa con respecto a otros factores de
produccion. Se adapta, por tanto, a las tipologias
definidas al inicio de este apartado.

7. Dificultades mas frecuentes para
ias entidades no lucrativas

Cualquier actividad que implique gestidn eficaz de
recursos humanos financieros, etc., encierra una
serie de dificultades que se acentlan de forma es-
pecial cuando se parte de una concepcion empre-
sarial poco definida y cuando las pautas de gestién
econdmico-administrativa se consideran «ajenass a
la concepcidn, a veces muy poco realista de la ac-
tividad a desamollar, Esta «despreocupaciéns por los
aspectos basicos de la gestidn econémico-finan-
ciera produce los aspectos negativos que cualgquier
gestor minimamente avezado intuye.

Indicado el contenido del péarrafo anterior, la
descripcion posterior se refiere a las deficiencias
mds frecuentemente observadas en la experiencia
profesional con relacién a las entidades no lucrati-
vas. Es obligado indicar, no obstante, que no to-
das las entidades presentan las mismas deficien-
cias (incluso algunas son muy eficaces en la
gestion) y que, eso si es generalizable, la consta-
tacion de sus propias deficiencias, hace que las
entidades no lucrativas ganen progresivamente con
el tiempo en sus niveles de eficacia en la gestion.

Obsérvese que nos estamos refiriendo a la ges-
tion econdmico-financiera y no a la calidad técnica
de la prestacién, aun sabiendo que dificimente
persiste en el tiempo una mala gestién economico-
financiera y una buena calidad técnica del pro-
ducto final.



Las deficiencias mas frecuentemente detecta-
das son:

a) Financiacion

Es un aspecto importantisimo, ya que, sobre
todo las entidades de nueva creacion, olvidan fre-
cuentemente la planificacion de los aspectos fi-
nancieros mas elementales (costes de financia-
cion, tesoreria, etc.), lo cual puede poner en peligro
la propia subsistencia de la entidad.

Para una buena actuacién financiera, toda enti-
dad debe tener en cuenta dos variables, que no por
ser muy basicas, se valoran suficientemente:

La mas importante de las variables menciona-
das en el caso de entidades relacionadas con la
Administracion es la «temporalidad de los ingre-
sos». Cualguiera que tenga experiencia referida a
una entidad contratante o subvencionada sabe que
esta variable es dificimente determinable. En este
sentido, se debe ser realista, por parte de la enti-
dad, y profundizar en el conocimiento de la admi-
nistracién contratante o subvencionadora (perio-
dos de facturaciones, plazos de subvenciones,
demoras en los cobros, incidencia de procesos
politicos y electorales en el funcionamiento de la
«maquinaria administrativas, posibilidad de des-
cuento bancario de las facturas, etc.). Todo esto
con la finalidad de poder establecer un calendario
de ingresos y la consiguiente gestion de tesoreria
y determinacién de los costes financieros necesa-
ros.

Otro aspecto que es consecuencia de la gran
importancia relativa de los costes de personal, es
el tener en cuenta la rigidez de estos gastos en
cuanto a su magnitud y sus periodicidad. Aqui es
facil encontrar pequefas entidades, con una vision
muy poco realista de esta variable, que cuando tie-
nen que afrontar el pago de la ndbmina de personal
0 la cuota de la Seguridad Social, atraviesan gra-
ves dificultades. En este sentido hay que tener en
cuenta que, por muy utépico que sea el objetivo
de la entidad, si tiene personal asalariado, dificil-
mente va a renunciar al cobro de la némina en su
debido plazo, salvo que estemos hablando de un
grupo reducido e imbuido de una gran motivacion
e identificacion con los fines de la entidad. En todo
caso, una situacion de este tipo prolongada en el
tiempo terminaria cuestionando la propia subsis-
tencia de la entidad.

b} Necesidad de creacion
de un «fondo de maniobra»

Sin pretender desarrollar conceptos financiero-

contables complicados, se debe tener en cuenta
que la entidad ha de tener asegurado la financia-
cion, a través de recursos propios o de créditos a
largo plazo, tanto el activo fijo como el fondo de
maniobra, definido éste como «el activo circulante
minirmno para mantener la actividad normal de la en-
tidadh.

Las entidades sin animo de lucro, sobre todo las
de reciente creacion, no suelen valorar necesaria
la constitucion de recursos propios (en algunos ca-
s0s se perciben auténticos prejuicios ante este
tema), y por otra parte, dificimente pueden acce-
der a la financiacion ajena a largo plazo. Aparte de
ser muy reacios a sumir estos costes financieros.

Sobre este tema hay que hacer las mismas con-
sideraciones que en los casos anteriores. Es de
destacar, no obstante, la progresiva valoracion de
esta necesidad por parte de las entidades a me-
dida que se les presentan problemas de subsisten-
cia.

¢) Evaluacion de la calidad de la prestacion

Las entidades no lucrativas suelen tener una
fuerte componente vocacional y, como conse-
cuencia, una vision muy positiva de sus realizacio-
nes. Es obligado decir que, mi experiencia profe-
sional en relacion con estas entidades, confirma
basicamente este dato pero, a su vez, se observa
un riesgo derivado de la escasa predisposicion a
someterse a evaluaciones sistematicas sobre el
contenido de las realizaciones. Dado que es res-
ponsabilidad de la administracion contratante la
supervision de la calidad de los servicios presta-
dos, se remiten los resultados de las evaluaciones
a las entidades y es muy importante que éstas sean
receptivas ante las evaluaciones e introduzcan las
correcciones oportunas.

Hay que tener en cuenta, que, en la existencia
de estas entidades, se produce un proceso de
preponderancia de la profesionalidad a medida que
pierde importancia la vocacionalidad y, en este
sentido, las evaluaciones sisteméticas (a las cua-
les la propia profesionalidad les hace mas recepti-
vas) son unos correctores idéneos de las disfun-
ciones.

d} El cumplimiento de los aspectos formales
de las relaciones contractuales

Un dato destacable de mi experiencia en la
observacion de las relaciones entidades no lucra-
tiva-administracion es la dificultad en el cumplimien-
to de las obligaciones formales, como pueden
ser.
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— Aportacién de la documentacion en forma vy
plazo para contratar, Es decepcionante el observar
gue entidades con capacidad demostrada para
prestar un servicio tienen enormes dificultades para
recabar los estatutos, proyecto, bastanteo de po-
deres que acrediten la representacion de los car-
gos directivos, depdsito de fianzas provisionales o
definitivas, etc.

— Formalizacion de las facturas. Aspectos
tan elementales como falta de nimero de factura,
falta de detalle de la misma, ausencia del CIF,
etc.

— Ausencia de un archivo sistematizado. Esto
implica que les resulta muy laboriosa la aportacion
de los documentos esenciales como pueden ser
los TC1 y TC2 acreditativos del pago de la cuota
de la Seguridad Social, la justificacidn de determi-
nados gastos correspondientes a las subvencio-
nes recibidas, la deficiente presentacion de dichos
documentos, etc.

Todo esto viene determinado, segun mi opinion,
por la preponderancia del aspecto «material» del
servicio para el que estan especialmente motiva-
das, que les hace desdefiar, al menos a gran parte
de los miembros de estas entidades, los aspectos
mas administrativo-gerenciales. Hay que destacar,
no obstante, una evolucion positiva en los Gltimos
anos, tal vez porque es cada vez mas riguroso
desde todos los dmbitos de la administracion en la
exaijgencia del cumplimiento de las obligaciones for-
males.

8. Relaciones del sector lucrativo
y no lucrativo

Una vez indicada la situacién del sector privado
como agente materializador del gasto publico, es
importante sefalar las relaciones entre las entida-
des lucrativas y no lucrativas, entre si y con el sec-
tor publico.

Dado que las entidades no lucrativas son espe-
cialmente indicadas para actuar donde se requiera
gran importancia relativa de los gastos de personal
y poca aportacién de inversiones, analizaremos
fundamentalmente esta tipologia coincidiendo con
los campos de servicios sociales, educacion, cul-
tura y sanidad.

En los campos mencionados, las entidades no
lucrativas tienen una gran tradicion, si bien en al-
gunos casos han estado mediatizadas por una
concepcidn benéfica de los mismos. Dado que ac-
tualmente se estd en proceso de superar ese en-
fogque benéficon, se tiene que incidir fundamental-
mente en incrementar la calidad técnica, la

transparencia, el cumplimiento de los requisitos
formales, etc.

Las entidades no lucrativas tienen aspectos
positivos y negativos en cuanto a la concurrencia
con entidades lucrativa, Los indicamos a continua-
cion:

Aspectos positivos

1. La especial motivacion para la realizacion
material del servicio o actividad de que se trate. Es
de destacar que si una entidad viene desarro-
llando, a veces de forma absolutamente volunta-
rista, una actividad concreta, tiene, al menos, esa
ventaja de la experiencia sobre otra entidad que,
por no haber existido interés econdmico, no co-
noce técnicamente esa actividad, Entiéndase esto
no como una critica a la motivacion del lucro, sino
como una constatacidn de las actuaciones en de-
terminadas areas que tradicionalmente se desarro-
laban de forma voluntaria.

2. Especial capacidad para superar dificultades
de tipo econdmico. Son multitud los ejemplos de
entidades cuyos componentes hacen sacrificios
econdmicos importantes (a! menos durante algin
tiempo) para asegurar la continuidad de la entidad.
Estos sacrificios son dificimente imaginables en el
personal de las entidades lucrativas,

3. Una mayor cercania a los usuarios del servi-
cio. A veces se frata de entidades surgidas en en-
tornos muy cercanos a las necesidades del propio
servicio.

Aspectos negativos

1. Escasa preocupacién por los aspectos ge-
renciales de la entidad. Es de destacar la gran pro-
blematica que acomparia a este aspecto concreto,
ya que hace fracasar muchas experiencias intere-
santes. Ultimamente se esta progresando en este
aspecto, si bien son observables deficiencias, al
menos en entidades de corta experiencia, ya que,
en un periodo méas o menos largo, terminan valo-
rando en su justa medida la necesidad de una ges-
tién profesionalizada.

2. Asambleismo-gerencial. Este es un fend-
meno muy extendido y va unido al aspecto ante-
rior. El problema es delimitar debidamente la com-
petencia de la asamblea de socios, donde a veces
se llega a debatir sobre gastos de escasisima
magnitud. El proceso es claramente nombrar una
gerencia con competencias para realizar debida-
mente su cometido y que rinda cuentas a las co-
misiones respectivas e, incluso, a la asamblea y Ii-
mitar las competencias de ésta a los asuntos
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esenciales de la entidad. Es de destacar que es un
problema que se va resolviendo con la historia de
cada entidad. Légicamente, este defecto tiene
poca importancia en las entidades de caracter re-
ligioso, ya que, salvo excepciones, tienen un gran
sentido de la jerarquia interna.

3. Escasa spreocupacion propagandistico-co-
merciab. Posibilernente es debido a que tienen una
vision muy utopica de los fines de la entidad y, por
consiguiente, piensan que una excesiva comercia-
lizacién de la misma chocaria con estos «elevados
finess. Sin propugnar una visién propagandistica a
dltranza, es preocupante la escasisima importan-
cia que dan a los aspectos divulgativos, de ima-
gen, de presentacion de documentos, etc,

9. Consecuencia de la competencia entre
entidades con y sin &nimo de lucro

Actualmente, al menos en las administraciones
plblicas con una magnitud importante de contra-
tacion externa, coexisten entidades lucrativas y no
lucrativas desempefiando actividades similares e,
incluso, participando de un contrato para la pres-
tacion de un mismo servicio en diferentes zonas de
un mMunicipio © de una comunidad. Esta circuns-
tancia produce una transferencia de informacion de
unos tipos de entidades a otros, lo cual, a mi modo
de ver, incide de forma positiva en ambos tipos de
entidades. Los efectos mas destacables son:

1. Las entidades no lucrativas captan, de una
manera directa, las ventajas que suponen aspec-
tos tan elementales como:

g — La incorporacion de procesos informatiza-
os.

— La incorporacién de determinados avances
tecnoldgicos.

— La ventaja de una adecuada presentacion de
tos documentos.

— La percepcion de la Administracion como
cliente y no sdlo como instancia reivindicativa.

— Una valoracion realista de la importancia de
una buena divulgacion de los aspectos positivos de
la entidad.

En definitiva, las ventajas de una buena gestion
financiera, administrativa y comercial.

2. Las entidades lucrativas, més preocupadas
por ia gestién, cbservan de las entidades no lucra-
tivas;

— Un mayor conocimiento de estas Ultimas ‘en
las actividades de nueva implantacion,

— En algunos casos, se producen trasvases de
personal de las primeras a las segundas (es mas
dificil el proceso inverso),

10. La retribucién al capital
como factor diferencial entre
entidades lucrativas y no lucrativas

Las entidades sin animo de lucro, en principio,
sblo presentan un elemento diferenciador con res-
pecto a las entidades lucrativas como es la retri-
bucién al factor capital, via reparto de beneficios.
A este elemento se podrian afadir consideracio-
nes sobre el tratamiento fiscal de beneficios, ¢ in-
cluso el tratamiento del Impuesto Sobre el Valor
Anadido, que trataremos mas adelante. En aras de
una mayor claridad expositiva, nos atendremos a
la consideracién del factor distribucién de benefi-
cios. La experiencia con respecto a este factor di-
ferencial es que su incidencia es muy baja, tal vez
debido a las circunstancias siguientes:

1. La concurrencia de ofertas se da fundamen-
taimente en contratos que requieren poca aporta-
cidn de recursos (exceptuando los costes de per-
sonal) y por tanto la inversidon necesaria es minima,
por lo cual la retribucién al factor capital no es re-
lativamente importante.

2. Las entidades no lucrativas son cada vez mas
conscientes de que deben generar un excedente
que, si bien su destino no es repartirio como be-
neficios, es sustancial para dar estabilidad a la en-
tidad en la prestacion del servicio (recuérdese lo
expuesto sobre las dificultades de financiacion).

3. La posible diferencia introducida por este
factor (que es muy reducida de hecho) lo suelen
compensar las entidades lucrativas con las eco-
nomias generadas por unos procedimientos mas
eficaces en la gestién de sus propios recursos.

11. El trabajo voluntario como factor
de polémica entre entidades lucrativas
y no lucrativas

Si bien se pueden establecer varios procedi-
mientos {algunos de ellos muy poco rigurosos) an-
tes de establecer los precios de referencia para
contratacién de un servicio, la Administracion debe
realizar un estudio de costes (para el que a veces
es dificil de recabar datos exactos) que sustente el
establecimiento de los mencionados precios. En
esta nota técnica se contempla, entre otros ele-
mentos integrantes del precio, una tasa de benefi-
cios determinada.

Establecidos los precios de referencia, las enti-
dades (con o sin &nimo de lucro) presentan las co-
rrespondientes plicas y se puede dar la circunstan-
cia de que algunas entidades no [ucrativas
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compitan en el precio, porque aportan determina-
dos segmentos sin costes intemos, dado que dis-
ponen de aportacion de trabajo voluntario. Esto,
repito, puede generar polémica, sebre todo si se
dan dos circunstancias:

1. Una fuerte competencia de cara a un con-
trato.

2. Una excesiva valoracion de la incidencia de
los precios de licitacion, de cara a la adjudicacion
del contrato.

12. Consideraciones sobre el tratamiento del
Impuesto sobre el Valor Afadido y su
tratamiento diferencial en las entidades
lucrativas y no lucrativas

Este es quizé el factor con mas incidencia en el
establecimiento de diferencias entre el sector |u-
crativo y no fucrativo.

El articulo 13-8 del Reglamento del Impuesto so-
bre el Valor Afiadido enumera una serie de «servi-
cios de asistencia socialy que prestados «por enti-
dades de Derecho Publico o por entidades o
establecimientos privados de caracter social es-
tan exentos del mencionado Impuesto sobre el Va-
lor Afiadido, con la condicion de que mencionadas
entidades o establecimientos privados tengan esta
calificacién reconocida por ia respectiva Delega-
cidn Provincial de Hacienda.

Este si que es un elemento que establece dife-
rencias significativas, ya que se aplica (légica-
mente) sobre la facturacion global y, por otra parte,
dado que el factor de costes de personal puede
significar hasta el 95 % del coste total del servicio,
no hay practicamente posibilidad de compensar
con ef VA soportado, salvo que la entidad con
animo de lucro realice otras actividades que impli-
quen numerosas adquisiciones y, por tanto, sopor-
ten IVA suficiente para deducir ante en las respec-
tivas declaraciones a Hacienda.

Ante este hecho se producen varias opiniones
muy encontradas, de las que destacamos las si-
guientes:

— Algunos expertos fiscales opinan que las en-
tidades sin animo de lucro no estarian exentas y por
tanto deberian repercutir el IVA.

— Algunas administraciones establecen, como
condiciones de adjudicacién qus, si la entidad ad-
judicataria esta exenta del IVA, el precio maximo de
licitacion se rebaja en el porcentaje correspon-
diente al IVA.

— Algunos representantes de las entidades lu-
crativas argumentan que se deberia considerar el
precio que éstas presentan como mas reducido {a

la hora de valorar la adjudicacion) que €l de las en-
tidades no lucrativas, ya que, en definitiva, le cuesta
menos a la Administracién, ya gue ésta (entendida
como la suma de todas las administraciones) re-
cupera parte del coste por la via del IVA que las
entidades lucrativas repercuten, dentro del precio
de adjudicacion.

En definitiva, es un tema muy polémico sobre el
que se deberia actuar de una forma mas coordi-
nada por parte del conjunto de las administracio-
nes ya que tiene una gran incidencia practica,

13. Puntualizaciones sobre las subvenciones
como figura de colaboracién entre el
sector no lucrativo y la Administracion

Ya se ha comentado en apartados anteriores la
«contestacién que la subvencion tiene como pro-
piciadora de arbitrariedades en su concesién. En
este breve andlisis nos vamos a limitar a las sub-
vencienes que se conceden a las entidades sin
animo de lucro.

Las principales criticas se concentran funda-
mentalmente en los siguientes argumentos:

1. Las convocatorias de subvenciones, cuando
existen, son muy poco rigurosas en sus criterios v,
por tanto, posibilitan la arbitrariedad.

2. Las subvenciones se realizan de forma pun-
tual en el tiempo y no garantizan ninguna continui-
dad, por lo que suponen una precariedad en el
funcionamiento de la entidad subvencionada vy, por
tanto, en la realizacion del programa subvencio-
nado.

3. Dado que su objetivo no es asumir la totali-
dad de los costes (incluso se suelen establecer Ii-
mites porcentuales maximos para subvencionar),
se prestan a toda clase de iregularidades y falsea-
mientos en su rendicion y justificacidn posterior.

4. Cuando la Administracién no quiere asumir
una experiencia en su totalidad a través de un con-
trato, se concede una subvencion parcial, lo que
implica un funcionamiento en precaric y a costa de
la entidad.

5. Se identifica la figura de ia subvencién mas
con la beneficiencia que con lo que corresponde-
ria al actual Estado de Derecho.

Con respecto a esta vision tan negativa, he de
sefalar que discrepo profundamente de una des-
calificacion global. S considero, no obstante, que
la subvencién se debe limitar a unos proyectos
concretos que retinan las siguientes caracteristi-
cas:

1. Que se destinen fundamentalmente a enti-
dades con experiencia en desarrollo de programas
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y no destinarlas a entidades que a veces se cons-
tituyen con la Unica finalidad de optar a determi-
nadas subvenciones.

2. Que los programas, aunque sea de forma in-
Cipiente, ya se estén desarmrollando por una entidad
con experiencia, en vez de subvencionar proyec-
tos sin contrastar con su desarrollo anterior,

3. Que las entidades aporten algin recurso gra-
tuito (bien sea personal, edificio, recursos financie-
ros, efc.), dado que, si no es asi, el contrato es mas
indicado para asumir la totalidad de los costes.

4, Que el programa que se subvenciona se va-
lore como coincidente con los fines perseguidos
por la administracién subvencicnadora.

5. Logicamente, se deben publicar convocato-
rias que se presten lo menos posible a la discre-
cionalidad en la concesion.
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Reflexiones sobre
las propuestas de Ley
de Fundaciones

José Manue! Romero Moreno
Frofesor Titular de Filosofia del Derecho

La necesidad de una Ley de Fundaciones

1. Existe una opinion generalizada sobre la ne-
cesidad de una Ley de Fundaciones. Manifestacio-
nes sociales continuas ponen de relieve con cre-
ciente insistencia esta exigencia. Existen, ademas,
dos normas legales de diferente rango, pero am-
bas de gran significacién, que prevén este desa-
mollo normativo: el Cédigo Civil de 1899 y la Cons-
titucion de 1978 (1).

Al tiempo, junto a esta constatacién, resulta lla-
mativo el hecho de que no exista aln esa norma
legal, que no se haya promulgado, ni a impulso de
lo previsto en el Cddigo Civil, ni més recientemente
en razén del desarrollo ordinario de la Constitu-
cion.

Ante ambas constataciones, no parece equivo-
cado suponer que se plantean problemas que lle-
gan a dificultar la formulacion de una Ley.

Hay una primera impresion de que las discusio-
nes sobre la futura Ley se centran en las diferen-
cias de criterio en torno a los apoyos fiscales a este
tipo de instituciones, y que ese apoyo fiscal es, por
asl decir, el tema fundamental de la Ley. Si en al-
guna ocasion se plantea inicialmente otra cuestion
o tema sobre las fundaciones, antes o después
aparece que la preocupacién subyacente es tam-
bien en ese caso la fiscal (2).

Asi, comprobamos que en cualquier momento en
el que inmediatamente después de plantearse dis-
cusiones sobre la constitucion de la personalidad
juridica de las fundaciones ¢ su régimen de patri-
monial o mercantil (obtencién de lucro), la cuestion
de su liberalizacion o restriccion, tales cuestiones
acaban resolviéndose en atencion a los beneficios
fiscales otorgados o solicitados.

Ocurrié de este modo en la discusion del ar-
ticulo 34 de Ja Constitucién, en la que, bajo las di-
ferencias de criterio sobre la calificacion de las fun-
daciones como «vinculaciones», se estaba
planteando la diferente concepcion de los benefi-
cios fiscales (3).

2. Ante este estado real de planteamiento de las
cuestiones en tomo a las fundaciones es necesa-
rio afirmar que la justificacion de la Ley de Funda-
ciones no puede ser solo la consagracion de su
estatuto fiscal. Merece la pena analizar cuél debe
ser tal estatuto, pero debe constituir una llamada
de atencion que en estos momentos, con una si-
tuacion fiscal muy discutida y acusada de estre-
cha, no puede dejarse de observar que €l au-
mento del nimero de fundaciones sigue un ritmo
creciente en progresion casi geométrica (4). Las
fundaciones son instrumentos institucionales que
la sociedad espafiola estima convenientes, no sélo




y fundamentalmente por sus ventajas fiscales, sino
por su utilidad general.

La realidad de la utilizacion de las fundaciones,
€n circunstancias, y sobre todo bajo supuestos tan
diferentes de las existentes en el momento de la
elaboracion puramente programética del Cddigo
Civil, o de las normas sobre beneficencia de fina-
les del siglo pasado; o incluse, y aungue esta
norma sea de fecha mas reciente, del Decreto so-
bre Fundaciones educativas (luego educativas y
culturales), parece que impone la conveniencia de
una regulacion legal general.

A estos argumentos se une la existencia de una
legislacion autondmica creciente sobre las funda-
ciones cuya competencia se han atribuido a deter-
minadas autonomias. Es necesaria una Ley que
contenga las bases del ejercicio de este derecho
fundamental, y que ademds, vy en la totalidad de
sus prescripciones no solo las basicas, sea apli-
cable a aguellas comunidades que no tengan atri-
buida la competencia. De este modo se evitaria una
carencia especialmente significativa para las co-
munidades auténomas sin compentencia en la ma-
teria, cuando otras comunidades ya se han dotado
de tal regulacién legal (5).

Pero hay quiza una razén fundamental que ar-
guye en favor de esa elaboracién legal. Una razdn
que supone al mismo tiempo una concepcion de

la Ley. Se trata de evidenciar la necesidad de una-

racionalizacion e integracion de los diferentes re-
gimenes nomativos de las fundaciones, en su ac-
tual y dindmico crecimiento.

3. La racionalizacion tiene varios alcances. En
primer lugar, la elaboracién de una disciplina nor-
mativa necesaria ante un fenémeno que tiene un
elemento comdn (la institucion fundacional) y di-
versas variantes (las determinaciones de los dife-
rentes intereses perseguidos, o la sumision a au-
toridades diversas) que suponen la necesidad de
una regulacion troncal de aquello que es comuin y
una ordenacion integrada de las diversidades.

En segundo lugar, y como consecuencia de lo
anterior, se plantea la necesidad de establecer las
lineas fundamentales de la Institucién fundacional,
como férmula puramente juridica. La importancia
de esta figura trasciende conceptual y préctica-
mente su estricta conexion actual con el interés
benéfico o altruista. Quiza sea conveniente replan-
tear el uso no benéfico de las férmulas fundacio-
nales, y a esta preocupacion debe antender la Ley
de Fundaciones (6).

En tercer lugar, y asimismo como derivacién de
lo dicho antetiormente, debe regularse y depurarse
la articulacion de los intereses generales, justifica-
dores de la actual presencia de las fundaciones en

el sisterna juridico, en el nacimiento y sobre todo
en el funcionamiento y estatuto de proteccidn de
estas instituciones. La regulacion legal debe tomar
en consideracion esta distincion fundacion-interés
general y organizar su refacion, articulacién y even-
tualmente la falta de tal conexion.

Los contenidos de los modelos de Ley

1. De cuanto antecede se puede deducir que la
tesis aqui defendida supone la necesidad de una
Ley, que no se limite a una consagracién legisla-
tiva de las fundaciones, una sucinta declaracion
sobre el minimo indispensable de organizacion y el
establecimiento de un estatuto de privilegios v
exenciones fiscales.

Es necesaria una reflexién mas amplia sobre los
problemas que suscita en el momento actual esta
realidad fundacional, y que en este trabajo se es-
tima que debe centrarse en el examen de esa dua-
lidad o dialéctica fundacion-interés general. El re-
sultado puede ser la necesidad de una Ley sobre
Fundaciones de Interés General o de un marco de
legalidad en el que se contemplen, por un lado, la
figura de la fundacion, y, por otro, la definicion de
los intereses generales, Puesto que anticipando
cuanto se va a mantener después, hay unos inte-
reses generales mas «generalesr» que otros.

Los modelos que suelen proponerse por las en-
tidades fundacionales o por centros de apoyo de
tales instituciones o los que hasta el momento han
propuesto las fuerzas politicas no han profundi-
zado en esta reflexion: tienen el esquema simple
que se acaba de indicar (7). No se puede negar
que, ademas de estas lineas esqueméticas, en to-
dos los modelos legislativos que aparecen existe
una referencia al interés general, pero que es la-
conica y casi ritual.

Lo mas curioso es que esta mencidn no vuelve
a aparecer en ningun otro momento de las normas
o0 proyectos de normas existentes. Si acaso, en al-
guna leve indicacion, eso si generalizada en casi
todos los textos analizados, a la indeterminacion de
los beneficiarios. Subrayamos que incluso concep-
tualmente se admite que la generalidad del interés
no se desvirtia aunque se sefiale en la finalidad un
sector social especifico, aunque dentro de él siem-
pre sea necesaria la indeterminacion de la singu-
laridad.

El interés como definidor de la fundacién no
ejerce ninguna otra funcién de la definicion de las
fundaciones, si no es la puramente taxondmica (8),
ni siquiera de modo especifico en el control de las
fundaciones por el Protectorado.
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La idea es que el interés general se define tem-
poral e institucionalmente una sola vez y para
siempre, y mientras dure la fundacion, se estima
gue sigue vigente tal interés general.

2. La relacién entre fundacion e interés general
es histéricamente muy recients.

Los elementos fuertemente institucionales de las
«fundaciones» romanas se vieron muy afectados
por la inspiracién religiosa cristiana. En efecto, la
doctrina de la necesidad y la eficacia de los sufra-
gios por el alma de los muertos, planteaba la exi-
gencia de un sistema que no dejara en manos v la
voluntad de los supervivientes la realizacidn de ta-
les sufragios. Asi se instituyeron los legados, las
condiciones hereditarias o incluso las herencias en
«favor de la propia alman, en las que adn cabia la
intervencion de la voluntad y diligencia de los so-
brevivientes. Es obvio que la forma fundacion ofre-
cia con mayor seguridad un instrumento para la
consecucion de estos fines, que son esencial-
;‘nente individualistas, aunque se estimen espiritua-
es.

El siguiente paso, que contribuird a la delinea-
cién de las fundaciones modemas, es la conside-
racion de que no sélo aprovechan, para la salva-
cion del alma, los sufragios rituales, sino también
las obras de caridad. La institucionalizacion de es-
tas obras de caridad supone la ventaja afiadida de
que la pervivencia de beneficiarios supondra la
pervivencia de la institucién y de la intencion. Esta
creacion de un colectivo interesado en la eficacia
de la institucion refuerza la propia institucion y los
fines soteriologicos pretendidos.

El paso siguiente serd la secularizacion de los in-
tereses religiosos, la conversion de la «charitas»
salvadora en altruismo e interés general, y tal inte-
rés general definido como aquel cuya persecu-
cién, fomento y proteccién corresponde al poder
publico (interés general = interes plblico). Aesuita
de todo elio evidente la aleatoriedad, accidentali-
dad y ambigliedad de la relacion fundacion-interés
general a lo largo de la Historia.

3. Una reflexién sobre las fundaciones que se
cuestiona esta relacion significa plantear con toda
crudeza la implicacién de los diferentes modelos de
organizacién de la sociedad en el establecimiento
y determinacién del esquemna normativo de esta
institucidn.

En un momento como el presente, en el que pa-
rece que la controversia y la confrontacién ideolé-
gica sobre los modelos sociales y pollticos han
desaparecido por absorcidén y desaparicidén del
modelo mas colectivista, puede parecer anacré-
nico un planteamiento de esta especie.

La realidad, sin embargo, ensefa que en estos

momentos es cuando pueden levarse a cabo de-
terminados analisis con una cierta libertad intelec-
tual. Sin prejuicios y sin la sumisién a mitos, cabe
replantearse cuestiones que sepan extraer la ma-
yor rentabilidad social y operativa de instituciones
que hemos podido heredar lastradas con adheren-
cia del pasado, y que tras su depuracion analitica
puedan servir para las nuevas necesidades.

Elintento de esta reflexibn se centrara a partir de
ahora en tratar de establecer un andlisis diferen-
ciado entre los términos de la relacién cuya vincu-
lacién conceptual se nos ha aparecido tan proble-
matica, tanto en su realidad histdrica como en la
experiencia contemporanea.

Este andlisis tiene esta triple finalidad:

— Tratar de establecer la operatividad y funcio-
nalidad de la institucién fundacién, como forma de
personificacién juridica apta para responder a de-
terminadas necesidades actuales, independiente-
mente del tipo de interés al que sirva.

— Confirmar la intuicién establecida desde el
comienzo de este trabajo, en el sentido de arbitrar
una doctrina diferenciada de los tipos de interés
general que debe merecer una proteccion por parte
de la sociedad y del poder politico.

— Establecer las lineas fundamentales de ar-
ticulacién entre las fundaciones y los dintereses ge-
nerales», definidos del modo sefalado, reflexio-
nando criticamente sobre los modelos normativos
existentes en estos momentos en nuestro pais.

La virtualidad de la forma juridica Fundacion

1. Hemos de recordar que la caracteristica fun-
damental de las fundaciones como institucion juri-
dica es la de la adscripcion estable y voluntaria de
un capital a una finalidad determinada. La historia
y la experiencia actual nos ensefia que esta vin-
culacién puede servir a finalidades muy diversas e
incluso contradictorias. Se admite con toda clari-
dad la posibilidad de la existencia de fines o inte-
reses agenerales» o dlicitose, a los que pueda ser-
vir esta institucién.

Precisamente es esta posibilidad empirica la que
determina la necesidad de demarcar normativa-
mente aquelios fines que se prohiben (los licitos),
que se toleran sin proteger (los licitos privados) o
que se fomentan y protegen (los licitos generales)
por la ley o los conceptos juridicos dogmaticos.

Hemos de poner de manifiesto que existe en
nuestra doctrina juridica una cierta orientacion res-
trictiva que limita el concepto mismo de fundacion
a la figura institucional conectada con el interés ge-
neral. El peso especifico de la inicial orientacion que
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supuso el trabajo sobre las fundaciones que en
1953 publicé Castro y Bravo ha constituido un
cierto lastre en este sentido. Hemos de recordar,
para librarnos de este limitador precedente, que ¢l
propio Castro mantuvo mucho mas tarde (en sus
trabajos sobre la cuestion de 1972) una posicién
coincidente con lo que aqui se mantiene, por mu-
cho que su mas brillante discipulo (Diez Picazo) no
haya reconocido este cambio de opinién del
maestro Castro (9).

Resulta asi que la caracteristica denotadora de
la fundacién es la adscripcién de un patrimonio a
un fin, y que tiene una segunda nota: no existe
subjetividad titular de tal patrimonio que no sea la
propia de la personalidad juridica unitaria que
constituye la institucion.

La doctrina de las personas juridicas distingue
entre winiversitates personarums y las «universita-
tes rerums. Entre estas Ultimas, en las que el
elemento definidor de la ficcién juridica personifi-
cadora es un patrimonio, se encuentran las funda-
ciones. La delineacion de este tipo de suniversita-
tes bonorume se ha aplicado, por via de ampliacion
o de simetria y congruencia, a la figura de las so-
cledades de caracter capitalista. En éstas es tam-
bién el capital y no las personas que la constituyen
lo que define la persona juridica.

Existe por ello una cierta aproximacion entre fun-
daciones y sociedades de caracter capitalista que
es conveniente considerar, y de la que mas tarde
sacaremos algunas cosecuencias,

2. En principio, subrayamos que atn existe una
diferencia en la estructura interna de estas dos ins-
tituciones {ambas consideradas ya como tipos en
la vida juridica moderna) y es que en la sociedad
capitalista ain mantienen una significacion nada
desdefiable los titulares singulares de cada una de
las partes en que se divide el capital o el patrimo-
nio. En las fundaciones, ello no es asi: el patrimo-
nio adquiers una autonomia y se constituye en en-
tidad independients, carente de estructura de
titularidad interna. Los componentes personales de
las fundaciones son o administradores o beneficia-
rios, pero no existen duefios.

Esta cualidad diferencial supone ya una primera
y esencial ventaja de las fundaciones sobre cual-
quier otra forma de personificacién juridica patri-
monial, para determinados supuestos de hecho,
cada vez mas frecuentes, y que probablemente ja-
mas se habian presentado con anterioridad en el
mundo de las realidades econdmicas. Constituye
una experiencia muy comun la presencia de gran-
des masas de capital, en la que es muy poco sig-
nificativa su atribucién a una persona fisica. En
muchos casos se obvian las indudabies desven-

tajas, peligros y cargas que suponen la titularidad
de una gran masa patrimonial.

En nuestro tiempo es cada vez mas frecuente la
subsistencia de grandes capitales cuya pura titu-
laridad engendra obligaciones dificiimente sopor-
tables. Se acude entonces a la ficcién juridica de
ocultar la titularidad subjetiva de tal porcion de ca-
pital con el artificio de una nueva ficcién: otra so-
ciedad capitalista puramente tenedora de bienes y
cobertura de una titularidad de persona fisica.

¢ No resultaria conveniente para tales casos la
posibilidad de desvinculacion o ausencia de suje-
tos con titularidad dominical y con las cargas y
gravamenes que ello supone para determinadas
situaciones? Es evidente que, ya en estos momen-
tos, hay una articulacién legitima y puramente fun-
cional de grandes masas de acciones de grandes
entidades que se atribuyen a fundaciones con el
propdsito de descargar patrimonios personales de
activos cuya utilidad marginal es nula o negativa.
Tenemos ejemplos evidentes de grandes empre-
sas privadas, constituidas como sociedades ano-
nimas, cuyo fundamental paquete de acciones es
ostentado por fundaciones, incluso a iniciativa de
quienes fueron los iniciadores o propietarios casi en
exclusiva de tales acciones (10).

La realidad es que una adecuada regulacion y
fornento de la utilizacioén de la institucién de las
fundaciones, o, si se quiere de un modo mas ge-
nérico, de la «forma fundacionals, en tales supues-
tos dotaria de transparencia y racionalidad a lo que
actualmente se hace por via cuasi accidental, en
los supuestos de hecho en los que se hace nece-
saria la articulacion de una gran masa patrimonial
cuya titularidad pueda suscitar problemas por ser
fragmentada o producir cargas y obligaciones no
proporcionadas para su eventual titular indiviciual,

3. La naturaleza v la estructura funcional esen-
cial de las fundaciones presentan en estos mo-
mentos otras facetas de gran utilidad para las
situaciones de hecho a las que venimos refirien-
donos,

Nos referimos a las caracteristicas de la ausen-
cia de lucro y estabilidad ¢ perdurabilidad. Estas
dos caracteristicas tienen aparentemente una rela-
cion univoca y especifica con el interés general que
se predica conceptualmente de las fundaciones. En
efecto, parece que el interés general excluye el
aprovechamiento individual y egoista, y por tanto
el lucro. La estabilidad aparece también inicial-
mente vinculada al aseguramiento de la persecu-
cién de fin general, no susceptible de manipula-
cidn o0 amenaza por voluntades que pudieran torcer
esa trascendencia del fin perseguido.

Pues bien, es posible descubrir en la misma
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forma juridica fundacidn, con exclusién precisiva
del interés que persiga, datos funcionales que re-
velan también las raices de estas caracterfsticas. Es
evidente que la ausencia de lucro y la estabilidad
adquieren en este caso un aspecto instrumental,
mas que trascendental, pero perfectamente ajus-
tados a las necesidades de aquellas situaciones
sefialadas, y constituyen respuestas a problemas
planteados en otros personificaciones de patrimo-
nios separados: las sociedades capitalistas.

Es evidente que una de las dificuttades mas se-
faladas de empresas que tienen atribuidas la rea-
lizacion de determinadas actividades o el cumpli-
miento de objetos, cuya significacién o importancia
factual, simbdlica o social se justifica por si sola, o
cuyos rendimientos marginales, una vez cumpli-
dos los objetos institucionalemente vinculados, so-
portan la pesada carga de verse apartados del
cumplimiento de aquellas finalidades, al tener que
destinar en parte a la satisfaccion de retribuciones
al capital, porque no existe otra forma de constitu-
cion gque el modelo de sociedad capitalista.

La ausencia de lucro es, en la propia formalidad
dogmatico-juridica de las fundaciones, no sélo una
posible demostracion del altruismo de su finalidad,
sino la connatural carencia de retribucién del capi-
tal, precisamente porque éste carece de interesa-
dos propietarios, sean éstos uno o muchos.

El mismo tipo de reflexién podria hacerse del ca-
racter de estabilidad propio de la figura conceptual
de personalizacidn juridica que conocemos bajo
este nombre. La pretension de duracion indefinida,
la rigidez en los mecanismos de disolucion, la ga-
rantia de perdurabilidad en los modos de deli-
nearse los organos de administracién y represen-
tacién de estas figuras ofrecen incentivos de
utilizacién de estas formas juridicas cuando se pre-
sentan situaciones congruentes con las que he-
mos descrito mas aniba.

Tales situaciones, en las que se realizan activi-
dades o se cumplen objetos, cuya significacion o
importancia factual, simbdlica o social se justifican
por si solas y mas alld de la generacion de benefi-
cios a favor del capital empleado en lales realiza-
ciones, se encuentran generalmente vinculadas
con necesidades primarias o fundamentales de la
sociedad.

Uno tiene derecho a preguntarse si no se ha
producido una gigantesca equivocacion en la ge-
neralizacion de la personalidad juridica en los ca-
s0s de despliegue de grandes recursos para la sa-
tisfacion de necesidades a que pueden atender,
por ejemplo, los Entes publicos, o simplemente los
Entes de gestién colectiva (para evitar la inevitable
discusion sobre el intervencionismo estatal), res-

pecto de la energla, financiacion, preservacion del
medio ambiente, informacién, etc., o la actividad
cooperativa, o las instituciones no especialmente
altruista, pero destinadas a satisfacciones de ca-
racter espiritual, aunque éste no sean prima-
rias (11).

Los arquetipos utilizados para la delineacion de
las personalidades juridicas en esos casos han sido
los de las Sociedades Capitalistas, y en especial las
Anonimas, con las disfuncionalidades que son per-
fectamente conocidas. Parece que existe al me-
nos una alternativa plausible y es la utilizacién de
la forma fundacién. Esta funcionalidad, que abre
sugerencias que son imposibles de agotar aqui,
descubre que el categorema juridico Fundacion
tiene hondura y calado suficiente para enfrentar-
nos con su propia especificidad, desvinculada del
interés al que sirva.

4. Lo que se descubre, en todo caso, es que
simple y especificamente la forma fundacion su-
pone, por sus caracteres de desvinculacion de la
subjetividad interesada y particularista, la estabili-
dad, la racionalidad de la supremacia del objeto
sobre la aleatoriedad de la decision y la particula-
ridad fragmentada, incluso con abstraccion del in-
terés general que libre y voluntariamente se haya
querido perseguir, una serie de ventajas derivadas
de su propia entidad y naturaleza, que la hacen
merecedora de una proteccion del sistema juri-
dico, economico y fiscal del Estado.

La concepcidn diferencial del interés general

1. Asi como la conclusién que se sugeria en el
apartado anterior abogaba por una flexibilizacion,
ampliacién y generalizacion del modelo Fundacion
protegido por la legislacién y la accion de la Ad-
ministracion, la tesis del presente es sin duda la
justificacion de un tratamiento diferencial y restric-
tivo de las acciones o instituciones «orientadas al
interés generaly, en razdn de la mayor o menor ge-
neralidad, fundamentalidad y necesidad del «inte-
rés» perseguido.

En este punto, partimos de una evidencia: no
tiene la misma significacion social y no merece el
mismo respeto y apoyo publico la accidn en favor
de la tercera edad, de los sectores sociales mar-
ginados, las grandes enfermedades incurables, o
la atencidn sanitaria inmediata en casos limites, que
una institucion destinada a albergar obras de arte
adquiridas, alquiladas o prestadas para su contem-
placién publica. Es evidente que interes general es
el persequido por un asilo, una institucion dedi-
cada a la rehabilitacién de delincuentes, un centro
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de investigacion sobre el SIDA o una entidad como
la Cruz Roja; y general es el interés de la Funda-
cion Thyssen-Bornemisza. Pero entre esos tipos de
interés hay una sefalada diferencia,

El sucinto andlisis histérico nos ha descubierto
una clara equivocacién en el contenido de la ex-
presion «interés generals. Las fundaciones por la
salvacion del alma son claramente de interés sin-
gular. La relacion con el interés general se ha pro-
ducido derivadamente, puesto que la salvacién del
alma, para un cristiano, se consigue con sufragios
religiosos y con «obras plass, Ambas actividades,
encargadas en sus casos a las fundaciones para
el aprovechamiento individual del alma del funda-
dor, son, para aquella mentalidad cultural, valiosas
en si y con efecto benéfico para la «comunion de
los santoss (en el caso de los sufragios), o de los
concretos menesterosos (en el caso de las «obras
plas»), y por tanto de la sociedad. Son actividades
de interés general.

Lo que descubrimos en todo allo es la existen-
cia de una duplicidad de interés general existente
en las fundaciones: el interés del que se decide a
constituir una fundacion y el interés que tiene la ac-
tividad realizada por tal fundacidn. Esa duplicidad
se mantiene en muchos de los tratamientos del
concepto de Fundacién sin que se manfieste la
preocupacion de distinguirlos (12).

La realidad es que ambos aspectos se ponen de
manifiesto bajo apelaciones diferentes. En efecto,
cuando los autores se refieren al «interés general
o al winterés publicon, sefialando que la fundacién
debe tener una actividad filantropica, espiritual o
cultural, estan denotando la segunda de las signi-
ficaciones distinguidas. Cuando, por el contrario,
hablan tanto de que la fundacién no puede tener
finalidad lucrativa, como de que los beneficiarios de
su actividad no deben estar previamente determi-
nados, se esta haciendo referencia a la primera de
las significaciones (13).

2. Podria decirse que esta distincién es pura-
mente académica o conceptual, pero no es asl.

En primer lugar, porgue es cierto que la discu-
sion y profundizacion en las diferentes «ideas» o
ideologias sobre las fundaciones ya se estan plan-
teando (y con creciente virulencia} en torno a los
tres temas que, como hemos visto, estan vincula-
dos con la definicion del «interésy»; actividad propia
de la fundacion, remuneracion de los servicios y los
administradores y destinatarios de la actividad fun-
dacional.

En segundo lugar, porque el estatuto y, sobre
todo, la articulacion congruente con cada época
histérica y cultural de la «forma» fundacion con cada
tipo de interés no es homogénea,

Como se ha visto, la «forma fundacion» en su
versién mas estricta religiosa acepta un interés
particular e incluso individual (la salvacién de la
propia alma) y una actividad asimismo particular
cuyo beneficiario puede ser definido previamente
(la celebracion de suifragios por el sacerdote o co-
munidad definidos), sin hacer referencia al lucro,
pero sin rechazarlo: hay fundaciones constituidas
por bienes productivos ¢ figuras juridicas esencial-
mente lucrativas, como son los censos o los foros.
Como recordamos, lo que importaba para esa
mentalidad era la perdurabilidad del mandato fun-
dacional.

La version secularizada, liberal y romantica de las
fundaciones exige ausencia de lucro, actividad es-
pecificamente fitantrépica y voluntad constitutiva
que no determine los beneficiarios.

Esta version se matiza posteriormente con la in-
tervencién del Estado destinada (segin la més es-
tricta doctrina revolucionaria liberal) a proteger y
garantizar la voluntad fundacional: a proteger la
perdurabilidad. Un paso méas en esta evolucion es
la asuncidn por parte del Estado del control de ja
filantropfa y generalidad del interés perseguido y st
fomento por medio de la concesion de incentivos
fiscales.

La virtualidad y rentabilidad de la «forma funda-
cidns para determinados supuestos de hecho, ya
planteados y que en este trabajo se defienden
como generalizables, servirla para perfilar una
posible estructura fundacional, en la que los ele-
mentos significativos no fueran el altruismo vy la fi-
lantropia, sino la duracién, la generalidad y la au-
tonomizacién de un capital no necesitado de
retribucién, sino de simple mantenimiento.

3. Es evidente que cualquier forma de altruismo
y filantropia {estrictamente benéfica 0 mas amplia-
mente cultural) supone el cumplimientc de un in-
terés general. Lo que afirmamos es que no hay im-
plicacion biunivoca entre la «forma fundacidns y tal
interés. De hecho, el altruismo y la filantropia se
pueden perseguir por medio de otras figuras juri-
dicas. E! Estado puede y debe proteger a cuantos
persiguen este cinterés generaly, sean o no funda-
ciones, y dotarles de los beneficios que estime
oportunos dentro de las finalidades politicas que
tenga planteadas en su orientacion y programas
politicos.

Lo que afirmamaos también es que la fundacion
como tal figura juridica ofrece hoy en dia, por su
propia naturaleza historica, una serie de ventajas
que suponen un interés para la generalidad de la
sociedad, y que es conveniente proteger cualquier
forma de fundacién que suponga y contenga es-
tos minimos instrumentales (duracion, estabilidad,
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capitalizacién sin lastres remuneratorios, conexién
con actividades valiosas en si, aunque sean lucra-
tivas), que todo ello es dnterés general» y que tam-
bién mereceria la proteccién del Estado.

Esta no es la situacién real y practica presente.
Sin apartamnos de la finalidad de este trabajo, que
es la reflexion sobre modelos posibles de regula-
cidén fundacional, podemos esbozar las lineas de
orientacion de tal regulacién, de modo que todas
tas reflexiones que se acaban de formular puedan
ser aprovechadas en la mayor medida posible.

El marco conceptual de una nueva regulacion
de las fundaciones

1. Van a ser dos tareas las que nos plantea-
mos. Una primera, que defina el objeto de la re-
gulacion normativa y los previsibles elementos de
tal regulacion que no deber ser una sola Ley, sino
un sistema juridico un poco mas complejo. La se-
gunda sera el examen concreto, desde la perspec-
tiva definida en este trabajo, de los extremos que
suelen figurar en las propuestas normativas cono-
cidas.

2. El objeto de la regulacién normativa esté ya
previamene definido por la Constitucion: las fun-
daciones de interés general. Adoptamos en este
momento y con caracter provisional y dialéctico tal
término en su sentido acritico (ya analizado) de
servir a beneficiarios indeterminados.

Se excluye por ello las fundaciones de interés
particular, esto es, aquellas fundaciones cuya aci-
tividad es subvenir necesidades de personas par-
ticulares. No vamos a entrar en la discusion de su
eventual posibilidad como instrumento juridico. Lo
que si es evidente es que en el caso de que se ad-
mitieran, como frutos de la pura autonomia de la
voluntad, carecerian de la cobertura normativa en
10 que respecta al reconocimiento de su persona-
lidad, 0 a su reconocimiento como derecho subje-
tivo protegido por la Constitucién. Pero, ;puede
mantenerse seriamente que un sistema juridico que
admite las sociedes mercantiles por acciones sin
SOCios, sin acciones y sin fines mercantiles, no
pueda admitir las fundaciones de interés privado,
como instrumento con el que la autonomia de la
voluntad quiere asegurar el cumplimiento de ne-
cesidades particulares licitas?

Aungue convinamos el acotamiento del objeto a
las fundaciones para interés general, el problema
gue inmediatamente se plantea es que la frontera
entre los intereses particulares y los generales en
cuanto al aprovechamiento de las obras, los ren-
dimientos y las actividades (aunque sean de satis-

faccion de necesidades primarias o espirituales)
esta muy claro en las fundaciones promovidas por
personas fisicas, pero no asi en las promovidas por
personas juridicas.

De hecho, el limite, en el caso primero, esta en
que los beneficiarios no vengan predeterminados

‘por ninguna otra razén que pueda significar vincu-

lacién préxima o remota con el o los fundadores.
Asi no podrfan ser objeto de esta regulacion de co-
bertura en cuanto a la personalidad y el reconoci-
miento como derecho constitucional la fundacion
educativa destinada a facilitar los estudios a los
parientes de los fundadores.

Lo que ocurre es que una fundacion educativa,
constituida por una persona juridica para dotar de
ensefianza o becas de ensefianza a todos los em-
pleados o familiares de los mismos vinculados con
la fundadora, tiene perfecta aceptacion normativa.

Hay, segun se ve, problemas con la definicién
del «interés general» de las fundaciones como in-
determinacion de beneficiarios que se plantea con
toda agudeza en casos comparativamente igua-
les, pero que reciben trato desigual. Estas situacio-
nes problematicas no son las Unicas. Se agudizan
si se combina esta definicion del interés general
con indeterminacién de beneficiarios con la vincu-
lacion a actividades que por su propia naturaleza
exigen tal indeterminacién.

En la actividad de promocién y propaganda se
exige que ¢l destinatario sea el mas amplio posible
y que la prestacion del servicio o la actividad sea
gratuita. Tanto mas eficaz serd la accion de pro-
paganda cuanto mas «espirituals, «cultural y «des-
prendiday sea la actividad que dard testimonio del
patrocinio. Esta actividad como propia de una fun-
dacién tiene una cobertura plena en los modelos al
uso, pero no se oculta que en ello existe también
una disfuncionalidad en la articulacion de la con-
cepcidn del «interés general.

AUn podriamos seguir concretando ejemplos de
disfuncionalidades de este tipo, en las que como
son la utilizacién de la forma fundacién de modo
temporal o la sumisién a los fines y propdsitos
cambiantes de los fundadores personas fisicas,
mientras sobreviven, o constantemente, en el caso
de personas juridicas.

3. El probable origen de estas mistificaciones
funcionales es la inicial equivocidad del concepto
«interés generab, que acaba concretandose, de
una manera muy parcial, como indeterminacion de
beneficiarios. La solucién no es volver a reducir
«interés general» a la actividad benéfica o pura-
mente altruista. Ese remedio no es sficaz, y no es
riguroso. No es eficaz porque es extrinseco; y no
es riguroso, porque existe en la propia naturaleza
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de las fundaciones unos elementos de tendencia
natural a la satisfaccién de objetivos e intereses de
generalidad que son los que hay que profundizar,
depurar y consolidar. Ya hemos esbozado a lo
largo de este trabajo algunos que nos parecen més
significativos: la perdurabilidad, la autonomia, la
subordinacién objetiva y no subjetiva de un patri-
monio, la articulacion de la supremacia telecldgica
de las actividades y objetos. Es evidente que su
analisis no puede ser agotado en este momento,
ni tampoco el de la articulacién efectiva de estas
condiciones estructurales de generalidad con la
consecuencia de significacion asimismo generali-
zada (la indeterminacion de los beneficiarios, ahora
sl, como resultado, no como requisito formal in-
completo). Todo ello merece posterior atencion
para una correcta configuracién y aprovecha-
miento de esta institucion.

4. Una vez que se ha destacado el contenido
del «interés generaly que la propia naturaleza de la
«forma fundacion» tiene para determinadas nece-
sidades que plantea la sociedad actual, podemos
propugnar que el sistema juridico proteja y fo-
mente este tipo de fundaciones en las que se su-
braye tales aspectos de servicio generalizado; po-
demos y debemos subrayar en el andlisis de las
propuestas y modelos normativos que existen
aquellas modificaciones que se juzguen necesa-
rias para satisfacer estas exigencias; y, por (ltimo,
y €s lo que hacemos a continuacion, tratar de eva-
luvar aquel «interés generab extrinseco de los ob-
jetos filantropicos, culturales, educativos o espiri-
tuales a los que en el momento se vincula la pro-
teccidn estatal,

El régimen normativo de tales intereses no puede
ser otro que el de su jerarquizacién en relacion con
aquelias necesidades que se estimen mas nece-
sarias de solucion y menos atendidas. La defini-
cién corresponderd al Poder Legistativo-Gobiermno-
Administracién (en sus diversos escalones), de
acuerdo con los proyectos de organizacion social
que los ciudadanos hayan elegido. Es aqui donde
evidentemente se van a plantear las discrepancias
y opciones politicas de una forma perfectamene
legitima. Habra ideologfas que estimen que la edu-
cacion prima sobre la atencién sanitaria o la accion
cultural y de fomento del ocio, incluso que se deba
fomentar en unos casos unas inciativas, y en otros
casos ofras.

La legitimizacion de esta jerarquizacion y tra-
tamiento diferenciado a unos «intereses» respecto
de otros se justificaria en el dominio y responsabi-
lidad del Estado en la administracién de los recur-
s0s y el reparto de las cargas fiscales. Es muy pro-
bable que, en todo caso, haya unos minimos de

origntacidn gue supongan siempre una mayor pro-
teccién de las acciones asistenciales de aquellas
necesidades primarias, graves o insuficientemente
atendidas.

En todo caso, la regulacion normativa de esa je-
rarquizacién y distincién no serd, como se ha ve-
nido diciendo, exclusiva de la accién fundacional,
sino de jreferida a cualquier accidn asistencial, o de
patronazgo, e incluso de mecenazgo!

5. Se adivina ya ¢con todo lo dicho que el marco
normativo que se propugna no es el de una sola
Ley, sino la necesaria articulacion de un sistema le-
gal, en el que se contemplen y regulen no sélo el
estatuto y sistemas de proteccion del interés ge-
neral que suponen la especifica presencia de la
«forma fundacidny, sino también la articulacion y
proteccién a su vez de los intereses, cuya obten-
cidn y garantia deben ser socialmente fomentados
por una normativa especifica que se refiera a cual-
quier forma de instrumento juridico, fundacional o
no, que esté dispuesto a la realizacion de tales in-
tereses socialmente privilegiados.

Sugerencias concretas sobre los modelos
normativos existentes

1. Con una expresa preocupacion por el rea-
lismo de las propuestas que se formulen, se pro-
pone a continuacidn las que se sugieren sobre l0s
grandes capitulos de la regulacion de las fundacio-
nes de interés general. Ese realismo arguye en fa-
vor de una orientacion funcional mas que concep-
tual en la articulacidén de ese marco normativo.

Este andlisis podria completarse (y quiza més
adelante merezca la pena hacerlo) con otros que
se refieran, por un lado, a los criterios esenciales
que debieran contener las demas medidas nor-
mativas sugeridas, y, por otro, el juicio critico y
comparativo que merecen los diversos modelos
normativos ya existentes.

Los temas que se van a tratar son: nacimiento,
dotacion, interés general, funcionamiento y orga-
nizacién, personalidad juridica, duracion, autono-
mia, garantias, régimen juridico general y prevision
de regulacidnes especificas.

2. La primacia del enfoque funcional, que pa-
rece el mas acertado en el momento presente, su-
pone la conveniencia de que este marco legal no
contenga descripciones esenciales de lo que se
debe reconocer por fundacion. Nuestra opinién es
que ni siquiera tratar de establecer el area dentro
de la que conceptualmente se pretende mover la
regulacion. No hay una posesién pacifica de los
caracteres que definen la institucidon, y menos de
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aquellas que deben merecer la cobertura norma-
tiva. Por eso, el régimen juridico del nacimiento
debe referirse exclusivamente a aquellos elemen-
tos que la Ley exija poseer a las instituciones fun-
dacionales para recibir su cobertura, sin prejuzgar
la admisibilidad de otras fundaciones que pudieran
existir pero a las que fuera aplicable tal sistema de
cobertura (14).

Segldn lo expuesto en este trabajo, estos
elementos deben ser al menos el patrimonio, la es-
tabilidad y su garantia, la finalidad general y la or-
ganizacidn. Vamos a hacer referencia casi progra-
mética a cada uno de ellos, en las cuestiones que
pueden aparecer mas urgentes. Es necesario ad-
vertir nuevamente que de cada uno de los temas
que se expondran cabe, y es probablemente ne-
cesario, un desarrollo mas detenido, e incluso mo-
nografico, que ahora sélo es posible enunciar.

3. Uno de los temas que mayor cambio deberia
experimentar en una concepcién minimamente
adaptada de las fundaciones es el de la dotacion
y el patrimonio.

No parece coherente con la estructuracion y
funcionalidad de la «forma fundaciéne» las dotacio-
nes iniciales:

— claramente insuficiente para el cumplimiento
estable de los fines sefialados;

— consistentes en prestaciones periddicas so-
metidas a la discrecionalidad de la decision de los
promotores o a la estacionalidad de presupuestos
periodicos (se subraya especialmente el caso de
las fundaciones constituidas por entes publicos
sometidos a presupuestos anuales);

— constituidas por patrimonios exclusivamente
inmovilizados o de dificil realizacion,

La legislacién en estos casos deberia exigir
como requisito de nacimiento dotaciones que no
incurrieran en los defectos aludidos.

Resulta, por el contrario, muy conveniente re-
considerar la visién legislativa actualmente contra-
ria a que la dotacién de una fundacion fueran pre-
cisamente todos y cada uno de los elementos que
constituyen una empresa en funcionamiento, Ese
es el sentido propic original y causal de las llama-
das fundaciones-empresa, cuyo sentido, condicio-
nes, requisitos y limitaciones habria que repensar.

4. La regulacidén del interés general debe supo-
ner la doble presencia y garantia de mantenimientc
del que es propio ¢ intrinseco de la «forma funda-
cidne, y la exigencia de la destinacion de la funda-
cidn a aquelios fines que, como se ha sefialado,
supongan una teleclogia extrinseca protegida por
las autoridades publicas.

La garantia del «interés» general intrinseco no es
una entelequia conceptual, sino que supone exi-

gencias concretas. Alguna de ellas ya ha sido
planteada: la suficiencia de la dotacién. Otros van
a ser objeto de enumeracién posterior. Lo impor-
tante es recordar y reiterar la propia virtualidad
«generalistay de la forma juridica que analizamos y
recordar la necesidad de hacerta presente norma-
tivamente.

Junto a ello, una definicion muy clara de la acti-
vidad objeto de la fundacidn, que pueda ser incar-
dinada en alguna de las que deban protegerse por
interés de la sociedad. Llamamos la atencién ahora
no tanto sobre los catdlogos de tales finalidades
protegidas, sino sobre el hecho de que la norma
debe exigir la definicidn concreta de esa finalidad
y al mismo tiempo exigir la presencia de los me-
dios que articulen y posibiliten la persecucion de
tales fines. El interés perseguido podra y debera ser
definido en normas diferentes de la que regule las
fundaciones (como ya se ha dicho); lo que si debe
contemplar especificamente esta Ley es el meca-
nismo formal de relacion exigible en cada caso para
que una institucién persiga los diversos fines.

Habria que corregir, en atencion a ello, una cierta
tendencia a la indefinicién y generalizacién en los
estatutos fundacionales de los objetos de tales
fundaciones. La definicién acumulativa de fines no
deber ser un sistema de asegurarse la opcion,
como ocurre con las Sociedades Andnimas. La
peculiaridad de la supremacia de los fines en estas
formas juridicas exige otra disciplina. La alternati-
vidad de objetos sdlo podria caber si se multipli-
can las exigencias dotacionales y organizativas.

5. La prevision normativa de las fundaciones
debe enfrentarse con dos cuestiones de una cierta
urgencia.

La primera es la prevencidén de que los fines a
perseguir determinen la amplitud y complejidad de
la organizacién exigida. Es claramente insuficiente
el marco general, en el que solo se establece como
fijo un inarticulado patronato, y se prevé la even-
tualidad de algln 6rgano gestor, entregada su de-
terminacion al liore albedrio de la fundacién. Nue-
vamente es necesario llamar la atencion de la
primacia de la actividad o el fin para determinar la
magnitud de los 6rganos de gobierne y administra-
cidn. Es mas, puede estimarse que la eficacia de
la fundacién es la articulacién de grandes recursos
con actividades cuyo campo de destinatarios de-
ber ser muy amplio. Elloc supone una cierta com-
plejidad o una gran tecnificacién en su gestion, que
deber ser exigido en el marco normativa.

Unido a ello, se encuentra otro problema gue
puede ser prosaico, pero que es ciertamente un
importante obstaculo para el cumplimiento de los
requerimientos a que acabamos de hacer referen-
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cia. Es el de la retribucién de los gestores, Se im-
pone en este tema una renovacion de los criterios
legales, para pasar de la simple desconfianza y ne-
gativa a un criterio mas matizado, en el que la im-
portancia de los recursos administrados pueda jus-
tificar sin duda la congruente retribucién que exige
la entrega a esta tarea administrativa y de gestion.

La importancia de los recursos manejados, la
complicacién de su gestion y sobre todo la gene-
ralidad del doble interés que se persigue exige el
establecimiento de mecanismos de control conta-
ble y presupuestario, por medio de instrumentos
ampliamente acreditativos como son los sistemas
contables especificos obligatorios, la generaliza-
¢ion de las auditorias externas y la prevision de po-
sibles casos en los que se promueve especial-
mente sistemas de evaluacion de gestion.

6. La publicidad es una exigencia y una garan-
tia de la generalidad. Si el interés general esta,
como hemos dicho, doblemente presente en las
fundaciones protegidas por el ordenamiento, sélo
es posible otorgar la cobertura y proteccién nor-
mativa a aquellas entidades cuya existencia tenga
plenitud de publicidad. La claridad de este razo-
narmiento justifica una mayor argumentacion en fa-
vor de que fa personalidad de las fundaciones sélo
pueda ser atribuida cuando éstas hayan accedido
a un Registro piblico de reconocimiento.

Generalmente, se juzga que este requisito su-
paodria la sumision a la aprobacién administrativa, y
ésa es la objecion que suele hacerse a la exigen-
cia de la inscripcién para la obtencion de la per-
sonalidad juridica independiente de la fundacién. La
respuesta estd en que dicho Registro debe ser re-
glado y no discrecional, pero también que la sim-
ple voluntad constitutiva, sin el cumplimiento de
determinados requisitos, perfectamente delimita-
dos y sdlo reprochables en via jurisdiccional, re-
pugnaria al caracter esencialmente publico de la
institucién. Dentro de la doctrina general de la per-
sonalidad juridica, ésta no seria una disciplina ex-
cepcional. Mas bien, el supuesto contrario, esto es,
la atribucion de personalidad juridica indepen-
diente a un colectivo se subordina a la existencia
bien definida de sus componentes y a la ilimitacion
de sus responsabilidades en todo caso. En cual-
quier caso de limitacion, la publicidad es necesa-
ria. Una fundacion supone la creacién de una fron-
tera de responsabilidad en los limites del capital
afectado y ello exige publicidad.

7. Se ha reservado para el final el tratamiento de
tres caracteristicas que hemos venido predicando
como esencialmente intrinsecas a las fundaciones
desde el estricto punto de vista institucional. Son la
esencial ilimitacion en su duracién, ia radical auto-

nomia vy la necesidad de un régimen especial de
garantias, Resumiremos las exigencias que estas
caracteristicas imponen en un marco de regula-
cion normativa, y cuyo tratamiento y discusién, por
extenso, se manifiesta atn mas urgente.

En un esfuerzo de condensacion se diria que
estas tres caracteristicas encierran sus exigencias
en la absoluta precision de que una vez creada la
fundacion se corten con toda radicalidad todos los
posibles vinculos v relaciones con cualquier forma
de discrecionalidad dispositiva de la persona fisica
o juridica promotora ¢ fundadora.

Una fundacion y el ambito de dinamica social
que desencadena no puede someterse a la even-
tualidad de su posible desaparicion, por muy justi-
ficada que pueda aparscer. Lo gue es necesario
arbitrar (y a ello se ha hecho referencia mas arriba)
es la dotacién patrimonial, la previsién organizativa
y la articulacion de los intereses a los que sirve la
fundacion tengan una conformacién que ia hagan
perdurable.

Una fundacion no puede subordinar su funcio-
namiento y gobierno a una voluntad heteronoma.
Resulta contrario al «interés generals, que hemos
definido como intrinseco, el que la fundacion se
subordine en los programas a realizar, o en las ac-
tividades a desarrollar, 0 en [os recursos a emplear
a ofra voluntad que la hipostasiada en los 6rganos
estatuarios.

Una fundacion no puede reconocer en sus pre-
visiones estatutarias otro control que el manteni-
miento de sus caracteristicas institucionales y la
articulacion de los fines que se ha marcado. No
puede atribuir en tales previsiones ese control a or-
ganos vinculados con sus promotores o fundado-
res (0 a los 6rganos que controlan tales promoto-
res o fundadores), sino a la entidad a la que la
sociedad haya atribuido esa especifica mision.

8. Sefialemos, finaimente, la evidente necesi-
dad de establecer un marco genérico de regula-
cion de las fundaciones y la conveniencia de pre-
venir en ese marco la habilitacion al Poder Ejecutivo
para configurar los subsistemas de especial pro-
teccion a aquellas actividades o realizaciones que
estimen necesario proteger a la vista de que sepan
traducir o interpretar de 1o que en cada momento
demande la sensibilidad social.
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NOTAS

{1} Las referencias bibliogréficas a este tema son abundan-
tisimas. Cir. como resumen los trabajos del Centro de
Fundaciones, niims. 2, 6 y 10 de la Coleccidén «Temas de
Fundacioness; el libro de Badenes Gasset Las fundacio-
nes en ef Derecho Privado, Libreria Bosch, Barcelona,
1986; Pifiar Maflas, «Las fundaciones y la Constitucion
Espariolas, en Estudios sobre la Constitucion Espa-
fiola. Homenaje al profesor Eduardo Garcia de Ente-
rria, Editorial Civitas, Madrid, 1991.

(2) Ci. especialmente Actas de las Reuniones sobre ef fu-
ture de las fundaciones en las mismas publicaciones def
Centro de fundaciones.

(3) Cfr. Piriar Mafias, p. 1312,

{4} Puede comprobarss este crecimiento en los sucasivos
Directorios de fundaciones Espafiolas, publicados por af
Centro de fundaciones, cuya Uitima edicion manejada por
mi es la de 1986,

(5) Sobre esta cuestidn versa ef volumen 4 de la Coleccion
Temas de fundaciones dsl Centro de fundaciones. Asi-
mismo, Fifiar Mafias, pp. 1329 y ss.

(6} En el frabajo de Pifiar se reconoce la vinculacién univer-
salmente admitida de fundacidn-beneficencia, se afima
su contingencia, pero no se analiza este cardcter, p. 1306.

{7} Este frabsjo se ha provocado por ef examen ds la pro-
puesta legisfativa del Grupa Popular del Congreso, que
ha circulado la CEOE.

(8) Asf ocurme actuaimente en el nim. 2 del artictlo 3 def Re-
glamento de 21 de julio de 1972, sobre fundaciones do-
cantes y culfurales, que Badenes cormenta an el vol 1,
p. 145 de la obra citada.

(9 Se pusde citar tinicamente el trabajo de Castro, #Sobre
la pretendida validez de las fundaciones familiaress,
Anuario de Derecho Civil, 1953, frente a fa posicidn de
Cardenas o Ldpez Jacoiste, pero no el relativo cambio
de opinidn que se hace mds flexible en los Temas de
Derecho Civif de 1972, tal y como se contiene en ia re-
copilacion sobre escritos en tomo a La persona juridica,
publicada por la Editorial Civilas.

(10) Es conocido y reconacido el caso de El Corte Inglés y la
fundacidn Ramon Areces.

{11} Ef fentrneno de las sociedades publicas, en las que se
ha llegado a dotar de forma mercantil a una de ias potes-
tades tradicionales de la Soberania, como es la acufia-
cién de monedas convirtiendo a la Fabrica Nacional de
la Monedia y Timbre en una Sociedad Ancnima.

(12) Esta distincion se congcreta en que los primeros intereses
son mds intrinsecos y los segundos mds exirinsecos. No
he visto en la bibliografia consuitada ningun apunie de
esta distincidn,

{13) Asi, las discusionss entre autores sobre la definicion de
dinterés generaly suele tener este origen. Cfr, Pifiar,
p. 1323

{14) Existe un precedente legisiativo: los Planes de Pensiones
que no cumplen los requisitos de fa Ley.
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Es un honor para mi estar presente en este acto
con buenos amigos y ponentes distinguidos. Mu-
chas gracias, pues, al Colegio de Economistas de
Madrid y a la Fundacion Escuela de Economia por
su invitacion.

Las publicaciones que justifican esta presenta-
Gién no pueden enjuiciarse a la ligera. Son amplias,
bien realizadas y tocan temas de extraordinario in-
terés. Seria pretencioso, pues, en unos breves mi-
nutos, aludir a ellas, y solo deseo, ahora, dejar
constancia de mi mas sincera felicitacion por su
calidad.

Cuando recibi la tarjeta de invitacién al acto, ob-
servé que mi intervencion tenia como objetivo la
«Discusion y Sintesise. Los autores de las publica-
ciones san ponentes, mi admirado Manolo Martin
es moderador y a mi mo comesponde la misidén de
discutir. Una de las acepciones del verbo «discu-
tim, segun el Maria Moliner, es ¢sostener dos 0 mas
personas opiniongs o pretensiones opuestas en un
didlogo o conversacione. No $é si la calificacion de
mi intervencién, que presupone ya una cierta disi-
dencia, corresponde a mi buen amigo el profesor
Ontiveros, que siente especial predileccién porgue
discutamos en publico... Mas que de discusion so-
bre el contenido de las obras o sobre las opiniches
de los ponentes, me gustaria hacer una breve re-
flexién sobre el fenémeno de las finanzas, para ter-
minar aludisndo al tema que hoy nos retne.

Durante bastantes afios me ocupé de estudiar el
comportamiento de los mercadoes financieros, no
con objsto de realizar una actividad docente, sino
para llevar a cabo una actuacion profesional cen-
trada en la administracién y asesoramiento en los
mercados bursétiles. Esta es una forma de consi-
derar las finanzas; se trataria de una orientacion
pragmatica, con un objetivo claro de aplicar anali-
sis a intentar obtener una rentabilidad diferencial
que justifique una actuacién profesional, objetivo
que, dicho sea de paso, no es nada facil. Espero
no parecer cinico si digo que a los asesores finan-

cleros, como a otras profesiones, se les paga no
sélo porque se les suponga una capagcitacion pro-
fesional que les pemite acertar mas que la media;
se les paga también porque asumen la responsa-
bilidad de adoptar decisiones, es decir, de come-
ter errores.

Un segundo enfoque para estudiar las finanzas
es el estrictamente académico, y en esta aproxi-
macion, el objetivo basico es el de construir mo-
delos no para actuar y asumir una responsabilidad,
sino para explicar lo que debe suceder en los mer-
cados financierons si se cumplen unos supuestos
determinados. Entrarian dentro de este enfoque los
trabajos dedicados, en sentido estricto, a la com-
prension de los mecanismes financieros; los mo-
delos de seguro de carteras, las posibilidades de
instrumentos financieros derivados de los activos
bésicos, la cobertura de riesgos... son ejemplos de
esta aproximacion.

Dentro de esta sintesis de enfoques de las fi-
nanzas, que no pretende agotar el inventario de las
posibles visiones, un tercero seria el que intenta
conectar las finanzas con la actividad econdmica
en el sentido méas amplio. Seria la aproximacidn no
del master en finanzas, sino del economista, o, si
se me psermite una licencia, seria el enfoque de
Keynes, que contemplaba una doble faceta del fe-
némeno financiero: primera, la «alimenticia» (que
dira el maestro Bufiuel), y una segunda dedicada
a reflexionar sobre los efectos de las finanzas en
la actividad econdmica. Digamos, para entender-
nos, que ésta es la linea en la que pretendo si-
tuarme en relacién a las finanzas.

Centrada ya la ptica con la que me esfuerzo en
comprender el fendmeno financiero, desde la
perspectiva delineada, la cuestién no serfa sélo, por
ejemplo, establecer hipotesis sobre el acontecer
bursdtil, © conocer el mecanismo de un mercado
determinado, sino reflexionar sobre los condicio-
nantes econémicos que explican que una bolsa
sea como es; examinar en qué medida el compor-
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tamiento de un determinado mercado bursétil esta
incidiendo sobre la actividad econdémica; o cues-
tionar la utilidad, para la economia, de un mercado
0 un instrumento concreto.

Tomaré como efemplo a la bolsa espafiola para
intentar explicarme mejor, Hay un acuerdo general
en considerar que la Bolsa espaiiola es estrecha
porque un reducido nimero de empresas cotiza-
das absorben la mayor parte de Ia actividad. No se
dice explicitamente, pero se trasluce, que esta cir-
cunstancia se considera como un factor negativo
susceptible de mejora, o un indicio de subdesarro-
llo financiero. s Por qué se da esta situacion en la
bolsa espariola, por cierto muy similar en cuanto a
la «estrechez» a la de Htalia, Francia o Alemania?
Porque existen modelos financieros distintos, lo que
implica que el tanto por ciento de fa capitalizacién
bursétil sobre el PIB no indica nada sobre el desa-
rrollo econdmico de los paises, y lo Unico que ilus-
tra es en que medida un sistema financiero de un
pais se orienta hacia uno u otro modelo. Es inne-
cesario afladir que una capitalizacién bursatil mas
alta o mas baja no es, en sl misma, nada positivo
0 negativo, a no ser que, previamente, nos mani-
festemos en favor de un modelo de sistema finan-
ciero u otro, lo cual serla tema ciertamente arduo y
controvertido,

Siguiendo el ejemplo de la Bolsa espafiola, el
elemento diferencial basico con otros mercados no
es ni el nimero de titulos cotizados, ni la concen-
tracién de la contratacion, ni la significacion de la
capitalizacién sobre el PIB, Lo mas relevante, a mi
juicio, es la distribucion sectorial de los valores mas
importantes. En el libro de Ontiveros, Berges, Man-
zano y Valero se pasa revista a las principales
compafias cotizadas en los mercados mundiales
mas importantes; seguramente por eso no incluye
un detalle del espafiol. Si se examinan las compa-
fifas incluidas como mas imparantes de cada mer-
cado, se observara que buena parte de éstas de-
sarrollan su actividad en el mercado internacional,
0, para ser méas precisos, los bienes y servicios que
producen estan sujetos a la competencia interna-
cional. En el caso de Espafia, entre las diez pri-
meras sociedades, figuran: una empresa mayori-
tariamente pablica (REPSOL), cinco entidades
bancarias y cuatro servicios objeto de tréfico en los
mercados internacionales; es decir, no estan suje-
tas a la disciplina de la competencia internacional,
sino que su actividad la desarrollan basicamente
para el mercado interior,

La razén de esta diferencia es clara. En la Bolsa
espafiola las principales sociedades cotizadas no
son grandes empresas industriales o comerciales
que desarrollen sus actividad sujetas a la disciplina

de la competencia internacional, por la simple ra-
z6n de que este tipo de empresas apenas existe
con accionistas espafoles... y las grandes empre-
sas industriales extranjeras articulan sus finanzas en
un marco que prescinde del mercado bursétil es-
pafiol. De manera que la Bolsa espafiocla es lo que
es, porque responde a las caracteristicas de la
economia espaiola. Para explicar por qué nuestra
bolsa es asi, hemos de situarla en una economila y
en un modelo de sistema financiero determinado.
Entrar en el andlisis de por qué no existen grandes
compafilas industriales o comerciales espaficlas
¢ue compitan a nivel intemacional, nos pondria en-
frente de la principal carencia de nuestra econo-
mia, que es la ausencia de proyectos empresaria-
les de gran porte, capaces de competir a nivel
internacional. Pero ése seria otro tema...

Esta breve digresion me servird para finalizar
aludiendo al tema objeto de nuestra mesa re-
donda: El Sistema Bancario Espafriof en el Con-
texto Internacional. Hay que alegrarse y felicitar a
los autores de los libros que hoy comentamos por
escribir con rigor y seriedad sobre finanzas. Las fi-
nanzas sen muy importantes, aunque estaremos de
acuerdo en que no son lo tnico importante, ni pro-
bablemente lo més importante, como segura-
mente se expresarfa Tobin; pero, sin duda, es una
faceta muy especial y atractiva porque no dejan de
anunciarse actos, coloquios, conferencias, sobre
temas financieros, aunque no se presta atencién en
la misma medida en temas como:

— «La agricultura espafiola en el entorno inter-

nacionats.

— «El papel de la industria espafiola en la CEE».

— «la crisis del sector Turismo: propuesta de

soluciones a nuestra primera industria expor-
tadoran.

Puedo lamentar que la economia real no prove-
que el mismo interés que la financiera, aunque es
perfectamente comprensible si se tienen en cuenta
los niveles de retribucion profesional en las finan-
zas y en la industria; pero la verdad es que no
tengo autoridad para lamentarlo porque yo tam-
bién me dedico a las finanzas. Pero, en fin, ocu-
pémonos de nuestro tema.

Yo creo que la intencion de los organizadores €s
que reflexionemos sobre cudl es la situacion com-
parada de nuestro sistema bancario, supongo que
para tener una idea respecto a sus posibiidades de
expansion en otros paises o su eventual implica-
cién en los mercados financieros internacionales en
una medida superior a la actual.

Tenemos un sistema bancario saneado, capita-
lizado y muy rentable, en claro contraste con otros
sistemas bancarios, como el americano, por ejem-
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plo, que tienen aguijeros, no ganan dinero vy, por
tanto, no pueden atraer capitales. Cabria pensar,
pues, que en esta faceta de la actividad econd-
mica tenemos una capitalizacion técnica, un know-
how, que permitirfian que nos plantedramos la ex-
portacion de nuestros conocimientos, y reclamar la
parte de pastel que nos corresponde en el nego-
cio internacional, dada la capitalizacion, robustez y
rentabilidad de nuestro sistema bancario. jEs esto
asi? ¢Nuestro sistema bancario esta mucho mejor
gue el americano porque prestamos servicios fi-
nancieros con un nivel de capitalizacion técnica
superior? s No serd que estamos mucho mejor por-
que nuestro marco de actividad es méas favorable
para la prestacién rentable de esos servicios?

Si la explicacién se inclinara por esta segunda
orientacién, ;la eficacia, en cuanto a rentabilidad,
del sistema bancario espafiol se mantendria si ac-
tudramos en otros mercados?

En la década de los sesenta todavia aparecia la
gran banca americana como el simbolo financiero
del poder econdmico; en la segunda mitad de la
decada de los ochenta, tomé el relevo, a nivel in-
ternacional, la banca japonesa, apoyada en una
fuerte tasa de ahorro, una economia en expansion,
una bolsa peculiar y una rentabilidad muy ligada al
mercado inmabiliario mas caro y especulativo del
mundo. En la actualidad —ijquién iba a decirol—
la banca europea —mejor dicho, la continental—,
considerada como obsoleta, intervenida y poco
eficiente, aparece como la gran esperanza en el
panorama bancario internacional, con un nivel de
capitalizacion excelents.

En esta montaia rusa de relevos y aconteci-
mientos se sit(a el sistema bancario espafiol, que,
con toda su modestia, se encuadra en esa banca
continental saneada. Esta situacion provoca la
atencion de la banca extranjera, deseosa de parti-
cipar en el mercado doméstico, y tambien alienta
la aiternativa (¢ tendria que decir «tentaciorn?) de
que nuestro sistema bancario se plantee una es-
trategia internacional, tomando posiciones en otros
mercados bancarios o estudiando una participa-
Ciéh més activa en los mercados internacionales.

Desde una dptica empresarnal, puede ser acon-
sejable que se intente tomar posiciones en paises
con sistemas bancarios o financieros menos de-
sarroflados que el nuestro, o estudiar asentamien-
tos internacionales que acompafien actividades
empresariales o nicleos de poblaciones espario-
les, y estos objetivos son interesantes, aunque se-
guramente de alcance modesto.

Cuando se salta en la escala a nivel cuantitativo
y cualitativo es si se plantean estrategias interna-
cionales basadas en la hipdtesis de competir a ni-

vel mundial {recuérdese que éste era uno de los
objetivos propugnados en favor de una mayor di-
mension), como en Estades Unidos, por ejemplo,
donde son aparentemente baratos. Estas estrate-
gias mas agresivas estan basadas, en alguna me-
dida, en la creencia de quse el sistema bancario es-
pafiol es el mas saneado y rentable del mundo
desarrollado, porque tiene un personal mas for-
mado, menores costes de transformacion, mejo-
res sistemas informaticos, etc. Quien de verdad
crea eso debe apostar por la intemacionalizacién
de la Banca espafiola, porque se trataria de llevar
la buena nueva de una superior tecnologia en el
sector de servicios a paises como Estados Uni-
dos, Japén, Alemania o Inglaterra, que estarian mas
atrasados. Quienes piensen, por el contrario, que
nuestro sistema bancario esta aprovechando unas
determinadas rentas de situacién, una fase expan-
siva de su economia, un cambio en los demandan-
tes de crédito por la irrupcidn del endeudamiento
de las famllias...; quienes piensen, en definitiva, que
a nivel internacional no somos superiores, deben
concentrar su estrategia intermacional en la presta-
Cion de un buen servicio competitivo y adecuado
a los clientes de Cartagena, Astorga, etc. Ahi es
donde existe conocimiento, especializacién vy una
ventaja comparativa. En las opciones actuales de
nuestro sistema bancario, como la propia econo-
mia espafiola, la atencidn a la «micro» marcara las
posibilidades reales a largo plazo.

Termino ya. Mi fecilitacion a los autores por es-
tos libros, por su rigor y su calidad.

Enhorabuena.

NOTAS

{*) Texto da la intarvencion def autor en la mesa redonda que,
con igual titulo daef articulo, se celebrd en la sede del Co-
legio de Economistas de Madrid y la Fundacién Escuela de
Economia ef dia 4 de junio de 1991, con ocasion de Ia
aparicion de las siguientes obras: Angel Berges, Ermnilio
Cniiveros y Francisco J. Valero, Internacionalizacion de la
banca: of caso espafiol; Emillo Ontiveros, Angel Berges,
Daniel Manzano y Francisco J. Valero, Mercados finan-
cleros internacionales; Jordi Gual y Xavier Vives, Ensa-
vos sobre el sector bancario espaftol, y Xavier Freixas, J,
Aguita, L. Puch y A. inureta, Ef mercado hipotecario es-
pariof: sftuacion actual y proyecto de reforma. EI origen
del texto explica su tone coloquial, que se ha respetado en
su intagridad.
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La demanda agregada y su estructura en Espana
(1970-1989)

José Pérez Blanco
Catedratico de Econormia. Universidad de Ssvilla

1. Introduccion

El estudio de la demanda agregada constituye
uno de ios temas mas interesantes de la modema
teoria econdémica. De dicho estudio derivan los
conceptos de los multiplicadores estaticos de sus
componentes que, al menos en prediceion tedrica,
pueden explicar parcialmente las oscilaciones del
ingreso nacional.

De aqui que, incluso en muchos casos, pueda
explicarse de forma inmediata por las alteraciones
de algunas de las magnitudes que engrosan la de-
manda. De forma mediata, claro esta, son muchas
las causas que pueden originar el ciclo de la renta,
pero casi siempre actuan a través de dichos com-
ponentes. Modermamente, cada vez se tiende maés
a estudiar el ciclo como un capitulo de la teoria del
desarrollo econémico, en cuanto éste viene pro-
duciéndose —normalmente-— con altibajos en su
ritmo.

A poco gue se conozca de economia, cualquier
estudioso sabe que al hablar de «demanda agre-
gadan (DA, en el futuro) nos estamos refiriendo a
la suma algebraica del consumo v la inversién tanto
privados como publicos, y al saldo neto de! co-
mercio exterior en bienes y servicios.

Dicho de ofra forma, la DA es la suma del con-
sumo privado, el gasto pdblico, la inversion pri-
vada y las exportaciones menos las importaciones.
Simbdlicamente:

DA=C+!+G+X-M (1)

Y suponiendo una economia en equilibrio, de-
berfa darse, periGdicamente, que la produccién sea
igual a la demanda agregada, o ésta a aquélla
{(producto, renta o ingreso nacional). De tal forma
que la (1) anterior se puede también expresar para
una situacion de equilibrio inestable:

Y=DA=C+I[+G+X-M
y con una sengcilla transposicion de términos:

@)

Y+M=C+l+G+X 3)

Hemos designado por Y a la renta o produccién
nacional; M, a las importaciones de bienes y ser-
vicios; C, al consumo privado; | es la inversion pri-
vada; G es el gasto publico tanto en bienes co-
rrientes como de capital, y X son las exportaciones
de bienes y servicios.

La (3} anterior esta significando que el primer
miembro es la oferta total de bienes y servicios,
tanto de produccion nacional como los producidos
fuera del pais. Se enfrenta con el segundo miem-
bro, que no es mas que la demanda nacional tanto
para el consumo v la inversion exterior como para
ser exportados fuera de la Nacién.

Es evidente que dificiimente se puede dar dicha
igualdad a no ser que se tome el artificio contable
de computar, dentro de algunos de los componen-
tes, la diferencia que se puede producir cada afio,
por ejemplo entre lo producido y lo demandado.

Esa diferencia ha quedadoc convenida en com-
putarla, con signo mas o menos, como despugs
veremos, dentro de la inversion privada, bajo la rU-
brica de svariacion de las existencias». Esta varia-
cién, con signo positivo indicaria que éstas aumen-
tan o, en ofras palabras, que no se vende todo lo
producido. Si fuera negativa, sefalaria un exceso
de demanda sobre la oferta.

Una caracteristica muy importante que tiene la
DA, al menos se ha asegurado asi empiricamente,
&s su gran elasticidad o movilidad frente a la ma-
yor rigidez de la produccion. En pocas palabras, la
demanda es inestable, cambiante, mientras la
oferta tarda algun tiempo en adaptarse a los mo-
vimientos de DA y por ello surgen los desequili-
brios, los fallos en la demanda efectiva como va
asegurd, precursoramente, Maithus hace méas de
doscientos afios.

Nuestro estudio se limita, en este articulo, al
analisis del comportamiento de la demanda agre-
gada (DA) en Espafna en los uitimos veinte anos.
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Serie amplia, que permite observar sus oscilacio-
nes y concertarlas con las del ingreso nacional.,

Se hace una timida incursién en los aspectos de
relacionar los componentes de la DA con la evolu-
cion atemporal y temporal destasada de la variable
mas simple que informa a muchos de ellos: la pro-
pia renta nacional. Esto es particularmente cierto
respecto al consumo privado, pero mucho mas
dudoso respecto a los deméas agregados. E in-
cluso, en el primero de los casos, cabe pregun-
tarse si el consumo del afio comiente debe relacio-
narse con la renta del mismo aiio o con las de afios
anteriores y en este (ltimo caso hasta qué nivel de
retardo se traduce un aumento de renta en au-
mento de consumo.

Estas interesantes cuestiones queremos expo-
nerlas a continuacién, dejando para otra ocasion ef
calculo tedrico de los multiplicadores estaticos y
dinamicos del gasto.

QOtra faceta interesante, aqui ofrecida, es la de
estimar, mediante rectas de regresion, los valores
ajustados de las variables de la DA que se anali-
zan y sus desviaciones respecto a la realidad, para
concluir en la renta de equilibrio, punto teérico
donde la oferta y la demanda tienden a igualarse
en cualquier economia.

En economia no es nada facil separar y jerarqui-
zar causas y efectos. Asi, si analizamos el com-
portamiento del consumo privado, es obvio que
depende de muititud de factores, pero, sin duda,
del volumen absoluto de la renta nacional, de su
mayor o menor grado de equidistribucion personal
y espacial, de las perspectivas sobre la evolucion
de la misma, del premio por ahorrar o cuantia de
los tipos de interés, de la rentabilidad de inversio-
nes alternativas al gasto en consumo, de la estruc-
tura de las edades de la poblacién, etc.

Se han elaborado muy diversas teorfas que tra-
tan de explicar dicho comportamiento. Sin em-
bargo, ninguna agota la riqueza de matices y va-
riantes que pueden adoptarse, pero, sobre todo,
nunca estaremos seguros de si la renta —una de
las muchas variables, la més explicativa y elemen-
tal— influye en el consumo o éste, mediante un «ti-
ron» auténomo, favorece el desarrollo de activida-
des productivas que hacen crecer el producto
nacional, la renta total, los impuestos & incluso las
posibilidades de aumento del gasto publico.

La economia es una realidad social viva y escu-
ridiza que no se sujeta facilmente a teorias que,
en el mejor de los casos, y a la vista esta por el
elemental supuesto que hemos sefialado, fo Unico
que puede hacer es aislar los componentes de la
rica realidad y estudiarlos separadamente. Nadie
puede retener en sus manos toda la corriente de

un rio caudaloso. Lo Unico que puede hacer es lle-
nar con su agua el cuenco de las manos y fratar
de analizar su contenido; desde luego, el andlisis
es vélido sélo en ese momento y bajo esas cir-
cunstancias.

2. Evoluciéon de la demanda
agregada en Espaia

Para estudiar dicha evolucién debidamente he-
mos tomado para los veinte afios la misma unidad
monetaria de medida: las pesetas del afo 1980.

El cuadro 1, cuyos datos provienen, como casi
todos los demas, del Informe Econdmico 1989 del
BBV, reducidos a dicha unidad, dividen la DA en
interna y externa neta (XN, en el futuro), esto es,
(X — M), la total, asi como la evolucién de los nu-
meros Indices de la DA interna y total, tomando
como base cien el afio 1970.

Entre los afios 1970 y 1977, inclusive, la DA
intferna aumenta ininterrumpidamente (en el cua-
dro 2 se observara que lo hace gracias a las subi-
das incesantes del consumeo privado y el consumo
publico). Se estabiliza, practicamente, entre 1978 y
1985, con afos intermedios de tendencia constric-
tiva y tiene una aceleracién sorprendente a partir de
1986 y hasta 1989. Los datos de que disponemos
sobre 1290 aventuran una notable desaceleracion
del dicho crecimiento.

Asi, pues, la economia espariola dispuso de un
motor que posibilitaba el ascenso de la produccion
y que funciond regularmente bien hasta 1977, pero
vino a relentizarse durante siete u ocho afos. Fi-
nalmente, el motor de la DA se acelera para el (-
timo quinquenio.

Estas observaciones sobre la evolucién de la
DA interna son coherentes con €l ritmo de desarro-
llo de nuestra economia en los Gitimos veinte arfios.

El descenso de precios de los crudos en 1982
posibilita, con retraso, una recuperacion de la de-
manda y de la renta a partir de 1985.

El gréfico 1, aunque recoge los datos de la de-
manda agregada total (y por ello, suma o resta las
XN), viene a mostrar —con leves alteraciones— €l
perfil evolutivo de nuestra demanda. El répido as-
censo entre 1970 a 1977-78 se convierte en una
linea semiplana hasta 1983, y a partir de esa fe-
cha, pero sobre todo desde 1985, la linea es rapi-
damente ascendente, intentando dibujar una curva
concava hacia + QY. Notese que el impulso del
crecimiento en los primeros afios se agota, con
concavidad hacia abajo.

Respecto a las exportaciones netas {exporta-
ciones menos importaciones), doce de los veinte
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anos acusan déficit de balanza, déficit que alcan-
zan sus puntas en los afios 1974-76 y 1989, Los
tres primeros parecen causados, obviaments, por
el mayor coste energético (primer shock interna-
cional de oferta del petréleo). En los afios 1980-
1883, tal vez por el segundo shock de la misma
naturaleza. El afio 1989, gque muestra la cifra defi-
citaria mas alta de nuestra balanza comiente, puede
deberse al impacto que, retardadamente, tienen en
las importaciones las elevaciones intemas de renta.
Estas subidas de ingresos son evidentes en los
cuatro afios anteriores.

En el andlisis de los déficit corrientes de ba-
lanza no debe olvidarse el diferencial de inflacidn
que Espafia mantiene, negativamente, con los pai-
ses industrializados del mundo y que se agudizé
fuertemente entre 1977 y 1984.

La economia espariola, se observa claramente,
empieza a mostrar una peligrosa tendencia al re-
crudecimiento de la inflacion a partir de 1989 y esto
parece deberse a un crecimiento excesivamente
rapido de la demanda interna frente a las posibili-
dades productivas, lo que obliga a endurecer los
déficit comerciales.

La amarga medicina que se impone en estos
casos es una politica monetaria restrictiva y una
politica fiscal que disminuya la renta disponible para
el consumo, amén de pugnar por conseguir un
crecimiento moderado de todas las rentas. El Es-
tado debe predicar austeridad con el ejemplo, dis:
minuyendo la cuantia del déficit plblico.

En el grafico 2 se ha reflejado la evolucién de
los numeros indices tanto para la DA interna como
total. En general, el total de la demanda crece me-
nos que la interna, por culpa de los crénicos déficit
de nuestra balanza corriente, haciendo que dicha
diferencia indiciaria sea de cerca de 3,50 puntos al
cabo de los veinte afios.

Aunqgue no parezca cifra apreciable, note el
lector que el cuadro 1 viene expresado en billones
de pesetas del afio 1980 y que, el déficit comercial
y de servicios de 1989 es, por tanto, de cerca de
0,6 bilones de pesetas de 1980 (1,319 billones de
pesetas corrientes).

Ademas, el grafico 2, aun refiriéndose a la evo-
lucion de ndmeros indices, presenta un perfil muy
similar al cuadro 1, que grafiaba el valor de la DA
total en billones de pesetas de 1880. En definitiva,
parece que demanda total e interna se diferencian
poco en su evolucidn, dado el escaso valor relativo
de las XN (exportaciones netas).

La Demanda Agregada en Espaiia ha experi-
mentado un fuerte crecimiento en los ditimos afios,
a partir de 1989, siendo su componente consun-
tivo (como veremos posteriormente) el principal

elernento de elevacion. Las tensiones inflacionis-
tas que siempre provoca un movimiento de este
tipo estan en la mente y en el temor de los recto-
res de nuestra economia.

3. Composicién en Espafia de la Demanda
Agregada: La socializacién de la economia
espafola

En el cuadro 2 se expresan los componentes de
la DA en billones de pesetas de 1980 y en el cua-
dro 3 los porcentajes de dichos agregados res-
pecto-al total anual.

Hemos de hacer la ochservacion de que se ver-
siohan tales componentes en: consumo privado y
publico {con lo que queda descrito |a totalidad del
componente consuntivo); la formacion interior bruta
de capital (FIBCF)} o inversién bruta no distingue
enfre publica y privada, por lo que —en princi-
pio— no se puede distinguir (a través de dichos
cuadros) el valor que tomare la inversion publica y
—a través de este conocimiento-— disponer de la
cifra de gasto publico total. Sin embargo, en el
cuadro 7, elaborado sélo para tal fin, se segregan
los componentes de DA en consumo privado e in-
versidn privada, consumo e inversién publicos.

Es evidente que las dos terceras partes de la
DA —aproximadamente— provienen en Espana
del consumo privado, exclusivamente. Es, por
tanto, la magnitud que mas incide en la misma, con
mucha diferencia sobre la importancia de las de-
mas.

La segunda observacion (ver cuadro 2) radica
en que el consumo privado, unida al publico, se
eleva cerca del 80 % del gasto total. Por tanto,
queda apenas un margen del 20 % para los de-
mas componentes, inversién privada y publica,
esencialmente.

De hecho, las medias de los veinte afos estu-
diados viene a decimos que el 77,20 % de la DA
es consumo, cerca del 23 % constituye la inver-
sion bruta y que la variacion positiva de existencias
(inversién no deseada por acumulacidn media de
produccion invendida) es levemente inferior al saldo
negativo medio de la balanza comercial.

Si avanzamos algunas paginas y nos fijamos en
el cuadro 7, se vera gue la demanda del sector pU-
blico es légicamente inferior a la del sector privado
(aun excluyendo de nuestro estudio el resto de los
agregados de [a DA).

Asl, en 1970, los 1,389 billones de pesetas de
gasto publico se contraponian a los 9,501 billones
que gasto el sector privado, aproximadamente. E!
coeficiente de relacién {gasto privado/gasto pu-
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blico) fue de 65,839, como podra observarse en la
Ultima de las columnas del cuadro 7.

Pero, nétese, y esto es verdaderamente impor-
tante, gue con el transcurso del tiempo, de forma
ininterrumpida y progresiva, dicho coeficiente se ha
ido reduciendo viniendo a representar, en 1989, tan
solo un valor de 3,831. Esto significa, llanamente,
que el sector pdblico ha ido creciendo en Espafia
a mucho més ritmo que el sector privado; que la
economia nacional espafiola se ha ido sociali-
zando progresivaments.

En 1989, ef gasto publico (en pesetas constan-
tes de 1980) se elevd a algo més de cuatro billo-
nes de pesetas, cuadruplicando el valor que tenia
—en pesetas constantes— veinte afos antes. En
cambio, el gasto privado sblo crece 1,7 veces,
aproximadamente.

No es facil detectar o correlacionar la fenome-
nologia de la socializacién espafiola con las recien-
tes etapas politicas vividas. Los datos del cuadro 7
Unicamente permiten asegurar que el sector pd-
blico gana peso en el conjunto de la actividad eco-
némica, y que lo hace a mayor ritmo a partir de
1977, por indicar una fecha significativa y que pa-
rece ajustarse a la evolucién media de las varia-
bles. Sea lo que fuere, parece peligroso que se esté
apostando por un modelo que produce la esterili-
zacion paulatina de la actividad privada, en bene-
ficio de la publica.

No es necesario efectuar muchos andlisis para
asegurar gue, en la pérdida de peso relativo del
sector privado, ha debido pesar la mayor carga fis-
cal impuesta, la disminucion esperada del exce-
dente y los conflictos laborales que desanimaron
la inversidn privada durante los afios 1977 a 1986,
aproximadamente,

Ademas, parece desprenderse que son los gas-
tos consuntivos del sector publico ios que crecen
mas deprisa, en términos absolutos, pero lo hacen
al mismo compas en cifras relativas. El consumo
se triplica en el periodo estudiado —en valor cons-
tante— y la inversién también crece en la misma
medida aproximada. Sin embargo, ésta significaba
1,251 billones de pesetas a fines de 1989, frente a
los cerca de tres billones en que se cifraba el con-
sumo pablico.

Ambas, desagregadas del gasto publico, tam-
bién conservan, por tanto, casi la misma propor-
cionalidad a lo largo de los veinte afios, aunque con
ligera ventaja para la importancia relativa de la in-
version que es solo 2,33 veces inferior al consumo
?3710 989, cuando era 2,48 veces menor en el afio

Continuamos con el examen del cuadro 7, refi-
riéndonos ahora a las variables del gasto privado.

La proporcionalidad entre el consumo y la inver-
sion era de 2,9 a 1 en el afio 1970. Veinte afios méas
tarde, el consumo es 3,5 veces mayor que la in-
version. La desviacion es notable, teniendo pre-
sente que siempre nos referimos a la misma uni-
dad de medida monetaria.

Es probable que la inflacién suifrida y los bajos
niveles de consumo que tenia la sociedad espa-
ficla hayan forzado el crecimiento de éste. Sin em-
bargo, es lo cierto que el consumo no ha sido
capaz de tirar, con mas fuerza, de la inversion, me-
diante el llamado efecto acelerador. Posiblemente
la sustitucion de bienes nacionales por productos
de importacién —hecho que reflejan los fuertes
déficit de nuestra balanza corriente— influyan en
el menor ritmo de aumento de la inversidn, unido a
los factores desfavorables, desanimadores, que
antes hemos apuntado.

La economia espafiola encara el reto de la inte-
gracién en |la CEE con una demanda de consumo
muy crecida y con un diferencial de inflacion aln
excesivamente abultado. Es, por ello, que las au-
toridades econdmicas y la sociedad espafola en
general se enfrentan con la imperiosa necesidad de
disminuir el nivel anual de crecimiento de los pre-
cios, estimular el ahorro y la inversion interior, al
propio tiempo que, para conseguirlo, se opone un
panorama dificil: altos tipos de interés, sobreapre-
ciacion de la peseta y la escasa elasticidad de sus-
titucién de nuestras importaciones. A mayor abun-
damiento se unen paro, déficit presupuestario y
comercial. En verdad que la politica econdmica lo
tiene bastante complejo.

El cuadro 4 afiade Unicamente la presentacion
de los componentes de la DA, en pesetas corrien-
tes y no en pesetas de 1980, como se hacia an-
teriormente. Su Unica virtualidad es la de poder si-
tuar las cifras en su contexto actual de referencia.

4. Modelos de regresion y datos ajustados

Nos ha parecido de posible interés correlacionar
cada uno de los componentes de la DA con la
renta nacional (producto nacional neto al coste de
los factores) y en pesetas constantes de 1980, se-
gun aparecian los datos en el cuadro 2.

Ademads, tales correlaciones pueden estudiarse
de diversas formas, en relacion con los desfases
temporales entre la variable dependiente (en cada
caso, el componente en estudio de la DA) vy la in-
dependiente (siempre la renta nacional).

A tal fin, hemos adoptado la siguiente sistematica:

a} Correlacion y regresion lineal, para el mismo
ano (sin desfases).
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b} ldem, idem, pero con el desfase de un sélo
afio. Asi, por ejemplo, el consumo del afo n de-
E)end1e)ria de ia renta del aho inmediato anterior
n-1)

¢) ldem, idem, pero con el desfase de dos afios.
El consumo o cualquiera de las variables compo-
nentes, dependerfan del valor que hubiera tomado
la renta nacional dos afios antes (n — 2).

Para este andlisis, el lector debe situarse ante los
cuadros 5, 6 v 8. En el 5 figuran Onicamente las ci-
fras que se obtendrian de los modelos de regre-
sion lineal calculados sin tener en cuenta desfase
alguno. En el cuadro 6, el lector puede leer qué di-
ferencias existen, para cada afio y componente,
entre el valor historico real del mismo y su valor
calculado con el modelo de regresidn correspon-
diente. No sdlo hallara la desviacién absoluta (me-
nos significativa), sino la relativa respecto al valor
histdrico real. Tales valores se encuentran inserta-
dos en los cuadros 2y 5,

Una simple ojeada al cuadro 6 nos convence del
excelente ajuste y perfecta correlacion que existe
en Espafia no sdlo entre renta nacional y consumo
privado, sino entre renta nacional y consumo pd-
blico. Los porcentajes de desviacion con las cifras
reales son inapreciables.

Los modelos utilizados en ambos casos, sin
desfases ternporales, han sido:

— Para el consumo privado:

Y =-0,77256 + 1,38226 X con un R*2 = ,96995
— Para el consumo plblico:

Y =7,17928 + 2,94652 X con un R"2 = 0,91010

siendo Y el valor del componente ajustado y X el
valor conocido de la renta nacional en cada afio.

En cambio, los demas agregados, poca relacién
directa guardan con el valor de la renta nacional,
Desde luego, dicha correlacidén no existe, en ab-
soluto, entre el saldo ds la balanza comercial y el
desajuste de las existencias, y, en todo caso, es
muy débil respecto a la inversion total, pues el coe-
ficiente de significacion —en este Ultimo caso— es
de un 30 % y es practicamente nulo en los demés.

Asi, pues, mientras la renta explica mas de un
90 % del comportamiento del consumo, tanto pri-
vado como publico del mismo afio, apenas lo hace
en un 30 % respecto a la inversién, y denota una
total falta de relacidn con el desajuste de las exis-
tencias y el saldo neto del comercio exterior en
bienes y servicios.

El cuadro 8 comprende los valores a tener en
cuenta para formular e interpretar cualquier recta de
regresion y grado de significacion, tanto en valores
desfasados (n— 1) y (7 ~ 2) como corientes.

Merece la pena destacar:

a) El consumo privado muestra mayor grado de
correlacion con la renta corriente que con la de los
dos afos inmediatos anteriores, aunque la pérdida
de significacion es muy escasa segun nos aleja-
mos en la perspectiva temporal de la renta.

b) El consumo publico presenta el mismo grado
para la renta del afio corriente que para la del in-
mediato anterior, pero mucho menor significacion
si se utiliza la renta nacional desfase en dos afios.

¢) La inversidn total se explica poco por ios va-
lores de la renta nacional, pero, curiosamente,
crece el indice de significacion si se toma la renta
del afio proximo anterior. En cambio, decrece
bruscamente si se trata de explicar por |a renta del
antepenUitimo afic o de {n — 2).

d) El resto de las variables tiene tan escasa re-
lacién con la renta nacional que no merece ningun
comentario.

Pudiera haberse intentado el estudio del papel
gue tienen las expectativas en los componentes de
la demanda. Hemos renunciado a ello, por consi-
derarlo una extension desmesurada del nicleo
central del trabajo, que consiste simplemente en
estudiar la evolucion de los componentes de la de-
manda agregada en Espafia en los Gltimos veinte
afios.

Los graficos 3, 4 y 5 representan distintas ver-
siones de la DA y sus componentes. El 3 lo hace
sblo para los diversos agregados de la DA interna,
en valores absolutos. El 4, los representa en por-
centajes, y el 5, sélo indica la DA total en pesetas
corrientes de cada afio.

Finalmente el gréfico 6 compara las lineas for-
madas uniendo los puntos representativos de las
macromagnitudes «demanda agregada totab vy
erenta nacional a precios de mercador (como co-
rresponde a la necesidad de compararia con la de-
manda formulada a precios de mercado también),
para cada uno de los afos estudiados, y en pese-
tas de valor constante de 1980.

El gapp o brecha es claramente inflacionista para
todo el periodo. Mucho menor en los primeros,
hasta 1974, aproximadamente. Mucho mayor en el
resto del tiempo considerado. Es mas, la reduc-
cion que se observa entre 1983-87 da paso a una
linea claramente divergente tras dicho afio, lo que
es coincidente con las Ultimas presiones inflacio-
nistas que viene soportando nuestra economia.

Ya hemos visto que, entre todos los componen-
tes de la DA, el que se muestra mas progresivo e
ireductible a la contencidn es el consumo publico,
mas aln que el privado. Evidentemente, a lucha
contra la inflacién, con los instrumentos adecua-
dos, debe tratar de corregir esta tendencia.
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5. Conclusiones

a) La demanda agregada ha crecido notable-
mente en Espana en los ditimos veinte afios. En
pesetas constantes, practicamente se ha dupli-
cado. Entre sus componentes, el consuma pri-
vado es el que muestra un mayor ritmo de creci-
miento en valores absolutos. Pasé de significar el
65 % del total del gasto nacional, a un 62,6 % al
final del periodo, lo que denota que —aungue fue
espectacular su aumento absoluto— ha ido per-
diendo importancia relativa a lo largo del tiempo.

b) En cambio el consumo ptiblico, el gasto co-
rriente de las administraciones publicas, pasa del
9,11 al 14,70 % del gasto total en los afios extre-
mos (1970-89). Ello permite, posiblemente, hablar
de un proceso gradual e incesante de socializa-
cién del gasto en la economia espafiola.

¢) Gradualmente también, y en mucha menor
medida, pierde peso, en cambio, el gasto en inver-
siones. Indudablemente, frente al auge consu-
mista, no es éste un buen indicador de salud para
nuestra economia.

d) Finalmente, Espafa acusa importantes ten-
siones inflacionistas del lado de la demanda,
durante todo el periodo 1970-89, pudiendo distin-
guirse cuatro subperiodos. El primero, con tensio-
nes mas leves desde 1970 a 1974. El segundo, con
fuertes brechas (DA-Producto), desde 1974 a 1982,
aproximadamente. El tercero, de reduccién entre
1983 y 1987, y el Ultimo y cuarto, desde 1988 a la
actualidad, en que vuelven a recrudecerse dichas
tensiones. O

97



GRAFICO 1
DEMANDA AGREGADA TOTAL
{Evolucion 1970-89. Ptas. de 1980)
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GRAFICO 2
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GRAFICO 3
ESTRUCTURA DE LA DA INTERNA
(En billones de ptas. de 1980)
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GRAFICO 4
EVOLUCION DE DEMANDA AGREGADA
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GRAFICO 5
EVOLUCION DEMANDA AGREGADA
(Afos 1970-89. En bill. ptas. ctes.)
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GRAFICO 6 .
GAPP INFLACIONISTA EN ESPANA
(Diferencia DA y Renta: 1970-89)
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CUADRO 1

EVOLUCION DE LA DEMANDA AGREGADA

Demancia agregada Demanda agregada
{bil. ptas. de 1980} (indices variacidn)

Afios DA interna DA neta externa Total DA DA intema 1970=100 Total DA 1970=100
1970 10,977 -0,103 10,874 100,00 100,00

7 11,230 0,007 11,327 102,30 104,17

72 12,256 0,027 12,283 111,65 112,95

73 13,404 -0,105 13,298 122,10 122,29

74 14,741 -0,677 14,064 134,29 129,34

75 14,663 ~-0,541 14,122 133.58 129,87

76 15,087 —0,643 14,444 137,44 132,83

7 15,021 -0,301 14,720 136,83 135,37

78 14,921 0,120 15,041 135,92 138,32

79 15,151 0,045 15,197 138.02 139,75
1980 15,557 -0,348 15,209 141,72 139,86

81 15,136 -0,305 14,831 137.88 136,38

az 15,198 -0,269 14,930 138,45 137.29

a3 15,233 0,092 15,142 138,77 139,25

44 15,013 0,355 15,368 136,76 141,33

85 15,541 0,307 15,848 141,57 145,74

86 16,350 0,357 16,707 148,84 153,64

87 17,739 0,015 17,754 161,60 163,27

88 19,023 -0.202 18,820 173,29 173,07

89 20,427 -0,579 19,847 186,08 182,52
Media 15,133 -0,142 14,991 137,86 137,86

Fuente: Informe econémico BBY 1989 v elaboracién propla.
CUADRO 2
COMPOSICION DE LA DEMANDA AGREGADA TOTAL
(En billones de ptas. de 1980
Formacidn

Afios Consumo pvdo. (1)  Consumo pdblico b. cap. fijo Variac. exist. Export. netas Demanda total
1970 7066 0,990 2834 0,087 -0,103 10,874

7 7382 1,048 2,697 0,009 0,087 11,323

72 7.952 1,124 3.064 0.113 0,027 12,279

73 8,573 1,216 3514 0,008 -0,10% 13,295

74 9,158 1,340 3,931 0,307 0,677 14,059

75 9.214 1,421 373 0,205 -0,541 14,120

76 5,626 1,570 8,598 0,287 -0643 14,440

7 9,713 1,630 3522 0,096 -0,301 14,661

7B 9,747 1,727 3,400 6,087 0,120 15,041

70 9935 1.818 3,281 0,114 0,045 15,184
1980 10,080 1,920 3,368 0,179 —0,348 15,208

81 10,002 1,957 3227 -0,051 -0,305 14,830

82 10,028 1,998 3,182 -0.011 -0,269 14,930

83 10,084 2,104 3,115 -0.071 -0,002 15,141

84 10,018 2,110 2,881 0,002 0,355 15,367

8 10,161 2333 3,040 0,007 0.307 15,848

&6 10,563 2,451 3,255 0,081 0,357 16,706

a7 11,219 2,682 36897 0,141 0,015 17,754

a8 11,766 2,788 4,251 0,217 -0,202 18,820

89 12,424 2,918 4,798 0,286 —-0,579 19,847
Media 9,736 1,858 3,420 0,116 -0,142 14,987

{1) Sdlo de residentes.

Fuents: Informe econdmico BEY 1989 y elaboracidn propia.
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CUADRO 3
ESTRUCTURA PORCENTRUAL DE LA DEMANDA AGREGADA

Adios Consume pvdo. (1) Consume publico FBCF (irvers.) Variac. exist. Exter. neta Suma DA
1970 64,94 9,11 26,07 0,80 -0,95 100,00
71 65,21 9,25 23.81 0,88 0,86 100,00
72 64,77 9,15 24,95 0,82 0,22 100,00
73 64,49 9,14 26,42 0,74 =079 100,00
74 65,15 9,53 27.95 218 -4.81 100,00
75 65,26 10,06 26,42 209 -3,83 100,00
76 66,67 10,87 2492 1,99 —-4,45 100,00
77 66,39 1,07 23,93 0,66 -2,04 100,00
78 64,80 11,48 22,67 025 0,80 100,00
73 65,39 11,96 21,59 0,75 0,30 100,00
1980 66,28 12,68 22,15 1,18 -2,29 100,00
81 67,94 13,20 21,76 —0,34 -2,06 100,00
a2 67,17 13.38 21,32 -0,07 -1,80 100,00
a3 66,60 13,90 20,57 -0,47 —4,60 100,00
84 65,19 13,73 18,75 0,02 2,3 100,00
85 64,11 14,72 19,18 0,05 1,94 100,00
86 63,23 14,67 19,48 0,49 213 100,00
87 63,19 15,11 20,82 0,80 0,08 100,00
88 62,52 14,81 22,59 1,15 -1,08 100,00
89 62,60 14,70 24,18 1,44 -2,92 100,00
Media 65,07 12,13 2293 0,77 -0,95 100,00

(1} Sdlo de residentes.
Fuertta: Informe econdmice BBY 1989 y elabaracion propia.

CUADRO 4
ESTRUCTURA DE LA DEMANDA AGREGADA
(En billones ptas. comentes)

Formacion DA
Afios Consumo pvdo. (1) Consumo plblico b. cap. fijo Variac. exist. Xn neta total
1970 1,705 0239 0,684 0,021 —-0,025 2,624
fal 1,930 0274 0,705 0,026 0,025 2,960
72 2,250 0,318 ' 0,867 0,032 0,008 3,475
73 2,701 0,383 1,107 0,031 -0,033 4,189
74 331 0,489 1,434 0,112 -0,247 5129
75 3920 0.606 1,591 0.126 -0,231 8,021
76 4,830 0,788 1,806 0,144 -0,323 7,245
77 6,067 1,018 2,200 0,060 -0,188 9,157
78 7,200 1,202 2,550 0,028 0,090 11,250
79 8,602 1,574 2,841 0,099 0,039 13,155
1980 10,080 1,029 3,368 0,179 -0,348 15,208
81 11,457 2,242 3,606 —0,058 -0,349 16,988
82 13,143 2,619 4,171 -0,014 -0,352 19,567
83 14,808 3.000 4,574 -0,104 -0,134 22,234
84 16,370 3,448 4,708 0,004 0,580 25,110
85 18,080 4,151 5,409 0,013 0,547 28,200
86 20431 4,740 6,296 0,157 0,690 32,314
a7 22,849 5,463 7.529 0,288 0,030 36,150
88 25,088 5,944 9,065 0,463 -0,432 40,128
89 28,300 6,647 10,930 0,652 -1,320 45,209
Meadia 11,163 2,363 2,777 0113 -0,099 11,163

{1) Solo de residentes.
Fusnte: Informe econdmico BEV 1989,
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{Serie 1968-89. En billones ptas. de 1980)

CUADRO 5
DATOS AJUSTADOS DE DEMANDA AGREGADA

(A B
Ajuste Ajuste Ajuste Ajuste Ajuste Ajuste Suma Renta Diferenc.
Anos DAtotal  cons. pvdo. Cons. publ. FBCF var. exjst, XN comptes. nac. {PM} A - 8
14969 10,480 7.0 0,722 1,763 0,077 -0,115 9,538 9,356 0,182
1970 10,747 7,271 0,800 1.815 0,080 -0117 9,849 9,631 0,218
7 11,336 7,589 0,936 1,905 0,085 -0,120 10,394 10,113 0,281
72 12,339 8,178 1,189 2,074 0,093 -0,128 11,408 11,010 0,399
73 13,364 8,781 1,448 2,247 0,102 -0,132 12,445 11,926 0,519
74 13,990 9,149 1,606 2,352 0,107 -0,1367 13,116 12,486 0,630
75 14,027 9171 1,615 2,359 0,108 —0,136 13,079 12,519 0,560
76 14,405 9,393 1,711 2422 0111 0139 13,499 12,857 0,642
7 14,816 9,635 1,815 2,492 0,114 0,141 13,915 13,225 0,690
78 14,826 9,641 1,817 2,493 0,115 0,141 14,130 13,234 0,896
79 14,966 9,723 1,853 2517 0,116 -0,142 14,095 13,359 0,736
1980 14,994 9,740 1,860 2,622 0,116 -0,142 14,184 13,384 0,800
23] 15,029 9,760 1,868 2,528 0,116 -0,142 13,825 13,415 0510
82 15,083 9,792 1,882 2,537 0,117 -D,143 14,067 13,463 0,604
83 15,159 9,837 1,901 2,549 0,117 -0,143 14,261 13,531 0,730
B4 15,467 10,018 1,979 2,601 0,120 -0,145 14,574 13.807 0,767
85 16,046 10,359 2,125 2,699 0,125 -0,148 15,160 14,325 0835
86 16,783 10,782 2311 2823 0131 -0,153 15,905 14,984 0,921
ar 17.806 11,393 2,569 2,995 0,140 -0,159 16,939 15,898 1,041
88 18,726 11,935 2,802 3,150 0,148 -0,164 17,870 16,721 1,149
a9 19,777 12,553 3,067 3,328 0.157 ~017 18,934 17,661 1,273
Media 14,773 8,610 1,804 2,484 0,114 0141 13,871 13,186 0,685
Fuenta: Elaboracién propia a partir de cuadros anteriores,
CUADRO 6
DIFERENCIAS ENTRE VALORES REALES Y AJUSTADOS
(Serie 1970-89. En billones ptas. de 1980)
Cif. absol. % dif.  Dif. absol. % dif. Dif. absol. % cfif.  Dif. absol, % cif. Dil.absol. % dif.  Dif absol
Afos DAtotal DAtotal cons. pvdo. cons. pvde. cons.publ.  cons. publ.  FBCF FBCF var. exist,  var. exist. XN
1970 0077 -0,708 0,206 2915 —0,180 -18,213 -1.020 35982 0,007 -8,166 -0,014
71 0,009 0,082 0,206 2,794 —0,112 -10,672 -0,791 —29,341 -0,015 -14988 -0,217
72 0,057 0,462 0,227 2,854 0.066 5,840 -0,990  -3z297 0,020 -17,6258 -0,153
73 0,065 0,492 0,208 2,425 0,232 19,117 -1,267  -36.049 0,004 3614 -0,027
74 -0074 -0529 0,008 =0,092 0,266 19,529 -1,578  —-40,149  -0,200 -65040 0,541
% 0085 -0675 -0,043 -0,462 0194 13,678 -1372 -3779 -0,188 —63,568 0405
% 003 -0211 0233 -2,420 0,140 8,939 —1,177 -32699 -0,176 —61,362 0504
70087 0656 0078 -0,803 0,185 11,348 -1,030 -29.256 0,018 19113 G160
78 0214 1424 0,06 -1,083 0,080 5,204 -0916 -26,865 0,677 205,872 -0.261
79 0230 -1516 0212 -2,133 0,035 1,904 -0,764  -23,205 0,001 1,191 -0,187
1980 -0,214 1,410 -0,340 -3,375 -0,069 -3,595 -0,846 -25128  -0,063 -35225 0,206
81 0,198 1,333 -0,242 2,417 {0,089 -4,540 -0,699 -21.666 067 -329577 0,163
82 0153 1,025 -0.236 -2,357 -0,116 -5,822 0646 20,296 0,127 -1192540 0,126
83 0017 0112 -0,248 -2.457 -0.203 —9.654 -0566 18,155 0,188  -265703 -0052
84 0099 0,645 0,000 -0,004 -0,13 -6213 -0,280 -9.715 0118  4B02285 -0,500
a5 0,198 1,250 0,198 1,946 -0,208 -8,897 -0,341 -11,214 c,118 1610,649 -0,456
8 0077 0,453 0,229 2,171 -0,139 -5,681 -0432 -13,268 0,050 61,769 -0,509
87 0052 0,290 0,174 1,555 -0,113 -4,211 —0,701 -18,973  -0,00 -0939 -0,174
88 -0094 -0501 0,168 1,430 0,014 0,502 -1,101 -25,808  -0,069 -31.852 0,038
88 0,070 -0,354 0,120 1,039 0,149 5,109 -1.471 -306852 -0,129 -45147 0,409
Medias -0,219 1458 0,126 -1.284 -0,054 —2,909 0035 27354 0002 -1693 0,001

Fuerte: Elaboracion propia a partir de cuadros antetiores.
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CONSUMO E INVERSION: PRIVADOS Y PUBLICOS

CUADRO 7

{En billones de ptas. constantes de 1980)

Consumo Irversion Consumo Irversién Coefici.
Afios publico pablica Total privadc privada Tatal glo. pvda/gto. publ.
1970 0,890 0,399 1,389 7,066 2436 9,501 6,839
71 1,048 0462 1510 7.382 2,235 0617 6,365
72 1,124 0,463 1,587 7,952 2,601 10,553 6,651
73 1,216 0,464 1,680 8573 3,050 11,623 6,920
74 1,340 0,491 1,832 9,158 3.439 12,697 6,877
75 1,421 0,529 1,950 9,214 3,202 12,418 6,368
78 1570 0,484 2,055 9,626 3,115 12,741 6,202
77 1,630 0,577 2,207 9,713 2,945 12,659 5,737
78 1,727 0.495 2,222 9747 2915 12,661 5,698
79 1,818 0,452 2,270 8,835 2,829 12,765 5,623
1980 1,920 0,518 2,447 10,020 2,850 12,930 5,284
Bi 1,957 0.661 2,618 16,002 2,566 12,568 4,801
82 1,998 0832 2,830 10,028 2,351 12,379 4,374
83 2,104 0,826 2,934 10,084 2,286 12,370 4,217
84 2110 0,710 2,820 10,018 2172 12,190 4,323
85 2,333 0,947 3,280 10,181 2,083 12,254 3,736
86 2451 0,891 3441 10,563 2,264 12,827 3727
a7 2,682 0,923 3,605 11,219 2,774 13,993 3801
8 2,788 1,049 3,836 11,766 3,203 14,959 3,002
89 2,918 1,251 4,169 12,424 3,547 15,971 3831
Mediia 1,858 0,676 2,534 9,736 2,744 12,479 5,268
Fuente: Elaboracion propla a partir de cuadros anteriores.
CUADRO 8
CUADRO DE RECTAS DE REGRESION AJUSTADAS
{(Ajustes para el mismo afio y desfasados)
Valores més significativas del ajuste
Vartables correlac. R~2 Constanta Coefic. X Error Y Ear X
A) Mismo afo
Consumo privado y Renta Nacional 0,907 0,773 1,382 0,296 0,059
Consumo publico y Renta Nacional 0,910 7.718 2047 0,512 0,225
FBCF y Renta Nacional 0,305 4,630 2,348 1,423 0.860
Variac. exist. y Renta Nacional 0,000 12,518 -0,268 1,707 3607
Export. netas y Renta Nacional 0,022 12,584 0,802 1,688 1,288
B) Renta afto (r—1) anterior
Consumo privada y Renta Nacional 0.987 -1,253 1,319 0,195 0,039
Consume pablico y Renta Nacional 0910 7.081 2,841 0,513 0,217
FBCF y Renta Nacional 0,381 5512 2022 1,364 0,652
Variac. exist. y Renta Nacional 0,007 12,348 1,202 1,701 3.378
Export. netas y Renta Nacional 0,003 12,452 -0,258 1,705 1,231
B) Renta afio {n—2} anterior
Consumo privado y Renta Nacional 0.921 -1,213 1,349 0,427 1,349
Consumo piblico y Renta Nacional 0,878 7.232 2,586 0,530 0,242
FBCF y Renta Nacianal 0,133 8,322 1,138 1,415 0.728
Variac. exjst, y Fenta Nacional 0,002 12,360 -0,530 1,518 3,016
Export. netas y Renta MNacional 0,006 12,349 0,333 1,515 1,112
Fuents: Elaboracitn propie.
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Fiscalidad y vivienda

Francisco Poveda Blanco
Catedrético de Economia Aplicada. Universidad de Alicante

La vivienda, como bien econdémico, detenta un
protagonismo indubitable en el conjunto de las
economias modernas, por la incidencia que ejerce
el trafico inmobiliario en el dmbito macroecond-
mico, por la traccion que provoca la construccion
sobre el resto de los sectores econdmicos y por el
caracter sustancial y las connotaciones socioldgi-
cas que le atribuyen, desde las propias normas
constitucionales.

En nuestro pais, tan relevante papel se pone de
manifiesto a través de una doble vertiente. De una
parte, el nimero de bienes inmuebles exitentes su-
pera ya los 21 millones de unidades. Y de otra, la
titularidad de la vivienda no se reserva tan sdlo a
los estratos de mayor capacidad econdmica sino
que, atendiendo al fin social dltimo de la propisdad
privada, se encuentra muy distribuida entre toda la
poblacion que ha considerado histéricamente a
estos bienes mas como una medida de status que
coma un instrumento al servicio de la produccién
o0 el enriquecimiento.

En los dltimos tiempos, sin embargo, el derecho
ciudadano a poseer una vivienda se ha enfrentado
al dificil accesa que presuponen los elevados cos-
tes de adquisicion, tenencia y conservacion, hasta
el punto que los programas de distintos partidos
politicos en las dltimas elecciones municipales se
han hecho eco de tales dificultades y han prome-
tido, desde la pompa y ostentacién de la voluntad
politica en tiempo de voto, la plural oferta de vi-
viendas que permita la satisfaccion de la desalen-
tada demanda, en muchos casos con soluciones
ad hoc de dudosa garantia,

Pocas voces, sin embargo, han venido a sefialar
que la fiscalidad de la vivienda es un componente
del coste de la misma, y aunque sdlo contribuye
uno de los aspectos de la politica de vivienda, su
incidencia es tan considerable que justifica el an4-
lisis de las distintas normas reguladoras que a tra-
vés de una triple esfera fiscal —estatal, autoné-
mica y local— recaen sobre este bien, al que se le

atribuye, quizd en demasia, una singular capaci-
dad econdmica.

Nuestro proposito al exponer y comentar el am-
plic espectro de normas tributarias que en la ac-
tualidad recaen sobre ia vivienda, no es ofro que
el de rememorar el contenido de unas normas que
no & nos muestran ajenas, que venimos aten-
diendo con regularidad pero que dificiimente re-
copilamos para alcanzar a conclusiones sobre su
conjunto.

La fiscalidad en el presente

El analisis de la fiscalidad que recae sobre la vi-
vienda puede emprenderse desde muy diversas
perspectivas. La proyeccion de los distintos siste-
mas fiscales sobre la vivienda y el hecho de que
nadie renuncie a practicar las mas variadas técni-
cas, permiten el estudio singular de cada figura de
imposicion, de cada sistema tributario en su con-
junto que nos reconduzca al conocimiento global
de esta realidad. Sin embargo, quiza asi no serfa
tan patente un hecho que, ya de antemano, con-
fesamos que pretendemaos.mostrar: la pluralidad de
sistemas hace que sobre la vivienda recaigan mul-
tiples tributos que se entremezclan, como se im-
brican entre sl las piezas de un tejado, que se su-
perponen sobre un mismo hecho imponible, en
ocasiones, sin atender a razones de perfecciona-
miento financiero que se entrecruzan, como lo ha-
cen las callejas de una vieja aldea, sin atender a
las razones que se esgrimen desde los principios
de una adecuada técnica fiscal.

Es por ello que nuestro leve comentario se va a
circunscribir al seguimiento de la fiscalidad de la vi-
vienda a través del estudio de los distintos impues-
tos que sobre ella inciden en el tiempo en que se
completan todos los hechos, sucesos o fendme-
nos de que es protagonista; es decir, a través del
ciclo que supone su génesis 0 edificacion hasta su
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GRAFICO 1
CIRCUITO TRIBUTARIO DE LA VIVIENDA {1950)

COMPRA DEL SUELO VA o ITP

—I LICENCILA FISCAL
EDFICACION IsfCIO IRPF ¢ IS
TASA POR
LICENCIA DE OBRAS
LICENCIA FISCAL L
= 615111 (C. Fija) 615.112 fm3) [~ of 8l mero ejercicio
IRPF o IS.Bl=1-G IRFF (Tg entre
el 25 % y el 56 % IS: 35 % —> Por &l rendto. explotac.
L IVA (6 %) 1.7 transm. 0 aLHOCONSLING
Por transmisiones onerosas
| TP (6 %) 2.* sucesivas transmisiones
PROMOCION Y VENTA
DE EDIFICIOS
ISD L———3 Por franam. lucrativas
7.65 < Tg < 34 %-+coef. multiplic.
1AJD
matrices y copias de escrituras. —— Por documento notarial
—05 % escrit. y actas con cantidad
0 cosa valuable.
b— IAVTNU 16 %<TGL30% ———= Por la plusvalia del suelo
TENENCIA Y DISPOSICION
DE LA VIVIENDA
| BI0.4%<Tg<1.6% 8/ ClO 2/<Tg<4 % IRPF (Plusvalia) | | LEY DE TASAS
o Tasa por LUC. OBRAS o IACTNU (Disp. Ad. 4.
IRPF En B {13) Por TENENCIA Y
02 % Valaren P DISPQSIC. l l
Por reforma ¢ rehabilitacién  Por transmision o Venta,
| EPpFo2<To<2%

107



Obito o demolicién, sin repetirmos en las mdltiples
secuencias que a lo largo de la historia se repro-
ducen desde la lejania del tiempo. Omitimos, tam-
bién, la exposicion del vasto espectro de figuras
impositivas que a lo largo de los siglos han gra-
vado los hogares en su conjunto impregnando de
fiscalidad las puertas, ventanales, ojivas, espada-
fias, aleros y muros, entre los que se recoge la mas
variada enciclopedia fiscal pero que hoy se en-
Cuentran vigentes, y escaparemos en nuestro re-
corrido por entre las empinadas callejas de la fis-
calidad de hacer expresa mencidn a la existencia
de innumerables tasas que junto a las contribucio-
nes especiales pueblan el panorama fiscal del que
sin fruicion desvelaremos tan sélo los actuales im-
puestos.

Las fases del ciclo fiscal

Es por ello que debemos escindir este breve co-
mentario en sus principales fases y expresar la dis-
tinta fiscalidad de que la vivienda es protagonista
en cada una de ellas. Estas son:

A) Compra del suelo.

B) Edificacion.

C) Promocion y venta.

D) Tenencia.

E) Rehabilitacion o reforma.

F) Transmisién.

G) Demolicion.

Ante cada una de estas diferentes situaciones,
la Hacienda Publica se ha mostrado dispuesta a
considerar la conveniencia de su tributacién y en
no pocas ocasiones haciéndolo desde méas de una
posicion —estatal, autondmica o local—, lo que
denota una falta de ordenacién a la vez que con-
duce a una indudable sobreimposicién.

Compraventa del suelo

Las entregas de terrenos que tengan la condi-
cion de suelo urbano edificable estan sujetas al im-
puesto sobre el Valor Afiadido (IVA) al tipo del 12 %
0 al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
{ITP) al tipo de gravamen del 6 % segln cudl sea
la naturaleza de la transmision y salvo que se
encuentren inmersos en algunas de las excepcio-
nes que la norma contempla como supuestos de
exencion.

Las vinculaciones entre ambos tributos condu-
cen a que ambos sean excluyentes y a que, en la
practica, el ITP haya quedado como un impuesto
Iqug grava, casi exclusivamente, el trafico inmobi-
iario.

Edificacion

Si adoptamos la decision de constituir, el emero
ejercicio de esta actividad» nos obligard al pa-
go de:

a) Licencia Fiscal del Impuesto sobre Activida-
des Comerciales e Industriales, en la ribrica que
mejor se adecue a la actividad desempefiada, que
se hallara, en todo caso, inscrita en la Divisién 5.2
de las Tarifas y tendra asignada la cuota a pagar
tan sdlo en funcion de bases de pobiacion.

b) El Impuesto Municipal sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras por realizar la edificacion que
exige de la obtencidn de la correspondiente «Li-
cencia urbanisticar y tanto si se ha obtenido como
si no del ayuntamiento de la misma,

Este impuesto, nacido al amparo de la Ley 39/
1988, reguladora de las Haciendas Locales, es de
aplicacion opcional y recae con una alicuota entre
el 2 y el 4 % sobre el coste real de la obra, sin ex-
Cluir por ello la aplicacién de la «Tasa por Licencia
de Obras», que no es incompatible con él, ya que,
en la practica, perviven juntos.

c) El Impuesto Minicipal sohre la Radicacion, por
el hecho de que la actividad se sirva de locales que
radiquen en el término municipal. Y si la fiscalidad
municipal actla de la forma indicada, la estatal no
dejara de tener su protagonismo a través del:

d) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas (IRPF) o del Impuesto sobre Sociedades (IS)
que gravaran, en forma excluyente, los rendimien-
tos derivados de la actividad empresarial y obteni-
dos por las personas fisicas o juridicas, repectiva-
mente, como comentaremos.

Promocion y venta

Parece lbgico que, tras la construccion de la vi-
vienda, deba realizarse su promocion y venta. Pues
bien, la citada actividad, aunque inexcusable, no
deja por ello de constituir un presupuesto de he-
cho de gran atraccion para las distintas Adminis-
traciones Publicas. Y asl, la mera actividad de
gpromocion y venta de edificaciones» obliga a tri-
butar en dos epigrafes diferentes en el &mbito mu-
nicipal de la Licencia Fiscal, como son:

¢ El epigrafe 615,111, que establece una cuota
fiia en funcién del ndmero de habitantes de la po-
blacidn en la que se realiza la actividad, y

» El epigrafe 615.112 al 615.114, que da lugar
a una cuota variable en funcién de la superficie en
metros cuadrados vendida en cada trimestre y de
la naturaleza de los bienes construidos.

Y como en el caso de la construccion, si el ejer-
cicio de la actividad se realiza utilizando locales si-
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tos en términos municipales en los que se encuen-
tre establecido el Impuesto sobre la Radicacion,
también se aplicaria este tributo atendiendo a su
peculiar procedimiento de fijar la deuda por medio
de una compleja técnica que se sirve de bonifica-
ciones, coeficientes reductores y comectores, limi-
tes méximos y minimos, recargos, etc., que con-
ducen desde el concepto de cuota bruta hasta el
de cuota exigible pasando por los de cuota bonifi-
cada, corregida v liquida.

Como es légico pensar, el objeto de toda acti-
vidad promotora o comercializadora es la venta o
tranmision y ésta podra tener el cardcter de one-
rosa (a cambio de precio) o lucrativa {sin mediar
contraprestacion). Si la transmision es onerosa se
devengara el IVA al tipo de gravamen del € %,
cuando guien transmita tenga la condicién de em-
presario y se trate de la primera entrega o el Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados cuando se trate de se-
gundas y posteriores ventas, en cuyo caso, tam-
bién el tipo de gravamen es del 6 % sobre el valor
de la vivienda.

Si la transmisidn es lucrativa, podré sero intervi-
vos (donacion) o mortis-causa (legado o herencia)
y en estos casos el impuesto que resulta aplicable
es el de Sucesiones y Donaciones que recae so-
bre el valor real de los bienes transmitidos con un
tipo de gravamen que oscila a lo largo de un es-
pectro entre el 7,65 y el 34 %, seqgln la cuantia de
la base imponible y el grado de consanguinidad
entre las partes y que incluso puede llegar a ele-
varse por aplicacion del coeficiente corrector que
resulte del grado de parentesco y del patrimonio
preexistente del adquirente, lo que supone una sin-
gularidad mas de nuestro sistema.

En todo caso, la transmisién de la vivienda
deberd dar lugar a la realizacién de la correspon-
diente escritura publica y en consecuencia se de-
vengara el Impuesto sobre Actos Juridicos Docu-
mentados (JAJD), que grava con caracter simbdlico
a razon de 5 pesetas por folio o 10 pesetas por
pliego los utilizados en las matrices y copias de es-
critura,

Pero no acaba aqui la fiscalidad derivada de las
transmisiones puesto que, también con ambito
municipal, como ya ocurriera con la Licencia Fiscal
y el Impuesto sobre la Radicacién, en cada trans-
mision se devengara el Impuesto Municipal sobre
incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana que tiene por objeto gravar la plusvalia del
suelo y que lo hace sometiendo a la misma a un
tipo de gravamen que estd comprendido entre el
16 y el 30 %, segun haya aprobado el correspon-
diente Ayuntamiento.

La actividad promotora, como ocurriera con la
constructora, dara lugar a la obtencién del ren-
dimiento empresarial por la diferencia entre el
conjunto de los ingresos totales y los gastos ne-
cesarios para la obtencién de ingresos y la com-
pensacioén del deterioro de los bienes afectos
(amortizaciones y provisiones). Este rendimiento
empresarial se vera sometido al IRPF si se trata de
un empresario individual o al IS si, por el contrario,
quien realiza la misma es una entidad juridica. Os-
cilando el tipo de gravamen entre €l 25 y el 56 %
en el primero, y sometiéndose, en general, al tipo
del 35 % los beneficios obtenidos por las socie-
dades promotoras de edificaciones.

Tenencia y disposicion de la vivienda

La propiedad de la vivienda, la titularidad de un
derecho real de usufructo o de superficie constitu-
yen el hecho imponible del nuevo Impuesto Muni-
cipal sobre Bienes Inmuebles (IBI), en el que la base
imponible se identifica como «valor catastraly que
no debera exceder del «valor de mercados, mien-
tras que el tipo de gravamen puede oscilar entre el
04 y el 1,5 % segun los acuerdos adoptados por
la Corporacion municipal comrespondiente que po-
dra modularo en funcidn del nimero de sus habi-
tantes y de las caracteristicas y servicios presta-
dos por el respectivo municipio.

Pero como también la tenencia o el disfrute de
la vivienda puede entenderse como fuente de ob-
tencién de rendimientos inmobiliarios, en el IRPF se
da un tratamiento diferenciado segln que esté o
no arrendada. Asi, en el caso de que se halle
arrendada a tercero se computarén, en la base im-
ponible del titular, los rendimientos integros —al-
quileres—, menos 1os gastos necesarios para su
obtencién —gastos de comunidad, tributos loca-
les, gastos financieros, de administracién, etc.—,
asi como la amortizacién y los gastos de conser-
vacién y reparacién, en su caso.

Si, por el contrario, la vivienda no estuviese
arrendada, por estar ocupada por su propietario/
usufructuario o por estar en situacion de vacia, se
plantea una valoracién singular al computar como
rendimiento el 2 % del valor por el que figura o de-
berian figurar en el Impuesto sobre el Patrimonio y
deduciendo, tan sélo, la cuota satisfecha del Bl y
los intereses de los capitales ajenos invertidos en
la adquisicién o mejora hasta el limite de 800.000
pesetas.

En uno y otro caso, los rendimientos netos in-
corporados a la base imponible se gravaran al tipo
progresivo del impuesto que oscila entre el 25 v el
56 %. Si la administracién municipal obtiene los re-
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cursos derivados del Bl y la estatal los que genera
el IRPF, la Administracion autondmica no podia de-
jar escapar la oportunidad de gravar la tenencia de
la vivienda, asi que al amparo del Impuesto Ex-
traordinario sobre el Patrimonio la vivienda, como
elemento patrimonial que es, se integra entre la
base imponible para ser gravada con alfcuota
comprendida entre el 0,2 y el 2 %.

Rehabilitacion o reforma

Mas no todo acaba aqui, pues si el propietario
decide llevar a cabo la reforma o rehabilitacién de
la vivienda para corregir los estragos causados por
el paso del tiempo o para modificar su distribucién,
condiciones de habitabilidad, etc., ademas del
pago de la oportuna tasa podra exigirsele el pago
del nuevo Impuesto sobre Construcciones, Insta-
laciones y Qbras.

Transmision

Si el propietario de la vivienda optase por ven-
derla, ademas de los impuestos ya citados que
gravan la transmision onerosa (ITP) o lucrativa (ISD)
debera integrar el incremento o disminucién patri-
monial en su IRPF tributando por él y, desde luego,
satisfacer al Ayuntamiento el nuevo Impuesto Mu-
nicipal sobre el Incremento de Valor de los Terre-
nos de Naturaleza Urbana que sometera a grava-
men el importe que resulta de aplicar sobre el valor
del suelo en el IBl unos porcentajes anuales muni-
Cipales entre el 2 y 5 % por cada afio, determinan-
tes de la plusvalia final que se someterd a una ali-
cuota comprendida entre el 16 vy el 30 %.

Para agravar mas, si cabe, el anterior panorama,
la Disposicién Adicional cuarta de la Ley 8/1989,
de Tasas y Precios Publicos, establece una pre-
suncion absoluta, cuando tratandose de operacio-
nes sujetas al TP, el valor comprobado por la Ad-
ministracién exceda del valor consignado por las
partes en mas del 20 % y sea superior a dos millo-
nes de pesetas, en cuyo caso se le tratard como
incremento patrimonial lucrativo con las repercu-
siones fributarias y sancionadas pertinentes.

Demolicion

Por dltimo, si por razones de antigiiedad, de in-
tereses econdmicos, urbanisticos, etc., la vivienda
hubiere de finalizar su ciclo vital a través de la de-
molicién, tampoco escapara del pago de los opor-
tunos tributos municipales que al amparo de auto-
rizar a la realizaciéon de tales obras obtendrian
nuevos y definitivos recursos para el Erario.

La fiscalidad en los nuevos tributos

El afio 1992, que a todos los efectos va a cons-
tituir un hito en nuestro pais, no podia dejar de in-
fluir notablemente en el sistema fiscal, de forma que
las innovaciones que se van a producir en algunos
tributos alcanzaran a la vivienda.

El nuevo IRPF ofrece como novedades las si-
guientes:

* En los supuestos de transmisiones lucrativas
por causa de muerte del sujeto pasivo, no se so-
meteran al Impuesto los incrementes o disminugio-
nes de patrimonic ocasionados.

e Tampoco en la transmision por personas ma-
yores de 65 afios de su vivienda habitual a cambio
de una renta vitalicia.

¢ El nuevo procedimiento de determinacion de
los incrementos o disminuciones patrimoniales por
transmision de la vivienda exige la deduccion de un
5 % por cada afo de permanencia que exceda de
dos del importe bruto del incremento o disminu-
cidon que se obtiene por la diferencia entre el valor
de transmisién y el de adquisicion. Ello supone la
no sujecién por la transmision de la vivienda
cuando el periodo de permanencia en el patrimo-
nio del sujeto pasivo sea superior a 21 afios,

e El valor de adquisicén se minorara, cuando
proceda con el importe de las amortizaciones re-
glamentariamente practicadas, computandose, en
todo caso, la amortizacién minima.

+ En la transmisién de acciones y otras par-
ticipaciones en el capital de sociedades transpa-
rentes, cuando se trate de sociedades de mera
tenencia de inmuebles, el valor de transmision a
computar sera, como minimo, el tedrico resultante
del vltimo balance aprobado, una vez sustituido el
valor neto contable de los inmuebles por el valor
que tendrian a efectos del Impuesto sobre el Patri-
monio.

o La deduccidn en la cuota por concepto de al-
quiler alcanzara al 15 % —con un maximo de
25.000 pesetas anuales— de las cantidades satis-
fechas en el periodo impositivo si concurren los si-
guientes requisitos:

a) Que el sujeto pasivo no tenga rendimientos
netos superiores a 2 millones de pesetas anuales.

b) Que las cantidades satisfechas excedan del
10 % de los rendimientos netos del sujeto pasivo.

— La Disposicion Transitoria 8.* establece una
autorizacién para modificar en el futuro por Ley de
Presupuestos Generales del Estado, un nuevo tipo
para establecer el rendimiento del capital inmobilia-
1o que tenga en cuenta el alcance de la revision o
modificacién catastral y 1a fijacion del importe que
podra reducirse en concepto de minimo exento el
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valor de los bienes inmuebles urbanos a los que les
sea aplicable el citado tipo de rendimiento.

No se puede hablar de cambios muy significati-
vos en el nuevo Impuesto sobre el Patrimonio, en
lo que respecta a las viviendas, que se limitan al
computo de los bienes inmuebles; en general, se
hara por el mayor valor de los tres siguientes:

a} El valor catastral.

b) El valor comprobado por la Administracion a
efectos de otros tributos.

¢} El precio, contraprestacion o valor de la
adquisicion.

Y constituye un auténtico elemento de exonera-
cion el hecho de que el minimo exento se haya
elevado hasta el importe de 15 millones de pese-
tas, lo que permitira dejar libres de gravamen en
este impuesto a un gran nimero de viviendas que
sean propiedad de los contribuyentes mas humil-
des.

La implantacion de este nuevo impuesto a partir
de 1992 permitira la supresién de las Licencias Fis-
cales y del Impuesto sobre la Radicacion, que son
satisfechos por las empresas cuya actividad eco-
némica se circunscribe a la construccion o pro-
mocidn de edificaciones.

En el nuevo impuesto, las actividades empresa-
riales relacionadas con la vivienda y las ribricas de
la Tarifa que amparan su ejercicio son las siguien-
tes:

Concepto Ribrica Cuota

Construccién Agrupacion 50 En funcitn de la base
de poblacion

Promocién Grupo 833 En funcién de los me-
tros cuadrados

Comisionistas Grupo 834 Fija de 50.000 pesetas

Alquiler Epigrafa 861.1 0,10 % del valor catas-

tral (cuota cero para
valores inferiores a
100,000 pesetas)

Y, ademas, la cuota establecida en la Tarifa po-
dra ser aumentada por medio del coeficiente de in-
cremento, gue puede oscilar entre los valores 1 y
2, y ponderada en razdn de su ubicacion por el in-
dice de situacion, que podra alcanzar valores si-
tuados entre 0,5 y 2, por 1o que, en el caso més
extremo, las cuotas de tarifa podran alcanzar va-
lores de hasta el cuadruple de su importe. A lo an-
terior debe afiadirse el Recargo Provincial, cuya
cuantia podra ser de hasta el 40 % de la cuota de
Tarita.

Con este nuevo impuesto parece ineludible un
notable incremento de las cuotas tributarias res-

pecto a sus antecedentes (Licencias Fiscales y
Radicacion).

La futura linea de reforma

Pese a que el ambito tributario ofrece constan-
tes muestras de especulaciones y proyectos que
jaméas vieron la luz, conviene que dejemos cong-
tancia de algunas de las medidas que se barajan
como probables entre los responsables del Minis-
terio de Economia y Hacienda:

a) La posible adecuacion del tipo de gravamen
del IVA para situarse entre los limites de armoni-
zacion de la CE, podria afectar al tipo actualmente
vigente para las viviendas, sobre el que se con-
templa una doble situacién muy diferenciada:

e La eliminacion del trato de favor que supone
someter a las viviendas a un tipo de gravamen re-
ducido, lo que llevaria a un 15 % el tipo de grava-
men.

» La reduccion del porcentaje vigente para to-
das o parte de las viviendas con ocasion de la po-
sibilidad de que nuestro pais rebaje a niveles infe-
riores el tipo reducido actual para ciertos bienes de
primera necesidad.

b) La probable elevacion del tipo de gravamen
del impuesto sobre Sociedades, de la que se viene
hablando con persistente tenacidad, y que supon-
dria, de confirmarse, que el tipo de gravamen ge-
neral se elevase probablemente del 35 % actual
al 40 %.

¢} Larevisién catastral, que fue suspendida a fi-
nes del pasado afio, va a sequir su proceso de
aplicacion a lo largo de los dos proximos anos con
el fin de adecuar las valoraciones catastrales de los
bienes inmuebles a los valores de mercado y, en
consecuencia, supondra, en primera instancia, un
considerable aumento en el IBI.

Una medida de esta naturaleza puede conducir,
sin duda, a una muy notable elevacion de los va-
lores catastrales, que, salvo la adopcion de medi-
das complementarias, desencaderia un creci-
miento inducido de la presién.

Fiscalidad internacional

El conjunto fiscal que hemos expuesto a titulo de
sintesis da idea de la fiscalidad que actla sobre la
vivienda en nuestro pais. Si el anélisis realiza a ti-
tulo comparativo con algunos paises de nuestro
entorno, las conclusiones son todavia mas des-
alentadoras, como se desprende del cuadro 1.
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CUADRO 1

AHORRC PREVIC

COMPARAVENTA

CEDUC, DE INTERES
Y CAPITALES AJENOS

TENENCIA DE LA VIV.
MPTOS. ESTATALES

TENENCIA IMPTOS,
LOCALES

VENTA DE LA VIV.
% PLUSVALIA -

ARRENDAMIENTO

En REIND UNIDO no esta incentivado

En FRANCIA estan exenlos los intereses y rentas obtenidas.
En ALEMANIA, deduccion fiscal en la base hasta el 50 %
En Espafia, deduccion en cucta como auténtica inversion.

RU: Tipo CERO de IVA,
FRANCIA: 18,6 % (IVA)+0,6 % de TASA PUBLICIDAD INMOBILIARIA,
En segunda y posteriores transmisiones: Les droits de MUTATION (15,4 %).
ALEMANIA: La adquisicion de la vivienda EXENTA DE IVA y si el |,
ADGUISICION DE BIENES INMUEBLES (irrelevante).
ESPANA: IVA al tipo det 6 %.

ESPANA: Si y deduccion del capital invertido sobre la CUOTA.
R. UNIDQ: $f y capital NO.

FRANCIA: Si y capital NO,

ALEMANIA: Si y capital NO,

ITALIA: Sl y capital NO.

ESPARNA: IRPF e IEPPF,
R. UNIDO:;
FRANCIA:
ALEMANIA;
ITALIA: Sg imputa renta por la utilizacion de la vivienda. No hay IP.

No se imputa renta por la vivienda ocupada y no existe impuesto sobre sl patrimenio.

ESPANA: 1B
R. UNIDO; RATES y POLL TAX.
FRANCIA: { TAXES FONCIERE (titularidad)
" L TAXES D'HABITATION (ocupacion) y TAXE PROFESIONALES (ejerce actdad. profesional).
ITALIA: Sdie si produce rentas: I. MUNICIPAL SOBRE LAS RENTAS.

ESPANA: (APF e LAVTNU.

R. UNIDO: No se grava ia plusvalia.

FRANCIA: Si cuando esta generada en menos de 22 afios.

ALEMANIA; La plusvalia de los dos primeros afios solamenta,

ITALIA: En el IR y en el . Municipal (éste deducibie integraments del primera),

Es de destacar el importante y elevado conjunto de gastos deducibles que se contemplan en la logisla-
cién francesa y alemana en beneficio del arrsndamiento y de las rentas que genera, tanto cualitativa como

cuantitativamente,

Comentarios finales

El conjunto impositivo que acabamos de expo-
ner, da fe de la importancia sustancial de la vi-
vienda y, en general, de la riqueza urbana como
objeto de imposicion, a la vez que su anélisis nos
permite elevar, a guisa de conclusiones, algunos de
los aspectos més destacables de esta realidad tri-
butaria, Tales son los siguientes:

¢ Los bienes inmuebles y, en consecuencia, la
vivienda constituyen la fuente mas importante y
versétil para la obtencién de recursos tributarios de
nuestro pais. Su excepcional protagonismo se pone
de manifiesto tanto en la esfera impositiva actual
como en la auténoma y local.

e En el conjunto de nuestro sistema fiscal, so-
bre la vivienda recaen en forma directa o indirecta
la totalidad de los impuestos, a excepcion de los
Impuestos Especiales y el Impuesto sobre Vehicu-
los de Traccién Mecanica, lo que da idea de la ver-

satilidad y capacidad recaudatoria que comporta.
Este protagonismo se acrecienta, si cabe, en los
Gltimos aftos, pues en el nuevo sistema tributario
municipal, que consta de cinco impuestos, tres de
ellos recaen exclusivamente sobre los bienes in-
muebles y, ademas, el Impuesto de Actividades
Econédmicas también gravara a las actividades in-
mohbiliarias relacionadas con la vivienda.

» Ante un exceso de fiscalidad como el que he-
mos analizado, podria sostenerse que el creci-
miento notable de los valores catastrales, unido a
la aplicacién de los tipos de gravamen en sus més
altos niveles autorizados, podria llegar a alcanzar
posibles indicios de cofiscatoriedad, y, en todo
caso, la singular trama fiscal que recae sobre la vi-
vienda constituye un claro ejemplo de agravio
comparativo frente a otros bienes o esferas de la
vida juridica y econdémica.

« El andlisis de los distintos impuestos que re-
caen sobre la vivienda nos permite proclamar la
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sobreimposicién de que es objeto, ya que somete
a gravamen cualquier accion que lleve a comprar,
heredar, donar, poseer, arrendar, usar, construir,
promaver, reparar y tantas otras acepciones ver-
bales relacionadas con los bienes inmuebles y en
ocasiones a través de una doble y hasta triple im-
posicién.

¢ El exceso de fiscalidad que soporta la vi-
vienda no parece que pueda servir como sefiera de
complacencia, si se tiene en cuenta que importan-
tes preceptos constitucionales avalan la necesidad
de una moderacién tributaria, desde el articulo 39,
que proclama la necesaria intervencién de los po-
deres publicos que saseguran la proteccion social,
econodmica y juridica de la familias, hasta el articu-
lo 47, que practica el derecho de todos los espa-
fioles «a disfrutar de una vivienda digna y ade-
cuadan.

e Tales directivas no son privativas de nuestro
entorno, pues también se ha puesto de manifiesto
en otros foros. Asi, el Tribunal Europeo de los De-
rechos del Hombre ha declarado gue «no son ad-
misibles eventuales restricciones a la libertad de
construirk, mientras que el derecho de propiedad
se halla proclamado en el articulo 11 de la Conven-
cion Europea de Derechos del Hombre, y recogido
expresamente en el articulo 33.1 de nuestra Carta
Magna.

¢ La discriminacion tributaria que sufren los bie-
nes inmuebles, y entre ellos |a vivienda, se halla re-
conocida en las exposiciones de motivos de algu-
nas leyes de nuestro ordenamiento, y ha sido
objeto de constante comentario y critica por la
doctrina, puesto que la imposicién debe eliminar el
edirigismo fiscah, y no debe perjudicar ni favorecer
a bienes ni a sectores econdémicos.

e La proyeccién de los principios de autonomia
y suficiencia municipal en la LRHL y la posibilidad
de adecuar las posibilidades recaudatorias a nive-
les superiores, no puede convertirse en una «pa-
tente de corso» municipal que gravite primordial-
mente, y casi exclusivamente, sobre la vivienda,
olvidando que no slo es la posesion de ésta la que
produce cargas a los municipios y que méas ade-
cuado que hacer recaer el peso de los gastos pi-
blicos sobre los inmuebles, es exigir contribucio-
nes para el pago de la infraestructura a todos los
ciudadanos.

o El desequilibrio tributario se agrava al produ-
cirse sobre un sector —la vivienda— que encierra
un relevante significado social y que mantiene una
excepcional concordancia con el ritmo de creci-
miento econdmico, por lo que parece prudente ad-
vertir que las amplias posibilidades de modular por
los Ayuntamientos la fiscalidad municipal aconse-

jan servirse de la moderacién para evitar distorsio-
nes econdmicas, excesivos incrementos de la pre-
sion fiscal, aumentos indeseables en el nivel de
inflacién y tantos otros negativos efectos en ca-
dena.

¢ El andlisis comparado de la fiscalidad de la vi-
vienda en Espana respecto a algunos palises de
nuestro entorno permite subrayar que en nuestro
pais es sustancialmente mas gravosa y penaliza-
dora que en los restantes palses comentados.

» La politica fiscal sobre la vivienda hace acon-
sejable suavizar la excesiva carga fiscal que en la
actualidad se sjerce sobre ella, adoptando medi-
das incentivadoras que estimulen la construccién
de infraestructuras de valor social y de las que me-
joran la calidad de vida de los ciudadanos, y de
otras que, por el contrario, resulten penalizadoras
de su desuso o abandono.

» El uso, en el contexto fiscal, de conceptos de
valor gue carecen de concrecion y presentan gran-
des dificultades para su exacta determinacion por
su complejidad o por su ambigiledad, como es &l
caso del svalor de mercadon, «valor catastraly, «va-
lor reals, etc., dificultan notablemente la gestion tri-
butaria y favorecen ia tendencia del contribuyente
a declararlos por debajo de los niveles que podrian
considerarse mas adecuados, creando a la vez una
fuente de disension que todavia se engrandece
més con la aplicacion de normas con voluntad
cautelar y desmedido afan sancionador, como es
el caso de la Disposicidn Adicional cuarta de la Ley
de Tasas.

e Se producen, en el contexto analizado, situa-
ciones contradictorias, pues mientras que en el
IRPF se adoptan medidas incentivadoras para la
adquisicion de la vivienda, su aplicacion resulta re-
gresiva, puesto que la deduccién, aunque limitada,
viene vinculada a los mayores niveles de renta y de
precio de adquisicion.

» Seria deseable mejorar el tratamiento fiscal
que reciben determinados tipos de oferta de vi-
vienda —VPO o viviendas destinadas al arrenda-
miento—, dado su destino social, por cuanto que
de la situacién actual se desprende mas un afan
recaudatorio que una voluntad redistributiva.

e La supresion de la doble y hasta triple impo-
sicidn que se produce en la vivienda por la super-
posicién de varios tributos sobre un mismo hecho
imponible —IRPF, IEPPF, IBl— aconsejan la adop-
cién de medidas gue eliminen tal problema me-
diante la deduccién de unas cuotas en otras, lo que
permitiria acabar con un régimen tributario neta-
mente penalizador de la propiedad urbana.

s El costoso régimen fiscal, el aumento paula-
tino de los impuestos, el riesgo latente de la actua-
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lizacion y revision de las valoraciones catastrales,
la supresion de la deduccién fiscal por las vivien-
das no habituales, la disminucion de la aplicabie en
la primera vivienda y las limitaciones inherentes a
ella son, entre otras, causas sustanciales de la ato-
nia y recesién que caracterizan al mercado de la
vivienda en Espaiia.

e Convendria plantearse la necesidad de recon-
ducir la fiscalidad en su conjunto de la vivienda por
reforma de los distintos impuestos que sobre ella
gravitan y de las disposiciones que a ella se vin-
culan, con el propdsito de reducir la sobreimposi-
¢ién, suprimir las situaciones de multiplicidad im-
positiva y alcanzar una mayor racionalidad y justicia
comparativa.
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Estado, privatizacién
y bienestar. Un debate
de la Corona actual
Gregorio Rodriguez Cabrero
(Comp.)
Icaria/FUHEM, 1991, 284 pags.

Es siempre gozoso dar noticia del
inicio de una colaccion de libros
monograficas de economia, pero si,
en los tiempos que corren, la
coleccion tiene como objativa central
los etemas de econormia criticas y el
volumen coh el que se inicia consiste
en una magnifica recopilacion de
trabajos que tienen como referencia el
debate sobre la privatizacion del
Estado de Bienestar en Europa’,
entonces el goce se tiene que
convertir obligadamente en auténtico
reconocimiento de la valentia
intelectual de las personas e
instituciones que estan detras del
proyecte, pues han apostado por
sacar 4 la luz una obra —primera de
una serie que pramete ser fructifera—
sobre los costes sociales y
limitaciones de nuestro modelo
econdmico de referencia, en
momentos en el que el triunfalismo, la
ceguera social y la autocomplacencia
invaden las més epidérmicas —y
mayoiitarias por desgracia— visiones
actuales sobre la economia de
mércada.

Y es que parece que en esa ciclo
recurrente de compromisos
cambiantes —como los ha
denominado ese maestro de
economistas que es Albert
Hirschman 2— nos hemos asentado
iremisiblemente en una stapa da
lejania ¥ desconfianza ante lo pdblico,
asf como de sustitucion ~—ciclica y
temporal si hacemos caso a
Hirschman— de las conductas
expresivas y colectivas por conductas
individuales e instrumentales como
patron generalizado de
comportamiento, pareca, por tanto,
que ya no debe dar ningln reparo, &
incluso es de buen tano, reconocer

que el egolsmo y la maxima
rentabilidad son &l motor de todas
nuestras acciones. El Estade de
Bienestar en esta circunstancia
histdrica légicamente tenfa que
resentirse de este acoso y derribo de
lo pblico, y argumentos coma la
solidaridad, los derechos sociales, la
ciudadania o la conciencia colectiva
parece que son incapaces de detener
la deslumbrante vuelta e irresistible
ascension da nuestro visjo conocido
al homo-ceconomicus.

Realmente, lo que estarnos viviendo
es la crénica de una crisis anunciada.
Fueron primero los autores situados
en la renovacién contemporanea del
marxismo (sdlo tedrica, eso si), los
que, desde comienzos de los afios
setenta, y desde muy diferentes
dngulos, fueron desgranande las
razones de los limites estructurales
del Estado Keynesiano del Bienestar.
El punto de arranque de su
argumentacion remitia siempre a un
leit-rmoiiv central: una estructura
fundamentalmente socializadora como
el llamado «Wellfare Stalen, tarde o
ternprano tiene que estar en colision
con el funcionamiento de un |
dispositivo fundamentalmente privado
y privatizador como es el mercado.
Esta argumentacidn era seguida en
términos fiscales (James O'Connor),
en términos de costes sociales v
reproduccion de la fuerza de trabajo
{lan Gough), en el andlisis de la
dificultad de la articulacion y
homogensizacion entre los ritmos de
produccidn econdmica y
reproduccién social {Jos economistas
franceses de la sescuela de la
regulacions) o en términos idecldgicos
y de legitimacion politica (Jos Gltimos
represantantas de la escusla de
Frankfurt: Habemmas y Offe). Pero, en

resumen, la argumentacion siempre
tiene un nude comun que, presentado
en la terminclogia de Claus Offe 3, se
puede decir que el Estado de
Bienestar recreaba las condiciones
para la reproduccion del sistema
mercartil precisamente
desmercantilizando grandes sectores
de la economia contemporanea,
creando funciones que tanto
ocupaban importantes segmentos en
la economia y la sociedad capitalista,
como limitaban la inseguridad basica
que otorgaba a la fuerza de trabajo su
carécter de mercancia disciplinada
(subsidios, servicios sociales,
instituciones asistenciales, etc.), lo
que en Ultima instancia resultaba
bastante contradictoric y destinado a
generar tensiones. De este modo, se
anunciaba desde estas
argumentaciones, el Estado de
Bienestar nunca seria —comao se
pretendié— el remedio final para las
crisis ciclicas y estructurales del
capitalismo, ni tal modelo de Estado
estaba exento de introducir, en algan
momento, mas fantasmas en la
maquina capitalista de los que era
capaz de disolver.

Poco después se despertd al viejo
ledn liberal dormido, o por 1o menos
aletargado, y que algunos
precipitadamente dieron por muerto
—aungue desde Chicago vy Virginia
nos habian llegado pruebas
inequivocas de que seguia vivo y bien |
vivo— por el triunfo académico,
practico y pragmatico del
keynesianismo de postguerra. Y asi,
con Ja etiqueta de «nuevor como en
los paquetes de detergente de los
supemercados, y precisamente por
eso, para convertir toda la sociedad
en un inmenso supermercado,
hicieron su aparicidn en escena los
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tnecliberaless. Para el neoliberalismo
el Estado de Bienestar pasaba de
victima a culpable y desde sus filas
se le acusaba de ser ¢l responsable
de absolutamente todos los males
econdmicos yu sociales; de tal
manera, que empezamos & oir hablar
y a leer del temible fendrmeno del
scrowding-outy, por el cual el Estado
contemporaneo habia pasado a la
ocupacién de todos los espacios
rentables con la consiguiente
expulsidén de la actividad privada y la
reduccion del margen de beneficios
de las empresas, o de la temible
burecratizacion impuesta por este
nuevo Leviatén que no dejaba
enloquecidamente de crecer, o de las
desviaciones perversas de la funcién-
objetive del funcionario piblico, etc., ¥
por este camino se llegaba hasta
conclusiones smoraless o mejor
moralizantes: el Estado de Bienestar
desincentivaba y negaba el ssfuerzo
y la competitividad personal (algo asf |
como la esencia del espiritu
capitalista al imponer forzosamente
un igualitarismeo estatalista al radical
individualismo y la absoluta
desigualdad —ante el mercado— de
los hombres.

Por tanto, desde este tipe de
perspectivas, el objetive fundamental
se convertiria en frenar a ese enome
Leviatdn que crecia de una manera
deshocada y practicamente
cancerigena generando ademés
demasiadas expectativas ciudadanas,
dando voz a demasiados colectivos
que, desde esta légica, no son nadie
para tenerla (sindicatos, movimientos
sociales, asociaciones cfvicas, efc.) y
que, en suma, habfa extendido los
derechos sociales hasta sitios donde
se harlan incompatibles con la libertad

econdmica. La solucion a esta liquidacién, desaparicién o

sobrecarga democratica —-o
hablando mas crudamente, este
wexceso de democracias— que
estarla a punio de acabar con la
democracia misma, pues segtin los
neoliberales, el minimo impedimento
al funcionarnisnto total del mercado
socaba las bases fundamentales de la
democracia, gue son econdmicas,
serfa sencilla; reducir el Estado a un
Esiado minime, pero fuerte, garante
de la propiedad y sus derechos, y de
la méxima libertad de mercado, todo
lo demas se nos dara por afadidura ¢,
La huella de todos estos debates se
hacia patente en la realidad cotidiana
de una manera endiabladamente
répida v, a la vez, dramdtica, pues
tanta discusidn tedrica, mds o menos
elegante, se hacia came tomando la
forma pura v dura de la privatizacion
de huena parte de los servicios
sociales universalizados y
habitualmente garantizados por los
Estados ds bienestar occidentales de
postguerra. Las razones para la
privatizacion defendida y emprendida,
en mayor 0 menor madida, aunque no
tnicamente, por los gobiemos
conservadores que empiezan a
dominar la escena politica mundial
dasde finales de los affos setenta,
eran an el orden tedrico de calidad y
eficiencia, y en la préctica se trataba
de convertir en espacios privados las
posibles zonas rentables def sistema
de asistencia plblica. Esto coincidia
con & lanzamiento de una nueva linea
de asistencia industrializada en el
campo ded servicio social —eso que
Jacques Attali ha lamado ssociedad
de la prétesiss 5, y que no seria otra
cosa que interponer objstos vendibles
donde antes habia sujetos artesanos
en la atencién— ¢ con la simpla
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marginacion del servicio, Ante esta
perspectiva, no demasiado alentadora
para sensibilidades sociales
delicadas, algunos se aprestaron a
defender lo que antes todos
denostaban y empezaron a darse
cuenta del cardcter verdaderamente
reversible de lo que ya parecia
definitivo, 0 de que los procesos de
monelarizacion de los servicios
asistenciales llevaban asociados
inmediatamente un proceso paralelo
da exclusion, y asi encontrarmos
autores que veian nuevaments lo que
antes nadie quiso ver en fos modelos
socialdeméeratas de integracion
institucional/corporatista del conflicto
—con ejemplos clasicos como
Austria y Suecia—, esto es, ventajas
y logros a los que renunciar serfa dar
un paso atrds de caracter mas que
poliico, serfa auténticamente un
fracaso civilizador .

* " *
De este debate actual sobre la
privatizacion, y desde una perspectiva
europea, tratan el conjunto de
trabajos que compila Gregorio
Rodriguez Cabrero en ¢l libro que es
objeto de estas péaginas, libro que se
anade a la inmensa cantidad de
literatura aparecida en todos los
idiomas —incluido el nuestro— sobre
el tema del Estado benefactor, pera
es pieza clave de otra ofra lista de
libros, esta vez mucho més
pequefia ’, originalmente pensados,
disefiados y desarrollados desde
nuestro pafs con un plan de edicion
coherente y con voluntad de ir mas
alla de la simple traduccidn ¢ del
obligado estado de cuentas de lo que
pensaron ofros, algunas veces hacs
muchos afos y muy lejos de nuestras
fronteras.
En este sentido, el planteamiento de




«Estado, privatizacion y blenestam es
impecable, pues se trata de una
recolsccion de articulos
rigurosamente originales escritos para
la ocasidn —que arranca de una
reunion interacional celebrada en
1989—, por media docena de
axpertos europeos de primetisima
linea. Nada, pues, hay aqui de refrito,
material de segunda mano o simpis
compilacion de articulos dispersos,
hilvanados con mayor o menor
fortuna por el editor de tumo. Bien al
contrario, tados los autores abordan
el mismg tema monograficamente
desde su propia perspectiva nacional:
la realidad, grado v tipo de
privatizacidn con la que se
encuentran en sus coordenadas
histarico-politicas. Asi, firmas de la
altura de Peter Taylor-Gooby, Kirk
Mann, Ugo Ascoli, Numa Murard,
Juan J. Fernandez Cainzos o Jesus
Auiz-Huerta abordan con profundidad
esta tematica, guedando patente la
coherencia y altura intelectual del libro
desde la lectura de las primeras
paginas.

Gregorio Rodriguez Cabrero, en su
trabajo introductario, hace una
fascinante revision de la polémica
contemporanea sobre Estado y
sociedad civil digna de su muy
consgolidada trayectoria en el andlisis
tanto tedrico como empirico de estos
asuntos. Rodriguez Cabrero, después
de situar dicha polémica en el
contexto histérico contemporanso,
pasa luego a revisar las diferantes
perspectivas gue adopta un concepto
tan proteico como sociedad civil,
desda los que [0 manejan para servir
al liberalismo ortodoxo hasta los que
lo ponen a disposicidn de la
restauracién de una idea populista,
pasando por las versiones mas o

menos actualizadas del
comunitarismo ético, herederos de las
clasicas aportaciones del imperativo
categdrico kantiano. Rodriguez
Cabvero insiste aqui particularmente
de un par de desenfoques habituales
gue enturbian mas que aclaran el
inicio de cualquier acercamiento serio
al tema de la privatizacion def Estado
de Bienestar, en primer lugar, la
tendencia a sobreideoiogizar
estérimente el debate, mitologizando
o hipostasiando grandes y huecos
conceplos, al misma tiernpo que se
abandona el campo mas concreto de
las palpables realidades cotidianas,
donde lo que se jusgano es la
victoria —pirrica, por ofra parte— de
un concepto sobre otro, sino el
sufrimiento o bienestar de muchas
personas. Por ofra parte, y en
segunde lugar, resulta engafioso
presentar Estado y sociedad civil, lo
publico y lo privado, como polos
aistados ¥ enfrentados de una
realidad perfectamsnta separable,
cuando lo cierto es que la fuerte
complsjidad de las sociedades
conterporaneas hacen mas difusos e
indefinibles que nunca viejos
conceptos monoliticos muchas veces
pensados para la realidad econdmica
y sacial del siglo xvil o del xix.

Esta apuesta por la pragmética del
tema que hace el compilador, define
luego la linea general de todo el libro,
donde se trata mds de analizar ef
impacto sobre la realidad social de
medidas polticas efectivas —dadas o
posibles, tomadas o por tomar—, que
de ponerse al lado de nadie en
disputas bizantinas. Nos
encontramos, de este modo, andlisis
con matices y apreciaciones
personales bien diferentes de las
particularidades y peculiaridades det
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modslo asistencial nacional al que se
aproxima cada autor concreto, siendo
conclusiones comunes de todas las
aportaciones del volumen la inutilidad
de las maniqueas divisiones enire lo
publico v o privado, la apreciacion de
la dimensidn estructural y profunda
del Estado de Bienestar en las
sociedades industrializadas
avanzadas, lo qua hace imposible
pensar en él como en una simple
opcidn coyuntural —a la vez que
explica también que su resistencia al
desmantelarniento sea tan notable—,
asi como la perentoria necesidad de
posibilitar nuevas formas de gestion,
més descentralizadas y flexibles, de
los servicios sociales, haciendo entrar
a nuestros sectores y actores en la
esfera publica de la decision —y no
sblo del consumo-— de tales
setvicios, con ello empresas mixtas,
organizaciones no gubernamentales,
nuevos movimientos sociales,
asociaciones de usuarios,
voluntariado social, etc., pueden
encontrar un lugar central en un futuro
disefio més racional —no sblo mas
rentable-— del bienastar social,

* ok -

Porque, pese a los tépicos, ni la
publico se pusde confundir con el
Estado —Io que seria caer en una
especie de nueva jacobinismo—, ni ia
sociadad civil es el mercado como
intencionadamente pretenden
hacemos creer los mas © menos
nuevos libereles. Salir de la dialéctica
cerrada y enfrentada estatalizacion/
privatizacion, es, por una parte,
reconocer los efectos perversos y
desplazamientos de fines de la
burocratizacion estatal, perc, por ofra
parte, también reconocer las
iracionalidades excluyentes v la

negacién de lo social que supone el




funcionamiento Unico y privilegiado
del mercado ®, A la altura del siglo
que vivimos ya sabemos que la
introduccion de mecanismos de
mercado es fundamental para el
funcionamiento de las sociedades
complejas, pero el mercado debe de
estar al servicio de la sociedad, no la
sociedad al servicio del mercado.

El tristemente desaparecido Fred
Hirch ® dermostré con brillantez
tedrica, en un libro modélico, que et
principio Gnico del interés propio es
incompleto como sistema de
organizacion social v que s&lo el
funcionamiento de una morafidad
social —no solo individual— es
capaz de superar las dindmicas
destructoras y desorganizadoras del
mercado. El Estado de Bienestar
representd y reprasenta esa
moralidad soclal; iodos conocemos
sus limitaciones y sus
estrangulamientos, todos clamamos
por la reorientacién de su gestién, asi
como por su sensibilizacion y
adaptacidn hacia nuevos agentes y
conflictos sociales que en ningln
caso san reductibles al conflicto
econdmico/salarial clasico
corporativamente desarrollado ®, pero
dificiiments se puede estar por su
liquidacion o por su transformacion en
una instancia simplemente
disciplinaria de la organizacidn social.
En esta maniobra nos enfrentamos a
un dilema que no es cuantitativo
—més o meanos Estado—, sino
cualfitative: Estado minimo, pero
defensor dnicamente de la propiedad,
o0 Estado social, defensor fundamental
de una ciudadania no sélo politico-
nominal © econdmica, De la salida de
este dilema dependen grandes
conceptos: Estado, demecracia,
libertad, ciudadania, mercaclo, etc.,

pero también, v esto no debe nunca
perderse de vista, sufrimientos,
alegrias, confort e incomodidades
para muchas personas {no
precisamente las mas poderosas ni
las mejor situadas en la escala social).
La encrucijada esta ahf y hay que
tomar un camino. El libro preparado
por Gregorio Rodriguez Cabrers nos
ofrece bastantes luces parg iluminario,

Luis Enrique Alonso

NOTAS

{1} Gragorio Rodrigusz Cabrera {comp.):
«Estado, privatizacion y bienesiar. Un
debats de fa Europa actuals, Barcslons,
Icarig/FUHEM, 1991, nim. T de fa coleccitn
Ecoromia eritica, con un prifogo de Angel
Martinez Gonzdlaz-Tabias.
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{2) Albert . Hirschman: Jriterds privado y
acoldn pubica, México, FCE, 1986.

(3} Claus Offe: Contradicoionas en ef Estado
del Bllenestar, Madrid, Alieriza, 1250,

(4) Fara Ias tosis def saxcoso oo demuocraciar y
sy eingobernabllidads, vid. ef ya cldsico
informe a la Trifaterat de Michel Crozier y
ofros, The crisiz of damocracies. Report
of the govemabiiity of democracies,
Musva York, New York Universily Press,
1975. En cuanto &l eEstade minimon, su
principal fundamentador as Robart Noziok,
Anarquia, Estado y Utopia, México, FCE,
1988,

(5) Véase, entre ofros de sus fbvos, Jacques
Altall, Histora de fa propledad, Barcelona,
Pianata, 1989, pp. 412 v 55,

(6) Ef defansor més firma de este estilo de
argumentacion es: Ramesh Mishra, The
Walfara State b capitalist socioty,
Lonckres, Harvester/Whenishesd, 1950,

(7] Son muesia sfemplar en esta ihea dos
magnificas volimenes coleciivos: Ralast
Murioz de Bustifio {comp.), Crisis y fulro
del Estado de bienestar, Madrid, Alianza,
1989, y Afbert Broggi y otros (comp.), Crisis
econdmica y Estado de blanester, Madrid,
Instituto de Esfudios Fiscales, 1939,

{8) Para un dessarrofic del debale anire 3
wsociedad solideriar v la negacion de fo
sovial, véase Plerre Rosanvalon, La crise
de I'Etat-providence, Parls, Seufl/Foints,
2" ad., 1984

{8 Fred Hirsch, dLos ¥mifes sociales af
creciianios, Maxico, FCE, 1584,

(13 Por motivos eviderites, no poderncs tratar
aquf ef lema da fa aparicidn do aclores
socizles afternativos  fuevas formas de |
conflicio soctal; adsmds, han sido objeto de
rabajos anteriores del frmante de eslas
péginas, vid., por ejermplo, Luis Evyigue
Afonso, «Confiicto laboral y cambio SOCIH.
Una aproximacion al caso espafiol, en
Faustino Migudlez y Carlos Prislo (Comps.},
Las relaciones laborales en Espardia,
Madvid, Sigio XX, 1991, y d.os nuavos
movimientos sociales y ef caso diferencial
espafiol. Una interpretacions, en José Vidal-
Baneyio (ed.), Esparia a debate. Ia
sociadad, Madiid, Tecnos, 1991,

(11) Esis terna estd especigiments bien
desarroiiadc en ef ibwo de David Harris, La
fustificacion del Estado de bienestar,
Madrid, Instituio de Estudios Fiscales, 1990,
con traduceldn y muy documentado estudio
introduciorio de Juan J. Ferndndez Cainzos.
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Valor, acumulacién
y crisis
Anwar Shaikh

Tercer Mundo Editores.
Bogotd, Colombia, 1990

En la contraportada de este libro se
dice que «el presente volumen
constituye, sin duda, un
acontecimiento bibliografico en el
campo de las ciencias econdmicas,
puesto que es el primer libro del
profesor Anwar Shaikh que se publica
para el lector de habla castellanas. Yo
quisiera sugerir que la razon
fundamental por la qua &l libro del
profesor Shaikh es significativo
consiste en que su contenido
congtituye la estructura de un nuevo
paradigma econémico. Crao que la
editorial Tercer Mundo se merece el ‘
agradecimiento de quienes tienen
ahora la oportunidad de conocer y
estudiar el riguroso programa de
investigacién desarrollado por Shaikh
en los (Rimos veinte afios. Paro no
me cabe la menor duda de que
Shaikh ha construido todo el
entramado necesario para un
paradigma nuevo y que utiliza ese
paradigma para enfocer y resolver
problemas centrales de la ciencia
economica, tales como las categorias
que gobieman el comercio
internacional, la estabilidad dinamica
de la senda de acumulacitn
herrodiana, una nueva teoria de la
demanda efectiva ligadas a la
acurmulacidn v liore de los supuestos
estaticos del keynesianismo, la
rigurosa estructura de la teoria del
descenso de la rentabitidad
inicialmente formulada por Marx v
ulteriormente desechada por los
marxistas, y muchos otros mas.

En mi opinién, quien se introduzca en
la lsetura y estudio de este tratade de
Economia Politica ha de descubrir
inmediatarente que un enfoque |
analitico no encaja en absoluto con el
paradigma sefialado en la
contraportada del libro. No es cierto,

hablande cientfiicamente, que, segun
Io dicho en la contraportada, «Anwar
Shaikh sea un adepto muy inteligente
del marxismos, Por el contrario, los
argumentos mas potentes y agudos
del libra se enfrentan a
interpretaciones y métodos analiticos
del marxismo, Ya es hora de saber
que &l marxismo comg comente
tedrica de la Economia Politica
precede al pensamiento desarrollado
por Marx y sdlo publicadc después de
su muerts, sin tener efecto alguno
sobre la ortodoxia marxista. En
realidad, ef pensarniento de Marx,
paraddjicamente, ha tenido muy poca
influsncia sobre la corriente manxista,
desde las grandes figuras de la
socialdemocracia alemana como

K. Kautsky, R. Hilferding, O. Bauer,
R. Luxemburg, etc., hasta su ulterior
transformacion a manos de Lenin,
Sweezy o Steedman, por citar
dispares tendencias dentro de la
misma cormiente,

El marxismo como corriente tedrica
de la Economia Politica es una
amalgama ecléctica formada por
elementos recogidos de corrientes
ajenas a Marx. Sus partes
constituyentes incluyen: la primacia
de los monopolios en el desamrollo
medemo del capitalismo; la
persistente presencia de subconsumo
(o sobreproduccién) de mercancias;
el estancamiento secular del
capitalismo en su fase monopolista; la
necesidad de impulsos externos por
parte de los déficit estatales, el
proceso técnico, etc., para explicar el
crecimiento econdmico; la confusion
entre ciclos de negocios y crisis
generales; v, sobre todo, privando al
andlisis cientffico de una orientacion a
largo plazo, la interpretacion
coyuntural de las leyes def desamrollo

capitalista. Logicamente, este Ultimo
apartado sobre la interpratacidn
coyuntural de las tendencias
sistémicas, conduce a reforzar la
primacia institucional de los
monopolios con el soporte central de
la lucha de clases. Desplazando la
vinculacién de las leyes dal desarrollo,
el marxisrme ortodoxo crea un espacio
auténomo para el choque de fuerzas
politicas entre monopolios y clases
trabajadoras, con resultados que
dependen principalmente dea la
coyuntura politica y la comelacién de
las fuerzas enfrentadas. Fue
precisamente la necesidad de
establecer los fundamentos tedricos
necesarios para comprender las
tendencias dominantes del desarrollo
capitalista, tanto en su fase
ascendente de acumulacion, como en
la fase de estancamiento y crisis, lo
que apartd a Marx de la ortodoxia
politica en 1850, y le condujo a
dedicar su vida al estudio de la
Economia Politica, clave de la
estructura esencial del capitalismo.
Los lactores atentos que se
congideren disgustados por la
infertilidad de la corriante marxista,
desde perspectivas cientificas solidas,
cometerian un error si se dejasen
ahuyentar por las palabras citadas en
la contraportada det libro. Por
desgracia, el texto castellano de los
trabajos presentados en este libro no
facilita la labor de separacién entre el
marxismo como comiente tedrica v el
programa de investigacion realizado
por Shaikh. Por ejemplo, cuande -
Shaikh escribe en su trabajo original
{en inglés) mandan, refiriéndose al
pensamiento del propio Marx, y
marxist, refiiéndose a la interpretacion
marxista, la versidn castellana del libro
ha eliminado la distincién,
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aparentemente en su intento de
encajar al programa de investigacion
de Shaikh en la pre-establecida
corriente marxista.

El desafio con el que se encuentra el
lector deseoso de conocer este
nuevo paradigma econdmico es
profundo, pero la recompensa
intelectual excede al esfuerzo
necesario. Shaikh desarrolla sus
argumentos tedricos sobre el
supuesto de que quienes elfan
seguirle conocen su trabajo de Smith,

Ricardo y Marx de primera mano. Que |

no solamente han aprendido lo que
dicen los libros de texto, sine gue han
comprendido la estructura logica del
pensarniento cldsico. Si bien el
pensamiento de Shaikh esta alentado
por profundos motivos democréticos
ligados al bisnestar de la humanidad,
su actividad cientffica e intelectual
puede rasulter abrumadora por la
elegancia aristocratica de sus formas.
La belleza implicita de la estructura
tedrica, sin embarge, también puede
servir de motivacion para sostener el
esfuerzo necesaric, en quienes
posean un sentido estético de la
ciencia. Este libro no puede ser leldo
simplemente, hay que trabajarlo. Los
métodos mateméticos utilizados
juiciosamente con el fin de obtener el
méximo de iluminacién sobve los
problemas tratados, son
generalmente avanzados, aunque de
aparfencia sencilla. Shaikh es un gran
matematico, y como tal sabe que la
matemética debe estar supeditada al
contenido analitico. El pensamienta
domina y la matemética expone la
esfructura del argumento cuando la
naturaleza de la cuestién asi lo
requiere.

En el programa de investigacion de
Shaikh no hay nada que no esté

sujeto a las més rigurosas pruebas de
la logica y la verificacion empilrica.
Para el critico hostil, ef desafio seria
encontrar partes del libro en donde
las conclusiones no estuviesen
basadas en la estructura l16gica mas
estricta. Yo sugiero que no existen
tales conclusiones. En este libro no
hay lugar para los argumentos vacuos
del manismo.

Y, sin embargo, Shaikh, como las
grandes figuras de la Economia
Politica clasica, ve al sistema
capitalista como un orden turbulento,
cuya dindmica esta sujeta
(gobernada} por leyes o tendencias
intrinsecamente vinculadoras, que
actlan como centros de gravedad de
la turbulencia observada. La
formulacion de teorfas que expliquen
la naturaleza de esas tendencias
dominantes, asi como sus
manifestaciones a mas corto plazo,
fue el fin perseguido por el proyecto
de los clasicos. Shaikh sabe que Marx
no pudo completar su proyecto de
investigacién. Y Shaikh sabe también
que, como la corriente marxista fue
incapaz de desarrollar y completar el
programa de investigacién iniciado
por Marx v los clésicos, su propio
desaflo cientffico ha sido {y sigue
sisndo) llevar a cabo ese desamollo.
Lo que el markismo ha denominado
desarrollo tadrico resultd ser una
amalgama ecléctica de discutido valor
cientitico, El nuevo paradigma en el
que Shaikh se encuentra empefiado
€8 un proyecto postmandano, es
decit, un paradigima creado a partir de
Marx v los cldsicas, pero también
opuesto al marxismo en tanto y
cuanto el marxismo es ajenc a la
estructura analitica de Marx y los
clésicos, La obra de Shaikh es
post-marxiana porque construye

argumentos y estructuras tedricas
solamente implicitas en la obra dé
Marx; por ejemplo, /a fecra dindmica
de la demanda efectiva vinculada a fa
acumulacion, en contraste con la
teoria estatica de la demanda efectiva
promulgada por los keynesianos y
absorbida, sin pestafear, por los
marxistas.

Tambien, la teoria de la crisis
presentada por Shaikh es una
contribucion original de su programa
de investigacion, Solamente
recordamos a la figura singular y
aislada de H. Grossmann como
eslabon anticipatorio de su trabajo,
sirviendo de puenie entre el proyecto
de Marx y la investigacion de Shaikh
sobre este tema. Pero esta muy claro
que la edaboracién de Shaikh es
superior a la de Grossmann por su
rigor y minuciosa atencidn al
desarrolio det argumento. En el grado
en que los economistas y tedricos del
marxismo deseaban y buscaban las
formas de contribuir a la resolucién de
los problemas tedricos o practicos
con los que se enfrentaban, sus més
licidos representantes se veian
obligados a absorber lag
contribuciones tedricas ajenas a Marx
con el propdsito de injertarlas en &l
cuerpo tedrico heredado. Por gl
contrario, el proyecto clentffico de
Shaikh permite el enicque, asi como
la resolucion, de toda clase de
problemas tedricos actuales, sin
abandonar sus puntos de apoyo en la
estructura conceptual de Marx y los
clasicos. Esta es otra importante
caracteristica de lo que

se puede denominar paradigrna
post-mandsmo: se beneficia de todos
los adedantos tedricos a partir de
Mary, sin hundirse en el eclecticisma
vulgar del marxismo.
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Por ditime, debe quedar bien sentado
que guien se decida a leer v estudiar
los contenidos de este libro, sentira
una fuerte sensacion de euforia
intelectual a medida que avanza en su
trabajo. Ello se debe a que es
imposible cubtir 6l camino marcado
por sus investigaciones sin sentirse
participe de una actividad cientifica
abierta y en progreso. La buesna
ciencia abre senderos y sefala hacia
ddnde hay que caminar, qué recorrido
queda por hacer. La buena ciencia
descubre mundos y alienta a su
conquista humana. Esta es la
sensacion que produce la lectura del
libro del profesor Shaikh.

Manuol Romén

Carlin Berzosa ‘

Los nuevos competidores
internacionales
Carlos Berzosa Alonso-Martinez

Ed. Ediciones de las Ciencias Sociales.
Madrid, 1991, 220 pags.

Competitividad y Desarrollo

Creo que puede afirmarse que en la
actualidad se ha perdido el optimismo
con que se pensaba en las
posibilidades de industrializacién de
los paises subdesarroliados que
constituyen el Tercer Mundo.

En cuanto a su desarrofio
sociceconémico, creo también que &l
pesimismo describe la actitud
generalizada de los economistas y
expertos internacionales. (Por qué se
ha producido este cambio de
perspectiva en los (ltimos treinta
afios?

Una respuesta obvia y facil de dar es
que los paises que han conseguido
romper el mure del subdesarrallo son
pocos y excepcionales. Los paises
asidticos que han irumpido en los
mercados mundiales con sus
crecientes ventas de productos
industriales sofisticados, parecen
haber atravesade una senda de
experiencias que est4 bloqueada para
el resto de los mortales. Corea del
Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur
son ejemplos paradigméaticos de lo
que otros palses subdesarrollados no
van a poder conseguir. A mitad de
camino entre los paises
subdesarrollados y los paises
industrisimente avanzados se
encuentra un grupo de paises como
Espafia, Iands, Grecia y Portugal,
gue siempre parecen estar creciendo |
industrialmente {al menos desde la
década de los sesenta), pero nunca
llegan a alcanzar la estructura de
costes que les penmite competir
ventajosamente con los paises
capitalistas mas avanzados.
Anecddticamente, por ejemplo, un
experto internacional en proyectos de
industrializacion ha comentado que en
Grecia, la regla general infalible para

la estimacion de los costes
industriales es simplemente tomar los
datos relevantes de los palses mas
avanzados de la Comunidad
Econdmica Europea y apadir 20 %.
En el caso de Espafia, quiza el
porcentaje que se afadiria seria algo
inferior, pera habrla que afiadilo para
la estimacién pertinente,

Desde esta parspectiva de aparente
fracaso desarrollista, cabe racordar
las principales concepeiones que
constituyeron las diversas estrategias
propuestas hace treinta afios.
Rosestein-Rodan propuse que un pais
subdesarrollado requeria un minimo
(bastante amplio) de recursos
acumulados para poder romper la
barrera del subdesarrollp. Se
necesitaba un gran salte para romper
las cadenas del atraso econémico, y
esto sdlo podia llevarse a cabo si
previamente se habia conseguido
acumular suficiente capital,
educacitn, expertos y grandes
deseos de destruir la inercia ancestral
del subdesanoilo. Hasta la educacion
¥ los deseos estaban sujetos a la ley
de la escala minima. Sin esta escala
minima, no habla posibilidad det mas
pequefio desarrollo, pues la opcion
era 0 bien su ausencia, o el gran
salto. Ragnar Nurkse argumentaba
que la estrategia que se deberia
seguir requerla una coordinacion

ex ante para evitar embotellamientos y
desperdicios de los recursos
econdmicos. Segin Nurkse,
solamente el crecimiento equilibrado
de los principales polos de desarrolle
haria posible la transformacion de fa
estructura econdmica del
subdesarrollc, y este crecimiento
equilibrado requeria un drgano central
de coordinacion que contase con la
informacidn necesaria. Pero Albert
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Hirschman argumentaba que si los
palses subdesarrollados debian
esperar a conseguir la acumulacién
de recursos necesarios para dar &l
gran salto, su periodo de aspera se
iba a prolongar innecesariamente. En
su lugar, Hirschman abogaba por la
creacidn de polos de crecimiento que
deliberadamente produciran
tensiones estructurales de todo tipo.
Estas tensiones deberlan, a su vez,
crear la motivacion para gue se
elevase el ritmo de transformacicn en
torno al &mbito del subdesarrollo. La
estrategia de Hirschman es
diametralmente opuesta a la de
Nurtkse y distinta de la de Rosestein-
Rodan. Su eje central consiste en la
creacion deliberada de tensiones,
incluso de caracter social y polftico,
producidas por el crecimiento
desequilibrado. Hirschman
argumentaba que sdlo este tipo de
crecimiento estaba al alcance de los
paises pobres. En la época actual,
este debate historico ha desaparecido
¥ las propuestas estratégicas para €l
desarrallo se han reducido a algunas
variantes de la economia de mercado
traciicional.

Dentro de la actual ecuanimidad con
que los economistas ofrecen sus
reflexiones sobre la industrializacion y
competitividad de los paises
subdesarrollados, ha surgido un rayo
de luz en la forma del ditimae libro
escrito por e profesor Carlos Berzosa,
titulado Los Nueves Competidores
internacionales.

Lina de fas principales virtudes de
este libro consiste en recoger con
rigor inigualable los datos més
revetadores de las estrategias
saguidas por los paises asidticos y
por los latinoamericanos. E) profesor
Berzosa explica también, sucinta y

sistematicamente, las condiciones
idiosincraticas de los dos grupoes v
zonas en desarrollo, sus
peculiaridades. El libro demuestra el
esfuerzao llevade a cabo por su autor
para hacer resaltar el contraste
existente entre los palses asidticos
que han conseguido su
industriglizacion y desarrollo, a costa
de dramaticas transformaciones de su
estructura social y econdimica (pero
no politica), con los paises
latinoamericanos cuya sociedad se
encuentra hundida en el
estancamiento del subdesamallo. Este
&8 un aspecto realmente valioso de la
investigacion realizada por el profesor
Berzosa. Es evidente que el andlisis
de las causas de este contraste hace
posible la comprensidn del problema
de la competitividad v el desarrollo
desde bases més sdlidas, La
conclusidn que se deriva del estudio
del profesor Berzosa, referente al
estancamiento latinoamericano, indica
que «a (nica posibilidad hubiese
consistido en que estos paises
hubiesen sido capaces de aumentar
las exportaciones limitando su
capacidad de endeudamiento futuro,
todo lo cual tenia que estar
estrechamente relacionado con unas
estrategias de desarrollo diferentes
que ofrecieran una rmayor capacidad
enddgena de crecimientos (pég. 105).
Pero, ademas de conseguir poner de
relieve este contraste analitico entre
paises que rompen las barreras del
subdesarrollo y aquellos gue no las
rampen, 8l profesor Berzosa cfrece
en su libro un capitulo clave scbre la
«Visién panoramica del estado de la
economia mundiak., En el capitulo se
resaltan los rasgos mas importantes
que caracterizan la situacion actual, y
el profesor Berzosa ofrece su

diagnosis general del problema: «La
necesidad de conseguir una creclente
acumulacion de capital se convierte
en momentos determinantes en un
chogque con la capacidad productiva
intensificada, por una parte, y las
capacidades limitadas de la
adaptacion de los mercados, por ofras |
(pags. 167-168).

La significacidn y alcance en
conseguir diagnosticar el problema
fundamental con gue se enfrenta la
economia mundial, sobrepasa
cualitativamente la cuestion
secundaria de si son los mercados
quienes no han conseguido adaptarse
a los ritmos crecientes de la
acumulacion, o, par el contrario, si
estos ritmos, por alguna razén de
peso, han cesado de slevarse a
escala mundial y como consecuencia
de allo los mercados han dejade de
crecer. El profesor Berzosa se
enfrenta con el problema y nos
estimula a resolverlo contribuyendo,
como sblo puede esperarse de un
economista original, al desarrollo de
incentivos tedricos Utiles a toda
persona interesada en estos temas.
El libro es recomendable por sus
agudos andlisis, su amplia erudicidn y
la refevancia de sus argumentos hoy
en dia. Mi placer como ecenomista
Avido de la buena prosa es elevado.
Creo que éste es un libro importante
para exparios y estudiantes del tema.
Teniendo en suenta que el estimulo
que se recibe de los buenos libros es
una prueba contundente de su
impacto cientifico, quizas el profesor
Berzosa no se sorprenderia de que yo
sugiera una afternativa, hasta ahora
impensable, a la estrategia de
industrializacion. Mi propuesta es la
siguiente: como los paises atrasados
se encuentran cada vezr mas




distantes de las cuotas industriales
marcadas por los paises capitalistas
més avanzados, y ademas no tienen
la menor posibilidad de mantenerse a
flote en la contienda global de la
competitividad, solamente tienen
comao opcion real la concentracion de
SUS recursos materiales y culturales
en la mejora de sus relaciones
sociales y econdmicas. En vez de
pretender conseguir la quimera del,
triunfo competitivo via exportaciones,
que concentren su atencién en el
desarrollo de modos alternativos de
convivencia social. Si se enganchan a
los trenes que sa dirgen a los
campoes de batalla compstitivos
correrén muy rapido a su
desintegracion socioecondmica
{como en Latinoamérica). Si
pretenden imitar las experiencias de
los tigres asiaticos, descubrirdn la
imposibiidad de hacerlo sin
desarraigos sociales traumaticos, 4Por
qué no dedicarse a la construccion
de un modo de vida alternativo en &f
que la convivencia y el desarrollo
social tomase preferencia sobwe la
acumulacidn de capital industrial?

Manuel Romén

Altemativas financieras
del comercio exterior

Pedro Serantes

ESIC Ediitorial
Madrid, 1991. 248 pags.

Es un hecho que el comercio exterior
crece con rapidez. El libro que se
presenta explora precisamente las
alternativas financieras que tiene el
empresario espafiol para efectuar sus
intercambios comerciales
internacionales, al objeto de acercar al
lector al complejo mundo de la toma
de decisiones con intervencion de
tipos de interés y riesgos de cambio
conjuntamente, y facilitar en definitiva
la optimizacién de los costes
financieros.

Pedro Serantes, su autor, estudia a lo
largo de 12 capitulos la problemética
de la financiacién cle las operaciones
con el exterior, en sus dos vertientes:
exportacidn e importacian.

El libro se abre con una introduceion
a los principales elementos que
participan en la financiacion y
prafinanciacion de las exportaciones,
asi como a los conceptos mas
importantes: necesidades financieras
de los exportadores, sujstos
financieros, moneda, condiciones,
instrumentos y plazos de la
financiacion de las exportaciones.

En el Capftulo 2 se analizan los
riesgos de la exportacion,
diferenciandolos en tres categorias:
riesgos de la prefinanciacidn de las
eXportaciones, riesgos a partir del
embarque de las mercancias y riesgo
de cambio. Por ser el ditimo el mas
dificil de controlar, se le dedican
varios epigrafes que tratan en
concreta su cobertura, los problemas
que proctuce tanto a exportadores
como a importadores, el seguro de
cambio, la formacidn de las
cotizaciones a plazo de las divisas y
las opciones sobre divisas, o
instrumento complementario de los
seguros de cambio.

En el Capitulo 3 se comparan las

distintas formuias de financiacion de
las exportaciones segin la moneda
en que se establezca
respactivarnents la facturacion y la
financiacion: facturacion y financiacion
en pesetas, facturacion en divisas v
financiacién en pesetas, y facturacion
y financiacion instrumentada en la
misma divisa.

El Capitulo 4 se dedica a las oiras
dos alternativas posibles; la
financiacién instrumentada en
diferente divisa a la facturacién y la
financiacion en divisas cuando la
facturacion se opera en pesetas.
Desde la Resoiucion de 28 de julio de
1988 de la Direccidn General de
Transacciones Exteriores la primera
de las opciones anteriores es viabla,
lo que permite al exportador espariol
poder utilizar cualquier divisa de las
que cotizan en al mercado de Madrid.
Las exportacicnes financiadas sin
recurso, 0 también llamadas
dorfaitings, asf como las operaciones
de wfactorings, constituyen el
contenido del Capitulo 6. En el
Capitulo 7 se describen, de una parte,
las diferentes modalidades del crédito
oficial a la exportacién, y de otra
parte, los créditos del fondo de ayuda
al desarrollo (créditos FAD).

Los Capitulos 8, 9 v 10 se centran en
las importaciones, iniciandose su
tratamiento al igual que én las
exportaciones, con una breve
exposicién de sus caracteristicas
generales y analizdndose
posteriormente la operativa de las
importaciones en pesetas y divisas y
los intercambios triangulares.

En el Capituio 11 se comentan los
aspectos méas importantes de la
financiacion en ECUS: las opciones
posibles de financiacion tanto para las
importaciones como para las
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exportaciones, el riesgo de cambio, el
coste financiero real en el caso de las
exportaciones y la estabilidad del
ECU.

A continuacion se plantean 8 casos
précticos donde se discuten las
opciones de financiacién empleadas o
las fomulas que alternativaments se
pueden aplicar,

El libro concluye con yna lista de
definiciones sobre los téminos o
expresicnes mas usuales dentro del
léxico manejado en el entorno det
comercio exterior,

C.H.G.

La economia de mercado
Jests Albarracin

Ed. Trotta/Fundacion 1.7 de Mayo.
Madrid, 1991, 238 pags.

Alrededor del tema del ¥mercador
giran hoy la mayoria de los debaies
en tomo al presente y & futuro de la
economia nacional & internacional.
Casi siempre se parte de una visidn
ciertamente acritica e indiferenciada
de esta compleja forma de regulacion
de la econcmia. En realidad reina un
ctrnodo optimismo tedrico derivado
de las contundentes cambios en las
economias del Este, La obra de
Albarracin rompe este consensoe
facilén y nos demuestra que el
oplirmismo es, por lo menos en parte,
ciertamente injustificado.

El libro amanca con el andlisis de las
categorias mas abstractas y
elementales de la economia de
mercado. Para ello, el autor sigue una
rigurosa metodologfa mandsta un
poco al estilo de la adaptacion y
actualizacion del «Capital de

E. Mandel en sTratado de Econornla
Marxistar. A partir de la teoria del
valor-trabajo y del contenido de clase
de la teoria econdmica se hace un
refrescante repaso de la contabilidad
nacional, de las diferentes teorlas
econamicas convencionales, del ya
viejo debate en torno a la relacion
entre valores y precios ¥ de los
fenémenos monetarios y financieros.
Una y ofra vaz of autor sefiata & ilustra
el caracter profundamente inestable y
contradictorio de |la economia de
mercado, asi como su naturaleza
basada en la explotacion del trabajo
por parte del capital, En al capftulo
referante a las crisis y las ondas
largas, Albarracin justifica la
importancia de la tasa de beneficio
para explicar los ritmos histdricos de
expansion y contraccion de la
economia. El capitalismo se encuentra
en estos momentos en la fase
recesiva de la onda larga del

capitalismo tardio, y su superacion, es
decir, el aumento estratégico de la
tasa de beneficios, no se vislumbra a
corto plazo. Ni la Guerra del Golfo v la
reposicion de las instalaciones
destruidas, ni los mercados
potenciales en las sociedades del
Este son suficientes hoy por hoy para
conseguino.

Un tanto problematica resulta la
descripcion de las alternativas a la
economia de mercado. Albarracin
identifica los valores de uso con la
economia socialista y reduce la
economia de mercado al mero
valorfvalor de cambio y el beneficio
que, asf &l autor, no guardan relacion
con las necesidades reales de la
poblacién. Desde luego, en la obra de
Marx los valores de use —tanto en la
economia de mercado como en una
economla planificada— tienen un
significado més que tangencial. No
8lo parque tarnbién la dermanda
efectiva busca la satisfaccion de una
serie de necesidades {valor de uso),
sino porque €l capitalismo, con todas
$us confradicciones, consigue slevar
espectacularmente la masa de valores
de uso de las sociedades. Sino se
toma en cuenta este aspecto resulta
imposible explicar el aparente «triunfor
de la economia de mercado por
encima de las llamadas economias
planificadas del Este. La existencia de
una sburocracia corruptar resulta, en
este sentido, ciertamente insuficiente.

A.F.S.
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Coémo dirigir y animar
las reuniones de trabajo
D. Demory
Deusto, Bilbao, 1990, 171 pags,

El autor plantea 60 preguntas acerca
de las reuniones de «rabajos, a las
cuales va dando contestacién a lo
largo de las paginas y capitulos de
este librg.

&A quidnes va dirigido este libro? En
principio, a los responsables de las
empresas, mandas intermedios,
animadores ocasionales con deseas
de msjorar sus capacidades, etc.,
indispensable para todos aquellos
que quieran formarse en animacion
de reuniones, pero tambidn para
todos los que participan (o sufren) en
este furor de la «reunionitiss.

El libro describe brevemente cada
uno de los tipos de reuniones (para
informar, formar, tomar decisiones,
generar ideas, intercambiar puntos de
vista, etc...), desamollando los
objetivos que persigue cada una de
ellas y las labores que todo buen
animador tiene que desempefiar.

En primer lugar, un buen animador de
reuniones debe conocer y dominar la

psicologia y dindmica de grupos, para |

tratar de favaorecer o frenar todos
aquellos procesos que vayan
apareciendo en el senc del grupo, a
la vez que dirige y canaliza los
objetivos marcados para que el grupo
se centre en &l debate,

Existen cuatro cualidades bésicas que
todo animador debe poseer, o, en su
defecto, adquirir con entrenamiento y
perseverancia: seguridad, adaptacion,
empatia y capacidad de reaccidn ante
situaciones imprevistas (aunque no
imprevisibles). Estas facultades pasan
por el desarrolky de una actitud fisica
y mental positiva, reforzado por un
entranamiento psicolégico,

Pero no todas las facetas son objeto
de desarrollo; hay otras que, por el
contrario, tienen que ser controladas:
los miedos (en especial [a anticipacion

de un posible fracaso), los dsfectos
de escucha, las selecciones de
informacion sn funcidn de criterios
propios, etcétera,

Una vez ejercitadas las scualidadess
indispensables dal animador, éste
tisne que preparar la reunion:
objetivos a alcanzar, el desarrollo de |
la mismna, la elaccién de participantes,
convocatorias y la organizacion de
aspectos meramente técnicos
(material, documentacidn, sala, stc...),
elementos que tienen que haber sido
reflexionados y preparados
tigurosamente,

Concluide €l proceso previo a la
reunién, y una vez en efla, hay que
conacer como se inicia y concluye;
cudles son las tareas principales del
animador a lo largo de la sesidn y
cdmo alcanzar los objetivos a través
de sesiones productivas y creativas,
No hay que olvidar que la forma de
dirigir una reunién depende de: a
quién vaya dirigida, del nimmero de '
participantes, del tipo de reunion,
etcétera.

Para finglizar, el autor sefiala cémo se
puade perfeccionar en este drea de
trabajo, haciendo referencia a otros
libros acarca del tema, donde &l lector
podré encontrar y ampliar las ideas
aqui planteadas,

L. M. M.

El dinero del poder:
la trama econdémica
de la Espana socialista
José Diaz Herrera
y Ramdn Tijeras
Cambio 16, 1991, 713 pégs.

MNuestro libro de comentario en esta
ocasion se sitda en lo que se suele
denominar epericdismo de
investigacions,

Se trata de un libro ameno en su
lectura, y con una gran variedad de
temas a tratar.

«El dinero del poden se ha situado en
un pusste de privilegio dentro de las
listas de los libros més vendidos en
las librerias espafiolas. ;Cual ha sido
el secreto de José Diaz Herrera y
Ramon Tijeras para conseguino?

¢+ Esta justificado dicho éxito editorial
con la calidad de la obra escrita?
Estas preguntas se deben responder
dentro del contexto en que se sitla
en el dia de hoy nuestro sistema
econdmico de libre mercado con un
sistema democrético modemo. Diaz
Herrera y Tijeras quieren transmitir al
lector las disfunciones que en la
realidad cotidiana puede generar un
sisterna econdmico con multitud de
intereses creados ya sea a nivel
empresarial, politico © personal, Los
autores utilizan un lenguaje directc vy
facil de asumir por parte del lector, La
referencia a grupos de presion,
comisiones millonarias, politicos,
empresarios y demds personajes de
la vida diaria hace reflexionar al lector
sobre la bondad del sistema en el que
desarrolla su labor cotidiana.

Con todos estos ingredientes literarios
enrmarcados en un lenguaje sencillo y
caloquial el éxito estd asegurado,

A la hora de sefialar algln capitulo en
especial, la eleccion es dificil. Los 26
capitulos en que se divide e libro
pueden ser leidos sin seguir el orden
cronologico de la obra, aspecto este
a destacar en una obra como la
comentada.

El libro de Diaz Herrera y Tijeras
pretende desenmascarar para el
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lector toda esta frama econdimica,
financiera, politica y de influencias. Lo
que buscan los autores es en el
fondo una refiexion por parte de los
destinatarios del mensaje. Sin duda
vale la pena su lectura.

J. M. 8.

Andlisis de la contratacién
temporal en Espafia
J. Segura, F. Duran, L. Tohana
¥ S. Bentolila

Centro Publicaciones Ministerio Trabajo
y Sequridad Social.
Madrid, 1991. 255 pags.

Con esta obra, son ya 47 los titulos
gue la coleccioén Economia y

Sociologia del Trabajo dadica al
andlisis tedrico y emplrico de log
miltiples problemas refacicnados con
los hechos econdémicos y
sociolégicos del mercado de trabajo.
En el libro que nos ocupa se recoge
el informe elaborado por sus autores
para el Ministeric de Trabajo y
Seguridad Social, con el objeto de
analizar los efectos producidos en el
metcado de trabajo espaiiol por la
nomativa vigente sobre contratacion
laboral y procedimientos de despido.
Las 19 recomendacionas que se
recogen, amplian el interés que la
obra tiene para los estudiiosos y los
agentes que intervienen en el
mercado de trabajo.

El capitulo primero repasa la evolucion
normativa que regula las modalidades
de contratacion y despido en el
ordenamiento juridico actual, con
especial referencia a la reforma de
1984, comparando este ordenamiento

con el que rige en los distintos paises
de la CEE y con los proyectos de
Directiva de la Comisidn presentados
en 1990,

En el capitulo sequndo se realiza una
explotacion exhaustiva de los datos
de la EPA desde 1987, que permite
cbtener resultados sobre sl perfil
socioldgico de los trabajadores por
modalidad contractual, ja importancia
y duracién de los distintos tipos de
contrato y las refaciones que la
temporalidad tiens con los salarios, la
productividad, la precariedad y el ciclo
de produccidn, entre otras
cuestiones.

Se incorporan también reflexiones de
sintesis sobre el andlisis tedrico de la
contratacion terporal, y estimaciones
sobre la probabilidad de temporalidad

@ conversién en fijos de los
asalariacdos espaiicles.

El libro termina con un anexo
estadistico minucioso de la poblacidn
asalariada a partir de [a EPA, y de la
evolucion de los contratos registrados
en el INEM, desde 1987 a 1920.

C.H.P.
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