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Sector eléctrico:
jregulacion o liberalizacion?

La significacion econdmica del sector eléctrico en Espafia lo convierte en un
continuo centro de atencién da los profesionales de la economia. Las
miltiples implicaciones que su caracter de industria sujeta a la regulacion
publica tiene en nuestro pals o la envergadura de sus decisiones de inversion
y financiackin y su incidencia en los mercados de capitales, constituyen dos
exponentes representativos de ello. El horizonte que se abre para la economia
espafiola tras el conflicto en el Golfo Pérsico ha renovado el protagonismo de
la eficiencia energética de nuestra economia y con 8, las expectativas ante el
instrumento mas importante donde se concreta la regulacion e intervencion
publica en la poltica energética; el Plan Energético Nacional (PEN), que en los
proximos meses el Gobierno habra de prasentar ante el Parlamento.

En tomo al primero de los aspectos sefialados, la disyuntiva regulacidn versus
liberalizacién del sector, gira el tema central de este numero de
ECONOMISTAS. Se recogen en &l algunos de los trabajos presentados en el
Seminario «El sector eléctrico espanol en los noventas, celebrado el pasado
jufio en la Universidad Intemacional Menéndez Pelayc de Santander, bajo los
auspicios de la Fundacidn Banco Herrero, En concreto, son los textos de las
comunicaciones objeto del debate especifico que sobre la regulacion del
sactor mantuvieron sus autores en torno a una mesa redonda; a ellos se han
incorporado dos més estrechaments vinculados con ese tema.

Una vision panoramica de la configuracion del sector en Europa, del que es
autor R. G. Grosman, nos sirve de marco general del que deducir las
particularidades del sector espafiol en ese contexto regional mds amplio. La
inclusion de este trabajo tiene una motivacion adicional en la perspectiva del
mercado Unico de la energla a que estd abocada nuestra industria.

Tres de los méximos responsables de compafias eléctricas espaficlas
aportan sus concepciones sobire la disyuntiva mencionada. Rafael Miranda,
Director General de Endesa, adopta como punto de partida de la polémica
actualmente existente sobre la regulacion las configuraciones especificas de
los sistemas eléctricos en Estados Unidos y Gran Bretafia, para vincular su
exposicion a tres perspectivas: tedrica, econdmica y estructural. Ventajas e
inconvenientes de la regulacion y una reflexidn sobre el sistemna espafiol,
completan su aportacion, José Antonio Garrido, Consejero-Director General de
fberduero, articula su trabajo en tamo a fres cuestiones: el alcance y
contenido tedricos de Ja regulacion del sector, las causas y consecuencias de
log excesos intervencionistas, para concluir con un modelo alternativo de
regulacion, en un mercado europeo liberalizado, que supere es0s excesos.
Victoriano Reinaso, Consejere Delegado de Unidn Fenosa, inicia su trabajo
con una descripcion de la historia reciente de la regulacién en Espaha,
abordando los elementos relevantes en un hipotético proceso de
liberalizacién; concluye en una serie da recomendaciones que deberian estar
presentes en ef contenido regulador que, en mayar o menor medida, segln
este autor, estara presente en el sector. Un trabajo esencialments descriptivo
del contentdo regulador del sector elactrico espafiol en el momento actual es
el presentado por Fernando Maestre; basicamente, el autor se centra en el
andlisis def denominado sMarco Legal Estables y, mas especificamente, los
aspectos vinculados al sistema tarifario vigente en el sector espariol,

Creemos que con la publicacion de estos trabajos, ECONOMISTAS contribuye
a enmarcar los mas puntuales analisis que necesariamente se realizaran con
ocasion de la presentacion del PEN antes referido. La totalidad de las
ponencias presentadas en el Seminario del que derivan, incluidas las del
Ministro de Industria y Energia vy la del Secretario General de Energla, seran
igualmente publicadas por ECONOMISTAS en su cofeccidn de libros, A sus
autores y a ia Fundacidn Banco Herrero agradecamos su generosa cesion.




El sector eléctrico
en Europa

Robert G. Grosman

Conseiller Général de !'Union

des Exploitations Electriques et Gazidres
an Belgigue. Responsable du Marché
Européen de I'Energle. Electrabel

1. Introduccion

He aqui un tema bien amplio.

En efecto, el estallido de las estructuras politicas
que vivimos actualmente en los patses llamados
«del Este» nos obliga a usar un lenguaje preciso. E!
general De Gaulle habla definido Europa como un
territorio que va «desde el Atlantico a los Urales».
Aunque los desdrdenes politicos estén a menudo
conectados con las tensiones econdmicas, es evi-
dente que me voy a limitar a la Europa de los Doce.
Sera suficiente para presentar una problematica
variada, compleja y delicada. La desorganizacion
del Este repercute sobre ciertos aspectos de ia in-
dustria eléctrica europea, por ejemplo a nivel de los
intercambios de energla eléctrica, o de la reestruc-
turacién del sector eléctrico de la Alemania del
Este.

Cada uno de nosotros estamos completamente
habituados a la presencia permanente de la ener-
gia eléctrica en las diferentes etapas de nuestra
vida cotidiana, sin darnos cuenta de la compleji-
dad del engranaje necesario para conseguir el re-
sultado de poder disponer de forma instantanea de
la electricidad; ciertamente algunos la han deno-
minado «la magia de la electricidads.

Pero quien dice complejidad, dice también fra-
gilidad. Los resultados actuales son el producto de
un proceso de maduracion de diversas décadas
dei sistema eléctrico, sistema que no se puede de-
sordenar o incluso modificar sin tomar, previa-
mente, grandes precauciones.

2. La industria eléctrica no es
una industria como las demas

Por mi parte, quiero esforzarme en esbozar el
marco econdmico general en el cual evoluciona el
sector eléctrico, ya que la industria eléctrica no es
una industria como las demas.

Reconozco que cada sector tiene la misma idea;
cada uno dice que es diferente del otra y que, por
tanto, debe beneficiarse de un tratamiento mas fa-
vorable. Es verdad. No digo que los otros estén
equivocados, pero insisto que tengo mas razén
que ellos.

No es que pida un tratamiento privilegiado, fo que
pido es un tratamiento equitativo que tenga en
cuenta las particularidades y responsabilidades
propias de las compafiias eléctricas.

Me propongo sefalar algunas particularidades
del sector eléctrico con el fin de sensibilizarles so-
bre el mismo. Podremos, asi, comprender mejor los
fundamentos de sus posibilidades técnicas, finan-




cieras, economicas, organizativas e institucionales.

En principio, sefialaremos que la electricidad esta
considerada en algunos paises como un bien, una
mercancia, mientras que en olros paises esta con-
siderada como un servicio. Curiosa mercancia que
no solamente no se ve y no se huele, sino que
ademas no puede ser aimacenada.

El hecho es que el no ser aimacenable implica
que la ecuacion produccién = consumo se cumple
en cada instante y permanentemente. Esto signi-
fica que si yo acciono €l interruptor, es preciso que
instantaneamente fa produccién sea reducida, salvo
que, si por azar, alguien enciende una lampara al
mismo tiempo y con la misma potencia.

Este ejemplo puede parecer muy simple, pero no
lo es. Esta caracteristica la distingue fundamental-
mente de otros bienes y servicios comercializados
en el mercado. Ella condiciona el funcionamiento
técnico y econdmico del sector eléctrico. Ella
constituye la columna vertebral, ya que determina
la politica de inversiones (en produccién, trans-
porte y distribucion), asi como los intercambios de
electricidad y, asimismo, la politica de costes y de
precios.

Ademas, en la organizacién del sistema actual,
la responsabilidad de asegurar la igualdad de la
ecuacion produccion = consumo recae sobre e
productor-distribuidor que debe prever la capaci-
dad instalada que le permite asegurar el equilibrio
en el tiempo entre la oferta v la demanda. La elec-
tricidad no se suministra como ningdin otro bien o
servicio, pues se toma, es decir, se consume, a la
medida y segun la iniciativa exclusiva del consu-
midor: es la demanda la que determina la oferta.

Asi pues, contrariaments a otros sectores indus-
triales, no es posible organizar un almacén de re-
serva entre la produccién y el consumo. Ademds,
teniendo en cuenta su uso, no es posible organizar
una lista de espera» como en los transportes o las
telecomunicaciones (salvo si se organiza el con-
sumo por rotacién, pero se trataria entonces de
gestionar la penuria, lo que es diferente).

Por ofra parte, entre productor y consumidor es
preciso todavia organizar el transporte. De hecho,
la electricidad no se transporta: se constata el paso
de un flujo electronico. Asegurar su stransportes
consiste en organizar un sistema de hilos conduc-
tores que permita la transferencia gradualmente del
flujo electrénico. Lo que normalmente es llamado
transporte de la electricidad, es mas una opera-
cion de transferencias sucesivas, necesitando una
red de conductores exiremamente compleja y muy
densa. Por otro lado, esta red obedece a las leyes
fisicas propias de propagacién,

Suministrar electricidad francesa a Portugal a

fravés de la red espanola lleva a considerar al sis-
tema eléctrico espafiol como una enorme cuba de
vino, llena de vino espafiol, a la cual se afiade vino
francés por la parte alta de la cuba, y sacando por
la parte baja de la misma vino espariol para servir-
selo a Portugal. En lenguaje corriente se dird que
hay una venta francesa a Portugal a través de la
red espafiola. Se dird también que ha habidé una
exportacion francesa con una importacién/expor-
tacion espafiola y una importacién portuguesa.
Pero, en la realidad, esta claro que el vino suminis-
trado a Portugal sera vino espafiol y no vino fran-
cés, corriendo a cargo del viticultor espafiol el re-
solver todos los problemas entre el embudo y el
grifo.

Este ejemplo muestra la complgjidad del pro-
blema. Esta red de transporte debe organizarse
entre los diferentes centros de produccion hasta los
diferentes consumidores, desde los mds grandes
hasta los mas pequefios. Todo el sisterna esté in-
tegrado, forma un todo indisociable & interdepen-
diente: el incidente ¢ el accidente zeléctrico» pro-
ducido en un consumidor industrial muy importante
(o en un centro de produccion) puede repercutir
hasta el mas bajo nivel de consumo.

La red de transporte estd, pues, constituida por
un conjunto de hilos conductores de capacidades
variables, donde la estructura varia segun la arqui-
tectura del conjunto de los puntos de produccion
y del consumo de un pais. Es preciso pensar en
un par de medias ¢ en un jersey, un desgarro
puede hacer saltar varics puntos y mas 0 menos
estropear el jersey. Se dice entonces que una red
eléctica estd mas o menos mallada.

La gestidn del binomio demanda/oferta implica,
pues, el dominio absoluto del sistema produc-
cion + transporte hasta los puntos de consumo.

Es esencial que estas dificultades técnicas sean
bien comprendidas, ya que ellas repercutiran en fa
apreciacion de una politica de inversiones, de de-
sarrollo y de intercambios de electricidad entre pai-
ses, asl como el acceso de terceros (de un ope-
rador no-profesional eléctrico) a la red eléctrica
llamada también por algunos common carrier.

3. Las inversiones

Sabemos que las inversiones juegan un papel
particular y se presentan con caracteristicas pro-
pias: su importancia excepcionalmente elevada (asi
como el volumen de los capitales a invertir), la tec-
nologia, la duracién de la construccion de las ins-
talaciones y, por fin, la amplia duracion de su vida
il




El monto de las inversiones es excepcional-
mente slevado, ya que se encuentra en niveles del
orden del 35 % de la cifra de negocios anual, con
una media que se sitla entre el 15 y el 20 %. To-
dos los palses se han situado en algin momento
en estos niveles. Esto les ha llevado a abordar
grandes programas de inversién, bien para man-
tener el programa de electrificacion, bien para li-
berar al maximo el parque de produccién de la de-
pendencia del fuel-oil, dirigiéndose hacia el carbdn
y lo nuclear.

El programa anual de inversiones mantiene un
nivel muy afto de las mismas. El sector eléctrico no
dispone de la libertad de decidir e no invertir por-
que los tipos de interés sean demasiado elevados,
por ejemplo, o porque su endeudamiento debe li-
mitarse.

En el modelo industrial actual la empresa eléc-
trica tiene la responsabilidad de satisfacer la de-
manda y de invertir a tiempo, independientemente
de los gastos financieros que se hayan generado.
Ademas, debe hacerlo cada afo sin poder de
forma significativa «saltarses un mal periodo. Nin-
guin otro sector industrial se encuentra atrapado de
esta forma a largo plazo.

Desde el punto de vista tecnoldgico, la cantidad
indispensable de nuevas centrales, como las de
energia nuclear, han modificado la estructura de la
financiacion. En efecto, la produccidn nuclear, asf
como la hidraulica, exigen un gran volumen de ca-
pitales, aunque el resultado global en relacién a
otros tipos de produccion salga positivo.

En cuanto a la duracion de la construccion de
las instalaciones de produccion, se establece facil-
mente entre cinco y diez afos, lo que implica con-
tar con medios financieros previos y con unos in-
tereses intercalarios muy altos, antes de que la
inversién comience a generar ingresos.

A esta duracidn de ia construccion hay que afia-
dir una duracion de vida Util, en sentido econé-
mico, de las instalaciones particularmente larga, ya
que la misma puede ser de 20, 30, 50 afios o in-
cluso mas para ciertas instalaciones.

Si se observan ofros sectores industriales, se
constata evidentemente que se encuentran enfren-
tados a una u otra de estas dificultades.

Pero lo que esta claro es que no hay ningn otro
sector industrial mas que el eléctrico que se en-
frente a sste conjunto de dificultades de manera
permanente a lo largo de su actividad econdmica.

La industria eléctrica no es, pues, una industria
como las demas, la electricidad no es un bien ¢ un
servicio como los demés. Debe evaluarse, pues, un
marco particular, diferente del de la industria del
calzado, del automévil, o de las telecomunicacio-

nes. La industria eléctrica no puede llevar un corte
de confeccién hecho bajo un modelo estandar,
esta obligada a llevar un traje cortado a la medida,
teniendo en cuenta sus defectos y sus cualidades

propias.

4. La prevision de la demanda

Combinamos ahora las dos responsabilidades:

o La de organizar permanentemente el suminis-
tro a la demanda eléctrica.

» Y, concretamente, la de poner en marcha las
capacidades de produccion, de transporte y de
distribucién, permitiendo fisicamente este suminis-
tro.

Se constata un gap en el tiempo (digamos de
diez afos) entre el momento de la toma de deci-
sién de invertir y la puesta en servicio industrial del
equipo decidido; durante los 30 afics de la vida
econémica que siguen, esta inversion debera ser
productora de ingresos para la compafia (como
consecuencia de responder a una demanda de
electricidad).

Por ofro lado, se plantea el problema de la pre-
visién de la demanda. La empresa elactrica debe
dar en la diana: este acierto, representativo de la
evolucién del mercado, no es irrelevante, es un
acierto que implica necesariamente una decision de
inversién (fo que significa capitales, gastos de in-
version, efectos sobre el precio de coste y sobre
las tarifas, etcétera).

Si la empresa eléctrica tiende hacia un nivel de
produccion demasiade bajo, deberd, para satisfa-
cer la demanda, bien importar energia (siempre que
esto sea posible y al coste adecuado), 0 poner 2n
marcha unidades menos econdmicas, o en ultimo
caso no estar en posicion de responder a la de-
manda.

Por el contrario, si apuesta por una demanda
demasiado optimista, pondra en marcha medios de
produccion mas caros, pesando los excedentes de
produccion indtimente sobre su precio de coste.

Siguiendo nuestros usos industriales actuales,
debera responder a la demanda de electricidad en
el momento precisc. Esta clase de compromiso in-
dustrial le obliga a prever equipos a un nivel sufi-
cients, con el fin de disponer de una capacidad de
produccion excedentaria, para hacer frente a la
purta de demanda, manteniendo al mismo tiempo
un margen de reserva. Sin duda, la empresa eléc-
trica dispone de un ligero margen de maniobra,
pero no hay que olvidar que globalmente esta de-
pendiendo de la evolucion de la demanda.

La empresa eléctrica no solamente no es dueiia




de tomar la decisién de generar o no energia eléc-
trica (ya que es el consumidor el que toma su pro-
pia decision), ademds el consumidor industrial va,
evidentemente, a modular su demanda de energia
eléctrica siguiendo la evolucién econdmica de su
propio sector, cuya evolucién es dificiimente pre-
visible a largo plazo. Asi pues, la demanda de
electricidad es una demanda inducida vy, a partir de
un cierto nivel, es el resultado del desarrollo eco-
némico general del pals,

¢ Como prever, pues, cuél sera la situacion eco-
ndmica regional, nacional, europea, incluso mun-
dial en 10 afios? ¢Como se situara entonces el
marco econdmico, monetario y polftico?

He aqui el dilema de la empresa eléctrica, di-
lema, por ofra parte, mas complicado al saber que
la necesidad de invertir debe ser tomada hoy. Es
cierto que, a posteriori, es siempre muy facil expli-
car lo que se hubiera debido hacer y reescribir la
historia.

No haré mencion del problema relacionado con
la tecnologia de produccion a elegir. Se olvida ra-
pidamente que la energia eléctrica es una energia
secundaria en relacion a las energias primarias
como el carbon, el gas o el fuel. ;Quién se atreve
a prejuzgar a 30 afios el coste de estos combusti-
bles, de los cuales dependers el coste de la elec-
tricidad? (de ahi la necesidad de no perder de vista
la energla nuclear y la hidraulica).

Se comprende, por todo lo anterior, que el sec-
tor eléctrico sea de un interés general estratégico,
ya que esta encargado de asegurar la disponibili-
dad de electricidad en el momento y lugar reque-
ridos en cantidad y calidad.

5. La responsabilidad en una zona
geografica determinada

La naturaleza particular de la electricidad, la red
de transporte obedeciendo a las leyes fisicas pro-
pias, el equilibrio instantaneo entre la oferta y la de-
manda, las inversiones muy intensivas en capital,
la duracion de la construccidn vy la duracién de la
vida Util, la dependencia del desarrollo econdmico,
la seguridad y la fiabilidad, son entre otros los fac-
tores que obligan a estructurar la industria eléctrica
alrededor de una zona geogréafica determinada, en
el interior de la cual la empresa puede organizarse
y asumir la responsabilidad de la gestion para un
largo periodo de tiempo.

El concepto de zona geografica particular de
distribucién existe en todos los paises del mundo,
se ha impuesto a las empresas y a los poderes pu-
blicos, que lo controlan en razén de las caracterls-

ticas fisicas, técnicas y econdmicas, para asegurar
a todos los consurnidores un suministro suficiente,
seguro, al menor precio posible, es decir, proce-
diendo a un reparto equitativo de las mejoras en la
productividad.

6. La interconexion nacional y la Europa
eléctrica: objetivos y limites actuales

Sin duda, las empresas eléctricas han intentado
crear algunas vias de proteccién con el fin de re-
ducir, en la medida de lo posible, los impactos ne-
gativos de esta fragilidad del sistema sobre sus
precios de coste y sobre sus precios de venta,

Por otro lado, la responsabilidad en un marco
geografico determinado vy sus esfuerzos de buena
gestidn han llevado al sector eléctrico a desarrollar
un proceso de cooperacion en el desarrollo de las
interconexiones.

Esta interconexion de los sisternas técnicos de
las diferentes empresas existe evidentemente a ni-
vel nacional y también a nivel intemacional. Se trata
de la puesta en marcha de una Europa eléctrica.

El mercado europeo de la electricidad es una
realidad desde hace aproximadamente 40 afios.
Las empresas que explotan las redes de alta ten-
sion se intercambian energfa eléctrica entre ellas en
todo momento, en un marco de mercado abierto.

Es evidente que, para poder funcionar, este
mercado debe apoyarse sin duda en una coope-
racion permanente e instantanea. Esta coopera-
Cidn esta trazada sobre una base de eleccion libre,
implicando responsabilidades a nivel nacional & in-
ternacional para todos los participantes.

La Unién para la Coordinacién de la Produccién
y del Transporte de la Electricidad {UCPTE), encar-
gada de estos intercambios, desborda en gran
medida las fronteras de la Comunidad de los Doce;
oste sistema esta unido a la red Nordel y a ia de
ciertos paises del Este.

La interconexidn de las redes de todas estas
empresas se ha realizado progresivamente con €l
fin de sacar provecho de las ventajas de la diver-
sidad ofrecida por este gran conjunto homogéneo:

¢ Una mayor seguridad de aprovisionamiento
{una empresa podra suministrar, en caso de ne-
cesidad puntual de electricidad, a otra).

+ Una mejor utilizacidn del parque existente para
una optimizacién del funcionamiento de los me-
dios de produccion. .

* Una mejor estabilizacion de la frecuencia y de
la tensién del sistema; este conjunto no ha pedido
ser puesto en marcha mas alla de las estructuras
politicas, geograficas, econdmicas y sociales, que




imponiendo a cada participante en las redes las re-
glas de comportamiento relativas a fiabilidades
técnicas, extremadamente estrictas, que son ga-
rantias, sin duda, para la responsabilidad directa de
los miembros.

Quisiera llamar la atencion sobre un aspecto im-
portante que afecta a la capacidad de «ransporte»
de esta red europea.

Esta red ha sido dimensionada para hacer frente
a los objetivos actuales de la interconexion inter-
nacional, es decir, el refuerzo mutuo, el intercam-
bio de energia a corto plazo y algunos contratos a
mas largo plazo decididos hoy.

Esto significa que todo cambio, toda ampliacion
de estos objetivos, todo desarrollo en el comercio

de la electricidad, implican el reconsiderar la es-

tructura actual de las redes con ¢l fin de crear nue-
vas lineas. Claro esta, se plantean entonces las
cuestiones cldsicas de coste, de rentabilidad, de
autorizacion administrativa, de la fiabilidad técnica
del precio a pagar por el.consumidor y de la asun-
cidn del riesgo econdmico que conlieva el pro-
yecto (porgue la inversién evives muchas decenas
de afics).

En el futuro, el desarrollo de los intercambios
continuara progresando para abaratar nuestros
costes, y favorecer nuestra mutua seguridad de
aprovisionamiento. Pero debe operarse sobre una
base voluntaria y entre empresas del sector eléc-
trico, es decir, entre personas ¢ agentes economi-
cos capaces técnica y financieramente de adquirir
los mismos compromisos y de forma reciproca.

7. La electricidad no se comercializa
como los aparatos de video

Esta interconexion internacional es pues el ve-
hiculo técnico dé lo que algunos llaman el comer-
cio de la electricidad. Algunos estiman que la elec-
tricidad puede ser comercializada libremente como
cualquier otra mercancia. Yo no lo creo.

Los términos «libremente comercializables como
cualquier otra mercancia» deben ser explicitados,
pues cada tipo de comercio tiene sus dificultades.
Como se ha expuesto, la electricidad es una mer-
cancia diferente de las otras. Es evidente que el
desarrollo del comercio entre las companias res-
ponsables del suministro de electricidad en una
zona geografica no deberia plantear, en principio,
mayores problemas, con la condicién de que no
interfiera la seguridad de suministro de terceras
compafiias. Esta es la situacidn actual.

Por contra, el comercio directo entre un produc-
tor y un consumidor situados en zonas de distri-

bucién diferentes puede ser tedricamente posible
a condicién de que los acuerdos entre los multi-
ples participes afectados puedan ser efectuados i-
bremente respetando las caracteristicas tgcnicas,
econémicas y financieras de cada uno. La falta de
tales acuerdos se traduciria en situaciones dificiles.

En consecuencia, no pensamos que la energia
eléctrica pueda ser comercializada sin dificultades
técnicas, administrativas y econdmicas. Un comer-
cio de estas caracteristicas podria beneficiar a al-
gunos grandes consumidores industriales o a al-
gunos grandes distribuidores bien situados
geograficamente, mientras que todas las desven-
tajas técnicas y econdmicas deberian ser soporta-
das por los restantes consumidores. Por el contra-
rio, el comercio entre empresas de electricidad
permite poner en practica unas reglas que tengan
en cuenta las responsabilidades de cada uno.

Se comprendera por qué cuando se habla del
mercado de la electricidad las dificultades técnicas
y econdmicas hacen gue no nos estemos refi-
riendo a un mercado parecido al de los refrigera-
dores o al de los aparatos de video. En el limite,
¢se puede concebir un pals que no produzca elec-
tricidad y otro que la suministre a sus vecinos a tra-
vés de una red de lineas de alta tension? Eviden-
temente, no. Este ejemplo extremo muestra gue los
intercambios o el comercio tienen sus limites. La
cuestion es definirlos, sobre todo porque las deci-
siones en ia industria eléctrica son decisiones a
muy largo plazo.

8. Un monopolio constantemente vigilado

Trataremos a continuacion el problema del mo-
nopoalio, de la estructura de la industria eléctrica y
del papel de los poderes publicos.

Como se ha comentado, el sector eléctrico debe
sustentarse en un cierto monopolio, monopolio
técnico natural. Pero hace falta dejar bien claro que
no se trata de un monopolio en el sentido econo-
mico o en ¢l sentido peyorativo del lenguaje po-
pular.

En efecto, un verdadero monopolio €s aquel que
es capaz de fijar las cantidades y los precios y que
controla este juego por su posicion dominante. En
el sector eléctrico es el consumidor el que impone
las cantidades a producir. En cuanto a los precios,
éstos son regulados directa o indirectamente en
todos los paises por los poderes publicos, con in-
dependencia de cuél sea la estructura societaria
elegida o impuesta a la empresa eléctrica.

En términos de gestion, las empresas eléctricas
no asumen la decisién ni de las cantidades produ-
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cidas ni el precio que deben pagar por ellag los
clientes y, ademas, no pueden obtener una renta
excepcional. No obstante, entendemos que no es
€l monopolio en si g que es criticable, sino el mal
uso por el abuso que de él se puede hacer.

Por otro lado, estando sometida a la vigilancia de
las autoridades gubernamentales como bajo la
proteccion de las jurisdicciones nacicnales ¥ CO-
munitarias, la industria eléctrica no esta en posi-
cién de abusar de su «monopolio naturaly; por con-
siguiente, mas que la reduccién del alcance de este
monopolic convendria velar porque las condicio-
nes de su ejercicio estén armonizadas entre los di-
ferentes paises.

9. Las estructuras de las empresas
eléctricas son diferentes

Constatamos hoy dia que existen muchos mo-
delos utilizados tanto en Europa como en el mundo.
En la préctica, los paises han adoptado estructu-
ras diferentes. No obstante, se pueden distinguir
tres tipos basicos y diferentes combinaciones en-
tre ellos:

# Segln la integracion técnica de las distintas
actividades.

® Segun la composicion del accionariado.

® Segun la forma juridica adoptada.

8.1. Integracion técnica de las actividades

Evidentemente no es mi intencion el exponer las
diferentes soluciones de integracion técnica segtin
un orden predeterminado, Simplemente indicar:

* Que se pueden distinguir tres sectores y no
dos (la produccion, el transporte y la distribucion).
Sin embargo, existe una fuerte interrelacion funcio-
nal entre estos tres sectores, pues se trata, en
efecto, de un mismo proceso industrial.

¢ Que las reglas que rigen las relaciones entre

estos tres sectores son siempre la optimizacién de

costes y la seguridad de aprovisionamiento.

En algunos paises, las actividades de produc-
cidn, transporte y distribucién se llevan a cabo por
las mismas empresas. En otros paises, por empre-
sas distintas. En ciertos casos se pueden incluso
encontrar soluciones mixtas dentro de un mismo
paig, como en Espafia 0 en Alemania.

Empresas como EDF, ENEL, RWE o RWE o
Electrabel realizan las tres actividades; en Gran
Bretana las ex Area Boards no realizan més que la
distribucion, mientras que Power Gen y National
Power no cubren mas que la produccion. En Es-
pafia ustedes tienen la produccién y la distribucion

conjunta, mientras que Red Eléctrica de Espana
asume las responsabilidades del transporte. Po-
driamos continuar asf citando otros ejemplos.

Pero como los electrones no entienden de estos
menesteres, los eléctricos de cada pais se han or-
ganizado, con el paso de los afios, a través de or-
ganos de concertacion propios de sus estructuras
nacionales con el fin de asegurar Ia fiabilidad y la
seguridad del suministro, tanto desde el punto de
vista de la produccién como del consumo.

El verdadero problema es el de tomar la respon-
sabilidad en el proceso industrial eléctrico. En el
transcurso de las Ultimas décadas, los responsa-
bles de las empresas eléctricas han debido crear
los drganos adecuados. Evidentemente, todo es
susceptible de mejorarse, y ése debe ser el obje-
tivo. Pero es esencial no tomar iniciativas experi-
mentales que puedan poner en peligro lo efec-
tuado hasta la fecha. A cada uno su papel
intervenir en este proceso implicaria una respon-
sabilidad externa que habria que determinar. Bien
entendido que otra cosa es elevar los objetivos de
calidad razonables que se desea para el futuro.

9.2. La composicion dei accionariado

¢Como se presenta la situacion desde el punto
de vista del accionariado de referencia? Después
de la segunda guerra mundial, la doctrina econo-
mica y politica que tiende a convertir las estructu-
ras nacionales de una economia de guerra en una
economia de paz, ha llevado a muchos gobiermos
a estimar que deben disponer del control directo
de los grandes sectores econdémicos, como los
bancos, las compafias de seguros o la energia. Es
asi como este punto de vista ha conducido:

® A nacionalizar en algunos palses, como Fran-
cia, Gran Bretafia, Ilanda (la nacionalizacién ita-
liana se ha producido mas tarde), la industria eléc-
trica, otorgandole un monopolio de hecho.

o A otorgar a los poderes plblicos regionales un
papel esencial, como en Austria o los Palses Bajos.

® A desarrollar empresas de economia mixta
que coexisten con empresas privadas, como en
Alemania, Espafia, Bélgica, Suiza, etcétera.

Pero desde el punto de vista financiero, todas
estas estructuras son cuestionadas en este mo-
mento, En efecto, desde hace aigun tiempo una
corriente de libre smpresa planea sobre todos los
sectores econdmicos, y el sector eléctrico no es
ajeno a esta tendencia. Esta corriente esta nota-
blemente influenciada por las ideas del gran mer-
cado europeo, de la competencia y de las necesi-
dades de los poderes piblicos de desprenderse de
un sector que exige una gran presencia financiera.
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Es asi que:

; la industria eléctrica britanica ha sido privati-
zada;

® un proceso similar se desarrolla en Austria;

e algunos hablan que incluso en Rtalia;

e en los Palses Bajos, la produccion y el trans-
porte han sido reagrupados en una sola empresa,
pero la distribucién permanece dispersa en socie-
dades provinciales;

® aunque en su mayoria privadas, las tres so-
ciedades existentes en Bélgica estan reagrupadas
en Electrabel;

¢ Portugal reflexiona en cuanto a su estructura;

e en Espaiia se habla de reordenacion del sec-
tor eléctrico;

e sin hablar de Alemania del Oeste, donde tres
empresas acaban de tomar ¢l control del sector
eléctrico de la Alemania del Este.

Como se constata, las estructuras societarias, es
decir, los tipos de accionistas (el Estado, los po-
deres regionales o los accionistas privados) estan
en completa mutacién.

Incluso hasta el presente, era impensable que un
accionista extranjero fuera participe (aunque fuera
minoritario) en una empresa eléctrica. Es evidente
gue la construccion europea modifica esta forma
de pensar, tanto desde el punto de vista politico,
juridico como econdmico.

En la medida en que Europa camina hacia una
entidad global, con una libre circulacién de perso-
nas, de bienes y de capitales, en la cual las enti-
dades nacionales son profundamente interdepen-
dientes, parece que se pueden encontrar entre
nosotros las formas adecuadas de colaboracién,
sobre todo en el plano financiero, que respeten una
cierta autonomia interna de gestién de cada uno.

Deberemos volver sobre este punto, pues el
mismo esté ligado al problema fundamental de la
relacién entre las sociedades de electricidad: ;Se-
remos vecinos, socios o competidores? y jen qué
condiciones?

9.3. La forma juridica adoptada

En cuanto a la naturaleza juridica de las socie-
dades de electricidad, se encuentra igualmente una
cierta variedad: empresas creadas en virtud de una
ley nacional, empresas pdblicas, empresas priva-
das, empresas de economia mixta. Algunas em-
presas publicas revisten formas juridicas clasicas
de sociedades comerciales dependiendo a la vez
del plblico.

La variedad de las formas juridicas adoptadas
esta también ligada a la historia de las sociedades
en cada pais y a la naturaleza de las relaciones en-

fre las sociedades vy los poderes publicos, asi como
a la organizacién juridica propia de cada pais.

Nos podemos preguntar si en el futuro no de-
bera buscarse una adaptacién en la medida en que
la forma juridica nacional elegida repercute en los
derechos y obligaciones de cada empresa eléc-
trica. Es asi cémo las empresas eléctricas evolu-
cionan con los derechos exclusivos de monopolio
o de semicompetencia, que pueden ser diferentes
en cada pais.

El problema no es tan neutro como parece, por-
que vemos que en un mercado mas abierto a la
competencia algunas empresas podrian estar me-
jor «protegidas» que otras, mientras que ellas ten-
drian la posibilidad de presentarse en casa de al-
gun vecino. Por consiguiente, algunos estiman que
alguna forma de «reciprocidads se debe organizar
en las relaciones sobre el mercado de la energia
eléctrica.

10. Las autoridades publicas estan presentes

Una cosa es cierta: cualquiera que sea la forma
juridica de las sociedades de electricidad o el nivel
de integracion de sus actividades, los poderes pu-
blicos juegan un papel predominante en los cam-
pos que, normalments, en un sector economico
cldsico pertenecen a los poderes de decision de la
sociedad.

En todos los paises, las autoridades pdblicas han
organizado su intervencion, su tutela sobre la poli-
tica de inversiones, las estructuras y los niveles ta-
rifarios, la definicion de la rentabilidad o incluso la
financiacién de las inversiones. Esta intervencidn de
los poderes publicos puede también llegar hasta |a
imposicién de los mercados financieros adonde
acudir o la fijacién de una determinada politica de
combustibles, sin contar con las reglamentaciones
clasicas en cuestiones de medio ambiente o de
implantacién de centrales y lineas eléctricas.

Es cierto que las crisis energéticas aparecidas en
los afios setenta han acentuado todavia mas en to-
dos los palses la voluntad de las autoridades pU-
blicas de controlar el sector energético y, por con-
siguiente, el sector eléctrico. 3

Desde la aceptacion del Acta Unica Europea, la
Comisién Econdmica Europea ha tomado diferen-
tes iniciativas tendentes a crear un gran mercado
dnico europeo. Pero, por el momento, es preciso
reconocer que las iniciativas comunitarias se su-
perponen a las normativas nacionales. Esperamos
por consiguiente, en nombre de la libertad econd-
mica, no encontrarnos con dos tutores en lugar de
uno solo.
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11. Algunas cuestiones para el futuro

Es preciso decir algunas palabras a propdsito del
futuro del sector eléctrico europeo. Quiero simple-
mente sefalar que el sector eléctrico esta en com-
pleta mutacidn por la creacién de una Europa in-
tegrada. No solamente porque las instancias
comunitarias toman iniciativas que le afectan direc-
tamente, sino también porque todo el entorno eco-
némico, industrial y social estd en completa muta-
cion. Todos los grandes sectores industriales se
regstructuran, se reagrupan y modifican su perfil,
desde los bancos y las compariias de seguros
hasta los fabricantes de bienes de equipo sléc-
trico. Todo este movimiento, encaminado hacia una
filosofia de gestion mas liberal, debe repercutir ne-
cesariamente sobre nuestro sector.

El sector se ha podido desarrollar a través de un
modelo industrial caracterizado por una cierta ex-
clusividad, una relacién particular con los suminis-
tradores de material y el sector financiero, costes
decrecientes ligados a las economias de escala de
las centrales y un papel predominante de los po-
deres publicos.

Un sistema regulado es nuestro marco de tra-
bajo. Todas las inversiones actuales han sido efec-
tuadas en este marco y todos los sistemas tarifa-
rios y de responsabilidad han sido definidos en este
sentido. ;Como serd mafana? Debemos reffexio-
nar rapidamente, pues no se trata de consideracio-
nes abstractas, sino de definir politicas de gestion
concretas.

¢Como seran mafana los «papelesr en materia
energeética de las instancias comunitarias y de los
responsables politicos nacionales, respectiva-
mente, teniendo en cuenta que la energia es un
instrumento de desarrollo econémice y social, tanto
nacional como regional?

A consecuencia de la longevidad de las instala-
ciones, [a industria ha repartido sus costes entre un
amplio periodo, apoyandose en una presencia y un
crecimiento estadistico de su clientela y repar-
tiendo ademas los incrementos de productividad
obtenidos con el conjunto de aquélias. ;Cémo ha-
bra que operar en un mercado donde coexista una
clientela potencialmente inestable junto con una
clientela mas cautiva?

¢Qué pasara si nuevos operadores vienen a in-
tervenir en la produccion?

¢Una empresa electrica podria entrar en quiebra
como cualquier otra empresa? ;El mismo entorno,
el mismo riesgo industrial, las mismas reglas de
juego para todo el mundo?

Nuestro sistema industrial se apoya también en
1na colaboracion entre empresas eléctricas, puesto

que somos interdependientes a causa de las leyes
fisicas de la electricidad, jLa competencia sera
entonces compatible con esta indispensable cola-
boracion en caso de dificultad?

En caso afirmativo, ¢hasta donde? ; Tendréa ra-
z6n de ser en este caso la obligacion de producir?
¢Como verificar que todas las iniciativas mantie-
nen los costes al nivel mas bajo posible y para to-
dos, respetando al mismo tiempo los niveles de
fiabilidad y seguridad alcanzados en la actualidad?

En caso negativo, ;no convendria buscar nue-
vas formas adecuadas de socios?

He aqui algunas cuestiones, entre muchas otras,
cuyas respuestas pasaran de una forma significa-
tiva sobre nuestro desarrollo econémico y social.
comun. El sector eléctrico presenta una rigidez de
maniobra ligada a la naturaleza de sus inversiones:
ello constituye una obligacion econdémica y finan-
ciera que no puede ser eludida més que por opcio-
nes politicas a corto plazo 0 en nombre de una de-
terminada doctrina econdmica.

Por ofro lado, ;podemos todavia hablar de una
teoria econdmica explicativa de los grandes acon-
tecimientos? Las crisis del pstrdleo, los desorde-
nes monetarios, los movimientos en yo-yo del dé-
lar, las erupciones de los mercados de valores, las
explosiones politicas, tanto del Este como de Africa
y Asia, son sucesos que marcan nuestra vida eco-
némica y social de todos los dias desde hace al-
gunas décadas, sin que las grandes déctrinas
econbmicas —y por consiguiente los modelos—
hayan sido capaces de prevenimos para adoptar
las soluciones adecuadas.

Mis cursos de economia y de finanzas en la Uni-
versidad siempre recomendaban la necesidad de
definir un nuevo orden econdmico y social mun-
dial. ;Hasta dénde hemos llegado? Nos podemos
preguntar: Si nosotros no nos ilusionamos, jes
posible este orden? Ciertamente, éste no es el de-
bate de hoy. Quiero, simplemente, sefialar que nin-
guna respuesta satisfactoria ha sido aportada en
este sentido hasta hoy, teniendo en cuenta, sobre
todo, que la cuestién es esencial para nuestro fu-
turo.

12. Cual puede ser nuestro papel

Su papel, nuestro papel, es ahora mas delicado
que antes. jAhl Hemos perdido a Golden Sixtees
como modelo o como criterio de referencia. Inge-
nieros, economistas, politicos, todos debemos na-
vegar al unisono.

Se comprendera ahora por qué he querido cen-
trar este trabajo sobre las caracteristicas del sector
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eléctrico. Mundo de extremos! que os ofrece un
electron creado a partir de instalaciones cuya vida
util esta en el otro extremo del horizonte econé-
mico y politico.

Quedan aln muchos puntos por sefialar. Por mi
parte no he pretendido més que dar las tres sefia-
les de aviso de apertura a nuestros intercambios e
intentar plantear muy someramente algunas cues-
tiones indispensables.

Deseo invitar a reflexionar sobre dos cuestiones:
una, aplicable globatmente al conjunto del tejido in-
dustrial, y la otra, méas especffica, adaptada a las
caracteristicas del sector eléctrico,

Debido a nuestra capacidad tanto de generali-
zar como de particularizar, podremos afinar nues-
tro diagnéstico y fundamentar nuestras decisiones
técnicas, scondmicas y financieras (como el fotd-
grafo profesional que tiene cuidado al elegir la sen-
sibilidad de la pelicula que mejor se adapta a su
tema).

La electricidad no se vende de puerta en puerta.
La insercidn coherente del sector eléctrico en una
economia europea integrada no se efectia por la
puesta en marcha de sistemas revolucionarios. Por
su importante papel tanto en la actividad econé-
mica como en la vida privada, el sector eléctrico es
un poco como un coloso con pies de barro: sus
especiales caracteristicas asociadas a su comple-
jidad exigen una gestion precisa y un toque deli-
cado. No se pueden cortar impunemente los ca-
bellos a Sanson.

Estoy convencido de que nuestras discusiones
enriqueceran nuestras reflexiones reclprocas y fa-
voreceran la puesta en practica de una politica de
economia energética coherente y responsable an-
tes y después de 1993.0
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Ventajas

e inconvenientes

de la desregulacion

en la industria eléctrica.
Reflexiones

sobre el sistema
eléctrico espanol

Rafael Miranda Robredo
Director General de Endesa

Es de todos conocido que la mayor parte de los
sistemas eléctricos de los distintos paises estan
fuertemente regulados, por multitud de razones,
que van desde la vinculacion de un sector de tanto
peso como el nuestro con las politicas econdmi-
cas y energéticas de los paises, hasta la idea de
proteccion tanto de las empresas —que arriesgan
sumas de dinero— como del propio consumidor.

En esta atmésfera se ha venido desarrollando la
industria eléctrica hasta nuestros dias, con mejor 0
peor acierto, segun los casos, y se han ido obte-
niendo las ventajas econdmicas de un verdadero
mercado eléctrico a través de cooperaciones mu-
tuas de cardcter voluntario, tanto a nivel nacional
como intermnacional,

Sin embargo, efectivamente se ha desarrollado
una gran polémica al respecto del grado de regu-
lacién que en estos dias debe aplicarse a nuestra
industria, fundamentalmente en los Estados Uni-
dos y en el Reino Unido, mas a nivel tedrico, en el
primero de los paises, que practico, y algunos han
preferido definir este debate como el estudio de las
ventajas e inconvenientes de la aregulacion imper-
fectar y de la «competencia imperfectas. Lo men-
cino porque a mi me gusta la definicion, ya que,
efectivaments, parece existir un grado de imper-
feccién en ambos casos cuando se trata de la apli-
cacién al sector eléctrico.

El problema puede ser abordado desde muy di-
versas perspectivas; de todas ellas, cuatro son, a
mi entender, las mas relevantes. Tres, con un gran
contenido conceptual y tedrico: la perspectiva juri-
dica, econémica y estructural, y una cuarta, que
quiero denominar perspectiva practica, que seria la
que deberia dar contenido practico real a las diver-
sas tedricas elaboradas.

En el caso espafiol, la perspectiva juridica, am-
pliamente estudiada y debatida, tiene elementos de
interés indiscutibles, pero sélo haré un comentario
sobre ella, en linea de actualidad: existe una gran
oportunidad en ia futura Ley de bases del sector
eléctrico para eliminar las posibles lagunas de la
regulacidn actual del servicio publico eléctrico, de
manera que se otorgue certeza y seguridad juri-
dica en la calificacion juridica del sector.

Mis reflexiones van a estar mas en linea de las
otras tres perspectivas que he mencionado, por-
que creo que es precisamente en ellas donde se
centra el debate a nivel de los sectores electricos
méas desarrollados.

Me parece muy oportuno el debate sobre este
terna no sélo por lo que puede influir la «ola libera-
lizadora» que recorre el mundo, en los ditimos me-
ses y afios, en el terreno politico y economico, sino
también por el hecho de que en diferentes paises
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de nuestro entorno se estén produciendo, 0 al me-
nos planteando, importantes cambios en la indus-
tria eléctrica de los mismos.

Estos cambios tienen todos como comdn de-
nominador un aumento de la presencia de las fuer-
zas del mercado, y por consiguiente de la compe-
titividad, en la produccion, transporte y distribucion
de la energia eléctrica.

En este contexto, la afirmacion del Wall Street
Journal referente a los Estados Unidos: «Your local
utility will never be the same» («Su compafia eléc-
trica local ya nunca sera la mismas) puede ser apli-
cada a nuestro entorno nacional y europeo, ¥ Nnos
deberia mover a pensar, a mi entender, que no po-
demos, a priori, dar por supuesto que la actual es-
tructura y regulacion del sector va a permanecer
inalterable a medio y largo plazo. Determinadas
fuerzas dinamizadoras como el Mercado Unico de
la Energia van a obligarnos a examinar diferentes
alternativas de estructura y de regutacion para eva-
luar sus caracteristicas basicas de viabilidad y efi-
ciencia econdmica.

Breve referencia al sisterna britanico
y al debate americano

Es conocido que los movimientos producidos
hacia la desregulacién en ambos paises son pro-
ducto fundamentalmente de las ineficacias de sus
respectivos sistemas reguladores, asf como de po-
sicionamientos politicos con ideclogia fuertemente
liberalizadora.

En el Reino Unido se ha pasado de un sector
eléctrico fuertemente regulado y supuestamente
ineficiente, al establecimiento de un potencial mer-
cado eléctrico donde la regulacion econdmica se
ha reducido a un minimo y existen relaciones de
competitividad entre los participantes, tanto a nivel
de produccion (compafilas de generacion y pro-
ductores independientes) como de consumo
(compafifas distribuidoras y grandes abonados) a
través de un sistema de common carrier. Sin em-
bargo, se mantiene la empresa que tiene a su
cargo el transporte y despacho centralizado, so-
metida a un sistema de regulacién econdmica de
corte tradicional.

Independientemente de que se pueda discutir la
bondad de algunas de las solucicnes adoptadas,
es prematuro, dada su reciente implantacion, eva-
luar los resultados del nuevo sistema inglés. En
cualquier caso, es conveniente decir que con de-
cisiones recientes se estan introduciendo nuevas
regulaciones para compensar los desajustes que
les aparecen.

En los Estados Unidos, si bien el actual sistema
regulador no ha experimentado cambios importan-
tes en los Liltimos cincuenta afios, si esta sometido
a una fuerte critica, tanto de los consumidores
como de las propias comparias eléctricas.

La causa principal de esta polémica estd en la
falta de adaptacion del sistema regulador ameri-
cano a los fuertes cambios experimentados por la
industria eléctrica en los Ultimos quince afios, es-
pecialmente por:

a) El importante incremento en los costes de
capital y de combustibles.

b) La incertidumbre y disminucion en el creci-
miento de la demanda en un periodo transitorio de
exceso de capacidad, lo que ha creado fuertes di-
ferencias de costes entre compafias eléctricas y un
estimulo para competir en las ventas de energia al
por mayor.

¢) Los retrasos y encarecimientos en la cons-
truccion de nuevos grupos, frecuentemente a
causa de consideraciones medioambientales.

d) La incertidurnbre respecto a la inclusion en-
tre los activos remunerables de inversiones inicial-
mente aceptadas por el sistema regulador, pero
gue una vez construidas no han sido consideradas
totaimente justificadas econdmicamente, lo que ha
pravocado una fuerte retraccion en la inversion en
nuevas instalaciones gue pronto seran necesarias.

€) La aparicidn en escena de una nueva cate-
goria de participantes, los productores indepen-
dientes, estimulados por las citadas causas y por
los incipientes cambios en el sistema regulador,
que tratan de estimular las inversiones a través de
mecanismos novedosos como el llamado open

_bidding (por el que las compariias eléctricas acep-

tan la mejor oferta en cualquier entidad privada para
la construccion de la nueva capacidad necesaria en
su sistema, estableciendo un contrato a largo plazo
de compra de energia con la citada entidad). Los
precursores de estos productores independientes
fueron los autogeneradores y pequefios genera-
dores con energias renovables que surgieron en los
Estados Unidos a raiz de la Ley PURPA de 1978.

f) La presion de los grupos de grandes consu-
midores que, a la vista de las grandes diferencias
en las tarifas industriales entre unas compariias y
otras, quieren tener la libertad de poder adquirir la
energla eléctrica fuera del sistema eléctrico con-
creto al que estan fisicamente conectados.

El consenso que existe en los Estados Unidos
en la definicién de la necesidad de cambio desa-
parece cuando se trata de definir cual debe ser el
nuevo sistema, existiendo a nivel tedrico diversos
tipos de propuestas de desregulacion del sector
eléctrico.

17



Probablemente, el camino que tome el proceso
de desregulacion en los Estados Unidos sera el de
una progresiva liberalizacién en la entrada y me-
canismos de remuneracion de los nuevos produc-
tores {en buena parte ajenos a las compaiiias eléc-
tricas tratidicionales), junto con un reforzamiento del
mercado de ventas al por mayor, que debera venir
acompafiado de una progresiva relajacion de las
condiciones de acceso a la red y de la definicion
de los mecanismos de remuneracion correspon-
dientes.

En ambos casos, Reino Unido y Estados Uni-
dos, las lineas de actuacion que estén siendo plan-
teadas para la mejora de la eficiencia econdmica
del sector eléctrico a través de una mayor compe-
titividad, tipicamente incluyen una cierta liberaliza-
cion o relajacion de la normativa reguladora vi-
gente en cada caso y una cierta desagregacion de
la industria eléctrica en sus funciones basicas de
generacion, transporte y distribucion.

En el caso espariol, donde el sistema regulador
ha evolucionado progresivamente durante los (-
mos afios, tiene sentido el planteamiento de la
busqueda de la estructura y del nivel adecuado de
regulacién solamente en el contexto de la promo-
cion de la eficacia econdmica de la industria eléc-
trica a nivel nacional y supranacional, sin crear de-
sequilibrios inaceptables entre los participantes ni
poner en peligro el actual nivel de calidad de ser-
vicio en el suministro eléctrico.

Es, pues, entiendo, un buen momento para rea-
lizar un andlisis somero de algunas de las ventajas
e inconvenientes de la desregulacién en la indus-
tria eléctrica, de manera que nos permita entender
el porqué de la menor afeccion a nuestra industria
de la politica desreguladora giobal en todo el
mundo occidental, en industrias tales como la de
telecomunicaciones, servicios financieros, lineas
aéreas, produccién y transporte de gas natural, etc.

Ventajas e inconvenientes de la desregulacion
en la industria eléctrica

Los objetivos de los distintos esquemas de des-
reguiacion que se han propuesto son tipicamente
los siguientes:

&) Facilitar condiciones de competitividad, para
conseguir una industria eléctrica mas eficiente, con
una mayor motivacion por minimizar los costes.

b) Promover la eficiencia a través de incentivos
o sefiales econdmicas que espontaneamente con-
duzcan a esquemas adecuados de consumo, in-
versiones, explotacion y consecucion de calidad de
senvicio.

¢) Mejorar y mantener la salud financiera de las
compafilas eléctricas a través de una asignacion
correcta y a tiempo de las tarifas eléctricas.

d) Reducir los costes administrativos de la pro-
pia regulacion.

El conjunto de alternativas posibles de regula-
cién es muy amplio, ya que tedricamente pueden
combinarse elementos tales como:

a) Liberalizacién de las normativas de regula-
cién frente a desagregacion o fragmentacion de la
industria eléctrica en funciones basicas o tipos de
instalaciones, tales como transporte, generacion o
distribucion.

b) Desregulacion de tipos de instalaciones
(por ejemplo, generacion) o de tipos de transaccio-
nes (por ejemplo, transitos de potencia}.

c) Facilitar el acceso libre a la red solamente a
sistemas integrados a nivel nacional, o bien a las
compafilas eléctricas individuales o también a ins-
talaciones independientes de produccion o a gran-
des consumidores.

d) La desregulacién puede implantarse gradual-
mente, por ejemplto, aplicandose unicamente a
nuevas instalaciones o transacciones, o bien en
forma inmediata y completa.

A pesar de esta potencial diversidad, la mayor
parte de las propuestas sobre desregulacion coin-
ciden tipicamente en ciertos puntos basicos, que
incluyen los siguientes:

a) La funcién de proporcionar los servicios de
transporte (generalmente en una entidad indepen-
diente) debe estar regulada, pues existe el con-
senso de que esta funcién conlleva naturalmente
economias de escala.

b) Ademés, se necesita garantizar la necesaria
coordinacién del conjunto del sistema sléctrico,
tanto a nivel de expiotacién como de planificacion,
y asegurar que se ofrecen condiciones equipara-
bles de acceso a la red a todas las entidades ge-
neradoras. Normalmente estas dltimas condicio-
nes se consiguen mucho mas facimente si una
Unica entidad gestiona la red de transporte y toma
a su cargo estas tareas de coordinacion.

¢) Las compariias de distribucion deben tam-
bién ser reguladas, con concesiones territoriales,
aunque puedan tener algdn tipo de competencia en
sus fronteras o por mantener el derecho a la con-
cesion. En los esquemas mas desregulados, estas
compaiiias distribuidoras tendrian libre acceso a la
red y competirian por comprar energfa al por ma-
yor de las entidades con excedentes de produc-
cion al menor coste posible.

d) Casi todas las propuestas inciuyen algun
grado de desregulacion de la funcién y las entida-
des de generacién, desde solamente los autopro-
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ductores y grupos con fuentes renovables de
energia hasta toda la generacion, pasando por in-
cluir Gnicamente los grupos de nueva instalacidn.
Ademas, deben incluir los cambios de regulacion
necesarios en transporte y distribucién para que la
desregulacion de generacién sea posible.

Salvo el ejemplo briténico, debe tenerse en
cuenta que la mayor parte de los esquemas de
desregulacidn sdlo pueden evaluarse conceptual-
mente, ya que no han sido llevados a cabo en la
préactica. Ademads, la mayor parte de ellos son im-
precisos en aspectos importantes de implantacion,
tales como los mecanismos de recuperacion de in-
versiones, procedimientos de coordinacion a nivel
de expiotacién y de planificacion, relaciones deta-
fladas de mercado, etcétera,

Por otro lado, existe también la preocupacién de
si la desregulacién podria precisamente perjudicar
el nivel actual de eficiencia y coordinacion que se
ha alcanzado voluntariamente. Otras areas poten-
cialmente probleméticas en los esquemas de des-
regulacion que han sido propuestos son:

a) La posible dificultad en atraer las fuertes in-
versiones que la industria eléctrica necesita, si no
existen suficientes garantias de éxito en un mer-
cado competitive y con largos plazos de madura-
cion de las inversiones. Esta incertidumbre puede
elevar los costes de financiacién, lo gue en ultima
instancia repercutiria en las tarifas.

b) Es cuestionable que un conjunto de entida-
des independientes de produccién, sin un conitrol
regulador, mantengan fos niveles actuales satisfac-
torios de calidad del suministro eléctrico,

¢) Es asimismo cuestionable que el nivel de
coordinacion que pueda alcanzarse con los es-
quemas con mas fuerte desregulacion sea seme-
jante al conseguido actualmente con enfoques mds
centralizados.

d) Debe vigilarse que ninguno de los participan-
tes pueda alcanzar una posicion con alto poder de
mercado, pues esto elimina el deseado efecto de
competencia de mercado.

€) Algunos de los esquemas de desregulacion
propuestos pueden llevar a disiocaciones impor-
tantes del mercado eléctrico existente. Esto, por
ejemplo, seria particularmente cierto si se conce-
diera acceso a la red a grandes consumidores in-
dustriales, que entonces podrian darse de baja de
la compania eléctrica de la que son consumidores
nativos, lo que podria dejar ociosas ciertas inver-
siones de la compatila eléctrica original incurridas
en parte por causa de estos abonados industria-
les. Se ha considerado la posibilidad de solicitar de
estos grandes abonados que compren el derecho
de darse de baja de la compafiia eléctrica a la que

inicialmente pertenecen. Es un tema espinq_so 50-
bre el que existe de momento una experiencia muy
limitada (Estados Unidos).

Como puede apreciarse, un andlisis donde no
existen demasiadas cosas definitivas,

Reflexiones sobre el sistema eléctrico
espanol

Desde una perspectiva nacional, es indudable
que el Marco Estable y la creacidon de Red Eléc-
trica suponen un nuevo sistema regulador que ha
permitido superar bastantes de los problemas del
sistema regulador tradicional y, en concreto, de los
que se han descrito y que aquejan actualmente al
sistemna eléctrico en los Estados Unidos. En parti-
cular:

a) El despacho centralizado éptimo (sujeto a
determinadas restricciones impuestas por criterios
de rango superior) ciertamente constituye la cota
maxima que en todo caso se trataria de igualar con
esquemas alternativos de desregulacién, pero
nunca superar.

b} El establecimiento de los costes estandar en
el Marco Estable esta dirigido a promover la efi-
ciencia en la gestion de la explotacion y de la ex-
pansion de la industria eléctrica, asi como el con-
seguir gue cada compafia sea remunerada de
acuerdo con sus costes de suministro, Se trata de
un sistema peculiar, altamente valorado fuera de
nuestras fronteras, estrechamente asociado a la
existencia de una tarifa eléctrica unificada para todo
el territorio nacional. El aspecto quizd mas nega-
tivo es la falta de suficiente incentivacion a la ex-
pansién de capacidad de generacion y distribu-
cién.

La falta de incentivos a las inversiones en capa-
cidad de produccién es posiblemente el problema
mas grave del sistema regulador en los Estados
Unidos actualmente y se esta tratando de paliar fo-
mentando la produccion independiente. La aper-
tura a la generacion independiente y su remunera-
cion y financiacidn seria uno de los temas abiertos
a discusion en el sisterna espariol en el contexto
de una potencial desregulacién.

¢} La existencia de una compaiiia especializada
an generacidn, como ENDESA, es consistente con
las tendencias actuales de estructuracién de la in-
dustria eléctrica en otros paises y con las propues-
tas mas frecuentes de desreguiacion, donde se
tiende a disociar las funciones de generacién y dis-
tribucién. Otro de los temas abiertos serfa la posi-
ble reestructuracion de la generacion en linea con
esas tendencias.
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d) La existencia de Red Eléctrica se inscribe
dentro de las tendencias actuales de estructura-
cion de la industria eléctrica en otros paises. La red
de transporte es el centro natural coordinador de
un sistema eléctrico complejo; y en el clima actual
de fomentar al maximo las economias de escala
que se derivan de la coordinacion, no parece 16-
gico que la red de transporte sea explotada y pla-
nificada por un conjunto de entidades indepen-
‘dientes.

La entidad a cargo de la red de transporte debe
estar regulada y sus ingresos obtenidos a partir de
las contribuciones de sus usuarios. Idealmente, es-
tas contribuciones deberian enviar sefales econo-
micas que fomentaran un uso adecuado de la red,
tanto a nivel de explotacidn como de planificacion
(localizacién) de la generacién y de [a carga. El
despacho centralizado optimo ya se encarga de
tener en cuenta las consideraciones de red.

Bajo el punto de vista del Mercado Unico Euro-
peo, uno de los temas abiertos de discusion en re-
lacion con el nivel de regulacion es la determina-
cién del grado de acceso a la red de los distintos
participantes. El acceso a la red puede conce-
derse a nivel de los sistemas integrados, de las
compafias eléctricas pertenecientes a los siste-
mas integrados o de los productores y consumi-
dores indepedientes.

Hay consideraciones de orden practico que nos
museven a hacer las siguientes refiexiones:

a) Todo lo que hagamos en ef terreno de la des-
regulacion, debemos mirarlo bajo el prisma de la
realidad de nuestro sector, ya que muchas veces
toda la doctrina de algunas teorias es dificil de apli-
car en la practica.

b) Es necesario realizar un andlisis profundo de
la estructura de nuestra industria eléctrica, de ma-
nera que la acomodemos a la nueva realidad com-
petitiva, teniendo en cuenta que la misma estara
siempre ligada a elementos tan basicos como el
nimero de empresas, relacion de negocio y sis-
tema de areguiacion imperfecta» o de «competen-
cia imperfectar que se adopte.

c} La expsriencia obtenida de observar la evo-
lucién de un sistema tan rice en posibilidades or-
ganizativas como es el estadounidense, indica que
el tamafio optimo de la entidad equivalente a lo que
se llama «sistema integrador seria el del pool, que
en forma casi sistematica coincide con bastante
aproximacién con el tamario del sistema eléctrico
espafiol. A su vez, los poois en los Estados Unidos
se relacionan exteriormente como una unica enti-
dad con otros pools y companiias eléctricas. Lo
anterior indica que las ventajas maximas de la
coordinacién puedan encontrarse a nivel de los

sistemas integrados, mas que al de las compafias
eléctricas, y es por esto que creemos gue nusstra
relacion en el contexto europeo debe ser a nivel de
sistema integrado.

d) No olvidar en ningtin momento que &l primer
objetivo del sector es la eficacia en el suministro de
energia eléctrica, es decir, en el servicio prestado,
y el segundo, después de la eficacia, es el de la
eficiencia en la prestacion del servicio.

Cualguier esquema que invirtiese el orden, po-
dria llegar a degradar el servicio en alguna de las
grandes etapas del negocio —produccion, trans-
porte y distribucién.
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Introduccion

La disyuntiva que se plantea entre regulacion o
liberalizacion del sector eléctrico espariol sigue la
corriente tan en boga en los sectores electricos
europeos y americanos de privatizaciones y pro-
cesos desreguladores. No obstante, plantear estas
cuestiones de forma excluyente no me parece co-
mrecto si los conceptos regulacion y liberalizacion
se entienden en sus justos términos.

La regulacion de un sector basico de la econo-
mia nacional resulta tan necesaria como conve-
niente su liberalizacién en un contexto de libertad
de empresa e intemacionalizacién de mercados. La
regulacion, bien entendida, no séio es compatible
con un proceso liberalizador, sino que lo reclama
en el desarrollo total de su contenido.

El conflicto real aparece cuando se constata que
la preocupacion del sector eléctrico no es su re-
gulacién, sino los excesos de ésta, o, en otras pa-
labras, el intervencionismo que se ocuita tras ac-
tuaciones seudorreguladoras y responde, incluso,
a una demanda de proteccion por parte de las pro-
pias empresas. Esta simbiosis de intereses inter-
vencionistas y proteccionistas es la que esta lla-
mada a romper la liberalizacién, supuesto el
encuadre exacto de la regulacion.

En estas péginas voy a desarrollar tres cuestio-
nes: en primer lugar, definiré el alcance y conte-
nido tedricos de la regulacion del sector eléctrico;
en segundo lugar, desarrollaré las causas y con-
secuencias de los excesos intervencionistas, y fi-
naimente, concluiré ofreciéndo una visidn esque-
maética de un modelo alternativo de regulacion
sectorial, en un mercado liberalizado, doméstico y
europeo.

Previamente, creo necesario comentar con bre-
vedad una cuestidn que se encuentra en la raiz de
esta polémica y que a menudo se invoca para jus-
tificar intervenciones que superan la regulacion: el
binomio «servicio publico-empresa privadar.

Resuita un tanto paraddjico que se multipliquen
los debates en-tomo a un supuesto enfrentamiento
entre estos dos conceptos, cuando lo realmente
importante es definir la mejor forma de satisfacer
las necesidades sociales. El indicador mas apro-
piado del grado de satisfaccion alcanzado no
puede ser otro, en nuestro caso, que la relacion
calidad-precio, cuya valoracion exige de todas las
partes involucradas el respeto a las reglas de juego
dictadas por el regulador.

Muchas de las necesidades generales de la so-
ciedad, y entre ellas la electricidad, pueden ser sa-
tisfechas mediante el concurso de individuos o so-
ciedades de distinta titularidad. La competencia
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entre los agentes, privados o publicos, servira para
seleccionar a quién tiene que encomendarse of
senvicio.

La regulacién del sector eléctrico

Se olvida frecuentemente que el sector eléctrico
posee una importante complejidad tecnolégica y
que, por tanto, su regulacién no puede sélo con-
siderarse desde una Optica estrictamente econd-
mica, sino que al tener ese importante contenido
tecnoldgico debe ser objetiva, global y no admitir
cambios interesados en las regias del juego.

La regulacion se entiende como la actuacion de
la sociedad en el sector, a través de las Institucio-
nes, y se deberia limitar a definir una serie de pau-
tas de comportamiento en aqusllos aspectos que
repercutan en la propia sociedad. Su contenido se
podria concretar en los puntos siguientes:

» Garantizar el suministro presente y futuro de
energla eléctrica, de forma coordinada con las di-
rectrices de la politica energética general del pals.

» Establecer los niveles de calidad y precio que
satisfagan, por una parte, las demandas de la so-
ciedad y garanticen, por otra, a los suministrado-
res una retribucién proporcional a su valor afia-
dido.

« Transmitir a los productores, distribuidores y
consumidores aquellas sefiales y mensajes que fa-
ciliten la reorientacion de las politicas energéticas y
econodmicas de las empresas.

¢ Fomentar, por dltimo, la competitividad entre
los distintos agentes, impidiendo los abusos deri-
vados del caracter naturalmente monopolistico del
sector.

Afecta, pues, el proceso regulador a las distin-
tas fases del negocio eléctrico, desde ia planifica-
cion de nuevas instalaciones, a su explotacién y
distribucién de energla. Al final, a través del pro-
ceso inversor que se deriva de lo anterior y del es-
tablecimiento de los precios, influye igualmente en
la funcidn econdmico-financiera de las empresas.

La regulacion en sus distintas fases debe reco-
ger las aspiraciones de la sociedad. La (ltima pa-
labra sobre la clase de producto que desea y so-
bre la forma de resolver el binomio calidad-precio,
la tiene el consumidor. El resto de los agentes sdlo
tienen que interpretar, a través de reglas de iuego
objetivas, las aspiracionses sociales.

Concebido asi el proceso regulador del sector
eléctrico, éste se mantiene abierto a cualquier me-
dida liberalizadora que fomente la competitividad,
mejore la refacion calidad-precio y garantice &l su-
ministro.

Los excesos de la intervencion

Los temas no son ya tan claros cuando se des-
ciende de las ideas a los hechos y se constata que
tanto el mundo empresarial como el regulador se
deslizan por terrencs menos objetivos.

Recientemente, en Estados Unidos se ha defi-
nido al sector eléctrico espafiol como el més inter-
venido de Europa. Resulta enormemente complejo
explicar el origen y las consecuencias de estos ex-
cesos reguladores, pero no parece ofrecer dema-
siadas dudas que en los dlitimos tiempos se viene
produciendo un progresivo deterioro del proceso
regulador, que ha llegado a confundirse con un in-
tervencionismo proteccionista, alentado tanto por
los reguladores como por las empresas.

Las actuaciones se van produciendo de forma
tan natural gue se confunden las causas con los
efectos, y el proceso tiene tal l6gica que se acepta
e incluso se exige como normal lo que en forma
alguna lo es desde un punto de vista tetrico.

El origen de esta situacién se encuentra en el
caracter mismo del sector eléctrico y en la impor-
tancia que representa para la economia nacional,
El sector constituye un cauce facil para desviar
ayudar dificiles de asignar por vias mas directas.
Por otra parte, requiere y utiiiza tal cantidad de re-
cursos, que, en una forma u otra, atrae el interés
de determinados agentes econémicos. Presenta,
por Ulimo, tal diversidad y disparidad de estructu-
ras técnicas, financieras y juridicas, que dificil-
mente conducen a un acuerdo total de intereses y
a la formacién de frentes comunes ante las posi-
bles arbitrariedades. En ‘estas circunstancias, cual-
Quier actuacién intervencionista dificiimente en-
cuentra oposicion homogénea, por lo que
naturalmente crece y multiplica sus efectos y su
ambito de aplicacion.

Asi, el impulso de una determinada politica eco-
nomica encuentra como aliado natural la manipu-
lacion politica del precio de la energia eléctrica, que
se convierte en un instrumento de contencion de
precios, con consecuencias nocivas en la econo-
mia de las empresas o en el desarrollo de sus pla-
nes de inversién. La descapitalizacién de las em-
presas y el deterioro de la relacién calidad-precio
de sus productos son algunas de las consecuen-
cias logicas de esta utilizacion politica,

Efectos semejantes se producen cuando se
fuerza al sector eléctrico a apoyar a otros secto-
res, como la mineria del carbén, 0 a subvencionar
a industrias como el aluminio o la traccién, El pre-
Cio pagado para atender a estos compromisos se
refleja, cuando menas, en un empeoramiento de la
relacion calidad-precio, y da pie, entre otras cosas,
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a los comentarios que, sobre el nivel del precio de
la energia eléctrica, vienen apareciendo Ultima-
mente en los medios de comunicacion.

En idéntico sentido incide la diferencia existente
hoy en dia entre la empresa publica y las empre-
sas privadas. La coexistencia en el sector de am-
bas, y la capacidad que posee el regulador de dis-
tribuir los beneficios y las cargas de forma desigual
entre unos y otros, facilita actuaciones a las que di-
Licilmente se pueden oponer las empresas priva-

as.

Otro aspecto importante es el referente a la ex-
plotacién del sistema eléctrico. Admitiendo que
también en este campo es necesaria la regulacién
y la coordinacion, como he indicado al principio, el
objetivo de la misma deberia centrarse mas en
asegurar la optimizacién que en la intervencion,
propiciando procesos que fomenten mas aquélla
que ésta.

La optimizacién de los costes variables de pro-
duccidn constituye el objetivo basico de la gestion
de cualquier empresa, vy la responsabilidad de la
cobertura de su mercado es la esencia de la misma
empresa. Cuando, a través de una regulacion ex-
cesivamente intervencionista, se desviase a las
empresas del cumplimiento de estos dos obijeti-
vos, se puede correr ¢l peligro de situar a las mis-
mas en niveles minimos de motivacion, tanto en lo
referente a la explotacién como a la realizacion de
las inversiones necesarias en nuevos medios de
produccién.

La explotacion unificada del sistema eléctrico
espafol, funcionando como un auténtico pool de
empresas, sitha la labor de regulacién y coordina-
cién, por un lado, en una funcidon de control eficaz
de la explotacién conjunta y, por otro, en la res-
ponsabilidad de la creacién de una infraestructura
adecuada para que no existan limitaciones técni-
cas en la mejora de la explotacién.

No voy a extenderme mas con nuevos ejemplos
sobre el origen del intervencionismo regulador.
Creo que éstos son suficientes para explicar los
excesos normativos e incluso la buena acogida que
éstos tienen en algunas empresas.

Cuando se utiliza al sector eléctrico para fines
distintos de los suyos y se le hace caminar por
senderos alejados de su optimo econdmico y em-
presarial, se esta promoviendo de forma natural e
irremediable la aparicién de una normativa com-
pleja y heterogénea que trata de compensar y pro-
teger a las empresas que estin siendo obligadas
a responder, de mejor o peor grado, a las necesi-
dades de gestidn del pals.

El regulador, por su parte, se siente responsable
de la marcha econdmica de todas y cada una de

las empresas, comprometiéndose, en alguna
forma, con su viabilidad econdmica. Esta posicion
obliga a establecer un sistema de retribucion a las
empresas que poco o nada tiene que ver con |0
que éstas aportan a la sociedad, sino que se cen-
tra en una compensacion de costos de dificil justi-
ficacion econdmica y empresarial, y contraria a la
competitividad del negocio eléctrico. Lo unico que
se persigue, evidentemente, es contrarrestar los
efectos perniciosos de la utilizacion impropia del
sector y autojustificar los excesos reguladores.

Como consecuencia de este proceso norma-
tivo, mas alla de la necesaria regulacién y orien-
tado a veces a objetivos ajenos al sector, se crea
alrededor de las empresas un entorno econdmico
alejado de la realidad econoémico-empresarial. Las
empresas estan recibiendo una y ofra vez senales
talsas, 0 que al menos les apartan de sus objeti-
vos. He citado el ejemplo de la inversion en me-
dios de produccion. Al énfasis otorgado a la glo-
balidad de la cobertura y al consiguiente desinterés
por otros planteamientos -mas empresariales, ha-
bria que aradir, por ejemplo, la ausencia de incen-
tivos en tarifas. El sistema no estd primando
realmente la trascendencia econdmica de la inver-
sion.

Otro ejemplo de transmision de sefiales falsas lo
encontramos en algo tan dificimente discutible
como el alargamiento de la vida Util de las centra-
les. El sisterna actual no sdle no prima estas actua-
ciones, sino que en algunos casos las penaliza. Al
reconocer a las centrales unos costes decrecien-
tes y retribuir a las empresas en funcién de los
costes, se estd provocando el abandono de viejas
centrales que producen energia con un coste mi-
nimo, pero que, al mismo tiempo, el sistema hace
incurrir en pérdidas a sus propietarios.

Como compendio y paradigma de todas estas
sefiales nos encontramos con las compensacio-
nes entre empresas, vértice sobre el que gira el
sistema de retribucion basado en los costes, sis-
tema evidentemente proteccionista, opuesto a
cuanto sea competitividad e injusto con decisiones
empresariales tomadas en ¢l pasado, de acuerdo
con una normativa menos proteccionista.

Modelo altenativo de regulacion

Quisiera, finalmente, esbozar las lineas maestras
de lo que podria ser un modelo de regulacion,
compatible con la liberalizacion, y que obviara los
excesos expuestos en parrafos anteriores.

» En primer lugar, el sistema de retribucion a las
empresas se deberia basar en el valor y la calidad
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del producto que desarrollan, es decir, su rentabi-
lidad debe ser proporcional a su valor afiadido.

e Seria necesario, en segundo lugar, definir clara
y objetivamente todos los parametros que inciden
en el precio de la energia eléctrica, sin que nin-
guno quede para su utilizacion politica por el re-
gulador. De esta forma, las empresas seran capa-
ces de planificar sus actuaciones en funcién del
contenido de la tarifa.

e En la tarita se deberia independizar cualquier
retribucion extraordinaria que no se derive de un
célculo correcto del valor de la energla. Asimismo,
se deberia compensar a las empresas por los ex-
tracostes en que se vean obligadas a incurrir por
actuaciones extraempresariales.

o Cada empresa tendria que responsabilizarse
de [a cobertura de su mercado, a través de su po-
litica de inversiones, la gestion de sus medios de
produccion, y de la contratacion precisa de com-
pra-venta de energia.

o El sistema tarifario tendria que recoger incen-
tivos a la inversidn, el alargamiento de la vida (il
de las centrales, el incremento de la productividad
y la gestidn de los costes.

e Se deberia garantizar igualdad de trato a to-
das y cada una de las empresas, cualquiera que
sea su titularidad o su grado de integracién.

No quiero acabar sin hacer una breve mencién
al mercado Unico europeo y su relacion con el tema
que nos ocupa. Parece claro que, cuanto més se
avance en la integracién europea, menores serén
los riesgos de la excesiva regulacion local, y cuanto
mas se apliquen los principios de la competencia,
menores seran las oportunidades para efectuar
trasvases injustificados entre sectores o dentro del
propio sector eléctrico. En consecuencia, el im-
pulso del intercambio y la unicidad del mercado
eléctrico en Europa haran tender al sector sléctrico
espanocl hacia una mayor liberalizacién, dentro de
una necesaria regulacion mas objetiva y técnica. O
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La regulacion
en el sector eléctrico
un proceso a definir

Victoriano Reinoso y Reino
Consejero Delegado de Union Eléelrica Fenosa

Introduccion

En esta ponencia quisiera presentar los factores
que en el debate liberalizacion o regulacién me pa-
recen mas pertinentes para el sector eléctrico en el
momento actual.

Pero antes me parece necesario repasar, bre-
vemente, los aspectos fundamentales que, en la
historia reciente del sector eléctrico espafol, nos
han lievado hasta la situacién actual, y que han ido
conformando el marco regulador.

Me parece importante hacer esta revisidn, por-
que un proceso tan complejo no puede ser anali-
zado por una situacion puntual y estatica, Es ne-
cesario contemnplar la evolucién de los factores que
han ido incidiendo en cada momento a la hora de
ir conformando un criterio valido para el futuro.

Historia reciente de la regulacion en Espafia

Aunque se haya repetido con cierta reiteracién,
no estd de mas recordar la dramdtica importancia
que tuvo el primer choque petrolifero de 1973.

Entre mayo de 1973 y marzo de 1974, el precio
del barril se multiplicé practicamente por seis, pa-
sando de 1,62 a 9,31 ddlares.

La expansion del parque eléctrico en los afios
anteriores habia tenido lugar significativamente en
base a centrales de fuel-oil, por considerarlo el
combustible mas barato, postergando otras fuen-
tes, especialmente el carbdn.

Esta drastica subida de los precios del petrdleo
supuso un incremento fortisimo de los costes de
produccion para aquellas empresas cuya estruc-
tura de generacién descansaba, fundamental-
mente, en centrales de fuel-oll.

Ante esta situacion cabian dos opciones: la pri-
mera seria elevar la tarifa de la electricidad en
aquellas zonas donde distribuian las empresas
eléctricas que dependian en mayor medida del
fuel-oil, estableciendo, por tanto, una tarifa dife-
rente para su mercado y afectando negativamente
a todo el entramado industrial y al consumo do-
méstico de su drea, limitando, por tanto, su desa-
rrollo futuro. La segunda consistiria en establecer
incrementos medios limitados de ia tarifa en esas
zonas iguales al resto del pais, absorbiendo la su-
bida dei coste total del combustible en las cuentas
de resultados de las empresas correspondientes,
lo que supondria un serio quebranto para dichas
empresas y un importante beneficio para las em-
presas con menor dependencia del fuel-oil.

No fue ninguna de éstas la solucidn finalmente
adoptada, sino que la Administracion establecié un
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sistema de cormpensaciones de costes de fuel-oil,
mediante el cual las subidas de este combustible
se absorbieron por el conjunto de empresas eléc-
tricas, unificando los incrementos de tarifas en todo
el territorio.

Los hechos comentados de la primera crisis pe-
trolifera, junto con el agravamiento del problema de
1979, llevaron a una revision del Plan Energético
Nacional (PEN) de 1975, elabordndose un se-
gundo PEN, que fue aprobado por el Congreso en
julio de 1979,

Como es sabido, aunque en general Espafia
reacciona tarde a la crisis del petrdleo, se habia ini-
ciado en la década de los afios setenta la cons-
truccion de centrales nucieares. La ubicacién ele-
gida para ciertas unidades, junto con la situacién
politica del momento, en particular en alguna re-
gion del pais, desemboca en la practica inviabili-
dad para alguna de estas centrales, lo que lleva a
la empresa eléctrica propietaria a solicitar a la Ad-
ministracion su intervencion para paliar el pro-
blema que se habla creado.

Paralelamente, se progresa en la explotacién
unificada del sistema eléctrico espariol, que inci-
pientemente se habia iniciado 20 anos antes. Como
consecuencia del PEN 79, la gestion del ya exis-
tente centro repartidor de cargas (RECA) pasa a
llevarse a cabo por una nueva sociedad, Aseléc-
trica, integrada por las empresas del sector y cuya
direccion estaba en manos de un consejo rector,
existiendo un delegado del Gobierno que tenia de-
recho de veto sobre las decisiones del mismo.

Dada su importancia en el proceso regulador,
hemos de referirnos al protocolo que suscribieron
en 1983 la Administracion y las principales empre-
sas del sector eléctrico, en el que se establece que
«s| Ministerio de Industria y Energia (MIE) practicara
una politica tarifaria que permita una rentabilidad
suficiente a las empresas y garantice la remunera-
cion de los capitales invertidos y asegure una ade-
cuada dotacién a las amortizacioness.

En el mismo protocolo se acuerda nacionalizar
la red de alta tension, mediante la participacién
mayoritaria del sector publico en una sociedad
mixta.

La Ley 49/1984, de 26 de diciembre, sobre ex-
plotacion unificada del sistema eléctrico nacional
constituye la concrecién de la nacionalizacion de
la red de alta tension vy de la sociedad mixta, refe-
rida anteriormente.

En la citada ley se establece que «la explotacion
unificada del sistema eléctrico nacional, a través de
la red de alta tension, es un servicio publico de ti-
tularidad estatal», que sera gestionado mediante
una sociedad mixta.

Las funciones del servicio pablico especificadas
en la ley son, entre otras: sAsegurar la optimiza-
cién de la explotacién del conjunto de las instala-
ciones de produccion y transporte y la garantia de
seguridad y calidad de servicio, de forma que se
contribuya a la consecucién de un minimo coste
medio lotal de abastecimiento de mercado nacio-
nal, conforme a las directrices de la politica ener-
gética nacionalr.

Otro de los puntos del protocolo de 1983 con-
templaba la revision del PEN que, realizado en el
mismo afio, fue aprobado por el Congreso de los
Diputados en 1984. El hecho de que la planifica-
cion energética del pais no sea una decision sola-
mente del Gobierno, sino que se someta a la apro-
bacion del Parlamento, me parece un aspecto muy
relevante, que debe ser subrayado y tenido en
cuenta a la hora de analizar la evolucion posterior
del marco regulador.

Los hechos son sobradamente conocidos; el ci-
tado PEN considera que no es necesario incluir
hasta 1992 la puesta en rmarcha de cinco proyec-
tos nucleares entonces en construccion, alguno de
ellos, como he indicado, parado ya en anos ante-
riores por motivos diferentes. Para financiar esta
moratoria, la Orden Ministerial de 14 de octubre de
1983 establece un recargo sobre la facturacién de
la electricidad. De la misma forma, considera ne-
cesaria, y por tanto estimula, la terminacién del
resto de centrales en construccion.

Llegado a este punto, creo que hay otro hecho
relevante, el denominado intercambio de activos
que, disefiado durante 1984, tuvo su concrecion
durante 1985.

Este intercambic de activos ha tenido lugar por
iniciativa de las empresas, y fue llevado a cabo con
la aprobacion del Ministerio de Industria y Energia.

Su objetivo era reequilibrar la produccion y el
mercado de las empresas -—desequilibrio en al-
gunos casos muy fuertes—, y consecuentemente
aliviar el problema financiero. EI proceso tuvo lugar
bajo el supuesto de que €l sector eléctrico era via-
ble en su conjunto y que los desequilibrios tenian
dos origenes distintos.

El primero era consecuencia del fuerte proceso
inversor que habian acometido, particularmente al-
gunas empresas, en la construccidon de centrales
de carbén y nucleares, como respuesta a las crisis
del petrdleo. Este esfuerzo no fue compartido por
igual por todas las empresas gue, sin embargo —al
igual que el conjunto del pals—, se beneficiaron de
los logros en la reduccion de la factura petrolfiera
en momentos de altos precios de los crudos.

La segunda causa era la insuficencia de las ta-
rifas eléctricas. Refinéndonos al periodo 1973-1974,

27



periodo en el que se produce la verdadera restruc-
turacion industrial del sistema eléctrico, las subidas
de tarifas fueron sitematicamente inferiores a la in-
flacion. De esta forma, el importante ahorro con-
seguido por el pais en la factura petrolifera no fue
canalizado hacia el sector eléctrico, al menos en su
mayor parte. )

Para completar este recormido, hemos de referir-
nos al acuerdo sobre el programa de actuacion a
medio plazo del sector eléctrico, de febrero de
1986, entre la Administracion y las empresas. En
este acuerdo, se contempla el «establecimiento
durante cuatro afios de una politica tarifaria que,
teniendo en cuenta los costes, permita disminuir
progresivamente el desequilibrio financiero del
sectom.

En el mismo protocolo se establecia, en uno de
los puntos, que se intensificarfan las medidas con-
ducentes a una reduccién de costes mediante el
establecimiento de un programa especifico que
atienda a cada uno de los componentes de la
cuenta de explotacion.

Aqui me gustaria hacer hincapié en el esfuerzo
continuo en la reduccién de costes, que va se ve-
nia realizando y se sigue manteniendo por las em-
presas eléctricas.

Hay que sefialar que este active esfuerzo por
parte de las empresas eléctricas en la reduccion de
costes, asi como la mejora de la organizacién y
gestion empresarial, ha supuesto uno de sus lo-
gros méas significativos, teniendo en la actualidad
unas referencias objetivas en los costes estanda-
res del nuevo marco tarifario.

Llegamos, finaimente, a la obligada referencia de
este nuevo marco tarifario. Como ya hemos sefa-
tado, en el protocolo de 1983 el MIE se compro-
metia a practicar una politica tarifaria que permi-
tiera una rentabilidad suficente a las empresas,
garantizase una remuneracion de los capitales in-
vertidos y asegurase una adecuada dotacion a las
amortizaciones.

Por otra parte, acabamos de ver cémo en el pro-
tocolo de 1986 se establece que la politica tarifaria
debe tener en cuenta los costes. Puede decirse,
por tanto, que ha sido un largo proceso de con-
versaciones y negociaciones de las partes involu-
cradas lo que ha llevado al establecimiento del
nuevo marco tarifario (Marco Legal Estable), como
se pone de relieve en el Real Decreto 1538/1987
de 11 de diciembre, en el que se determina la ta-
rifa eléctrica de las —denominadas por el de-
creto— sempresas gestoras del servicios. El ob-
jeto del mismo es «proporcionar un marco de
referencia estable, referido al sistema de ingresos
de las empresas que suministran energia eléctrica,

y especialmente de un componente basico de este
sisterna, fa deferminacion de la tarifa eléctrica en
condiciones de minimo coste, posibilitando asi la
prestacién del servicio en condiciones econdémicas
adecuadas para los consumidores finaless.

Como igualmente se sefiala en el citado de-
creto, su implantacién reducird la incertidumbre, y
dla tarifa eléctrica debe llevar implicito un sistema
de incentivos capaz de inducir a las empresas a
llevar una gestién eficiente, evitando sobrecostes
en los procesos inversores y reuniendo las mejo-
res condiciones de uniformidad, de manera que a
igual servicios corresponda igual repercusion en
términos reales, sobre los consumidoress.

Asimismo, la tarifa debe contemplar el principio
ole recuperacion de las inversionas en activos fijos
y estar basada en ef fomento de la eficiencia del
sector eléctrico, estableciendo unos costes estan-
dares u objetivos como forma de inducir a las em-
presas a acercarse a costes minimos, lo que per-
mite que la tarifa eléctrica fenga estabilidad.

Por otra parts, y como también se sefiala, la dis-
tribucién de los ingresos de la tarifa entre los dife-
rentes subsisternas se debe adecuar al servicio que
éstos realicen.

Este es, pues, el marco regulador de la Adminis-
tracion espafola que fija las pautas para la resolu-
cion definitiva de los problemas del sector, y que
debe ser punto de partida para el analisis de las
potenciales medidas liberalizadoras.

Ahora bien, este marco normativo necesaria-
mente debe contemplarse como el complemento
de la Ley de Explotacion Unificada de 1984 —y en
este sentido debid desarrollarse a la vez—, y ana-
lizarse por tanto como el sistema de retribucion que
corresponde a las empresas de produccién y dis-
tribucion cuya actividad se rige por las normas de
explotacién que se derivan de dicha ley.

No tiene sentido, por tanto —y podria ser una
visién deformadora—, analizar aisladamente algu-
nos aspectos econdmicos del marco —como las
mal llamadas compensaciones—, sin contemplar
de forma global en funcionamiento del sistema.

Actividad reguladora de la Administracion.
Intervencion de los poderes publicos

Puede decirse que las crisis energéticas llievaron
a todos los palses —especialmente a los consu-
midores— a adoptar politicas de actuacion rigu-
rosas que fundamentalmente se basaron en una
diversificacién de las fuentes energéticas, un incre-
mento del autoabastecimiento y una mejora de la
eficacia en los procesos energeticos,
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Hoy, no cabe duda de lo acertado de estas po-
liticas, en cuanto se ha logrado doblegar la evolu-
cion de precios de combustibles, especialmente del
petrdleo, pero no debemos olvidar que a ello se ha
llegado gracias a un proceso inversor muy fuerte.
Puede decirse qus, en todo el mundo, el factor uti-
lizado para sustituir el petrdleo ha sido el dinero. No
dejaria de ser una paradoja importante y preocu-
pante que, una vez consequido el efecto benefi-
cioso, se cuestionase la correcta retribucion de los
esfuerzos de inversion que lo han hecho posible.
Y como decia anteriormente, puesto que todos es-
tan participando en los efectos favorables, parece
I6gico que participen en el reparto de las cargas del
esfuerzo.

En cuanto a las caracteristicas de la actividad
reguiadora, no me corresponde a mi entrar en el
debate sobre si las distintas facetas del servicio
(produccion, transporte, optimizacion y suminis-
tros) deben tener la consideracién de actividades
reglamentadas o servicio piblico de titularidad es-
tatal. En todo caso, y haciendo abstraccion del as-
pecto juridico, podemos distinguir varios niveles de
regulacién. Existe, en primer lugar, una planifica-
cion global, que traza las lineas generales de los
distintos sectores energéticos y que define la poli-
tica energética dentro del contexto mas amplio de
la politica econémica.

El nivel de detalle e intervencién de esta planifi-
cacion depende no sdlo del entomo politico en el
que se enmarca, sino que viene influida, como ya
hemos indicado, por las situaciones de crisis ener-
géticas.

No es bueno que la actual situacién que se per-
cibe como de holgada disponibilidad de recursos
energéticos y precios no elevados, cree situacio-
nes de excesiva confianza hacia el futuro. Si es ra-
zonable, en cambio, preguntarse si, en un con-
texto de entomos energéticos menos agobiantes
que los de las pasadas crisis energéticas, es ne-
cesaria una planificacion con tanto detalle. En todo
caso, pensando en el futuro parsce conveniente no
bajar la guardia.

La energfa es un bien y un servicio que presenta
elevadas inelasticidades de la demanda, que ca-
rece de formas sustitutivas en un considerable ni-
mero de utilizaciones y en las que seria posible su
sustitucion, implica tiempos de respuesta largos ¢
inversiones elevadas. Por ofra parte, la energia tiene
un papel clave en el entramado econémico y en el
bienestar social de los ciudadanos. Por todo ello
puede aceptarse que debe existir una cierta plani-
ficacion energética. Esta planificacidn deberia ser
mas bien indicativa, estableciendo un marco que
permita, de una parte, acceder a la energia a los

consumidores en condiciones econdmicas satis-
factorias y, de ofra, garantizar la adecuada remu-
neracion de los operadores energéticos —produc-
tores y suministradores de la energia—, de rmodo
que los precios sean justos y equitativos para am-
bas partes.

La planificacion debe también fomentar la efi-
ciencia y la transparencia en precios y costes, y
plantearse en términos de estabilidad, de modo
que los operadores energéticos y los agentes eco-
ndmicos tengan como referencia un marco dura-
dero, que minimice la incertidumbre y les permita
realizar su actividad y gestion empresarial con un
horizonte ampilio, teniendo la confianza de que el
regulador no impondra cambios de direccién ines-
perados que penalicen las acciones emprendias.

Por todo lo anterior, es muy positivo que las re-
gulaciones en la planificacion energética pasen
también por el poder iegislativo, como en el caso
espafiol. La participacién del Parlamento en la pla-
nificacion energética le da a ésta rango politico y
le confiere la importancia clave que tiene para la
economia y el bisnestar del pals.

Refiriéndonos ahora a la operativa en el sector
eléctrico, podemos también distinguir varios nive-
les de activdad reguladora.

Un primer nivel serfa la autorizacion de la cons-
truccidn de centrales. En este aspecto, la actividad
reguladora de ia Administracién —con las salve-
dades atribuibles a las caracteristicas especificas
de ciertas centrales— es en principio similar a la
regulacion en otras instalaciones industriales.

Un segundo nivel es el de la regulacién sobre la
operacién de las centrales generadoras de ener-
gia. Aqui debe tenerse en cuenta que el parque
actual —particularmente el mas reciente— es
consecuencia de planes desarrollados en res-
puesta a las crisis energéticas, por lo que parece
necesario que una optimizacion del sistema eléc-
trico de forma integrada deba garantizar ia recu-
peracién de las inversionss realizadas por cada
empresa, gue lo han sido al amparo de un plan
aprobado en el Parlamento.

En términos generales, hay que reconocer que
el funcionamiento del sistema integrado ha facili-
tado la optimizacién global de los medios de pro-
duccion, disminuyendo los costes y mejorando la
seguridad de suministro en todo el ambito nacio-
nal.

Habida cuenta de las diferentes estructuras de
generacion y la optimizacion global del sistema in-
tegrado, la tarifa dnica lleva a un régimen reequili-
brador —equivocadamente denominado compen-
saciones— que permite a las empresas recuperar
los costes reconocidos de forma estandar me-
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diante los ingresos recaudados, tanto directa-
mente como los realizados a cuenta por terceros.

Este es un aspecto importante que esta dando
lugar a una gran confusién sobre las bases eco-
ndmicas por las que se rige el suministro de elec-
tricidad. Existen compensaciones que si son efec-
tivamente subvenciones para pagar costes de otros
sectores, como por gjemplo la subvencién al car-
bon, o bien costes contingentes del propio sector,
pero que no aportan valor afiadido a la actividad,
como la subvencidn a las centrales en moratoria,

Pero las denominadas compensaciones inter-
empresas corresponden a los costes basicos del
sector necesarios para cumplir con el servicio pu-
blico que tiene encomendado. Realmente estas
compensaciones estan reequilibrando ingresos por
cuenta de terceros por un servicio realizado por
unas empresas al conjunto del sistema. Por ejem-
plo, y por lo que se refiere a la generacion, la dis-
ponibilidad obligada de medios para atender las
necesidades del sistema no es realizada unifor-
memente por cada empresa, existiendo hoy claros
desequilibrios entre necesidades y capacidades
propias que han quedado de manifiesto, muy mar-
cadamente, el pasado afio.

Esta oferta de potencia y energia al conjunto de!
sistema naturaimente debe ser retribuida —bien es
cierto que a costes estandares—, pero debe que-
dar claro que con esta retribucién se estd pagando
por tener todas las empresas esa disponibilidad de
potencia y energia. Asi, explicitamente se recogia
en las resoluciones del PEN 83, que constituyeron
la base del actual marco regulador,

Un ditimo nivel de regulacién seria el de la fija-
cién de ingresos al sector eléctrico, que es una re-
gulacién administrativa asumida en todos los pai-
ses.

Las tarifas de la electricidad deben responder al
principio de que sean justas y equitativas para am-
bas partes, suministradores y consumidores. Para
ello, debe fomentarse la transparencia, evitando las
subvenciones encubiertas.

Por ofra parte, y respondiendo a ese principio de
justicia, se debe evitar la discriminacion de precios
entre pequefos y grandes consumidores que sur-
girian, como tendremos ocasion de ver mas ade-
lante, si estos Ultimos tuviesen libertad de eleccién.

Quisiera ahora recordar que la regulacién de la
Administracion, y en concreto la intervencion del
Poder Ejecutivo, se encuentra dentro de un con-
texto mas amplio de intervencion de los poderes
publicos.

Por otra parte, ya hemos sefialado como las
grandes lineas de la planificacion snergética de-
ben ser aprobadas por el Parlamento, y cémo, por

tanto, los planes energéticos entran dentro det po-
der legislativo.

Habria que indicar también como el Poder Judi-
cal puede intervenir en el proceso regulador de los
sectores eléctricos, como garantla del principio de
equidad, siendo quizé el caso mas ilustrativo el sis-
tema de fijacién de tarifas en los Estados Unidos.

Dadas, por tanto, las caracteristicas de la pro-
duccion, transporte, distribucién y suministro de
electricidad, asi como la naturaleza del bien y ser-
vicio suministrado, la intervencion de los poderes
publicos en el sector eléctrico es inevitable y, po-
siblemente, conveniente para fijar las reglas del
funcionamiento técnico-econdmico del conjunto de
las empresas que dan este servicio.

Ahora bien, estas reglas de funcionamiento, o
este marco regulador, deberia contener los si-
guientes elementos:

e Transparencia, en cuanto a que los costes
deben estar basados en parametros reales, evi-
tando subvenciones y externalidades.

e Permanencia, evitando cambios de direccion
gue penalicen las decisiones tomadas y permi-
tiendo, asi, emprender acciones con horizonte de
futuro.

o Equidad entre los suministradores y los con-
sumidores, en funcion tanto de costes imputables
al suministro como en funcién de precios relativos
de otros servicios.

o Objetividad entre las distintas empresas que
tealizan el servicio,

En este orden de ideas podemos decir que el
actual marco regulador para el sector eléctrico en
Espafia, y en concreto el conocido como Marco
Legal Estable, ha supuesto un avance importante
como un sistema mas objetivo y menos discrecio-
nal de fijar las retribuciones de las empresas y del
conjunto de la actividad de suministro de energia
eléctrica,

Los estdndares v criterios establecidos en el
marco, si son duraderos, permiten grados de liber-
tad para la gestién. Pero no se deben penalizar con
recortes de ingresos las mejoras en eficiencia ob-
tenidas en relacion con los citados estandares.

No hay duda que, en un sitema nuevo, caben
elementos de mejoras en la linea de buscar mayor
equidad y objetividad, especialmente en hacer
cierto el principio —ampliamente citado en las nor-
mas— de garantia de recuperacion de las inver-
siones. Pero estos deseos de aportar mejoras no
pueden ni deben ser utilizados como excusa para
deshacer un sistema que —una vez asumido el
funcionamiento del sector de forma integrada—
constituye la base de la contraprestacién real y
justa a cada empresa por el servicio que presta.
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Liberalizacion. Elementos a considerar

Para tratar de enmarcar adecuadamente el tema,
convendra indicar qué entendemos por liberaliza-
cion del sector,

En la actualidad, existe un acuerdo bastante ge-
neralizado de que la liberalizacion en la economia
pretende el fortalecimiento del mercado con el fin
de disminuir los precios del consumidor.

Esta definicion —que desarrollamos a continua-
cion— debera complementarse ya en el sentido de
que la disminucion de costes del consumidor final
debe situarse en el contexto de la obtencién de un
optimo del conjunto produccién, transporte y con-
sumo. Con esta ampliacion se estara incluyendo un
aspecto esencial para el desarrollo y la viabilidad a
largo plazo del sector eléctrico, a saber, la recu-
peracion de los costes fijos y variables incurridos
por cada empresa via los ingresos totales recibi-
dos por ¢l sistema.

En todo caso, hay que dejar claro que el fo-
mento de la competitividad en este sector debe
entenderse como la lucha por la mejora de la efi-
ciencia y optimizacién de cada empresa y, por
tanto, del conjunto, perc no tiene sentido plan-
tearla como una lucha entre empresas por ganar al
cliente, ya que sismpre y en todos los paises ¢l su-
ministro de energia termina estructurandose como
un monopolic natural.

Entendiendo, pues, por liberalizacion el fortale-
cimiento de la competitividad y optimizacién, po-
demos preguntarnos cudles serian los elementos
que debemos considerar.

El primer elemento seria el papel que han de te-
ner los precios, y aqui, en primer lugar, podemos
citar un mayor protagonismo de los mismos. Con
esto se quiere decir que los precios deben sumi-
nistrar informacién suficente a los consumidores y
ser adecuados para la correcta remuneracion del
servicio.

Para que los precios suministren informacién su-
ficiente, éstos deben ser conocidos y transparen-
tes. L a directiva sobre transparencia de precios de
la electricidad aprobada en el Gltimo Consejo de
Ministros comunitarios es un paso en este sentido.

En segundo iugar, si los precios han de cumplir
su funcién de asignar recursos, han de cubrir to-
dos los costes, y no deben estar falseados por
subvenciones. Los recargos en los precios de la
electricidad que supongan transferencias de los
consumidores a otros sectores industriales, bien
por motivos de reestructuracién empresarial en esa
industria o por decisiones politicas, l6gicamente
deberian ir desapareciendo en un proceso liberali-
zador.

Iguaimente, v si los precios han de jugar un pa-
pel destacado en el mercado en un proceso libe-
ralizador, aquéllos deberian incluir todos los cos-
tes. En la eventual aperiura del mercado no se
estaria en condiciones de equidad, en la situacion
de partida, si los precios no incluyesen todos los
costes que sean necesarios para el suministro de-
bidos, por ejemplo, a que el Estado estuviese asu-
miendo una parte de aquéllos que deberian estar
incluidos en el precio de la electricidad, ya que, si
no es asi, se estara deformando el marco de la
competencia. Exactamente igual se dsformaria si
al precio se le hace soportar costes que no corres-
ponden al servicio gue se realiza.

Este principio de equidad, junto con la imperfec-
cion del mecanismo de precios para asignar ade-
cuadamente recursos, se ilustra en la localizacion
de las centrales productoras de electricidad.

Las instalaciones de generacién han de ubi-
carse en aquellos lugares donde existan condicio-
nes naturales y otras adecuadas para su implan-
tacion.

Este hecho supone un beneficio, que podria tra-
ducirse en menores precios de ia electricidad en
dichas areas en comparacion con aquellas zonas
0 regiones que, bien por carecer de recursos na-
turales o de las infragstructuras en condiciones so-
ciales necesarias, tienen, ldgicamente, suministro
de electricidad gracias a la generacion en las re-
giones productoras.

Son, pues, las regiones con valores naturales o
sociales que permiten la localizacion de instalacio-
nes de generacion, las gue presentan una ventaja
competitiva para la produccion de electricidad en
su zona, teniendo, sin embargo, contrapartidas ne-
gativas que hoy por hoy no se encuentran suficien-
temente compensadas.

En tercer lugar hemos de referimos a la libertad
en la fijacion de precios de la electricidad v, ligado
a éste, el de la tarifa Unica.

Aqul se suscita un problema del mayor interés.
Podemos concebir el caso de un sistema eléctrico
en el que un gran consumidor tenga libertad de
eleccién y pueda acceder a precios de la electrici-
dad que, muy probablemente basados sdlo en
parte de los costes totales a repercutir, sean infe-
riores a los que tengan el resto de consumidores
en condiciones de suministros equivalentes.

Este planteamiento genera una discriminacion
entre consumidores y entre segmentos de mer-
cado. Es facil imaginar que al segmento del mer-
cado que esté cautivo se le repercutird la totalidad
de los costes, incluyendo el sobrecoste que esta-
ria posibilitando e! suministro al gran consumidor en
condiciones discriminatorias y mas favorables.
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En cuanto a la tarifa tinica, podemos verla como
un criterio de politica econémica que facilite los
mismos precios de la electricidad en condiciones
similares a aquellos consumidores existentes en un
territorio con la legislaciéon comun.

Precios de la electricidad diferentes en diferen-
tes areas dentro de un mismo Estado, quebrarian
el principio de equidad en el acceso a la energla
de los consumidores del mismo Estado.

Un segundo elemento dentro del mercado de la
electricidad seria la competitividad en el mercado
de los factores.

La liberalizacidn de los movimientos de capital y
la libre circulacién de personas dentro del espacio
suropeo contribuiran a la competitividad de los
mercados de estos factores por el sector eléctrico,
pero aqui un proceso liberalizador debe tener en
cuenta el caracter intensivo del capital que tienen
las inversiones en el sector eléctrico, por Io que se
han generado méas distorsiones que en ¢l resto de
las industrias.

En el mercado de los combustibles, la liberali-
zacion debe llevar a una mayor competitividad en
este factor productivo y a su contribucion de una
mayor transparencia, de modo que las ayudas ne-
cesarias para reestructuraciones no distorsionen la
tarifa eléctrica, como he dicho anteriormente. Pero
también serd necesario asumir las directrices apli-
cables a la produccion de electricidad segin las
prioridades marcadas por el pais para su desarro-
llo energético.

Un tercer elemento seria la libertad de entrada a
la industria eléctrica. Aqui es interesante la consi-
deracion de los autoproductores, donde existen
posibilidades técnicas de obtener mayores rendi-
mientos, mediante la generacién combinada calor-
electricidad u otros tipos de energia.

Dada la imbricacién de los autoproductores den-
tro del funcionamiento de instalaciones existentes,
la entrada de los mismos no debe afectar al buen
funcionamiento de las instalaciones, y desde el
punto de vista econdmico, su aportacion tiene que
seguir el criterio de los costes evitables, bien de
costes a corto plazo o costes medios a largo, de-
pendiendo de |a garantia de disponibilidad de esa
empresa para el futuro,

Antes de concluir, me gustaria incidir sobre dos
ideas relevantes en el debate regulacién-iiberaliza-
cion.

La primera es que las empresas eléctricas pue-
den dar ofros tipos de servicios, ademés de sumi-
nistrar elecltricidad. Es esencial separar claramente
—tal como por ejemplo distinguen las empresas
americanas— estas actividades expresamente no
reguladas de aquellas que, como el suministro de

electricidad, seguiran estando en mayor 0 menor
medida reguladas por las administraciones.

En un contexto de apertura y competitividad, el
regulador no debe caer en la tentacidn de incluir
en su campo de trabajo ofro tipo de actividades
distintas, que por su naturaleza no son equipara-
bles al servicio de suministrar electricidad, y que
son beneficiosas para las empresas,

Y llego aqur al segundo aspecto, que creo gue
es esencial. El beneficio en las empresas eléctri-
cas es algo que se debe estimular, incrementar y
considerar tan positivo y conveniente como se
considera en otras actividades economicas.

Dadas las caracteristicas de ser un sector regu-
lado, tanto nuestros estudiantes de Economicas
como la opinion publica. pueden ser llevados a la
idea de que el beneficio debe reducirse. El estu-
diante, porque la teoria economica neoclasica
muestra cémo la regulacién llevard a la igualacion
del precio con el coste medio, cifiendo el beneficio
al econdmico-tedrico, y la opinion publica porque
parece creer que cuanto mas bajo sea el beneficio
més barata sera la electricidad.

Muy al contrario, el beneficio es necesario y
conveniente, porque, en primer lugar, hay que re-
tribuir adecuadamente a las inversiones de capital,
y es muy importante que las empresas sean ca-
paces de recuperar las inversiones, pero ademas
de autogenerar fondos con los que disminuir su
deuda y acometer nuevas inversiones.

No parece I6gico que la Administracion consi-
dere una rentabilidad menor para los capitales in-
vertidos por una empresa que realiza un servicio
publico —que, de no ser asl, deberia ser asumido
directamente por el Estado— que la rentabilidad de
los titulos emitidos por el propio Estado. Repito, no
parece Idgico que se aplique una tasa que deter-
mina esa rentabilidad que esté por debajo de los
intereses de las propias emisiones de deuda pu-
blica.

En otras palabras, la empresa eléctrica debe te-
ner incentivos que la lleven a planteamientos del
negocio a largo plazo, dentro de un marco estable
para acometer nuevas inversiones y mejorar su efi-
cacia.

A modo de resumen

e Dadas las caracteristicas de la produccion,
transporte, distribucién y suministro de electrici-
dad, asi como la naturaleza del bien y servicio su-
ministrado, ef sector eléctrico es un sector donde
Ia regulacién en mayor o menor medida estara pre-
sente.
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o Son necesarias, pues, pautas de funciona-
miento y un marco adecuado en el que el sector
pueda desenvolverse con estabilidad y con miras
de futuro,

¢ Para la recuperacion de las inversiones, es
esencial que el marco permita un reconocimiento
de los costes incurridos, contenga mecanismos de
incentivacion, de eficacia empresarial, y estimule el
benficio, facifitando rentabilidades atractivas.

e Igualmente, es necesario que se fortalezca el
trato de equigad y objetividad dentro del propio
sisterna regulador.

o La optimizacion del conjunto produccion,
transporte, distribucidn, estd siendo Hlevado a cabo
eficazmente rnediante la explotacién unificada del
sistema eléctrico nacional o ¢sistema integrado.

¢ La optimizacidn integrada del suministro de
electricidad, junto con la tarifa Unica, obfiga a un
sistema que retribuya adecuadamente los cosles
reconocidos. Sistema rmal lamado de compensa-
ciones, ya que no hay aqui subvenciones o ayu-
das, sino redistribucion de ingresos recaudados di-
rectamente o por cuenta ds terceros.

o Debe evitarse gue graven sobre la tarifa otros
costes distintos de aquéllos que sean los necesa-
rios para el suministro, evitando costes imputables
a ofros sectores 0 l0s que sean consecuencia de
decisiones distintas de la optimizacién del sumi-
nistro.

e Ef marco de reguiacion debe estar basado en
principios de equidad y contener médrgenes de Ii-
bertad empresarial. No es bueno limitar las posibi-
lidades de gestion de las smpresas, debiendo
existir mecanismos de incentivacion. El marco de
regulacion no debe limitar y condicionar, sino fo-
mentar la capacidad de desarrollo del sector eléc-
trico.

¢ Deben mantenerse fuera de todo marco re-
gulador aquellos servicios o actividades que, no
sienda el suministro de electricidad, puedan pro-
porcionar dinamismo & las empresas eléctricas.

o Njla Administracion ni el publico deben ver en
los beneficios empresariales un enemigo social, Al
contrario, e/ marco debe facilitarlos y estimularios
para permitir la reduccion de la deuda, mejorar la
fasa de aufofinanciacion y captar una parte def
ahorro nacional, y asi tener capacidad de acome-
ter nuevas inversiones de forma saneada y se-
gura.

NOVEDADES

COLECCION

ECONOMIA Y SOCIOLOGIA
DEL TRABAJO

MARKOVITS, ANDREI S.

La politica de los sindicatos en Alemania Occidental.
Estrategias de clase y representacién de intereses
durante &] crecimiento y la crisis

SAYERS BAIN, GEORGE (Comp.)
Relzciones industriales en Gran Bretaiia

SENGENBERGER, WERNER (Comp.)
Lecturas sobre el mercado de trabajo en la R.F.A.

Tomo L. Mercado de trabajo, ocupacién y desempleo
Tomeo I1. Politicas de mercado de trabajo y empleo

OSTERMAN, PAUL (Comp,)
Los mercados internos de trabajo

KERN, H. y SCHUMANN, M.
El fim de ba divisién del trabajo. Racionalizacidn
en la produccién industrial

DORE, RONALD
Fibrica britinica, tibrica jJaponesa. Los origenes
de la diversidad nacional de relaciones laborales

BURAWOY, MICHAEL
El consentimiento en Ia produceién, Los cambios
del proceso productivo en el capitalismo monopolista

STRATH, BO

La politica de desindustrializacién. La contraccién
de la industria de construceién naval

en Europa Occidental

CROUCH, C. y PIZZORNO, A.
El resurgimiento del conflicto de clases en Europa
Occidental a partir de 1968, Vol. [

BATSTONE, FERNER y TERRY
Relaciones indusiriales y estrategias de gestién
en las empresas piblicas de comunicaciones

EDWARDS, P. K.
El conflicto n el trabajo. Un analisis materialista
de las relaciones laborales en la empresa

SISSON, KEITH
Los empresarios y la negociacién colectiva.
Un estudic internacional comparado

REHN, GOSTA
Ensayos sobre politica de empleo activa

FERNER, ANTHONY

El Estado y 1as relaciones Inborales

en la empresa phiblics. Un estudio comparado
de Renfe y British Railways

VILLA, PAOLA
La estructuracién de los mercados de trabajo.
La siderergia y la construccion en Italia

ESPINA, ALVARO
De Ia industrializacién al mercado éimico. Empleo,
democracia y relaciones industriales en Espafia

TS
Q

MINISTERIO DE TRABA.K) Y SEGURIDAD SOCIAL
Centro de Publicaciones

33



Regulacion en el sector
eléctrico espanol.
El sistema tarifario

Fernando Maestre Miranda
Universidad Auténoma de Madrid

EI sector eléctrico espafiol se caracteriza por un
rasgo fundamentalmente importante: la regulacion.
Dentro de este contexto, y encajado bajo el actual
tMarco Legal Estables, este articulo contemplara el
sistema tarifario vigente en nuestro pais, conside-
rando los tres mecanismos operativos en los que
se basa: la tarifa media, la sstructura de precios de
los diferentes servicios, y el sistema de ingresos
utilizado para retribuir a las compafiias gestoras

GRAFICO 1
SISTEMA TARIFARIO ESPANOL
Refribucitn TARIFA
plobal y conjunta MEDIA
v
Precios da los ESTRUCTURA
distintos senvicios DE TARIFAS
Retribucion de SISTEMA, DE
las empresas INGRESOS

La tarifa media se define como la retribucién glo-
bal y conjunta que se establece por la prestacion
del servicio eléctrico. Como rasgos distintivos se-
falamos:

Ajuste, cobertura y minimizacidn de costes;
maxima estabilidad;

recuperacion de las inversiones;

eficiencia incentivada;

reduccion de incertidumbres.

La tarifa recoge el coste total estandarizado del
sistema, en orden a fijar un precio medio suficiente
para lograr la cobertura de los costes reconocidos.
Su célculose realiza en téminos medios sin distin-
guir el precio particular de los distintos tipos de su-
ministro.

Tras hallar el precio medio necesario para sufra-
gar todos los costes computados, la tarifa media
se descompone en distintos precios segun el tipo
de suministro que &l abonado final demande, con
la intencién de acomodar el precio pagado por
cada servicio eléctrico al coste real adecuado para
prestarlo en condiciones optimas.

Una vez recogido el ingreso estandar via tarifas
por parte de ciertas empresas integrantes del sis-
tema, se procede a su reparto en concepto de re-
tribucién por la actividad desarrollada.
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Las empresas eléctricas se comportan como
meras recaudadoras de la tarifa. Los ingresos per-
cibidos por una empresa son parte integrante del
ingreso total del sistema. Sus ingresos no le per-
tenecen hasta tanto no se repartan adecuada-
mente entre las empresas que contribuyen a la
prestacion del servicio, Esta distribucion de ingre-
S0s se realiza basicamente mediante el sistema de
compensaciones.

1. Tarifa media

El precio medio del servicio de suministro eléc-
trico al abonado final se calcula por simple co-
ciente entre el ingreso previsto y la previsién de la
demanda. El ingreso previsto se obtiene como
suma del coste total del sistema y la correccién por
desviaciones ocurridas en ejercicios anteriores, de-
duciéndose del coste calculado otros ingresos
procedentes de la actividad eléctrica no incluidos
en tarifas (véase grafico 2).

El coste total del servicio de suministro de ener-
gia eléctrica puede desdoblarse en tres compo-
nentes diferenciados: costes basicos, externalida-
des y costes contingentes.

Los costes BASICOS son todos aquellos que se
producen a nivel interno dentro del sector vy en Ios
que se incurre necesariamente para la prestacién
del servicio. Son costes basicos los que se pro-
ducen en las diferentes etapas del ciclo de activi-
dad, a saber: generacién, transporte y distribucion:

» El coste basico en generacion incluye costes
fijos por amortizacion y retribucién, asi como cos-
tes variables por combustible y explotacion.

* En el coste basico de fransporte se registran
los costes incurridos por REDESA, tanto por la
gestion del servicio de explotacion unificada del
Sistema Eléctrico Nacional, como por los costes fi-
jos (amortizacion y retribucion) derivados de la ce-
8ion a otras empresas de su red de transporte en
alta tension.

e El coste basico en distribucion agrupa los
costes fijos por amortizacién y retribucién, y los va-
riables por explotacion, ambos incurridos en las fa-
ses de transporte (por lineas que no son propie-
dad de REDESA), transformacién y distribucion. Se
anade ademas un componente de coste por ges-
tién comercial que incluye costes de contratacién,
lectura, facturacion y cobro a clientes.

¢ El apartado de ofros costes recoge costes de
estructura por gastos generales y costes de finan-
ciacion del capital circulante.

Ademés de los costes basicos, se contemplan
las externalidades y los costes contingentes:

Los costes por EXTERNALIDADES son todos
aquellos que siendo necesarios para la prestacion
del servicio, o bien tienen lugar fuera del sector, o
bien se consideran independientes del servicio. Se
computan como un porcentaje de la tarifa al abo-
nado final a modo de recargo sobre la facturacion.
La recaudacién por este concepto se destina a
la cobertura y financiacién de ciertos organismos
y actividades externas al sector eléctrico, tales
como:

e Investigacién y Desarrollo, gestionado por
OCIDE;

¢ stock bésico de uranio, encomendado a
ENUSA, y

e segunda parte del ciclo de combustible nu-
clear, responsabilidad de ENRESA.

Finalmente, los costes CONTINGENTES son
aquellos en los que las empresan no incurren ne-
cesariamente para la prestacion del servicio, aun-
que representan costes reales a soportar. Se com-
putan, igualmente, como un porcentaje de recargo
sobre la tarifa al abonado final. Actuaimente re-
coge los gastos financieros acreditados por los:

» Activos en moratoria nuclear.

Naturalmente, el agregado mas importante co-
rresponde a los costes basicos, con un 94 % so-
bre el total de costes previstos para 1990. El 6 %
restante esta formado por los recargos girados so-
bre la facturacion. Segin la propuesta de tarifas de
este afio, aquelios costes basicos se desdoblan en
un 36 % para generacion por inversiones fijas en
ICE, un 2 % para REDESA por explotacién unifi-
cada, y un 21 % para distribucién por inversiones
fijas ¥ explotacion. Las partidas de operacion y
mantenimiento, combustibles e intercambios, y es-
tructura y capital circulante se eleva al 35 %
{veéase gréfico 3).

Todos los costes que recoge la tarifa se estan-
darizan con arreglo a diferentes criterios en orden
a cubrir los costes de actividad que se suponen
erazonables» y a incentivar |a eficiencia. La tarifa se
calcula entonces no sobre los costes realmente in-
curridos por las empresas, sino sobre unos estan-
dares predeterminados. En este sentido, los cos-
tes reales de las empresas pueden ser mayores o
menores que los reconocidos en la tarifa. Su dife-
rencia podria considerarse como el resultado de la
explotacion.

1.1. Remuneracion de las inversiones

Entre los ingresos que las compafias perciben
a través de la tarifa, se incluye uno especialmente
importante: la remuneracién por las inversiones
puestas en explotacion comercial.
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GRAFICO 2
COSTES DEL SERVICIQ Y CALCULO DE LA TARIFA
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GRAFICO 3

COSTE TOTAL DEL SERVICIO ELECTRICO
Afic 1980 (Millones de pesetas)

Generacidn
572.629 (36 %)

Operacion y mantenimiento
175.519 (11 %)
Externos y contingentes
Combustible & intercambios - 99.565 {6 *)
314.419 (20 %) Estructura y capital ckcutante
59.834 (4 %)
REDESA Distribucion
33.327 (2 %) 332,181 (21 %)

Coste servicio: 1.466.265

— Ofros Ingresos y desviaciones: -57.605

Irgreso previsto: 1.523.870

Como en toda actividad empresarial, el método
de remuneracion debe permitir, por un lado, la re-
cuperacion del valor bruto de la inversidn via amor-
tizacion, y por otro, la retribucién a cierta tasa de
interés por los capitales vivos utiizados para su fi-
nanciacion. La anualidad, suma de los importes por
amortizacion v retribucion, determina el coste total
por inversiones en activos fijos.

Para establecer el coste reconocido por las in-
versiones materiales, tanto en generacion como en
transporte y distribucidn, la tarifa hace uso de un
mecanismo similar, aunque cualitativamente dis-
tinto del proceso de imputacion de costes que uti-
lizan las empresas.

Mientras la tarifa utiliza el denominado smétodo
estandar, las compafias utilizan el smétodo con-
tables (véase grafico 4).

a) Metodo contable

En aplicacién del emétodo contables, las empre-
sas siguen los principios generaimente aceptados
de amortizacion lineal e interases decrecientes al
tipo de interés monetario.

La dotacion al fondo de amortizacién, al objeto
de recuperar la inversion a coste histérico, se efec-

tda a través de cuotas lineales de igual cuantia,
distribuyendo uniformemente la pérdida de valor a
lo largo de la vida Gtil del activo.

Por su lado, los intereses derivados de la inmo-
vilizacion de fondos resultan de aplicar el tipo de
interés monetario al capital vivo pendiente de
amortizar al principio de cada periodo.

En consecuencia, la «anualidad» o coste total
asociado a la inversion sera la suma de la amorti-
zacion y de la retribucion asignadas.

Obsérvese el descenso temporal tan acusado
que se produce en la anualidad contable cuando,
a las magnitudes constantes de amortizacion, se
afiaden unos intereses que decrecen al disminuir
ta base del capital pendiente sobre la que se com-
putan.

b} Metodo estdndar

Para suavizar el impacto que en la tarifa tendria
el paso a explotacion de nuevas instalaciones, la
Administracién adopta un sistema distinto de im-
putacion de costes llamado emétodo estandars, con
la intencion de evitar el perjuicio o penalizacion re-
sultante de adoptar en la tarifa el procedimiento
contable, que implicaria aumentar el precio de la
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E N P Q R T A D A
GRAFICO 4
METODOS CONTABLE Y ESTANDAR
METODO CONTABLE Millones de pts.
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electricidad a los consumidores presentes en favor
de los consumidores futuros.

La metodologia tarifaria para el célculo del coste
por inversiones en activos fijos parte del estableci-
miento de un valor bruto estandar actualizado a la
fecha de entrada en explotacion, que se compone
de la inversidn material estandar y de los interca-
!arios Qerivados de aplicar un determinado perfit de
inversion.

La cuantia resultante se actualiza e incrementa
anuaimente en las inversiones adicionales y, en su
caso, en las extraordinarias aprobadas, aplicando

un modelo de remuneracion que contempla igual-
mente los conceptos de amortizacion y retribucion.

La dotacion al fondo de amortizacién, funcion del
valor actualizado bruto estandar, se efectua me-
diante cuotas que resultan de actualizar con la in-
flacién las cuotas lineales de amortizacion calcula-
das por el método contable,o lo que es equivalente,
repartiendo el valor bruto actualizado de la inver-
sidn entre el nuimero de anos de vida util.

Por su lado, la retribucion por la carga de inte-
reses asociada a la inmovilizacion de fondos, fun-
cidn del valor actualizado neto estandar, se calcula
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GRAFICO 5
COMPARACION DE ANUALIDADES Y DIFERIMIENTO TECNICO
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aplicando el tipo de interés real a la inversion neta ¢) Comparacion de los métodos
actualizada al principio del periodo, o lo que es

equivalente, aplicando el tipo de interés real a la Si comparamos ambos métodos, contable y es-
suma del valor neto actualizado al finat del periodo tandar, se observa c6mo en los primeros afios de
y ta amortizacién del afo en curso. explotacion la carga de costes contables supera el
La tasa de remuneracion aplicada es (nica- importe de los ingresos percibides por tarifas. El
mente la real, ya que el valor del activo se actualiza deficit de ingresos se estrecha progresivamente,
cada afio con arreglo a la tasa inflacionaria. pasa por un punto de inflexion y desemboca en
En el grafico 4 se puede observar co6mo el curso una zona de superavit que se amplifica con el paso
creciente de la amortizacion estandar, v el decre- del tiempo (véase gréfico 5).
ciente de la retribucion, favorece el alisamiento Aunque a lo largo de la vida dtil de los activos
temporal del coste total por anualidad. se recupera la totalidad del valor invertido, el ritmo
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de obtencion de los ingresos no concuerda con la
generacién puntual de los gastos.

Esta asonancia, que tiene su origen en el factor
de actualizacion, puede ser mitigada o eliminada
mediante el uso adecuado de ios diferimientos, sin
que ello perjudique el valor global de unos costes
estandares que quedan cubiertos y garantizados
totalmente por el principio de recuperabilidad de las
inversiones que preside el mecanismo tarifario.

A las diferencias absolutas, tanto positivas como
negativas, surgidas como consecuencia de los
desfases existentes entre los dos procedimientos,
se han de incorporar los intereses de financiar los
propios diferimientos al tipo de interés monetario.
Y ello no sélo por el principio de capitalizacion fi-
nanciera que asi lo aconseja cuando se pospone
a un futuro la percepcidn de ingresos devengados
¥ no cobrados, sino por los mayores gastos finan-
cieros que genera el nuevo endeudamiento nece-
sario para cubrir la brecha de falta de ingresos.

Al aplicar los diferimientos técnicos, suma entre
las diferencias absolutas de las corrientes, y los in-
tereses derivados de su financiacién e inversién, se
obtiene una secuencia contable idéntica a la que
proporciona el método estandar de la tarifa.

La equivalencia entre los dos métodos es facil-
mente demostrable al comprobar cémo la suma de
las diferencias actualizadas al interés monetario
entre el sistema contable de amortizacion lineal y
el sistema estandar es igual a cero, o cdmo el vaior
actualizado del flujo de déficits es igual al valor ac-
tualizado del flujo de superavits. Su efecto es, pues,
neutral, ya que la suma acumulada del diferimiento
técnico a pesetas corrientes se hace cero al finali-
zar la vida Gtil del activo.

Los diferimientos y sus intereses, consecuencia
de los déficits de ingresos en los primeros afos,
$e compensan con los superavits que se consi-
guen en los dlitimos.

En consecuencia, los dos métodos son econd-
micamente equivalentes y financieramente indife-
rentes, ya que ambos permiten la recuperacién de
la inversion historica y la cobertura de los gastos
financieros o costes de oportunidad que genera el
proceso de su financiacion.

o) Diferimiento de costes

Este curioso fenémeno sirve de argumentacién
para que las compafias del sector puedan intro-
ducir en sus gontabilidades un nuevo concepto,
alejado de la ortodoxia contable al uso, admitiendo
la validez del diferimiento de costes que supone
posponer a un futuro cierta carga de costes que en
otro contexto debiera cargarse contra resultados.

d.1. Diferimiento técnico

El diferimiento permite a las empresas seguir
manteniendo el procedimiento contable de amorti-
zacion lineal, acompasando la secuencia de cos-
tes contables en el tiempo a la cadena de ingresos
que proporciona la tarifa, ya que, si los dos méto-
dos (contable y estandar) son financieramente
equivalentes y la suma actualizada de los desfases
es igual a cero, el uso del procedimiento contable
con diferimientos debe representar iguales resulta-
dos, con la ventaja de computar costes, en las em-
presas, iguales a los ingresos que la tarifa propor-
ciona.

El alisamiento contable conseguido impedira, al
igual que en la tarifa, fuertes oscilaciones en los re-
suitados de las empresas.

Ajustar los costes contables a los costes reco-
nocidos, con la intencién de emular y superpo-
nerse a la secuencia de capitales tarifarios, supone
metabolizar los criterios reguladores. Aceptado el
diferimiento al amparo de los principios de recu-
perabilidad y de correlacion entre ingresos y gas-
tos, la Unica limitacién se encontraria en el cumpli-
miento del principio contable de continuidad.

Pero hasta gque no se reconocio y formalizd ex-
presamente dentro del contexto tarifario, los dife-
rimientos practicados fueron considerados «ex-
cepcidny de auditoria y menor valor del neto
patrimonial.

Con la entrada en vigor del nuevo marco regu-
lador, la determinacion de los estandares para las
instalaciones sobre los cuales la tarifa retribuye, y
la garantia de recuperacion de las inversiones, los
costes diferidos técnicos han dejado de conside-
rarse como activo ficticio para convertirse en in-
greso diferido.

d.2. Diferimiento legal

Aunque la presencia de los diferimientos queda
plenamente justificada a nivel econdmico, en la
practica, la Administracién limita el volumen de
costes que pueden ser diferidos vy el horizonte de
tiempo en que dichos aplazamientos han de ser
recuperados.

Bajo el argumento de proteccién de las estruc-
turas empresariales, la legalidad vigente condi-
ciona los diferimientos al no permitir lo que técni-
camente serfa preciso para alcanzar la plena
identidad de las corrientes de ingresos y gastos.

El diferimiento legal se admite dnicamente du-
rante los primeros cinco afios de explotacidn co-
mercial, y en una cuantia anual maxima de 1,1
veces el volumen amortizado, con posterior recu-
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peracion en un periodo inferior a doce afos exten-
sible a veinte previa autorizacion de la DGE.

Las diferencias mas llamativas entre los méto-
dos tecnico y legal son las relativas a la distribu-
cion temporal de los diferidos y a su amortizacion.

El diferimiento legal mas parece un sistema de

spermutacion» de costes que de «laminacion» o
«imitacion tarifaria».
. También conviene recordar que la Unica diferen-
cia entre los métodos contable y estandar reside
en el componente actualizacién. Si la tasa es cero,
las anualidades por ambos sistemas se igualan y
el diferimiento no existe. A medida que la inflacién
aumenta, la corriente de ingresos acreditados en
los primeros afios disminuye, v la brecha del dife-
rimiento aumenta.

Adviertanse las implicaciones de un diferimiento
técnico que depende de la inflacidn, frente a un di-
ferimiento legal invariante,

2. Estructura de tarifas

Vista la tarifa media, sus componentes y el mo-
delo de remuneracion de activos fijos, pasemos al
segundo punto.

A esta altura, la tarifa media se descompone en
distintos precios segun el tipo de suministro que el
abonado final demande. De la adaptacion del pre-
cio al coste del suministro se desprende un aba-
nico de opciones distintas de facturacion.

La estructura de fa tarifa para la fijacién de pre-
cios se basa en dos componentes, uno fijo relativo
a la potencia contratada por el abonado, y ofro va-
riable correspondiente a la energia consumida, Por
incorporar dos componentes, a este tipo de tarifas
se les denomina «binomiasy. Cada precio se cons-
truye, entonces, teniendo en cuenta un término de
potencia y ofro de energia (véase gréfico 6).

Desaparecidas las tarifas llamadas «especialesy,
s6lo permanecen vigentes las tarifas «generaless
(de aplicacion a cualquier uso) y las «especificasy
(para usos y consumos peculiares),

A las tarifas basicas tipo binomio asi obtenidas,
se anaden ciertos complementos por;

e Discriminacion horaria. Supone un descuento
O un recarga en funcién de las horas del dia, dia
de la semana, o dias del afio en que se demanda
la energia.

e Energla reactiva. Refleja el coste, fijo y varia-
ble, derivado del consumo de energia reactiva-in-
ductiva.

e Estacionalidad. Penaliza la potencia deman-
dada en temporadas de mayor demanda y boni-
fica consumos en aquéllas de baja demanda.

o Interrumpibilidad. Ofrece bonificaciones a
quienes reducen la potencia cuando el sistema lo
precisa.

El sistema de complementos contribuye al ali-
samiento y modulacién de la curva de carga, a la
mejora de la calidad de la oferta, a la continuidad
del suministro, y a la mas provechosa utilizacion y
mas racional de la capacidad de generacion.

A efectos ilustrativos, en el grafico 7 presenta-
mos un mapa donde se muestran las diferentes ta-
rifas basicas posicionadas en funcién de sus co-
rrespondientes precios en potencia y en energia.

Adicionalmente, y junto a las tarifas basicas y los
complementos, hay que considerar los derechos
por acometida, verificacion y enganche que cu-
bren los costes de primer establecimiento del abo-
nado.

3. Sistema de ingresos

Calculados los precios de los diterentes servi-
cios a partir de la tarifa media, se trata ahora de re-
partir los ingresos obtenidos entre las diferentes
compafias gestoras del servicio.

La retribucién a las empresas encargadas de la
gestion del servicio eléctrico tiene lugar no a nivel
individual de las empresas que componen €l sis-
tema, sino en torno a fos subsistemas eléctricos
definidos y empresas productoras no incluidas en
ningun subsistema (véase grafico 8).

En el caso de los subsistemas, su retribucion re-
sulta de la aplicacion de un sistema de compen-
saciones que tiene por finalidad redistribuir los in-
gresos que perciben via tarifas.

Para las empresas productoras, sin embargo, al
no vender directamente su produccion al abonado
final y no percibir ingresos de los usuarios a través
de las tarifas, se establece un mecanismo de retri-
bucién mas simple que consiste en percibir como
ingreso el coste reconocido por los servicios pres-
tados, y que se recoge en tarifas como un renglon
de coste diferenciado.

Los subsistemnas, y en general las empresas con
etapas de distribucién a abonados finales, se com-
portan como meros recaudadores de los ingresos
giobales que aporta la tarifa.

Una vez recogido ¢l ingreso estandar via tarifas
por parte de los subsistemas eléctricos, se pro-
cede a su reparto en concepto de retribucioén por
la actividad desarrollada.

3.1. Sistemna de ingresos entre subsistemnas

La tarifa eléctrica es Unica para todo el territorio
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GRAFICO 6
ESTRUCTURA DE TARIFAS
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GRAFICO 8
RETRIBUCION DE LAS EMPRESAS ELECTRICAS
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nacional. Esta caracteristica implica la necesidad de
implantar un procedimiento de reparto y compen-
sacion entre los distintos subsistemas integrantes
del sistema de servicio publico, en orden a corregir
las diferencias en:

» los costes de generacion y distribucion,

» los ingresos seglin estructura de mercado o
areas de distribucién.

Diterencias que dan origen a las compensacio-
nes por generacion y por mercado,

La compensacion por generacion sirve para
compensar la totalidad de los costes fijos segun
costes reconocidos, compensando iguaimente los
costes variables pero sin proporcionar un cierto
margen, y asignando dicho margen a los subsis-
temas segin un coeficiente de reparto en funcién
de su eficiencia relativa. La sumna algebraica de las
compensaciones es igual a cero.

La compensacion por mercado sirve para com-
pensar a los subsistemas las diferencias existentes
entre los ingresos y costes de distribucidn unitarios
respecto de sus comespondientes en el sistema. La
suma de las compensaciones por mercado tam-
bién es igual a cero.

Los procesos de compensacién identifican las
diterencias relativas y reasignan los ingresos v los
costes entre los distintos subsistemas sin alterar el
total recaudado ni el total de costes estandares.

Tras compensaciones, la mayoria de los costes
de todos los subsistemas se habran igualado entre
si, coincidiendo su valor con el coste medio del
sistema previo que sirvib como referencia para el
reparto.

El objetivo de los mecanismos de compensa-
cién no significa que todos los susbistemas sopor-
ten iguales costes y cobren lo mismo, sino todo lo
contrario. Pondré un caso concreto; el reconoci-
miento de un mayor valor estandar reflejaria un

mayor coste, y por tanto, una mayor compensa-

cion. Al ir recibiendo compensaciones, su coste
pendiente de resarcir desciende hasta que final-
mente se sitla en el coste medio del sistema, gue
es precisamente sobre el cual se fijd la tarifa. Con-
trariamente, la existencia de subsistemas con cos-
tes inferiores a la media indica la presencia de otros
subsistemas con costes mayores a los que tendra
que compensar.

La suma de los estandares es la tarifa, y la tarifa
se reparte en funcidn de los estandares.

3.2. Otras compensaciones

Ademas de las compensaciones entre subsis-
temas eléctricos, existen otras que tienen por mi-
sién corregir la distorsion que, sobre el precio uni-
ficado de la tarifa, tiene la existencia de ciertas
necesidades ajenas al sistema que condicionan su
comportamiento y aplicacion.

Por ejemplo, las acciones emprendidas por la
Oficina de Compensaciones de la Energia Eléc-
trica (OFICO) tienden a corregir y eliminar, me-
diante compensaciones, los desequilibrios que
puede provocar la aplicacion de las tarifas SIFE y
la politica energética del Gobierno, en especial la
referente al consumo de combustibles en centra-
les térmicas.
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La actividad propia de OFICO se financia a tra-
vés de un recargo sobre la facturacién que ha os-
cilado entre el 4y 5 %.

Los fondos asi recaudados se destinan a la
compensacion de costes ocasionados por carbén
{almacenamiento, compra y transports), por gas
(consumo de gas natural}, y por suministros (extra-
peninsulares, intemumpibles, especiales, y anterior-
mente tarifa G.4).

Adicionalmente, OFICO se encarga de recaudar
y canalizar otra financiacién atendida por diversos
recargos, que se destina a la cobertura de costes
por externalidades (stock basico uranio, segunda
parte ciclo combustible nuclear e investigacion y
desarrollo).

Tres nuevos mecanismos de compensacion han
obtenido fondos de la tarifa. El programa de sa-
neamiento financiero concluide en 1987 con un
3 %; el Fondo por Moratoria Nuclear considerado
como contingente con un 3,9 % (en la actualidad
3,54 %); y la contraprestacién por los servicios de
REDESA con un porcentaje sobre facturacién que
fluctba alrededor del 2 %.

3.3. Retribucion de las empresas productoras
no incluidas en ningun subsistema

En cuanto a la retribucion de las empresas pro-
ductoras no incluidas en ningin subsistema, hay
que sehalar que, por el momento, la unica em-
presa productora sujeta a esta reglamentacion es
ENDESA, empresa publica que opera en la etapa
de produccién y cabeza del holding pablico eléc-
trico.

Su retribucién consiste en la fijacién de un pre-
cio por unidad de energia suministrada. Este pre-
Cio unitarioc esta compuesto por una parte fija y por
otra variable,

El precio de la energia establecido para las em-
presas productoras es neutral para los subsiste-
mas. La interferencia entre las retribuciones es nula,
no distorsiona la retribucion fijada para 10s subsis-
temas, y sOlo se manifiesta en términos compara-
tivos y en el impacto sobre ¢l precio a pagar por el
usuario final. o
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La Comunidad de Madrid:
una economia en crecimiento

Maria A. Scheifler
Doctora en Economia. Instituto de Sociologia de Nuevas Teconologlas. UAM

La investigacién académica espafiola en el area
de ja Economia Regional ha sido, tradicional-
mente, escasa en relacién a la efectuada en los
paises de nuestro entorno. Sin embargo, desde fi-
nales de los afios ochenta se viene produciendo un
cambio en esta tendencia. La creciente preocupa-
cion de la Administracidn Publica (estatal, autond-
mica y local) por el analisis regional, derivada, a su
vez, de la necesidad de enfoques territoriales en el
disefio de la politica econémica (PDR, PRR, Planes
Estratégicos, etc.), estd generando un mayor inte-
rés en el estudio de estos temas —curiosa tras-
posicion de funciones, pues la actividad politica
parece preceder a la investigacidn académica.

La regién madrilefia no escapa, naturaimente, a
esta escasez de andlisis, y sdlo recientemente ha
comenzado a detectarse, al abrigo del apoyo ins-
titucional, una mayor preocupacion por el estudio
de su economia. Confiemos en que ello no obe-
dezca Unicamente & la urgencia del debate politico
ante el ya cercano cambio de legislatura, sino al
convencimiento, por parte de las autoridades poli-
ticas, de la necesidad de conocer a fondo la reali-
dad regional antes de llevar a cabo cualguier ac-
cién de politica econémica en su entorno.

En cualquier caso, y para 10 que pudiera servir
en futuras investigaciones, aportaré aqui algunas
reflexiones sobre los elementos diferenciales del
actual proceso de crecimiento de la economia ma-
drilefia, e indicaré algunos problemas con los que,
a mi juicio, éste podrnia tropezar.

Factores del crecimiento

La reestructuracién que siguid a la crisis econé-
mica de los afios setenta y la apertura e internacio-
nalizacién crecientes de la economia espafiola en
la década de los ochenta, generaron en la region
madrilefia un proceso de transformacion de la es-
tructura productiva que desemboco, a partir de la

segunda mitad de la década, en una dinamica de
crecimiento econdmico acelerado. Si bien esto
también es cierto para la economia espafiola en su
conjunto, la Comunidad de Madrid presenta en ese

~ proceso algunas caracteristicas particulares.

Una primera cuestion diferencial deriva de las
condiciones que han permitido la aceleracion del
crecimiento y los términos en que éste se ha pro-
ducido. Efectivamente, la internacionalizacion cre-
ciente de la economia espafiola potencié la articu-
lacidn de Madrid a los circuitos economico-
financieros mundiales. Ademas, la adhesion de Es-
pafia a las Comunidades Europeas y las favora-
bles expectativas econdémicas que este hecho ge-
nerd reforzaron el cardcter estratégico de Madrid
como centro de negocios y capitalidad del Estado
de las Autonomias. Por otra parte, la citada aper-
tura de la economia espafiola y la liberalizacion de
los mercados financieros favorecié la aceleracion
del proceso inversor, tanto en Madrid como a tra-
vés de Madrid.

En segundo lugar, la reestructuracion productiva
a que obligo la crisis-econdmica y las nuevas con-
diciones de la competencia internacional propicia-
ron la acentuacién de la especializacion de la eco-
nomia madrilefia en aquellas actividades en las que
presentaba ciertas ventajas competitivas, esto es,
aquellas relacionadas con actividades de circula-
cién y distribucion de bienes y servicios (cuadro 1).

En este contexto, el clima de expectativas eco-
némicas favorables en la region madrilefia indujo un
répido crecimiento del consumo y la inversion.

El aumento del consumo privado se ha produ-
cido, en primer lugar, como consecuencia del in-
cremento de la renta generado por el propio pro-
ceso de crecimiento. Pero, ademas, el aumento de
la riqueza real —producto de la revalorizacion de
activos— indujo, asimismo, una tendencia al au-
mento del consumo agregado. La inversion, por su
parte, ha respondido elasticamente a las expecta-
tivas favorables y a la expansion de la riqueza real,
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CUADRO 1
GRADO DE ESPECIALIZACION SECTORIAL DE LA ECONOMIA MADRILENA

(% VAB CAM/VAB ESPARNA)

% VAB CAM/VAB ESP > 14,40 (1980)

% VAB CAM/VAB ESP > 14,50 (1986}

INDUSTRIA « Papsl o Papel (D
¢ Maquinaria = Material de transporte
¢ Quimica e Maguinaria
o Quimica
SERVICIOS « Orédito + Crédito
e Transporte » Transporte (1}
» Serv. no venta * Ofros servicios (1)
s Otros senvicios

Nota: Las flechas indican las actividades que han incrementado, entre 1980 y 1986, su parlicipacin en relacion a la producckin espafiola.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del NE.

CUADRO 2
PROYECTOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA: DISTRIBUCION SECTORIAL
(En millones de pesetas) (ensro-diciembre 1989)

SECTOR DE ACTIMIDAD ESPARA MADRID
Importe % sobre total Imporie % sobre Madrid % sobre Espana
0. Agricultwa, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 54.831,15 4,40 1.651,18 0,33 3.01
1. Enegla y agua 444,23 0,04 83,25 0,02 18,74
2. Extraccion y transformacion de minerales
no energélicos. ndusiria quimica 153.712,03 12,32 42,486,90 8,39 27,64
3. Industrias transformadoras de los metales.
Mecdnica de precision 127.053,41 10,19 43.325,38 8,55 34,10
4. Otras industrias manufactureras 211.028,06 16,92 39.733,78 7,84 18,83
5. Construccién 10.996,85 088 3.166,35 063 28,78
6. Comercio, restaurante y hostelaria. Reparaciones 180.086,35 14,44 106.672,53 21,08 59,23
7. Transportes y comunicaciones 17.169,60 1,38 9.795,55 1,93 57.06
8. Instituciones financleras, seguros, sarvicios
a empresas y alquileres 466.223,18 37.38 248.525,67 49,06 53,30
9. Otros gervicios 2573751 2,06 1117117 2,2 43,40
TOTAL 1.247.282,37 100,00 506.613,76 100,00 40.61
Fuente: Dirsccion General de Transacciones Exieriares,
CUADRO 3
INDICES DE PRECIOS AL CONSUMO
{Veriacion sobre igual periodo del afio anterior. %. Media)
1986 1987 1988 1989
General Madrid 83 43 59 74
Espafia 88 52 48 6,8
o Alimentacién, Bebida y Tabaco Madrid 1.2 49 35 7.7
Espaiia 10,6 5,0 37 7.7
« No alimentacion Madrid 6.9 41 7.0 7.3
Espafia 79 54 5.4 6.3
+ Vivienda Madrid 44 1,4 9,7 11,8
Esparia 58 34 57 78

Fuente: Boletin de Cayuntura de la Consejeria de Economia,
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generandose un crecimiento en la corriente inver-
sora, tanto hacia la actividad productiva como a
traveés de los circuitos financieros (cuadro 2). El
crecimiento del consumo y la inversién provoca-
ron, asi, un aumento de la renta que, bajo las mis-
mas condiciones, reiniciaba el proceso.

Pero el crecimiento acelerado de ambas varia-
bles también provocéd un continuado exceso de
demanda, dando lugar a unas tasas de inflacion
que en 1988 y 1989 se situaron por encima de Ja
media espafiola.

Por otro lado, la insatisfaccion de la demanda por
parte de la produccion interna regional se ha su-
plido con un rapido aumento de las importaciones.
El creciente recurso de la economia madrilefia a la
produccién exterior de bienes responde, pues,
tanto a las favorables expectativas de que es ob-
jeto su sconomia como a la necesidad de moder-
nizar el aparato productivo ante las nuevas condi-
ciones de competitividad intermacional.

La importacion de bienes tiene su compensa-
¢idn —en términos de «balanza comercial madri-
leflar— en la exportacion de servicios, sector de
especializacién en refacion al conjunto de la eco-
nomia espafiola. En efecto, la produccion y venta
de servicios de todo tipo ha canalizado dinero y re-
cursos del exterior de la ciudad-regién madrilefia a
la economia local-regional. A través de esta espe-
cializacion, las empresas productoras madrilefias
ofrecen servicios Unicos a clientes y usuarios loca-
lizados fuera o dentro de Madrid pero que operan
en mercados nacionales o internacionales. Pense-
mos, por ejemnlo, en aquellos servitios destinados
a las empresas que se encuentran fuera del territo-
rio madrilefio, 0-aguellos dedicados al turismo.

De esta forma, el desarrollo del proceso de cre-
cimiento econdmico que describimos ha generado
una dinamica de funcionamiento que tiende, a su
vez, a transformar la propia estructura productiva
de la economia madrileha. En cualquier caso, el
proceso de cambio no ha hecho aln mas gue co-
menzar, razdn suficiente para que, en un contexto
de relativa incertidumbre, se avance en el andlisis
de los puntos fuertes y débiles de este nuevo es-
quema de funcionamiento y, consecuentemente,
de las premisas sobre las que debiera fundamen-
tarse una estrategia de desarrollo regional para
Madrid.

Peligro de estrangulamienta
En primer lugar, toda consideracion sobre la re-

levancia y los beneficios del crecimiento debe re-
conocer que éste no se ha producido en ausencia

de efectos colaterales negativos. Asi, mientras la
economia en su conjunto puede ganar con él cam-
bio, algunas actividades pueden ver empeorada su
situacion. Concretamente, los movimientos habi-
dos en el sector inmobiliario —generadores de
rentas derivadas de la revalorizacion de estos ac-
tivos— han introducido un factor de debilitamiento
de la competitividad: el encarecimiento —por en-
cima de limites razonables— del precio del suelo,
con el efecto de expulsion que este hecho induce
sobre |a localizacién de ciertas actividades.

En segundo lugar, la consolidacion de la ten-
dencia de crecimiento de las tasas de inflacion por
encima de la media espaiiola (cuadro 3) puede ge-
nerar un elemento adicional de pérdida de com-
petitividad de la economia madrilefia y de nivel de
vida para sus ciudadanos. El mantenimiento de las
condiciones de competitividad requiere, bajo estas
condiciones, una valoracion creciente de las ven-
tajas competitivas con que cuenta la economia re-
gional (economias de localizacién-aglomeracion, de
especializacion, etc.) que compensen el efecto ne-
gativo del crecimiento de precios. De no ser asi, el
aumento de costes de la vida puede resultar ex-
cesivo para ciertos estratos de pobiacion, con la
consiguiente expulsién de éstos hacia areas cada
vez mas alejadas e incluso fuera de la regién.

Desde sste punto de vista, el impacto diferencial
del cracimiento econémico sobre la poblacion y
sobre el espacio puede generar efectos sociales y
territoriales claramente negativos e incluso reaccio-
nes no deseadas sobre la propia dinamica de re-
produccion del proceso de crecimiento.

Finalmente, uno de los efectos mas negativos de
un proceso acelerado de crecimiento econdmico
como el experimentado por la Comunidad de Ma-
drid es el generado por las deseconomias de con-
gestion y la pérdida de calidad de vida, que no sblo
merman la productividad global del sistema eco-
némico sino que aparecen también como desin-
centivo en cuanto a la localizacién de buena parte
de actividades, sobre todo aquellas teconologica-
mente avanzadas y con empleo muy cualificado.

De este modo, la superacion de las deficiencias
estructurales del sistema productivo madrilefio, la-
tentes ante el creciente grado de interdependencia
de esta economifa con los circuitos econémico-fi-
nancieros mundiales, y el desamollo de una ade-
cuada infraestructura de transporte y telecomuni-
caciones constituyen, de forma conjunta, una
condicién sine qua non de la consolidacion del
proceso de crecimiento econdmico en Madrid v,
desde esta perspectiva, debieran servir como
punto de referencia en la elaboracién de estrate-
gias de actuacion publica. O
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Fundamentos histéricos de la Economia Aplicada.
Una vision personal *

Emilio Fontela
Universidad Auténoma de Madrid. Universidad de Ginebra

La nistoria del pensamiento econémico se presta
a numerosas interpretaciones. Los fundamentos de
la economia aplicada, su definicibn misma, tam-
bién pueden alimentar la controversia. Por ello pa-
rece necesario establecer unas bases conceptua-
les que pueden facilitar la interpretacion de ciertos
hechos e ideas del pasado.

Al intentar clasificar los enfoques de la metodo-
logla cientifica, se identifican frecuentemente tres
procesos, que, Si hunca se encuentran en estado
puro, si definen diferentes actitudes profundas de
los investigadores:

s ¢l enfoque inductivo y empirico, basado so-
bre la observacion y apoyado en el consenso de
los observadores;

s ¢l enfoque deductivo, basado sobre la apli-
cacion de instrumentos de ldgica racional a un
conjunto de presupuestos fundamentales, y

¢ ¢l enfoque sintético, caracterizado por una in-
teraccion permanente entre deduccién e induc-
cién, entre teoria y realidad observada, que H. Wold
califica de eempirismo tedricos.

En opinién de un.nutrido grupo de economistas,
probablemente mayoritario, la Economia es una
ciencia praxeoldgica, que genera un conocimiento
destinado a la accién eficaz: la Economia estudia,
en el espacio acotado de las ciencias sociales, las
relaciones de produccién e intercambio de bienes
y servicios entre agentes sociales; se supone que
estas actividades humanas cbedecen a mecanis-
mas cuyo conocimiento cientifico debe facilitar su
regulacién para conseguir objetivos de mejora en
terminos de valores sociales generalmente acep-
tados (y cuyo estudio, todo hay que decirlo, apela
normalmente a otras disciplinas del pensamiento,
y, en particular, a la Filosofia). En ditima instancia,
la ciencia econémica deberia indicar a los indivi-
duos, a las familias, a las empresas y a los gobier-
nos qué comportamientos serian los mas adecua-
dos para que sus actividades de produccion y de
intercambio, de consumo y de acumulacién, o sim-

plemente de regulacion del sisterna, pudieran con-
tribuir en modo éptimo al bienestar general 0 a
otros objetivos que la sociedad considerase opor-
tuno definir (pleno empleo, igualdad de oportuni-
dades, etc.).

Los tres enfoques metodolégicos (inductivo, de-
ductivo y sintético) pueden conducir al desarrollo
de una ciencia de la accién, y de hecho los tres
aparecen con mayor o0 menor intensidad en la his-
toria del pensamiento econdmico de los Gltimos si-
glos

La «aritmética politicas del siglo xvi y los trabajos
precursores de la contabilidad nacional de William
Petty se inscriben en la vision del conocimiento
cientifico de Bacon: estudiemos los hechos, la his-
toria natural, y formemos a partir de eflos generali-
zaciones inductivas que mejoren la experiencia in-
mediata adquirida por la observacion.

Al mismo tiempo, los mercantilistas sintetizaron
consideraciones tedricas y observaciones empiri-
cas para desarrollar un conjunto de recomendacio-
nes practicas; fueron los precursores de la econo-
mia aplicada, y unos precursores que tuvieron exito.

Es bueno recordar hoy la receta mercantilista:

» bajar los tipos de interés;

» industrializar y proteger ia industria naciente, y

» estimular la produccion y el consumo de bie-
nes de lujo.

L.os mercantilistas fueron los primeros «desarro-
listas» que recuerda la historia moderna.

El mercantilismo permitié el enriguecimiento
econdmico de numerosos paises europeos, el de-
sarrollo de la burguesia y una presion irresistible en
favor de las libertades (y en particular de la libertad
de enriquecerse).

En el siglo xvm Adam Smith, discipulo de Hume,
encuentra las justificaciones filoséficas del libera-
lismo que reclamaba la burguesia: el comporta-
miento individual en un contexto liberal genera una
amano invisible» que mueve las «eyes naturaless del
mercado y consigue la riqueza de las naciones. El
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discurso de Smith, como el de los mercantilistas,
es sintético, orientado hacia la accién.

Pero estos mismos conceptos de Smith van a
permitir el desarrollo progresivo de una ciencia
econdmica deductiva, de una economia pura con
leyes rigurosas. Los presupuestos del comporta-
miento del homo oeconornicus smithiano se pres-
taban favorablemente al raciocinio. Era un hombre
hedonista en el consumo, egoista en la riqueza, in-
dividualista en la accién.

La poderosa reaccion de Marx se apoyé en una
vision diferente del homo oeconomicus y por con-
siguiente estad basada en otros presupuestos; asi
lo observé con agudsza Stuart Mill: «Cuando deje
de ser verdad que el hombre, por regla general, se
prefiere a los demas, y que prefiere a quienes tiene
cerca frente a los mas alejados, a partir de ese
momento el comunismo no seré sdlo practicable,
sino que serd la dnica forma posible de sociedad,
y cuando esto ocurra, serd llevado a la practica, sin
duda alguna» (On Representative Government).

Después del brillante trabajo deductivo realizado
por los continuadores de Adam Smith, en 1876, en
la conmemoracion del centenario de la publicacion

de La Riqueza de las Naciones, que tuvo lugar en.

el Political Economy Ciub de Londres, Robert Lowe,
canciller del Gobierno liberal de Gladstone, decia:
tLas controversias que ahora observamos en la
Economia Politica, aunque ofrezcan una buena
oportunidad para el uso de nuestras facultades 16-
gicas, ya no tienen la importancia que tuvieron en
el pasado; el gran trabajo esta terminados. Y un afio
mas tarde, la Asociacion Britanica para el Progreso
Cientifico consider6 una propuesta de abolicién de
su seccidn F (Ciencia Econdmica y Estadistica) en
razon del pobre contenido cientifico de sus activi-
dades. Las deducciones a partir de los presupues-
tos de Adam Smith habian concluido.

Estos eminentes representantes del «saber con-
vencionaly {conventional wisclom) de aquélla época
no contaban entonces con los trabajos de Stanley
Jevons (1871), y, a fortiori, los de la Escuela Aus-
triaca y de Ledn Walras. Sin embargo, la teoria
marginalista y el equilibrio general serian el com-
plemento suficiente y necesario para dar un nuevo
impulso a la economia smithiana clasica, y acaba-
rian fomentando la incorporacion de las matemati-
cas para ¢l manejo de los conceptos de maximi-
zacién subyacentes en la nueva conceptualizacion
de la toma de decisiones por los agentes del sis-
tema econdmico.

El nuevo homo oeconomicus nacido del margi-
nalismo esté dotado de una extraordinaria capaci-
dad de maximizacion de sus preferencias; sus de-
cisiones son todas racionales, en términos de una

racionalidad capaz de detectar preferencias y de
maximizar su satisfaccién en un marco definido de
restricciones presupuestarias.

El racionalismo de los agentes econdmicos que
buscan incansablemente utilidades y beneficios,
junto con una reformulacién de la Ley de Say se-
gun la cual la oferta lleva implicita su propia de-
manda, y también con la recuperacion del con-
cepto de circuito econdmico del Dr. Quesnay,
permite a Walras la primera formulacién de un
mundo ideal en el que todo es equilibrio y armonia,
y en el que, al mismo tiempo, cualquier proceso de
blsqueda de ese equilibrio por aproximaciones su-
cesivas, por tdfonnements, implica conflictos y de-
sequilibrios,

Walras vy la escuela marginalista iniciaron el de-
sarrollo de la economia mateméatica, eje de la co-
riente deductiva de la ciencia econdmica y que ha
sabido, debido a la complejidad y a la elegancia de
los problemas planteados, atraer a numerosos e
ilustres mateméticos hacia la economia (hasta el
punto de que puede considerarse, a veces, que la
economia matematica es un campo fértil para el
desarrollo creativo de ciertas ramas de la ciencia
matematica).

El enfoque puramente inductivo también recibid
un nuevo impulso a finales del siglo xix, con una
mejora en los estudios estadisticos, y a mediados
del siglo xx con la Estadistica Macroeconémica; y
desde el punto de vista analitico, con el desamollo
de la Estadistica Matematica y del andlisis de da-
tos sin teoria, que constituyen corrientes podero-
sas en la Estadistica conterporanea.

La necesidad de enfoques sintéticos, inductivos
y deductivos a la vez, se mantuvo permanente en
la mente de los economistas mas conscientes de
que la economia es una ciencia para la accion. Para
Marshall (1902) «el trabajo del economista consiste
en resolver temas complejos; para ello es necesa-
rio el razonamiento; pero también un estudio deta-
llado de los hechos. Una combinacion de estos dos
enfoques es lo que debe ser considerado Econo-
miay; y Pareto sefialaba (1906); «mi objetivo en las
ciencias sociales es realizar las observaciones mas
precisas que sea posible y compararlas con los re-
sultados de las teorias»,

Esta linea de pensarniento inspira también el de-
sarrollo de la Econometria, que Irving Fisher con-
solida en 1930 convocando la primera reunion de
la Sociedad de Econometria. La idea béasica de
la Econometria en aquel momento era la verifica-
cién de la teoria microeconémica y en particular el
célculo de las elasticidades.

La Gran Crisis, la chservacion dramatica del fra-
caso del equilibrio general de los mercados vy la
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necesidad de una gestién globlal, inspiran a J. M.
Keynes y estimulan la reflexion tedrica sobre el
comportamiento macroecondmico y su vetifica-
cion empirica. El primer modelo macroecondmico
de Holanda es publicado por Tinbergen en 1935.
Clark y Copeland establecen las bases de la con-
tabilidad nacional en 1937. Leontief desarrolla en
1936 el modelo input-output como un instrumento
que debe pemitir la medida cuantitativa del equili-
bric general.

Modelos econométricos micro y macro, conta-
bilidad nacional, andlisis input-output; cuando en
19485 finaliza la Segunda Guerra Mundial ya existen
las bases metodoldgicas de fa economia aplicada.

Los tres enfoques cientificos, el inductivo, el de-
ductivo y el sintético, se han desarrollado con igual
fuerza durante los Uitimos 40 afos: los ordenadores
han permitido el uso de métodos avanzados de
analisis de datos y el manejo de grandes modelos;
las matematicas modemas han facilitado el estudio
de las rupturas y de los desequilibrios.

La economia como sistema de conocimiento
para la accion encuentra adeptos en las tres pos-
turas metéddicas (aunque el repliegue hacia posi-
ciones «purass, alejadas del compromiso moral con
la accion social, sea cada did mas frecuente).

Para la economia deductiva, tedrica, la aplica-
cion del conocimiento cientifico tiene caracteristi-
cas muy bien definidas (véase grafico 1),

La construccidn tedrica se interpreta como una
idea platonica, o sea, como una meta indiscutible
de la actividad econdmica; cuando en la realidad
se observan distorsiones en relacién con este ideal,
es necesario corregirlas. En el entorno neoclésico,
el equilibrio general en el que todos los agentes
maximizan sus preferencias es el estado de buena
salud; cualquier distorsion es enfermiza y necesa-
riamente deriva de un funcionamiento defectuoso
de los mecanismos de mercado. Corregir esas dis-
funciones es el objetivo central de la politica eco-
ndmica cuando se consideran factores dindmicos
en la bisgqueda permanente del equilibrio. En el
entorno marxista, cada dia menos representativo de
una realidad economica concreta, ios defectos dis-
tributivos de los precios son siempre errores del
planificador central.

Para la economia inductiva, la identificacién de
regularidades estadisticas constituye la Gnica base
sdlida para una prevision por extrapolacion, y es el
elemento indispensable de toda accién econdmica
racional. Toda la economia esta formada por agen-
tes que anticipan racionalmente el futuro, v lo ha-
ran mejor si el andlisis de las observaciones pasa-
das es riguroso y cientificamente aséptico (véase
grafico 2),

La economia cuantitativa, que intenta, modelar
fendmenos supuestamente causales, esta situada
entre la corriente deductiva de la Economia Mate-
matica y la corriente inductiva de la Estadistica
Econdémica, vy sigue un proceso kantiano de sinte-
sis; busca la interpretacion perfecta entre obser-
vacion y teoria. Es su deber integrar las deduccio-
nes de la Economia Matematica, con pleno
conocimiento de sus supuestos, y con capacidad
auténoma de critica de estos supuestos; es su de-
ber también integrar las inducciones derivadas del
analisis estadistico de las observaciones de fend-
menos econdmicos concretos, manteniendo una
capacidad critica de los datos y de la representa-
tividad de los indicadores analizados.

Para responder como se debe a la obligacion
praxeoldgica que le imponen sus origenes y su
destino, la ciencia econémica aplicada necesita un
verdadero laboratorio experimental en el que jue-
gan un papel destacado la modelizacion y la pre-
diccion (véase gréfico 3).

Bases tedricas y observaciones cientificas (o
sea, observaciones relevantes en base a los mis-
mos supuestos tedricos) son los ingredientes na-
turales de todo modslo sintético de un sistema
scondmico; si este modelo se completa con un
andlisis riguroso de hipdtesis sobre el comporta-
miento futuro de los agentes del sistema o de las
condiciones del entorno de dicho sistema, elabo-
ramos «escenariosy; escenarios y modelos gene-
ran predicciones. A partir de ese momento la na-
turaleza del «aboratorio experimental» de la
economia aplicada es evidente: la comparacidn
entre predicciones pasadas y nuevas observacio-
nes debe enriquecer la formulacion de los mode-
los, mejorando las bases de informacion, y, /por
qué no?, aportando correctivos a los fundamentos
tedricos si éstos no ofrecen explicacionses vélidas
de la evolucion observada,

Cuando el economista puede integrarse alin més
directamente en la «accidén», actuando como pla-
nificador 0 como agente de una politica econé-
mica publica o privada, el daboratorio experimen-
tal» se enriquece con un nuevo tipo de experiencia:
la que conlleva la comparacion entre los objetivos
de una accion del agents econémico y los resul-
tados de dicha accién (véase grafico 4).

Los tres enfoques metédicos, el deductivo, el in-
ductivo y el sintético pueden servir para desarrollar
la sEconomia Aplicadax, 0 sea, pueden servir para
orientar a los agentes en la toma de decisiones re-
lativas a sus actividades econdmicas.

El economista aplicado, actuando, por tanto,
como «consejero» de cualquier agente econdmico,
se encuentra sometido a un cddigo deontolégico y
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tiene que ser siempre plenamente consciente de
los limites reales de sus consejos y de las conse-
cuencias que pueden éstos tener sobre un sis-
tema que en ningun caso puede quedar limitado al
simple ambito econdmico: para bien o para mal,
todas las decisiones economicas tienen repercu-
siones sociales y politicas, sobre generaciones
presentes vy futuras. En particular, el hecho de que
la actividad econémica esté sujeta a evolucion
temporal hace que todo economista en su funcion
de «consejeror sea inevitablemente un prospecti-
vista, es decir, que esté siempre tratando con fe-
némenos futuros. ,

El economista de enfoque inductivo, que rastrea
las series temporales del pasado para detectar re-
gularidades vy las utiliza para proyectarse en el fu-
turo e influenciar asf las decisiones de ciertos ope-
radores, esta extrapolando hipotéticamente en el
tiempo la regularidad de las regularidades obser-
vadas en el pasado, es decir, una estabilidad de
los sistemas que, en muchos casos, requiere otras
reflexiones.

Las consecuencias que obtiene el economista
de corte deductivo dependen de la validez mo-
mentanea de los presupuestos sobre los que ha
actuado su logica rigurosa. Simples discrepancias
de los agentes (por ejemplo, €l que haya indivi-

duos mas o menos aitruistas) hacen que las re-

‘comendacionss sean contradictorias: el escaso

consenso gue a veces se observa en las recomen-
daciones de los economistas encuentra su origen
en las diferencias iniciales sobre dichos presu-
puestos. La transparencia de las hipétesis funda-
mentales es con frecuencia insuficiente para que
el agente saconsejado» pueda formarse una Sl
nion racional.

El economista aplicado que utiliza un enfoque
sintético es, obviamente, el que mas dificultades
encuentra en sus relaciones con el agente deciso-
rio, entre otras razones porgue debe ser necesa-
riamente mas escéptico, menos créduio, mas cri-
tico a la vez de los datos empiricos y de las teorias
mdttiples y con frecuencia contradictorias, que en-
cuentra en su camino. En su mundo todo es du-
doso: las observaciones «cientificase estan some-
tidas a margenes de error y a un gran nimero de
imperfecciones, los modelos tienen coeficientes
gue evolucionan en el tiempo por causas gue, con
frecuencia, es dificil interpretar: los escenarios, en
la medida en que se refieren simultaneamente a di-
ferentes dimensiones de una probleméatica, estan
sometidos a grados de incoherencia indetermina-
bles, a numerosas criticas, aunque es evidente que
su creciente profesionalizacion, una mejor utiliza-
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cion de las fuentes de informacion cada vez mas
actualizadas y el trabajo en equipo han mejorado
la calidad de sus prestaciones de cara a la prepa-
racidn de ias decisiones econémicas. .

Sin duda, las consecuencias mas nefastas para
la Economla Aplicada, en su intento de mejora del
funcionamiento del sistema econdmico, deben su
origsn mas bien a recomendaciones de politica
econdmica derivadas de enfoques deductivos in-
suficientemente razonados y con escaso contraste
con la realidad observabie.

Es doloroso recordar c6mo la infroduccion de los
cambios flotantes, aclamada por la mayoria de los
tedricos del comercio internacional, ha tenido efec-
tos muy negativos sobre el crecimiento, ha gene-
rado movimientos financieros especulativos totai-
mente insospechados, y ha motivado el renacer de
movimientos nacionalistas y proteccionistas fun-
damentalmente contrarios a los deseos de la teoria
del comercio internacional misma. Nadie se dio
cuenta en su dia de que la existencia de «nacio-
nes», o sea, de entidades con egoismos enacio-
naless, debia ser presupuesto obvio de una teoria
del comercio «intemacionals, ni de que, por consi-
guiente, un sistema de cambios fijos era la mejor
férmula para frenar las tensiones nacionalistas y fa-
cilitar la institucionalizacién de la economia mundial
sobre una base «supranacionals, Lord Keynes si
tuvo esa intuicion después de la Segunda Guerra
Mundial; J. Mead, obviamente, la habia olvidado,
afios més tards, cuando se replante6 el problema.

Y la sabiduria convencional econémica de los
setenta, con su monetarismo triunfante, tampoco
puede olvidar sus responsabilidades en el feno-
meno del paro que ha afligido a Europa; las restric-
ciones monetarias en periodo depresivo ni frena-
ron la inflacidn (algo que tuvo que esperar la mejora
de los términos de intercambio a mediados de los
ochenta), ni restablecieron ningdn tipo de equili-
brio, ‘pero si desanimaron la inversion y el empieo.

La Economia Aplicada requiere, ante todo, una
buena dosis de sentido comtin, mucha modestia,
y, evidentamente, las mejores técnicas estadisti-
cas y matematicas para que el contraste entre teo-
ria y realidad, sin llegar nunca a la imposible per-
feccion, sea sismpre el mejor de que se pueda
disponer. Los métodos cuantitativos, mangjados
#cum grano salis», son, en el fondo, indispensables
para la economia aplicada.

Esta economia aplicada, en un concepto de co-
nocimiento para la accién, es probablemente la
displina mas ambiciosa de las ciencias sociales; en
palabras de Lord Keynes: «E! estudio de la econo-
mia no requiere ningdn don especifico. Sin duda,
si se le compara con las ramas mas elevadas de

la filosofia o de la ciencia pura. Se trata, intelectual-
mente, de un tema facil. Y, sin embargo, los eco-
nomistas buenos o simplemente competentes es-
casean como los pajaros mas exdticos. JEs que se
trata de una disciplina facil en la que pocos con-
siguen el nivel de excelencia? Esta paradoja se ex-
plica en gran medida porque el economista nece-
sita poseer una combinacién de dotes poco
frecuente. Tiene que alcanzar un nivel elevado en
diferentes direcciones y debe reunir talentos que no
se encuentran juntos. Debe ser un matemético,
historiador y estadista, y filésofo hasta cierto punto.
Debe comprender los simbolos y hablar con pala-
bras. Debe contemplar aspectos particulares en
relacion con un todo, abordar conjuntamente lo
abstracto v lo concreto. Debe estudiar el presente
en funcion del pasado y pensando en &l futuro.
Ningin aspecto de la naturaleza humana o de sus
instituciones debe pasar inadvertido a su curiosi-
dad observadora, Debe simultanear la voluntad de
accioén con la neutralidad; debe ser elevado e in-
corruptible- como un artista, y estar a veces tan
cerca del suelo como un politicos (1), Adam Smith,
Marx, Keynes, Leontief, Stone, Tinbergen, Klein, la
lista de los economistas que han contribuido al de-
sarrollo de la Economia Aplicada es rica en gran-
des personajes que han sabido y podido identifi-
carse con el ambicioso programa personal gque
Lord Keynes plasmé en estas palabras.

NOTAS

{*} Texto de la Leccidn Lawrence Kiein (Capitulo Espafiol de
ASEPELT), Murcia, 20 de junio de 1990

(1) Keynes, J. M.: vAlfred Marshall, 1842-1924: A memoir, The
Economic Journal, vol. 34; n*135, 1924,
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Medio ambiente y economia

Maria del Mar Isla
Profesora de Economia Aplicada, Universidad de Barcelona

Ao largo de los dos Ultimos lustros se ha detec-
tado en todos los paises industrializados una cre-
ciente preocupacidn por el estado del medio am-
biente. Grupos ecologistas se integran al panorama
politico y organismos internacionales (ONU,
QCDE...), organizan conferencias y crean comisio-
nes y programas de trabajo especializados.

Las criticas al modelo de crecimiento acelerado
y depredador que habia caracterizado a las déca-
das anteriores contribuyeron a crear una concien-
cia colectiva de antagonismo entre crecimiento y
proteccién del medio ambiente. En este debate, se
requirid de los economistas el andlisis del impacto
de las politicas ambientales en las variables ma-
croecondmicas; es decir, en el crecimiento del PIB,
la ocupacién o los niveles de productividad. Dicha
demanda respondia al presumible temor ante los
efectos que la aplicaciéon de la normativa pudiera
tener en las empresas marginales y en la desvia-
cién de recursos financieros desde inversiones
productivas hacia las necesarias para la reduccién
d% la contaminacién en cumplimiento de la legisla-
cion.

Se trataba en definitiva, de evaluar, ante la opi-
nién publica y los gestores politicos, la compatibi-
lidad entre la satisfaccion de una creciente de-
manda social por la mejora en la calidad de vida y
la proteccion del ecosisterna y el mantenimiento de
altos ritmos de expansién economica.

En nuestros dias los signos de escasez de re-
cursos, €l constante deterioro de las condiciones
ambientales y la mayor difusidn de los accidentes
y los riesgos ambientales, mantienen la polémica y
la atencién de colectivos cada vez mas amplios. El
accidente del buque Casén en diciembre de 1987,
0, dos afios mas tarde, de los petroleros Khark 5 y
Aragon, el incendio de la central nuclear de
Vandellés 1 también en octubre de 1989, la po-
lémica localizacién de instalaciones de tiro en
Cabaiieros y Anchuras o la respuesta popular
al recientemente aprobado Plan de Residuos

Industriales de Catalunya, son ejemplos proximos
bien conocidos del impacto de la actividad eco-
némica en el medio y de la alta sensibilidad de la
opinion publica por el tema.

Algo, sin embargo, ha cambiado. Desde el an-
tagonismo crecimiento-medio ambiente que carac-
terizd la década anterior, se estd produciendo un
reconocimiento de su mutua dependencia y refor-
zamiento. No se discute crecer o no crecer, sino
gue se plantea cémo hacerlo de forma mas racio-
nal y organizada.

Una preocupacion creciente

Durante los afios setenta y principios de los
ochenta comenzaron a aplicarse programas de
proteccion ambiental en paises como Austria, Fin-
landia, Francia, Holanda, Noruega y Estados Uni-
dos, realizandose estudios de modelizacién eco-
ndmica orientados a la evaluacion de los impactos
de tales programas.

La realidad es que los resultados obtenidos no
permiten extraer conclusiones definitivas sobre el
signo del impacto, aunque, en cualquier caso, éste
no parece ser muy importants. Del estudio com-
parado se desprende que el impacto en los res-
pectivos PIB nacionales tiene signos opuestos. Los
resultados varian desde un aumento del PIB del or-
den del 1,5 % al final del periodo analizado, en el
caso de Noruega, hasta una reduccion del 1 % en
el caso de los Estados Unidos. Otro rasgo carac-
teristico es que, en todos ellos, el impacto de los
programas tiene un caracter ligeramente inflacio-
nista (1).

En Espaia la inquietud por &l tema aparece mas
tarde y con mayor debilidad como consecuencia
de una menor atencién politica y de una menor exi-
gencia en este campo. Asi, por ejemplo, en 1978
el gasto en protsccién del medio ambiente en Es-
paria se estimaba en un 0,5 % del PIB, lo que equi-
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valia a un tercio del gasto medio del conjunto de
los paises de la CEE, y una proporcién tan sélo
equiparable a la de Grecia, Ilanda y Portugal (2).
Incluso ahora; al margen de algunas estimaciones
sobre los déficit existentes en el sector privado y
publico en materia medioambiental y los costes in-
mediatos de adecuacion a la normativa comunita-
ria y a la tecnologia disponible (3), no existen eva-
luaciones comparables a las antes comentadas. De
todas formas, las comparaciones a escala interna-
cional tienen interés para el andlisis de la situacion
espariola si se toma en consideracién que estan
referidas a perfodos en cada uno de los palses de
intensa actividad anticontaminante, similar a la que
e prevé para Esparia en los proximos afios.

El sector medioambiental

Si nos atenemos a la época mas reciente, el n(-
mero de empresas industriales y terciarias produc-
toras de bienes y de servicios para ef control de la
contaminacion ha manifestado un crecimiento es-
pectacular, atribuible en buena medida al impacto
de los cambios en el marco legislative ambiental,
Tras una etapa de recesion del sector durante el
primer quinquenio de los ochenta, motivada por la
crisis econdmica y la faita de una politica ambien-
tal decidida, el relanzamiento coincide con un pe-
riodo de recuperacién de la economia mundial y
con una tase de aplicacion y exigencia en el cum-
plimiento de la normativa comunitaria.

Las perspectivas de expansion de este sector
economico vienen marcadas, fundamentalmente,
por la evolucion de la demanda en bienes y servi-
cios para el control y prevencién de la contami-
nacion y por su competitividad ante la creciente
presion internacional. Si bien es cierto que,
paulatinamente, las empresas en paises desarrolla-
dos tienden a incorporar la politica anticontami-
nante en la politica tecnologica global, mediante la
modificacion de los procesos productivos, no se
prevé que dichos cambios puedan alterar signifi-
cativamente la demanda dirigida al sector pro-
ductor antes de 1935 (4). En definitiva, pues, l0s tres
elementos condicionantes de la dindmica futura del
sector ambiental son: la evolucion de los sectores
industriales demandantes, la ampliacién del mer-
cado de estos bienes y servicios hacia nuevas ac-
tividades (sector primario, turistico, ordenacidn ur-
bana...) y la evolucion de la politica ambiental en
cuanto a la normativa y a su aplicacion.

La profundizacién en las politicas ambientales
comunitarias, la equiparacion de los patrones de
exigencia en todos los paises de la Comunidad Y,

por ultimo, la demanda de los paises no comuni-
tarios y en vias de desarrollo, procedente del sec-
tor pablico e industrial, abren nuevas vias de ex-
pansion para el conjunto det sector medioambiental
comunitario. Sin embargo, la creciente penetracién
de la industria norteamericana y japonesa en los
mercados europeos y su presion en los mercados
internacionales suponen un gran reto para la indus-
tria comunitaria, y, en consecuencia, para la espa-
fiola.

Resulta diflcil analizar globalmente la capacidad
competitiva del sector medioambiental espafiol por
ser éste un dominio heterogéneo en cuanto a su
organizacion empresarial y a su nivel tecnolégico.
Ello se debe en parte al hecho de ser un sector atn
poco estructurado, con proliferacion de pequefias
empresas, En parte, también, por la coexistencia de
subsectores muy dispares (fransporte de residuos,
control atmosférico, saneamiento urbano, por
ejemplo) en cuanto a tecnologia, competitividad,
penetracion de capital exiranjero y a otras varia-
bles de cardcter econémico, como el tamario, la
ocupacion o la facturacion. Sin embargo, su mar-
cada orientacion hacia el mercado interior, su es-
casa presencia internacional {(a excepcion de al-
gunas de las grandes empresas nacionales) y el
creciente interés de empresas extranjeras por ins-
talarse en nuestro pais, hacen prever que el sector
habra de realizar un esfuerzo tecnoidgico y comer-
cial importante,

Los sectores afectados

En cuanto al impacto de la politica ambiental en
los sectores afectados, es decir, en los sectores
utiizadores de los bienes y servicios para el con-
trol de la contaminacién, los estudios sectoriales a
nivel intemacional no son tampoco concluyentes,
A pesar de las dificultades para llegar a establecer
generalizaciones, se detectan cambios tecnoldgi-
cos asociados con las medidas de control de la
contaminacion que dan lugar finaimente a mejoras
en la productividad. En todo caso, los efectos de
tales medidas dependen de miittiples factores, que
van desde las caracteristicas internas de las em-
presas y del entorno econémico y tecnologico,
hasta de la forma en que la normativa es aplicada.

En general, las respuestas més innovadoras ante
los cambios que se derivan de la normativa am-
biental provienen de empresas que presentan las
siguientes caracteristicas (5): gran escala y cre-
ciente actividad en I+D, busqueda constante de
mejoras en el proceso de produccion, capacidad
comercial, comunicacién eficiente con los canales
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de informacidn técnica externos a la empresa y ac-
titud positiva ante las regulaciones ambientales.

En definitiva, pues, los supuestos temores ante
el impacto de las medidas ambientales en el resto
de la economia no difieren significativamente de los
que se plantean ante otros retos sectoriales, y su
estudio no requiere de un instrumental analitico di-
ferente.

Por otro lade, no cabe duda que 1a aplicacion de
medidas de control ambiental y los cambios en la
demanda social hacia bienes y servicios de mayor
calidad «scologicar suponen un nuevo impulso para
la actividad econdmica. La aparicion de nuevas in-
dustrias, de reciclaje de residuos, de productos no
contaminantes o la mera explotacion comercial de
Lail irn"agen de empresa «ecologica», son ejemplos

e ello.

Nuevo perfil del debate ecolégico

Como ya hemos anotado al comienzo de estas
lineas, viene produciéndose en los Gltimos afios un
proceso de cambio de orientacién en el plantea-
miento del debate ecoldgico. No se trata ahora
tanto de convencer sobre la necesidad de prote-
ger el medio ambiente ante las constantes agresio-
nes, cuanto de avanzar en la busqueda de los ins-
trumentos que permitan una mayor eficacia en la
consecucién de los objetivos: crecimiento econd-
mico, calidad de vida, preservacion del medio am-
biente... Asi lo demuestran las intervenciones de
dirigentes empresariales en los férums internacio-
nes, las declaraciones y los programas de organis-
mos empresariales y la participacion y los compro-
misos adquiridos por empresas en proyectos de
investigacion ambiental. El reconocimiento en los
sectores turisticos de la importancia del medio am-
biente en su futura competividad y los compromi-
$0S para su preservacion {como el acuerdo de li-
mitacion de la capacidad hotelera en la isla de
Lanzarote, o las movilizaciones del sector para la
preservacion de espacios naturales en las Balea-
res) ponen claramente de manifiesto que se esta
abandonando la concepcion polarizada y antago-
nica para pasar a una valorizacién del medio como
recurso productivo basico en el crecimiento eco-
nomico sostenido.

La cobertura informativa de los riesgos, acciden-
tes y desastres ecolégicos ha contribuido, claro
esta, a la creacién de una conciencia ciudadana
sobre el medio ambiente y su vulnerabilidad. Tam-
hién las condiciones econdmicas y el aumento del
tiempo libre para la realizacion de actividades turfs-
ticas y ladico-recreativas han propiciado una valo-

racién explicita de los servicios ambientales (valo-
res estéticos y paisajisticos, preservacion del
entorno...). Todo este clima social ha contribuido,
sin duda, a que la reduccién de la contaminacion
y la preservacion del entorno comiencen a ser opb-
jetivos integrados en la estretegia empresarial y
elementos valorados en la promocion e imagen
publica de la empresa.

Por tanto, todo parece indicar que es posible
ahora plantear con una mayor claridad los térmi-
nos del debate y el papel de la economia y de los
economistas en la valoracién y en la gestién del
medio ambiente. Un primer paso para ello es el re-
conocimiento de dos principios claves:

1. La existencia de una demanda explicita de la
poblacién de servicios provenientes del medio am-
biente no evaluados en los indicadores economi-
cos convencionales (aire puro, tranquilidad, inalte-
racion del paisaje, diversidad ecoldgica...); servicios
que forman parte del bienestar y de la calidad de
vida, y que son atributos de otros bienes, servicios
y actividades suministrados a través del mercado.

2. La intervencion de los recursos naturales y del
medio ambiente en la actividad econdmica, bien
aportando materias primas, bien actuando como
receptores de los residuos generados en los pro-
cesos de produccion y de consumo.

El reconocimiento de ambos aspectos pone en
evidencia, en primer lugar, el papel del medio am-
biente en el funcionamiento del sistema econd-
mico, y en segundo lugar, la existencia de proce-
s0s de interaccion y de conflicto entre los diferentes
usos, presentes y futuros. Entre estos posibles
contflictos pueden destacarse por ejemplo, los si-
guientes: la preservacién del medio natural versus
el desarrollo de actividades recreativas o de explo-
taciones productivas; el aprovechamiento inten-
sivo de acuiferos versus el mantenimiento de su
capacidad futura; el vertido industrial incontrolado
versus su recuperacion, control y tratamiento; la
construccion de embalses versus el manteni-
miento de las condiciones naturales.

Retos y exigencias

En definitiva, pues, la consideracion de estas
cuestiones implica necesariamente un cambio en
determinados supuestos y en la estructura anali-
tica de la economia y fuerza a una integracion de
los aspectos ambientales en la valoracion de las
politicas y en los andlisis sectoriales.

La llamada economia del medioc ambiente tiene
como finalidad profundizar en el conocimiento de
las relaciones entre los recursos medioambientales
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y el sistema econdmico y poner de manifiesto los
impactos mutuos que se derivan de las distintas
actividades y decisiones.

Es evidente que si la evaluacién de los impactos
ambientales es de gran complejidad, la valoracion
econdmica de estos acentlia aun mas los proble-
mas. Cuestiones como la valoracion de la contri-
bucién al bienestar social de la preservacion de un
determinado ecosistema, la valoracion de los be-
neficios de las actividades recreativas, o la consi-
deracion de las futuras generaciones en las deci-
siones actuales, son objeto de fuerte discusién y
controversia en el ambito académico.

En el marco estricto de la gestion ambiental, ia
economia ha jugado hasta ahora un papel residual.
Pero la aportacion potencial del andlisis econd-
mico en este campo puede darse a un triple nivel:

» En primer lugar, el andlisis econdmico ha de
plantearse la necesidad de incorporar de forma
generalizada la valoracion de los aspectos ambien-
tales, no totalmente explicitos a través de! mer-
cado y del sistema de precios actual, en la politica
economica general y en la valoracién de las politi-
cas sectoriales. Ello obliga a una profundizacion en
el estudio de las relaciones del medio ambiente con

el sistema y a una blsqueda de técnicas y de cri-
terios de evaluacién de dichas relaciones.

« En segundo lugar, el andlisis econémico ha de
contribuir, a partir de ia integracién y del estudio de
las demandas sociales y econdmicas, al disefio de
la politica ambiental con el objetivo de suministrar
informacién a los gestores plblicos sobre su inci-
dencia en el conjunto del sistema.

e Finalmente, el andlisis econdémico ha de avan-
zar en la busqueda de instrumentos econdmicos y
de sistemas de evaluacidén que permitan una ges-
tion 'del medio ambiente agil y sfectiva. O

NOTAS

(1) OCDE (1985): The Macroeconomic impact of Environmen-
taf ture, Paris.

{2) Commission of the European Communities (1983): The
Environmental industry in the EEC, Employment and R&D
in the next decads, FAST Series n, 18, EUR 8941 EN.

(3) Véasa AUXINI (1986): Estudio de fas inversiones y cosies
de ia lucha contra la contaminacién en Espaiia, MOPL.

(4) Commission of the European Communities (1983): op. ot

5 OCPE (1985): Environmental Policy and Technical Change,
Parls.

Calle Flora, 1 y 3
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El Il Premio Rey Juan Carlos de Eco-
nomia ha sido otorgado a Julio Segura,
catedritico de Teoria Econdmica y di-
rector de la Fundacién Empresa Po-
blica; se reconoce asi una trayectoria
intelectual y profesional que destaca
tanto por su intensidad y brilantez como
por su coherencia,

En efecto, a sus cuarenta vy siete
anos, Julio Segura ha realizacio ya una
extensa labor en el campo de la docen-
cia y de la investigacién. Comao profe-
sor, ha conseguido combinar de modo
un tanto excepcional rigor analitico y
claridad expositiva, explicando leccio-
nes de teoria microecondmica a mas de
veinte promociones consecutivas de
estudiantes de la Universidad Complu-
tense, renovando y poniendo al dia inin-
terrumpidamente programas y enfo-
ques (una continuada y fructifera tarea
que sdlo se ha visto obligado a inte-
rrumpir, por cierto, como consecuencia
de la normativa vigente sobre compati-
bilidades en ¢l trabajo de los docentes
universitarios). Y en el plano de la inves-
tigacion, tan meritorios son sus libros y
articulos sobre aspectos tedricos y aplt-
cados del andlisis econémico, abor-
dando también con maestria capitulos
de la historia del pensamiento econo-
mico, como su labor de direccion de di-
versas lineas de estudio de la econo-
mia espafiola en los Ultimos decenios
{cambios en la estructura interindustrial,
pregreso técnico v ahorro de trabajo en
el proceso de crecimiento, crisis v re-
conversion de la industria).

En todo ello ha dejado la marca de
una inteligencia muy afinada, de una
capacidad de trabajo grande y discipli-
nada y, también, de una actitud comn-
prometida y solidaria socialmente, man-
tenida con singular coherencia en
tiempos proclives a la mudanza y al ol-
vido de valores morales,

Por sobradas razones, pues, ECO-
NOMISTAS quiere felicitar a este exce-
lente economista que, ademas, es co-
iaborador habitual de sus paginas y
conspicuo madrilefio.

Julio Segura
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La industria espariola. Recuperacion, estructura
- y mercado de trabajo

LA 2 ontiene esta obra los textos de Ias ponencias y 1521 om.
INDUSTRIA comunicaciones peesentadas a tas IV Jornadas de mﬁms
ESPANOLA Alicante sobre Economia Espafiola, celebradas en PUR 2950 pias.

oclubre de 1889, dando.asi continuidad a a iniciativa Precio especial colegiados 1.600 plas.
editorial que ha publicado los fibros comespondientes
alas Jornadas anteriores. _ ‘

Los originales se han agrupado en cinco seccio-
nes. La primera, «La recuperacion de la industria
espafiola en la perspeciiva de la de los afics
90: realizaciones y polfiicas=, incluye ltabaﬁr?ae
Rafas) Myro, Amadeu Peitbé y Javier Saez Brcena,
Mike! %uesal densé Nbltero, y José Carlos IFanﬁas. La
segunda, «Industria y temitorio», recoge las aporta-
ciongs de M® Teresa Costa, Joan Trullén,y Pere
Marin, José A. Martinez Serrano, Ernest Reig e
Ismael Sospedra. La tercera seccion, «Industria y ser-
yicios», contiene las péginas escritas por Antonio
Torrero, Carlos Guervo-Arango, Juan R. Cuadrado y
Clemente del Rio, La cuarta, «Industria y mercado de
trabajo», esi4 integrada por los trabajos de Richard
Layard, Javier Andrés y Jaume Garcia, Andrés
Pedrefio. y Juan Ignacio Palacio. Cierra la obra un
«Epilogo=, del que es autor Ramdn Martin Mateo.

Espafia en la escena financiera internacional

' ste libro, editado con la colaboracién de la 15521 cm.
DAk e Fundacién Banco Herrero,EI contiene los textos de gﬂJ % _
ESPA ponencias presentadas en el seminario «Espafia en WE ) .
i j \{\»}?\A\ : ; la escena financiera internacional» que, con el patroci- Precio espegs& colegiados 1.400 plas.
FINANCIERA nio de dicha Fundacién y bajo la direccidn del
UNTEERO A - catedratico Emilio Onliveros, & celebrd en la
Lhnégr?gldégd Internacional Menéndez Pelayo en f vera-
N e

Las ponencias, piecadidas por una <Nota sobre la
ediion» del director de la Fundacion Banco Herrero,
Luis Ferndndez de la Buelga, han sido agrupadas en
cuatro secciones. La primera «Financiacion exerior de
la economia espafiolas, incluye siste colaboraciones
en las que se describe, fundamentaimente desde la
oplica de sus crecientes necesidades da financiacion,
la apertura al exterior de nueslra economia. Las dos
siguientes secciongs, «Banca extranjera en Espafia e
internacionafizacitn de la banca espanola» y «Las
empresas espafiolas en las bolsas extranjeras», com-
prenden res ¥ cualro ponencias respectivamente, cen-
tradas en, por un lado, las repercusiones an el terreno
bancario de este proceso de apertura y, por oo, en la
valoracion de algunos de los casos mas recientes de
salida a bolsas Infernacionales de empresas es
las. Gierran I3 obra cinco trabajos dedicados al
«Sistema financiero espariol ante el mercado nicos. -

*
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Espaiia en la escena
financiera internacional

VV. AA,

«Economistas. Libros», Colegio
de Economistas de Madkid,
1990. 301 pags.

Este libro recoge las ponencias
presentadas en el Curso celebrado
en la Universidad Intemacional
Menéndez Pelayo en el verano de
1889, bajo la direccién del profesor
Emilio Ontiveras. Se abre con una
presentacion de L. Ferndndez de la
Buelga —director de la Fundacion
Banco Herrero, entidad patrocinadora
det Curso y de la edicion— y se
estruciura en cuairo grandes
apartados, que abarcan los
principales aspectos financieros de
nuestra economia, tanto en su
vertients interna como extema.

El primero de esos blogues esta
dedicado a la financiacién de la
economia espafiola y en él se
abordan cuestiones comao la apertura
financiera exterior de Espafta, la
participacion en el Fondo Monetario
Internacional, v el acceso a la
financiacion intemacional,
desarrolladas por Emilio Ontiveros,
Joaquin Muns y Félix Varela; y temas
como la poliica cambiaria, la deuda
exterior y la inversion extranjera en la
bolsa espafiola, con trabajos de
Javier Maycas, Jaime de Piniés,
Angel Bergés y Antonio Torrero,

La banca extranjera en Espafia y la
internacionalizacién de la banca
espafola constituyen el objeto det
segundo apartado que agrupa las
intervenciones de Rafael Termes,
Rafael del Valle y Francisco Betes.
En el tercer apartado, Michio Chano
plantea algunas consideraciones
sobre la financiacidn en las bolsas
internacionales e Ignacio Santillana,
Alfredo Liorente y Guzmén Solana
axponen las experiencias de salidas
a mercados bursdtiles exteriores de
emprasas espanolas como
Telefdnica, Endesa v Repsol.

Por dtimo, el cuarto de los epigrafes

se ocupa de la situacion del sistema
financiero espafiol ante el Mercado
Linico Europeo. Manuel Cortina y
José A, Trujillo se centran en el
proceso de liberalizacion de los
maovimientos de capital; Alvaro
Cuervo, en &l nuavo entorno y las
estrategias de la banca espafiola;
Juan A, Palacios, en las parspectivas
para la banca de inversion, vy,
finalmente, Giorgio Stecher analiza la
solvencia de los bancos europeos y
la posicidén de la banca espafiola.

El amplio abanico de temas
abordados constituye, pues, un
excelente guidn de las principales
cuestiones que definen la situacién y
perspectivas del sistema financiero
espafol, y confieren un indudable
atractivo al libro. Los riesgos de
dispersion que siempre comporta la
reunién de un elevado ndmerc de
trabajos han sido salvados mediante
una inteligente agrupacion de las
ponencias que, an su gonjunto,
permiten tanto detenerse en los
detalles como disponer de una visién
global de la posicién ds nuestro pals
en &l proceso de globalizacion de la
actividad financiera internacional. La
seleccién de autores constituye otro
de los aclertos del libro, al lograr
reunir a un importante nlmero de
especialistas y al combinar
adecuadamente enfoques plurales
de profesionales y académicos de
reconocido prestigio.

Creo, en fin, que el rigor v la
precisién que dominan en los
trabajos recogidos, el interés y la
oportunidad de los temas tratados, la
calidad de los autores y el cuidado
de la edicién, garantizan |a utilidad y
¢l éxito de este libro.

Juan Antonio Vézquez
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Futuros financieros

Xavier Freixas

Alianzg Editorial, Madrid,
1990, 221 pdgs.

Los mercados de instrumentos
financieros llamados derivados, entre
los que se encuentran los de futuros
y optiones, aparecen ante la
poblacién, excluyende al reducido
nlcleo de los expertos, como algo
complejo ¥ de dudosa utilidad ¢
productividad, cuando no,
directamente, un mal necesario
perteneciente al grupo de los juegos
de azar.

Aungue, efectivamente, puede uno
acercarse a estos mercados corn
animo de probar suerte, tanto su
origen como su funcion nada tienen
que ver con los casinos.
Precisamente los juegos de azar
existen para introduci algo de
excitacion a nuestra mondtona
existencia, mientras que los
mercados de futuros y opciones
estén para paliar & exceso de
agitacion que, a veces, conlleva el
acontecer econdmico.

Siempre ha existido incertidumnbre en
lo econdmico, espacialmente en
aquellas actividades productivas
sujetas a shoks externos, de oferta o
demanda, ligados a la ciimatologia o
la geopolitica. Asi, no es de extrafiar
que los futuros y opciones sobre
productos agricolas y materias
primas sean algo que viene de muy
antiguo.

Sin embargo, en &l ambito financiero
los mercados organizados de futuros
y opciones son algo muy reciente.
Su utilidad se hizo patente como
consecuencia de la inestabilidad,
tanto de los tipos de cambio,
originadas por el abandono del
sisterna de paridades fijas en 1971,
como la de los tipos de interés, en
éste caso producida por las politicas
monetarias desarrolladas a partir de
la segunda mitad de los afios
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setenta. Asi, el primer mercado de
futurcs sobre divisas nacid en 1972,
y sobre tipos de interés en 1975, en
ambos casos en Chicago, mientras
que el primer mercado de opcianes
financieras data de 1982 en la Bolsa
de Filadelfia.

La utiidad de estos mercados no es
otra que facilitar la cobertura de
riesgos, aunque junto con quisnes
acuden al mercado con este fin
coexistan ofros agentes, arbitrajistas
y especuladores, necesarios para el
buen funcionamiento del mercado.
De estos ditimos, los primeros
corrigen las diferencias de precio
entre mercados, mientras que los
segundos dan liquidez.

Puede afirmarse, sin embargo, que
quien actia como auténtico
gjugadar corriendo con riesgos
innecesarios es quien no participa en
estos mercados de productos
derivados, entre los que deben
incluirse los de FRAS y SWAPS. En
definitiva, quien especula es aquella
empresa que estando expuesta a
una secuencia de cobros o pagos en
divisas no asegura sus cambios, 0
aquella otra gue enfrentada a un flujo
de fondos no asegura su
rentabilidad.

Dada la todavia escasa cultura
financiera existente en nuestro pais
en este terrena, hay que celebrar la
aparicion del ilbro de Xavier Freixas
Futuros financieros, que, sin
pretender ser innovador, cumple un
objetivo didactico con rotundo exito.
En todo libro de este tipo hay que
efectuar una cierta eleccién entre &l
texto puramente tedrico que se dirige
sobre todo a un piblico académico y
ol texio que se dirige alos - ~
profesionales. El libro mantiene un
equilibrio entre los dos extremos,

gracias a una constante
prencupacion por los aspectos més
concretos, que ilustran una serie de
gjemplos, y hacen que el libro sea de
gran interés para los profesionales
del marcado. Efectivamente, an
dichos ejemplos no sdlo se clarifican
los aspectos conceptuales que a
veces son complejos, subrayéndose
las dificultades de su utilizacién, sino
que su lectura puede ser para of
profesional también una forma de
verificar sus conocimientos sobre el
mercado.

Dada la fecha de publicacién, mayo
del presente afto, dificimente podia
contener el libro excesivas
referencias al mercado espariol de
futuros MEFF, que comenzé su
andadura en el mes de marzo y
todavia se encuentra en fasa de
consolidacion. Sin embargo, esto no
debe considerarse un problema,
pues al margen de diferencias
menores en la definicidn de los
contratos o en la operativa del
mercado, los fundamentos v la
utilidad de las operaciones con
futuros financieros son
independientes de los mercados
concretos. Asl, poco se pierde por ¢l
hecho de qua aen los sjgmplos
utifizados las referencias puedan ser
los contrates T-bond de Chicago en
vez del Nocional del MEFF espanal.
La estructura del libro sigue una
pauta de complejidad creciente. En
los fres primeros capitulos, gue
constituyen la primera parte, se
examina ia organizacion de los
mercaclos de futuros, mientras que
en los capitulos de la segunda parte
se examina la utilizacién de los
mismos, por lo que se desarrollan
todas las estrategias de negociacion,
especulativas, de arbitraje o de

cobertura. Finaimente, dada la
relacién entre los futuros y las
opcionss, &l libro nos ofrece un
capitulo que intreduce las
caracteristicas basicas de este (Himo
tipo de instrumento.

En resumen, un texto muy
recomendable para los profesionales
de las empresas vy las instituciones
financieras y un excelente
complemento para quienes estudian
o ensefian la materia con una mayor
preacupacion por los aspectos
tedricos.

José Antonie Trujillo
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L 1 B R O 5
Innovacién industrial
y dependencia tecnolégica
de Espana
Mikel Buesa y José Molero
Eudema Universidad,
Textos de Apoyo, Madrid, 1989,
912 pags.
«... o podemos forma més factible para reparar la dicha palabra aparecera como
razonablemente esperar que indudable brecha tecnoldgica que obstaculizacton, desadaptacion de
una pieza de tejido de lana separa a Espafa dal Primer Mundo. las tecnologias al entorno,
sea elaborada a fa perfeccion Una de las cosas que quedan en irepetibilidad, palabras todas
en una nacién que ignora la claro con esta obra es que ninglin presentes en el texto.
astronomia.» pais del Primer Mundo, y que conste Con la manera de operar de nuestras
Hume. qua nuestro objetivo comin es llegar empresas y la politica tecnolégica

Hume sintentizd en esta frase el valor
que la investigacidn cientifica guarda
para con la industria. Ciertamente no
€5 necesario tener un acelerador de
particulas en un péramo castellano
para que mas de un par de zapatos
se vendlan en &l extranjero, pero, si
no hay unas instituciones cientificas y
tecnolbgicas que respalden el
conjunto de ia industria siempre
habré un contrato de transferencia
de tecnologia extranjera que estara
sustentande el modo de fabricar
aquellos zapatos.

Parafraseando a Hume se podria
decir qua no es razonable esperar
que una peza de tejido de lana sea
elaborada a la perfeccitn en una
nacion cuya tecnologia para hacera
8s constantemente importada. A mas
dependencia tecnolégica, mayor
nimero de problemas para exportar
bienes con alto vaior afiadido.

Se puede pensar que se estd
exagerando, pero no es cierto; los
productos para ser competitivos en
los mercados exteriores importantes
(Estados Unidos, Europa y Japén)
deben ser perfectos y no hay
petfeccién en la incapacidad para
dominar razonablemente todo el
proceso de elaboracidn del bien a
vender,

Muchas son las voces que, tanto en
los medios politicos y econdmicos,
piensan que un buen contrato de
transferencia de tecnologia es la

a pertenacer a &I, basa su desarrollo
industrial y su bienestar econdmica
en la importacién de tecnologia a
cambio de divisas. La tecnologia es
un bien que se debe trucar por
tecnologia, pagar dinero por su
compra es como lograr comprar
aprobados de exdmenes y decir al
final que s& &s una persona
licenciada.

A principios de los afos setenta de
ests siglo, en Espafa se pagaba
ocho veces mas en contratos de
transferencia que en f + D intema. A
ello habrla que sumar el esfuerzo por
asimilar lo contratado, lo cual,
funcionando en tendencias
divergentes, multiplicaria la
desigualdad del modelo de desarrolio
con respecto al Primer Mundo, a la
vez que acortaria distancias en
relacién a las fronteras tecnolégicas.
Esta situacién se ha ido modificando
durante la década recién terminada,
duplicandose el esfuerzoen [+ D
nacional, Cada dia es mejor nuastra
relacion | + D nacional respecto a los
pagos por contratos de transferencia
de tecnologia, pero el modelo
dependiente puede llegar a ser
insostenible si de hecho se quiere
entrar en &l club de los plenamente
desarrollados.

Extrario modelo &l espariol que se
asimila a una dorturas, tal y como
sefialan en muchas de sus paginas
Buesa y Molero. Ahora bien, no
intente el lector ancontrar el térming
«torturar en este librg; en economia

gubernamental puesta an practica, el
sistema de ciencia y tecnologia
ofrece mas de un caso de storturas.
Mo se trata de ir quemnando a los
investigadores con acido, méas bien
se podria hablar del anacrénico trato
dado por gestores y empresarios a
los proyectos de investigacion. Los
prayectos se desarrollan cual
«bonsaiss en una isla.

Como sefialan los autores, es
primordial contar con eun tipo de
empresario nuevo, menos habituado
a la economia de invernadero y mas
capacitado para el cambio
tecnolégico y la innovacion como
instrumento de desarrallo a largo
plazos, pag. 287.

Las sensaciones de ahogo, de
desplazamiento, de lluvia de atagues,
etc., suelen marcar la marcha de las
creaciones cientificas, tecnologicas ¢
industriales llevadas a cabo en el
pals. Estas creaciones, gue no pocas
veces son buenos proyectos, se ven
reducidas a desamollarse con
presupuestos saharianos, los
investigadores son trasladados a
otros puestos sin poder terminar las
lineas maestras de los proyectos.
Ante tanta misaria todos disparan
contra tados. Una especie de
mortificacidn muy digna de los
misticos del siglo xw parece invadirto
todo hasta que al final, a fuerza de
sudor y lagrimas, aparece la
innovacion, o incluso emerge el
invento bajo patente y explotacion
«rade in Spaine. ;COmMo ha sido
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posible que con tante despropésito
se llegue a algo?

No faltardn lectores que, en la obra
que se presenta, obtengan més de
una respuesta, bien con sjemplos y
andlisis de los autores (véase a titulo
de ejemplo el capitulo octavo
dinnovacién tecnologica en la mineria
espafiolas, donde resulta paraddjico
que el sector minero no sea
aparentemente dependiente de la
tecnologia exterior hasta que, tirando
de la cuerda hacia ariba, la
dependencia aparezca abrumadara
en el capitulo de prospacciones,
estudios de suelos, sismica,
gravimetria, etc.), bien por las
constantes referencias a autores
intemacionales (capitulo «Elementos
tedricos y metadolégicos para la
invastigacion empirica de la
inmovacion tecnolégican... eel acceso
a la tecnologia es complejo y supone
un costoso e incierto proceso de
bsqueda (segun Pavitt) y, en
muchas ocasiones, un también
costoso y complejo procesc de
adaptacidn (segin Rosenberg).
Evidenternents, esto se hace més
natorio cuando la tecnologla se ha
de buscar en ambientes
socioacondmicos muy dispares y se
ha de negociar con agentes tan
poderosos coma las empresas
transnacionales (segin Katz)s,

pég. 25). .

Ciertamente el libro de Buesa vy
Molero repite una férmula general a
muchos de los textos que son
paradigméticos a la hora de formar
un compendio bibliogréfico sobre el
tema de la innovacion

tecnoldgica (1). Se trata de presentar
un blogue tedrico (capitulo 1.2,
«Elementos tedricos y metodoldgicos
para la investigacion empirica de Ia

innovacion tecnoldgicas) como apoyo
a un buen nimero de trabajos
empiricos, Los autores mejoran esta
formula anadiendo tres capitulos
dedicados a la politica de
transferencia de tecnologia, que son;
La regulacién de la transferencia
contractual de tecnologia en la
experiencia internacionals; «El marco
institucional de la importacion de
tecnologia en Espariay; «El control de
la exportagién de tecnologia de
doble uso militar y civils, Estos tres
capitulos, més el inicial, funcionan
como herramientas para entender las
implicaciones v consecuencias de
los seis casos particulares
estudiados que se nos presentan en
la segunda parte del libro,

Los casas estudiados en esta
segunda parte abarcan desde la
electrénica hasta el sector de las
empresas de ingenieria y consuliorla
pasando por la informdtica, la
defensa y la minetia,

El libvo concluye con el capitulo
undécimo, «Reindustrializacién y
base cientifico-técnicas, que resuta
reconfortante, pues va haciendo que
&l lector reflexicne sobre las ideas
que se han ido quedando como
apuntes sobre los que
necesariamente habria que volver a
pensar para sintetizar ideas.

A titulo de muestra valga el
razonamiento que presentan los
autores respecto de (a base cientifica
y técnica con que el pals cuenta
para afrontar el futuro.

Inicialments se dice que ha habido
una mejora en esas bases, pero se
sefiala que «esto no autoriza a negar
que la base cientifico-técnica
presenta problemas estructurales y
limitaciones fundamentalegs, siendo
necesario recalcar que las mejoras

paulatinas son insuficientes, que el
esfuerzo ha de ser serio y
continuado para esalir del circulo
vicioso del atraso en esta materia
clave para el desarrollos. Para detallar
la idea, los autores presentan varios
ejemplos destacando la existencia de
una estructura nacional en |
determinados campos cientificos v
tecnoldgicos, spero cuya dimensidn
esta lejos de poder constituir la base
de una expansion generalizada de la
industria nacionals, pag. 2687,

En conjunto se puede hablar deun |
libro compacto, muy bien pensado, y |
que, al fin y al cabo, &s como una
segunda edicién comentada, ya que
los articulos centrales de la obra ya
hahian sido publicados

anteriormante, Pero hay que decir

que todos los textos han sido

pusestos al dia y las teorias que en

ellos se plasman han sido
comprobadas de nuevo a la luz de
toda la literatura intemacional editada

al respecto en log (Rimos afos.

Resulta muy dificil detectar cdmo v

an doénde se puede mejorar el libro,
dado el torrente de informacion que

se ofrece. Esta labor es cuando

menos indtil, puesto que, por

ejemplo, respecto a la bibliografia se
encuentran citadas investigaciones
desde principios de los afios

cincuenta hasta finales de los

ochenta, pero con un criterio muy (
ajustado de seleccion, que ha |
procurado lograr que todas las citas
anteriores a mediados de los afios
ochenta sigan siendo aportaciones
alin hoy no superadas.

Esta obra debe entenderse ademas
como continuacion del libro £/
Estado y of cambio tecnoldgico en fa
indusirializacion tardia. Un andiisis del
caso espariol (1984, Brana, Buesa y
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Molero). Existen multitud de rasgos
diferenciadores, y no es el menos
resefiable el que afecta a la propia
linea ediitorial de Euderna. Este libro
esta concebido iniciaimente como
texto de apoyo para el mundo
universitario. Esto no determina que
sea un manual; muy-por el contrario,
se estaria de alguna manera frente a
una guia practica para saber al
menos cOmo no se debe analizar el
factor tecnolégico.

Aungue es cierto que las Facultades
de Ciencias Econdmicas son las
destinatarias y primeras beneficiadas
con la aparicion dé este libvo, uno se
pregunta quiénes disfrutaran mas
con su lectwa y utilizaran més sus
cuadros. La respussta es
increiblemente patente. Con este
libro los pequefios empresarics
espanoles que actlen en el mundo
de Ia electrénica profesional, la
informatica, la industria de defensa v,
sobre todo, en el coto de las
ingenigrias y consultorias, veran
reflejados si no sus nombres, sf sus
problemas.

Es de esperar que la cbra rompa las
barreras de las biblictecas
universitarias y haga su funcion de
herramienta de andlisis en el campa
empresarial. Por desgracia hay que
sufrir la competencia de numerosos
libros que se anuncian con titulos
tales como ¢,Cdmo innovar en fa
ernprasa modema? Las claves para
aplicar la innovacidn. Estos libros
receta sdlo indican que el plato
precocinado debe meterse en &
microondas, mientras que nnovacion
industrial y dependencia tecnoldgica
de Esparta advierte que para ser un
empresario innovador es mucho el
esfuerzo a realizar, tanto por parte
del empresario como de todo el pais

durante mucho tiempo.

De cualquier forma, no se esta
delante de un recetario. Los autores
presentan 0 que se puede saber
acerca de la estructura industrial de
un pais como Espana, utilizando
andlisis en los cuales el factor
tecnolégico pasa a ser el netamente
explicativo.

Acometer la realizacién de un manual
gobre teoria de la innovacion traeria
muchos problemas, sobre todo -
teniendo en cuenta que esta materia
aun no tiene ni remotamente
delimitadas sus lineas maestras y
formulaciones.

Es por esto que este tema sblo se
puede presentar a debate desde
unos textos de apoyeo, utiizandolos
de manera que & s&a muy
consciente de que son fruto de un
trabajo —se podria decir que de
campo— serno hecho a la luz de las
interpretaciones propias de
economistas tales corno:
Schurmnpeter, Rosenberg, Pavitt, Dosi,
Katz, Arrow, Orsenigo, Clark,
Freeman, Soete, Sahal..., etc.
Merece la pena sefalar el constante
cuidado que Molero y Buesa ponen
en acomodar el epatrdns
interpretativo de la estructura
industrial espafiola a ias teorias
elaboradas las més de las veces en
funcién de otros entomos
econdmicos.

£Donde se mueven nuestros
autores? Sus pasos son cuidadosos,
el terreno es movedizo ¥ la
ambivalencia constante.

La dependencia tecnologica puede
transmitir mucha tecnologia y, por
tanto, es factible y defendible. Son
NUMETosos 10s casos en los que a
partir de un departamento técnico de
una ermpresa filial nace un equipo

investigador. Pero la matriz forzara a
mantener a aguel equipo dentro de
su departamento técnico o
recolocara a las componentes del
departamento en puestos de mayor
responsabilidad. Aparentemente
todos salen ganando, pero al finai el
germen del inicial equipo de
investigacion no prospera.

Commo sefialan los autores para la
industria minera... shubo un
indudable avance técnico en la
mineria al venir empresas modernas
y capitalizadass. Se importaron
equipos & la altura de las
circunstancias y no hizo falta
desarrollar equipamiento nacional
(aunque la existencia de
caracteristicas especificas de
nuestros yacimientos podrian haber
suscitado el interés de acomodar el
equipo transferido a las situaciones
particulares).

La situacion se perpetuara hasta
que sean notorias las deseconomias
de seguir explotando yacimientos
con magquinaria cuya tacnologia

no esti pensada para nuastros
casos particulares. Algunos
pensaran que habria que investigar
para modificar esa tecnologia

hasta acomodarla a nuestros
yacimientos; ofros que sino

la ha acomodado la empresa
extranjera serd porque es mas

caro disefiar nuava tecnologia

que el valor del yacimiento.
Realmente asto (ltimo es cierto

y &5 arma arrojadiza contra los
autores del libro, pero nadia
discutird que la segunda

posicion implica la negacidn del
concepto de progreso (¢ Cuanto
vale el progreso?, Jse puede
valorar en términos econdmicos?),
y es ese concepto &l que
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anima y animé a los paises cuyas
empresas vinieron a explotar

las yacimientos nacionales.

A lo largo de la lectura del libro se va
formando una pregunta: ;cuanto
tiempo se puede estar aumentando

el nivel de vida sin estar
prograsando?

Santlago M. Lépez
NOTA

(1) El propio libro que se presenta
contiene una selecta bilbiografia con més
de 120 obras fundamentales. También s
puede ver un buen numero de referencias
bibliograficas en el articulo «Sources
Procedures, and Microsconomic Effects
of innovations de Dosi, G., en la revista
Joumnal of Economic Literature, volumen
XXV1 de septiembre de 1988, de la
pagina 1120 a 1171.

Federalismo fiscal.
Una «guia de lectura»
para un programa
de investigacién actual
Angel Melguizo Sénchez
Monagrafia n.°74,
Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid, 1989. 120 pags.

El libre de esta resefia es, segin
indica el autor en la introduccidn, un
trabajo que pretende un doble
objetivo: en primer lugar, 1a revision
de las principales aportaciones y
lingas de investigacion sobre
federalismo fiscal de la década de
los afios ochenta, y, en segundo
lugar, ser una «guia de lecturax

para un programa de investigacidn
basado en los avances tedricos y
empiricos de la literatura cientifica
Ssobre federalismo fiscal observados
an los itimos afios. La bibliografia
recoge 484 referencias, aun cuando
no todas ellas hayan sido
desarrclladas de igual forma o con el
mismo detalle en el texto.

No obstante, en mi opinion, el
alcance y relevancia del trabajo son
sustancialmente mayores al dobie
objetivo indicado. Ademas de estar
ante un trabajo de un gran esfuerzo
recepilador y de sintesis, ésta se
realiza con notable precision, pero
exenta de formalismos innecesarios,
y se acompafia de sugerentes
reflexiones por parte del autor, con el
fin de ofrecer posibles respuestas
alternativas a los interrogantes que él
mismo nos va planteando :
continuamente a lo largo del texto, y
alos que el paradigma de la actual
teoria del federalismo fiscal
dorninante, anclado en las
aportaciones de Tiebaut, Oates y
Musgrave & —seguin gl autor—
emodslo TOMbe, no ofrece respuestas
satisfactorias,

El libro consta de ocho capltulos mas
la extensa recopilacion de
referencias bibliogréficas. El capitule |
es da infroduccion y descripcion de
los aspectos generales del trabajo.
Le siguen cuatro capitulos que
recogen aspectos nucleares de la

tecria del federalismo fiscal: nivel de
descentralizacion (capitulo I},
atribucion de funciones o
competencias de gasto a los
gobiernos subcantrales (capitulo I,
asignacién de impuestos entre
diferentes niveles de gobiemo
(capitulo V) v transferencias
intergubernamentales (capitulo V).
Asimismo, por su importancia dentro
de la teoria del federalismo fiscal, se
dedica un capitulo especifico |
{capitulo IV} a la aportacion de
Tiebout o emundo Tiebouts, de
acuerdo con la denominacidn que se
le da en el texto. Hay que afiadir que
en el andlisis realizado en estos
capltulos se incluyen continuas
referencias a la construccién del
Estado de las Autonomias en
Esparia. A través de estas
referencias se quiere unir la teoria
con la realidad, considerando e
alcance de la teorfa del federalismo
fiscal dominante para explicar el
praceso de descentralizacion fiscal
en Espafia, y poniendo a debate sus
limitaciones.

El trabajo se concluye con ofros dos
capitulos: uno que apunta bases
alternativas para un modelo de
federalismo fiscal (capitulo VI, y otro
dedicade al federalismo fiscal en
Estados Unidos durante la
Administracion Reagan (capitulo Vill},
por su importancia en el campo del
trabajo tedrico y empirico. Los
nuevas enfoques tedricos de la
ultima década tienen un indudable
alcance politico, lo cual se pone de
manifiesto al analizar ef anew
federalismn de Reagan. En concreto,
los nuevos enfoques fundamentarian |
una nueva vision de instituciones
centrales del federalismo fiscal, tales
coma €l significado de la
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daducibilidad de impuestos estatales
y locales en la imposicion federal o al
papel ds las transferencias y
subvenciones intergubernamentales.
Ante esta division temdtica, el lector
puede echar en falta un apartado
especifico referente a la problematica
de la determinacion del tamafio
éptimo de las jurisdicciones, aspecto
también nuclear dentro de la teoria
del federalismo fiscal, y otro referente
a los sistemas de coordinacién y
armonizacion fiscal entre las
jurisdicciones y niveles de gobiemo.
La primera omision puede explicarse
en cuanto ¢l autor ha querido ponar
de reliove los temas que en la Ultima
década han centrado el debate
tedrico dentro del federalismo fiscal,
no siendo precisamente éste ol caso
det tema en cuestién, No obstante,
creemos que la determinacion del
tamarnio éptimo de las jurisdicciones
sigue siendo un tema importante y
actual, dado que condiciona la clase,
nivel y calidad de los servicios
publicos prestados, y en el que se
tendria que avanzar en el futuro. Y
ello, tante més, frente a los cambios
en la organizacion territorial que se
avecinan en Europa v el
minifundismo municipalista que existe
—todavia— en muchos paises
como Espaiia;

Tampoco se dedica un apartado
especifico a los sisternas de
coordinacion y armonizacion fiscal en
una Hacienda Pablica con varios
niveles de gobismo, cuestion —a mi
entender— cada vez mas importante
tanto a nivel subestatal como
supraestatal, al caminar hacia un
sisterna europec de gobismos multi-
nivel. Pero, si bien en este caso no
se dedica en el frabajo un apartado
especial a ello, a lo largo del mismo

hay referéncias concretas a esta
problemética {capitulos V, VI y VII.
En cuanto a ta amplia recopilacion
bibliografica que contiene el trabajo,
cabe decir gue no tiene caracter
censal, sino que pretende destacar la
extensa produccidn bibliografica
sobre temas de federalismo fiscal
habida en os afios ochenta, Asi, el
limite temporal de la bibliografia es la
década de los ochenta, haciéndose
solo referencia a trabajos seminales,
que fundamentan la tecria del
federalismo fiscal, publicados con
anterioridad. Por lo gue se refiere a la
bibliografia espafiola, ésta se ha
centrado en las publicaciones de los
profesores de Hacienda Plblica de
las universidades espanolas,
intentando delimitar ¢l tema del
federalismo fiscal, entendido como
«Hacienda PUblica con varios niveles
de gobiernos 0 ¢Relaciones fiscales
intergubemarmentaless, de los que
integran, en autonomia, las
«Haciendas localese o «Haciendas
autondmicass.

Llegados a este punto, me gustaria
incentivar al autor para gque en el
futuro actualizara de forma peritdica
esta bibliografia, ampliando —en lo
posible— su presentacién por
grupos tematicos.

Al inicio de esta resefia ya he
apuntado que el alcance del libro
resefiado superaba lo que a primera
vista pudiera derivarse de un trabajo
de recopilacién y de sintesis. Dos
son, en mi opinion, los méritos mas
relevantes del mismo.

El primero es que el autor pone en
evidencia que el paradigma de la
teoria del federalismo fiscal
dominante o amodelo TOM» muestra
faltos de tal entidad que cabe dudar
de su consistencia global. El andlisis

que se reafiza de los aspectos
centrales del federalismo fiscal a
partir de este modelo dominante,
considerando su alcance y sus
limitaciones ante la practica social y
la aportacion de las teorias y del
trabajo empirico de los ultimos afos,
parece no ofrecer duda de la
necasidad de la consideracion y el
cambio de aspectos fundamentales
del emodelo TOM». Entre otros, se
destacan los siguientes: la
centralizacion de las funciones
redistributivas y de crecimiente, &l
alcance de ka movilidad y la
competencia fiscal interjurisdiccional,
los principios de reparto de la carga
tributaria y la asignacion impositiva
entre niveles de gobiemo, el papel
de las fransferencias
intergubemarnentales, el entrongue
del propio modelo con los «fallos del
Sector Publicos, los procesos de
revetacién de preferencias, la
naturaleza de los bienes plblicos
locales v la consideracion conjunta
de los aspectos politicos y
constitucionales con los aspectos
fiscales y econdmicos en una
Federacidn,

En las anteriores cuestiones se han
medificade log fundamentos
centrales de estudie, basadas en el
emundo de Tiebouts como
paradigma, &l cual no recibe un
respaldo concluyente de la evidencia
empirica disponible, Citando al
propio autor: «Pero lo més
significativo no es tanto la
incertidumbre del significado de la
resultante del proceso de localizacion
—aungue es fundamental en la
teoria del federalismo fiscal
prevalente— como la escasa
evidencia empfrica de la efectiva
materializacion de este proceso. El
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*volo con los pies” sdlo funciona en
situaciones muy concretas, en
ambitos bien especificos y en
dimensiones muy reducidas... En la
medida que "el acto de desplazarse
o no" es fundamental, como subrayé
¢l propio Tiebout (1956}, agul se
encuentra una de las quiebras
nucleares de su modelo y en
consecuencia del modelo dominante
de federalismo fiscal que en &l se
fundamentas. .

Sin embargo, a pesar de las
limitaciones descritas del +modelo
TOMg, se sefiala que no se ha
elaborado un modelo aternative, si
bien en los ditimos afos se acantlan
las aportaciones con contenide
critico hacia aquél y se observa,
junto con las erecientes limitaciones
del smodeio TOMb, la existencia de
un madele distinto adn emergente y
na consolidado, Por otra parte,
también se indica el que las
potencialidades de este nuevo
modelo no tengan ya un mayor
predicamento en los textos y
prograrmas universitarios de los que,
salvo en contadas ocasiones, estan
practicamente ausentes,

Eil segundo mérito destacable de
este trabajo son las continuas
referencias que a lo largo del mismo
se hacen al proceso de
descentralizacion fiscal espafiol, a la
luz de las limitaciones del smadelo
TOM» y de los interrogantes y
reflexiones que de eflo se derivan. A
través de estas referencias se van
poniendo de relieve cuestiones
todavia sin resolver o las propias
disfuncionalidades del actual modelo
de financiacion autonomica.

La aportunidad de un trabajo de
estas caracteristicas no puede ser
mayor si observamos que, cuando

se escriben estas lineas, estd en fase
de reforma la financiacién de los tres
niveles de gobiemo en Espafia; la
reforma fiscal del nivel estatal, el
estudio del establecimiento de un
recargo (o complemento
autondmico} sobre la cuota liquida
del Impuesto estatal sobre la Renta
de las Personas Fisicas, la reforma
del FCI, la propia revisidn deal actual
sisterna LOFCA de financiacion en el
afio 1991, y la reciente aplicacién da
la nueva Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, la cual en
materia fributaria todavia no tiene su
plena virtualidad al restar
—todavia— por aplicar el nuevo
Impuesto sobre Actividades
Economicas.

£Qué tenemos que decir los
economistas y profesores de
Hacienda Puiblica de todo ello?
Esperemos que esta obra estimule
en el futuro una fructifera linea de
investigacién y debate sobre estas
materias, y en esta linea regpaldo
—y con ello finalizo esta resefia— la
siguienta consideracion que nos
hace el profesor Melguizo en su libro:
sAhora que concluird una fase
importante del proceso de
construccién del Estado fiscal
detivado da la Constitucidn de 1978,
con la nueva regulacidn de las
Haciendas Locales, ha llegado el
momento —en mi opinidn— de
celebrar un “Encuentro general sobre
Federalismo Fiscal y Hacienda
Piblica en Espafia” que analice y
evalle ol estado de la cuestion en la
docencia e investigacion del tema.»

Nuria Bosch Roca
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Reflexiones
sobre politica econdémica

V. AA.

Instituto Sindical de Estudios,
Editorial Popular, S. A., Madrid, 1990,

319 péags.

La politica econdmica oficial se ha
visto sometida a discusion en
muchos de sus aspectos concretos
en los Gltimos tiempos. No obstante,
con frecuencia la respuesta a las
criticas desde las instancias politicas
&n gue s& torman las decisiones en
esta materia, ha sido declarar que los
mérgenes eran tan estrechos que no
habia posibilidad material de hacer
cosas diferentes.

No obstante las limitaciones ciertas
existentes, el hecho de otras politicas
llevadas a cabo en algunos paises
de nuestro entorno, junto a la
cuestion real de que la eleccidén de
prioridades entre objetivos da lugar a
un abanico de politicas posibles
dentro de un mismo cuadro, son dos
elementos que indican que la simple
negacion de alternativas es una
respuesta técnicarments poco
convincente y aun facimente
interesada desde el plano politico.
Sobre al debate de estas cuestiones
trata el libro Reflexiones sobre
poiitica econdrnica que ha promovido
el Instituto Sindical de Estudios de la
UGT y publicado Editorial Popular, y
que fue presentado plblicamente a
finales del pasado mes de julic.

El estudic se compone de nueve
trabajos individuales, firmados por
ofros tantos profesionales de
reconocido rigor y prestigio en las
materias que fratan y que abarcan
desde la teoria explicativa de la crisis
(David Anisi), e marco internacional
{Luis Velasco) y la discusion entre
crecimiento y bienestar (Fernando
Estave), pasando por aspectos
concretos de la realidad econdmica
espafiola, como la incorporacién a la
CEE (Pedra Montes), la distribucidn
de la renta (Rafael Mufioz de
Bustilio), el emplec (JesUs




Albarracin), el sector piblico (Juan
Francisco Martin Seca), la proteccion
social {Gregorio Rodriguez Cabrero)
v la politica de vivienda (José Ledn
Paniagua).

De los andlisis realizados se extrae la
conclusién de que se ha aplicado en
nuestro pais una politica de rasgos
liberales cuyas consecuencias son
las expuestas en cada uno de los
trabajos, pero que en conjunto no
puede considerarse satisfactoria
desde una éplica progresista, y aun
desde ta propia eficacia econdmica
ofrece gerias dudas.

Estamos, por tanto, ante una
aportacidn neta a la necesaria
discusion sobre las alternativas y
prioridades que delbe enfrentar en el
momento actual la economia
espanola. Asimismo, esta iniciativa
muestra el interes sindical por abtir
las discusiones econdmicas y dotar
de transparencia y rigor a los
debates sobre las politicas que
deben peonerse en practica.

A G.

Politiques, marchés
et échanges agricoles.
Suivi et perspectives 1990

OCDE, Paris, 1990. Agencia Oficial de
Distribucion; Mundi-Frensa 314 pags.

El informe sobre politicas, mercados
a intercambios agrarios que ahora se
publica, constituye el tercero que
dedica la OCDE al seguimiento de
las medidas adoptadas en 1987 por
los veinticuatro paises misembros
para la reforma de sus politicas
agrarias.

El libro consta de seis capitulos, en
los que se abarda primero el entorno
econdmico y su relacién con la

.agricultura; sequndo, las

parspectivas de evolucion de los
mercados; tercero, las principales
evoluciones de los intercambios
agrarios; cuarto, la evolucin de las
ayudas a la agricultura y los
presupuestos agrarios; quinto, una
evaluacién de las politicas nacicnales
durante 1989 desde la perspectiva
de los intercambios comerciales, y
sexto y (iimo, un andlisis general del
seguimiento de las medidas de
politica agraria en funcién del
comunicado de 1887, cuyos
principios fueron reafirmados en
1988 y 1989 en sendas reuniones
del Consejo de Ministros de la
Qrganizacion.

Entre las conclusiones del informe
destacan las que se deducen del
método de andlisis adoptado que
permite descomponer, giobalmente vy
por paises, las variaciones de las
ayudas agrarias, relacionandolas con
sus factores explicativos. La ayuda a
la agricultura se mide por el
equivalente de subvencion a la
produccion (ESP). Este ESP, medido
como parcentaje de la produccién
valorada a los precios interiores, ha
pasado del 45 al 39 % entre 1988 y
1989 para la media de los paises de
la OCDE. Por su parte, el montante
total de transferencias de los
consumidores y contribuyentes a las

politicas agrarias para el conjunto de
los agricultores de los palses
miembros de la OCDE, se eleva
todavia a 245.000 ddlares en 1989,
si bien esta cifra significa un
descenso del 13 % respecto al afo
anterior.

Los paises con mayores niveles de
proteccion agraria resultan ser,
segun este estudio, Finlandia, Japdn,
Noruega y Suiza, con niveles
superiores al 70 %. Un grupo
intermedio, con niveles del 25 al

50 %, lo integran Austria, Canada,
los paises de la CE considerados
globalmente, Estados Unidos y
Suecia. Por su parte, Australia y
Nueva Zelanda se cuentan entre las
naciones con menores niveles de
proteccion a la agricultura.

El informe concluye sefialando gue la
disminucién de las ayudas a la
produccién durante 1889 fue el
resultado més bien de la situacién de
los mercados mundiales que de la
accidon especfiica de los poderes
publicos. En consecuencia, termina
reclamando una accién mas decidida
de los poderes publicos con el fin de
adecuar el funcionamiento del sector
agrario a la situacion de los
mercados mundiales.

C.8.J
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Una historia
del Banco Hipotecario
de Espaiia (1872-1986)
Juarn Antonio Lacomba
y Gumersindo Ruiz
Alianza Editorial, Madrid, 1990,
704 péags.

El Banco Hipotecario de Espafia

(B. H. E.} ha sobrepasado, hace ya
varios afios, el siglo de existencia,
Quiere esto decir que, en su
actuacion y en su misrma
configuracién, han tenide que
reflejarse lag muy diversas
circunstancias sociales, politicas y
econdmicas y las vicisitudas,
interiores e internacionales que
Espafia ha atravesado desde el final
de la monarquia de Amadeo de
Saboya hasta el momento en que
coopera A construir una Comunidad
Europea que, antes de conseguir el
mercada Unico, se ve ya en la
necesidad de abrirse a nuevas
horizontes.

La situacion del B. H, E. dentro del
sistema financiero fue ya peculiar
desds su creacidn. En su nacimiento
influyeron tanto &f desec de implantar
en Espafa una férmula de crédito
tervitorial que por entonces se
generalizaba en ofros paises
europeos, como el de atender a
necesidades apremiantes dal Tesoro
Publico. Quiza por eso, su forma
inicial fue la de una sociedad, con
capital integramente privado, que
tenia a la cabeza un goberador
nombrado por & Poder Ejecutivo, Sin
duda por ko mismo, la Ley de
creacion le asignaba —ademés de
algtn cometido coyuntural— una
funcion especifica de intermediacion
en el crédito inmohiliario, haciendo
préstamos y emitiendo cédulas v
también otras actividades bancarias.
El peso relativo y la manera de
manifestarse los iniciales ingredientes
publicos y privados cambiaron a lo
largo del tiempo, Calvo Sotelo, en la
Dictadura, introdujo la primera
aproxirnacion a lo que después serfa
of Crédito Oficial, acentuada por la

presencia de una Comisaria de la
Banca oficial en la postguerra y
culminada con la «nacionalizaciorms
de 1962, que transformo al B. H. E.
en una Entidad estatal. Alguna vuelta
atras en este proceso significd la
recuperacion de la forma de
sociedad andnima, por efecto de la
Ley de Crédito Oficial de 1971, si
bien la totalidad de las acciones
quedaba en manos del Estado. Hoy
esté en las del Instituto de Crédito
Oficial, convertido en entidad de
crédito y cabeza de un tholding» de
bancos plblicos, lo que mantiene al
B. H. E. dentro del sector publico,
pero con cometidos de empresa
financiera, exclusivamente.

Después de la Guerra Civity la
8poca siguiente, se encomienda al
B. H.E. dlineas de créditor para
varias finalidades, entre las que
destaca al sector turistico, y se
perfila una mayor atencion al de la
vivienda que, si bien fue interrumpida
en algon momento, ha llegado a ser
preponderante. Al mismo tiempo,
desde 1958 las sdotacioness —del
Tesoro primero y del ICO después—
sustituyeron como medio de
financiacion a las cédulas, que &l

B. H. E. no podré volver a emitir
hasta 1975. También sa le limita
fuertemente la admisién de
depositos.

En la (tima década, el B. H. E. entra
en una nueva etapa a partir de la Ley
de 1881 sobre mercado hipotecario y
de la fusidn con el Banco de Crédito
a la Censtruccién. Este venia
desarraflando una actividad paralela
aladelB.H.E. alolargo de
cuarenta afios y aporté una
experiencia propia y una importante
carlera de préstamos a la vivienda
protegida. La citada Ley crea nuavas

perspectivas para la tradicional
operacion —activa y pasiva— propia
del B. H. E., al que se le afribuye
algln protagonismo en el nuevo
mercado. Congecuentemente
aumenta el volumen v la diversidad
de sus operaciones y sa hace
necesaria una considerable
reorganizacion interna; se emprende
la informatizacion y el desarrolio de la
red territorial, con una fuerta
descentralizacion. Se busca otra vez
el entrongue con los marcados
financieros, que es también ahora la
estrategia del conjunto de la Banca
Publica, integrada desde 1988 en el
grupo ICO.
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Cuademos de Economia
y Finanzas

FEDEA

La Fundacidn de Estudios de
Economia Aplicada, FEDEA, fue
congtituida en 1985, siendo uno de
sus objetivos fundamentales la
realizacion y promocidn de estudios
sobre la economia espanola con el
fin de contribwir al proceso de
comprension de la realidad
econdmica. Con su aportacién,
FEDEA intenta clarificar las
cuestiones fundamentales, plantear
de modo rigurosoe los problemas que
afectan a las economias modemas y
tratar de proponer soluciones a las
mismas. Con ello se pretende
mejorar la capacidad de decisitn,
tanto en &l dmbito de la empresa y
entidades financieras privadas, como
en el de la Administracién Publica,
Con esta nueva coleccién,
Cuademos de Economia y Finanzas,
FEDEA pretende divulgar, en
lenguaje claro pero riguroso, temas y
cuestiones que, resultando de
evidente interés, no encuentran un
tratamiento similar en ofras
publicaciones,

Para iniciar la coleccion se han
publicado dos trabajos. En el primero
de sllos, «Riesgo de interés y riesgo
de crédito en el contrato de swaps,
Xavier Freixas describe, en primer
lugar, los contratos de swaps y
analiza su interés para las partes
implicadas; en segundo lugar,
estudia los riesgos, y a continuacion
presenta elementos de determinacion
de los margenes de un swap,
Concluye ef trabajo dando una
medida de los riesgos del swap,
basada en la evolucion da los tipos
de interés y los tipos de cambio
durante ¢l periodo 1983-1983,

En &l sagundo trabajo, «E| Sistema
Monetario Europeo y el ECU,
Descripcién y funcionamientos, Juan

Pérez-Campanero analiza los tres
elementos fundamentales del SME: el
mecanisme de tipes de cambio v las
reglas de intervencién, que limitan la
fluctuacion permisible entre
monedas; el ECU (moneda
compuesta por las divisas
comunitarias), y &l Fondo. Europeo de
Cooperacién Monetaria (FECOM) v
las facilidades crediticias para los
paises participantes. Finaliza este
estudio con una visién sobre la unién
monetaria europea.

M. E.C.
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Hacienda Publica Espafiola.
Cuadernos de Actualidad

Instituto de Estudios Fiscales.
Ministerio de Economia y Hacienda

El Ingtituto de Estudios Fiscales ha
iniciado una nueva etapa en su
actividad editorial que afecta a una
de sus publicaciones periddicas, la
revista Haclenda Publica Espafiols,

¥ que significa un aumento
eonsiderable de su oferta.

Hacienda Piblica Espaliola inicia una
nueva epoca que supone la
actualizacién de su disefio, pero no
el cambic de su linea editorial ni de
su Consejo de Redaccitn, ya que se
considera que esta publicacion cubre
un espacio tematico bien definido
cuyo interés no ha disminuido con el
tiempo. En este primer ndmero de su
nueva etapa (Hacienda Publica
Espafiolan® 114 - 1/1990) la revista
incluye, en su seccion
«Colaboracioness, las aportaciones
que se realizaron con motivo de la
Gelebracion de la 8.* Conferencia de
ia Confederacidn de Asociaciones
Econdmicas Europeas, que tuvo
lugar en Barcetona los dias 25 y 26
de mayo de 1989, El tema central de
la Conferencia, a sugerencia del
Col.legi d'Economistes de Catalunya,
fue la «Politica de redistribucion de
rentas en una economia abiertas. Se
completa el nimero con las
secciones ¢Documentoss (con un
articule introductorio que lleva por
titulo ePrincipios y limites impositivos:
una reconsideracién necesaria, y
cinco traducciones de trabajos sobre
este tema), «Critica de Libross y
eNoticia de Libross,

Ademas de los numeros ordinarios
de Hacienda Pubiica Espartola, se
van a publicar al menos dos
Monografias anuales, que
completardn y profundizaran el
espectro de temas que abarca la
linea editorial de fa revista. La prirmera
que se publica lleva por titulo ¢La
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politica fiscal en Espafa ante 1a libre
circulacion de capitaless y recoge
algunas opiniones de expertos en la
materia,

El Instituto de Estudios Fiscales lanza
también una nueva publicacion, gue
se pretende sea mensual, con &l
titulo de Cuadernos de Actualidad. El
proposito de la misma es hacerse
eco de aquellos temas que
preocupan y ocupan a la Secretaria
de Estado de Hacienda, déndoles un
tratamiento que facilite su difusidn
més alla del circulo habitual. El primer
nomerg de estos Cuademas de
Actualidad contiene los siguientes
trabajos: «Las lineas basicas de la
politica fiscal para sl futuros, de

A. Zabalza; dLa fiscalidad y & ahorro
familiar, de Carlos Herrera; «El
Fondo de Compensacion
interterritorial: Historia y alternativa de
futuros, de Francisco Torres Cobo, v
sLiquidacion del Presupuesto del
Estado para 1989. Una
aproximacione, de Rosario Martinez
Manzanedo.

Asimismo, es deseo de la Secretaria
de Estado de Hacienda afiadir en un
futuro una nueva publicacién, un
boletin estadistico donde se ofrezcan
los datos de ingresos y gastos
pUblicos que producen los distintos
departamantos de ka misma.

M.E.C.
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