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Economia
de las drogodependencias

La problemética de las drogodependencias en nuestro pais es
objeto hoy de amplia preccupacion social, absorbe importantes
recursos econdmicos y humanos en la intervencion en los
procesos de prevencién y recuperacon, genera cuantiosos
costes sociales —el alcoholismo a la cabeza— vy es fuente de
debates politicos, cientificos e ideoldgicos.

El andlisis economico entra de lleno en esta problematica y la
economia del bienestar contribuye con su bagaje tedrico y
técnicas a la reflexion interdisciplinar sobre el impacto del
consumo adictivo de drogas en su sentido mas amplio. Parte
de los trabajos incorporados por ECONOMISTAS son una
muestra de que el enfoque aqui adoptado no es el del simple
andlisis del coste econdmico, por otra parte importante aunque
no neutro, sino un enfoque institucionalista y reflexivo con la
pretension interdisciplinar de conocer las raices sociales de las
aparentes realidades econdmicas de los mercades de drogas o
del coste que para las empresas y el aparato productivo
supone el aicoholismo u otras drogodependencias.

Los trabajos de este nimero abordan diferentes aspectos del
coste social de las drogodependencias, pero todos ellos se
remontan mas allé de los estereotipos al uso de la opinion
publica y del alarmismo social en varios sentidos. Primero, el
problema de las drogas es de una especial complejidad, donde
se manifiesta, per ejemplo, la relacion de dependencia entre
Norte y Sur y la necesidad de politicas de cooperacion frente a
las de simple represién de economias paupérimas. Segundo, la
valoracién del coste social apunta hacia posiciones politicas de
reduccion de la demanda (educacién para la salud) frente a las
de simple control de la oferta de dudosos resultados a largo
plazo; desarrollo de politicas de negociacion colectiva sobre
condiciones de trabajo que aborden el coste de las drogas en
la empresa no via control, sino articulando productividad y
calidad de las condiciones en el trabajo y, en general, la
aportacién al debate de elementos de transparencia,
informacién y normalizacidn frente a los de opacidad,
estereotipos y alarmismo.




El consumo de aicohol
y drogas entre

la poblacion laboral

en USA

Henrick J. Harwood

Senior Policy Analyst,

Office of National Drug Contro! Folicy.
Executive Office of the President

Se calcula que hay en los Estados Unidos de
América alrededor de 14,5 millones de
consumidores de drogas ilegales. Existen ciento
treinta millones de adultos que consumen alcohol,
de los que 18 millones son considerados adictos
o alecohdlicos. Existen pruebas de que el abuso
de alcohol y drogas puede afectar seriamente la
productividad de los trabajadores. Los problemas
laborales afectan a toda la economia: al
trabajador, a su familia, a otros trabajadores, a la
empresa en que trabajan y a todos los
consumidores, Las empresas y negocios en los
Estados Unidos realizan pruebas para detectar el
consumo de drogas, remiten a los trabajadores
que presentan problemas de consumo de alcohol
y drogas a los servicios de consulta y tratamiento,
y proporcionan seguros que cubren el fratamiento
voluntario para corregir problemas de consumo
de alcohol y drogas.

Introduccién

El problema dsl alcohol y las drogas entre la po-
blacion trabajadora es causa de preocupacion en
los Estados Unidos. Debemos resaltar que el tema
del consumo de drogas en el trabajo no se consi-
dera tan grave como el de la violencia derivada del
tréfico de drogas y los nifios nacidos con adiccio-
nes o defectos.

Sin embargo, los empresarios se muestran con-
siderablemente alarmados ante el consumo de
drogas ilegales de sus trabajadores. Grandes em-
presarios, en particular, han tomado medidas ur-
gentes para prevenir y detectar problemas debi-
dos al alcohol y a las drogas entre sus empleados.
El mayor empresario —el Gobierno de los Estados
Unidos— ha afrontado con decisién el problema
del consumo de drogas entre los trabajadores.

Los ejecutivos de las empresas de los Estados
Unidos saben que un importante nimero, aungue
reducido, de sus trabajadores consumen drogas
ilicitas y beben alcohol en exceso. Hay pruebas de
que &l abuso de drogas ¢ alcohol puede afectar a
la productividad de los trabajadores, ya que pue-
den trabajar lentamente, equivocarse mas y tener
mas accidentes que el resto de los empleados.
Esto significa que los empresarios tienen un gran
interés en evitar el consumo de drogas ¥ el exce-
sivo consumo de alcohol entre sus trabajadores.

Los trabajadores que no presentan problemas de
consumo de drogas o exceso de alcohol pueden
resultar heridos por aquellos que los presentan.

Trabajadores inocentes pueden resultar heridos
en un accidente causado por un consumidor de
drogas. La baja calidad o la lentitud de un alcohd-




lico o trabajador bajo los efectos de una «resacan,
puede afectar a todos los trabajadores de su grupo.
En una empresa regida por acuerdos sindicales, la
productividad y los salarios del colectivo depen-
den especificamente de la contribucién de cada
trabajador, Un solo trabajador puede afectar a la
produccion de todo el grupo. Por tanto, un sindi-
cato tiene poderosas razones para evitar el con-
sumo de drogas y el exceso de alcohol entre la po-
blacion laboral.

En este trabajo presento y analizo las conclusio-
nes de los estudios mas importantes sobre proble-
mas de alcohol y drogas entre la poblacion laboral.

Las consecuencias laborales del problema
del alcohol y las drogas

Los empresarios deberfan tener una gran preo-
cupacion por el consumo de drogas vy alcohol de
sus empleados. Por ejemplo, dos problemas labo-
rales» reconocidos y enumerados por la literatura
sobre la salud ocupacional a lo largo de los afios
han sido: «absentismo, gastos médicos, incapaci-
dades, pensiones prematuras, disciplina en los ho-
rarios, accidentes, pérdida de productividad, dete-
rioro de la moral, retribuciones por enfermedad,
abandonos, sustituciones temporales, sustitucio-
nes permanentes, agravios, tiempo de supervision,
costes por ineficacia laboral, despidos y correcti-
vos asociados al uso de alcohol, problemas con los
compaferos, problemas con los supervisores,
consumo de alcohol en el trabajo, y acudir al tra-
bajo bajo los efectos de una resaca» (Gualtieri et
al., 1979).

La razon por la que los problemas del alcohol y
las drogas son una preocupacion se debe a que
los recursos limitados de una organizacién se de-
saprovechan. Los recursos se destruyen debido a
accidentes y errores. Si un trabajador enferma o es
despedido, su tiempo productivo y destrezas se
pierden durante el tiempo que no frabaja, incluso
aunque otra persona le reemplace. Algunos recur-
sos se pierden cuando se utilizan para el trata-
miento de problemas de drogadiccion o alcoho-
lismo, en vez de ser utilizados en otra empresa de
mayor utilidad. Cualquiera de estos problemas en
el trabajo pueden ocurrir, tanto debide al alcohol
como a las drogas.

& Quién resulta afectado por el problema
de las drogas?

La preocupacién fundamental no se altera, tanto

si el empresario es individual como si €s una coo-
perativa de trabajadores o una empresa guberna-
mental: los recursos de la organizacidn son limita-
dos vy los problemas debidos al alcohol y a las
drogas hacen que se desaprovechen. Tal desper-
dicio siempre afecta al trabajador adicto, frecuente-
mente afecta a sus companeros y debilita la empresa.

Por supuesto que el desperdicic de recursos
puede afectar al empresario, debido al crecimiento
de los costes y la reduccion de los beneficio, o in-
cluso la aparicién de pérdidas. En una economia
de mercado, tales pérdidas afectan a los propieta-
ros ya sean estos inversores privados o trabaja-
dores de una cooperativa. Sin embargo, en una
economia de mercado, el empresario tratara de re-
cuperar las pérdidas mediante la reduccion de los
salarios o el incremento del precio del producto o
servicio. Por tanto, el coste derivado del consumo
de drogas y alcohol se transfiere a todos los tra-
bajadores ¢ a los consumidores. La capacidad del
empresario para recuperar o transferir los costes
vendra determinado por el nivel de competencia en
los mercados de trabajo y de productos.

En una economia centralizada, las pérdidas de-
bidas a problemas de alcohol y drogas afectan
también a toda la poblacion. Ya que los recursos
son limitados, toda la sociedad pierde cuando los
problemas de adiccion destruyen recursos, los
mantiene improductivos, 0 exigen su utilizacion
para solucionar los problemas causados por las
drogas v el alcohol. La capacidad de la economia
centralizada para atender las necesidades de su po-
blacidn se encuentra limitada por los problemas de
consuma de alcohol y drogas por los trabajadores.

Es en extremo dificil determinar quién y en qué
grado se ve afectado por este problema. Es ab-
solutamente imposible la observacién completa de
una economia nacional con y sin este problema, asi
COMO una rigurosa comparacién de productividad,
precios y produccién. Una aproximacion alterna-
tiva puede ser la de comparar empresarios de una
misma rama industrial que presenten diferentes ni-
veles de consumo de alcohol y drogas entre sus
trabajadores. El estudio analizaria si las companias
presentan divergencia de costes y beneficios por
unidad de produccion, si aplican diferentes precios
a sus producciones, o si pagan salarios diferentes
a sus trabajadores. Este estudio seria considera-
blemente dificil de realizar, ya que otros factores,
ademas de este problema, afectan a la productivi-
dad, los precios y los beneficios.

Se ha intentado, sin embargo, estudiar si los tra-
bajadores con problemas de alcohol y drogas tie-
nen salarios mas bajos que otros trabajadores de
su misma categoria sin tales trastornos. El argu-




mento subyacente a esta aproximacion reside en
que en una economia de mercado, los empresa-
ros, en general, pagaran mas a los trabajadores
con productividad superior. Si los problemas de
consumo de drogas y alcohol reducen la produc-
tividad del trabajador y el mercado de trabajo re-
conoce la productividad relativa, es de esperar que
los salarios para este grupo de trabajadores sean
menores que para el grupo no consumidor pero de
similares caracteristicas. Los estudios mas riguro-
s0s sobre el problema de abuso de alcohol y dro-
gas y la productividad se han regido por esta he-
rramienta conceptual y han utilizado este modelo
de andlisis.

Predominio del consumo de drogas

En el Estudio Nacional de 1985 sobre Consumo
de Drogas, se estimaba que habia 18 millones de
consumidores habituales de marihuana y 6 millo-
nes de consumidores habituales de cocaina (Voss,
1989). Se averigud que aunque el mayor porcen-
taje de consumidores se hallaba entre los desem-
pleados (21,5 % habia consumido marihuana y el
6 % admiti6 el consumo de cocaina), quedaba to-
davia un significativo grupo de consumidores entre
los trabajadores a jomada completa (11,7 % y 4 %,
respectivamente]. El grupo constituido por traba-
jadores jovenes presentaba unos porcentajes sig-
nificativamente mas elevados que e de trabajado-
res de mas edad. Los profesionales, técnicos,
vendedores y trabajadores de servicios presenta-
ban el porcentaje mas bajo de uso entre los adul-
tos menores de 35 afos (alrededor del 20 % habia
consumido marihuana habitualmente y el 5 % co-
caina).

En otro estudio, Cook (1989) averigud que, en-
tre la poblacidn trabajadora adulta, el 11 % admitié
haber consumido marihuana durante el mes ante-
rior y el 2 % admitid haber consumido cocaina.
Nada sorprendente es que el mayor porcentaje de
consumidores correspondiera a hombres jovenes
de baja educacion. Directivos, profesionales y tra-
bajadores de oficina observaban los porcentajes
menores de consumeo de marihuana en el mes an-
terior (7 %), comparado con el 15 % entre los tra-
bajadores del comercio y vendedores.

Los datos més recientes del Estudio Nacional de
1988 indican que e! consumo de drogas ha dismi-
nuido en los Estados Unidos (US Department of
Health and Human Services, 1989). Entre los tra-
bajadores a jornada completa, el 8,2 % admitié ha-
ber consumido drogas durante el mes anterior al
estudio (Kepstein, 1983). Entre los trabajadores

desempleados, el 18,2 % se declard consumidor
habitual de drogas. Entre los trabajadores a jor-
nada completa entre 18 y 25 afios, el 18,7 % habla
consumido drogas, en comparacion con el 2,4 %
de aquellos mayores de 35 afios. Este estudio exa-
minaba asimismo la relacién entre consumo de
drogas e ingresos: el 24,8 % de los trabajadores a
jornada completa con ingresos inferiores a 12.000 §
anuales y el 8,6 % de los trabajadores con ingre-
sos superiores a 30.000 $ anuales, se declararon
consumidores. No se encontré relacién entre in-
gresos y consumo de drogas entre las mujeres tra-
bajadoras.

El grupo de trabajadores mas estudiado en los
Estados Unidos es el de las fuerzas armadas. Se
realizaron cuatro estudios en este grupo acerca de
este problema entre 1980 y 1988 (véase el informe
de Bray et al., 1989).

Se estima que en 1988 un 4,8 % de los militares
eran consumidores habituales de drogas ilicitas
(declararon haber consumido durante los 30 dias
anteriores al muestreo). Un 4 % adicional admitié
haber consumido el afio anterior, pero no durante
los 30 dias anteriores. La mayor preocupacion so-
bre el consumo de drogas entre los militares es la
pérdida de productividad. Las pérdidas de produc-
tividad en las fuerzas armadas, debidas al con-
sumo de drogas durante el afio anterior, fueron de-
claradas por un 2,10 % del personal militar. Las
pérdidas fueron causadas por absentismo tempo-
ral o parcial, y errores en el trabajo o lentitud labo-
ral superiores a las habituales.

Estos porcentajes de consumo de drogas y pér-
didas de productividad derivadas son considera-
das muy elevadas por los mandos militares de los
Estados Unidos. El consumo de drogas vy las pér-
didas de productividad asociadas han disminuido
enormemente en los dltimos 10 afios. En 1980 se
calould que el 27,6 % de todo el personal militar
habia consumido drogas llicitas durante los 30 dias
anteriores al estudio, y que el 14,4 % habla incu-
rdo en pérdidas de productividad durante el afno
anterior. La cupula militar cree que la reduccion en
el consumo de drogas se debe al incremento de
las pruebas para identificar a los consumidores,
tanto entre los reclutas como entre el personal ac-
tivo. Los solicitantes consumidores de drogas no
son aceptados en las fuerzas armadas, y los mili-
tares en activo gue las consumen son expulsados
casi en su totalidad.

Predominio del alcohol

Casi el 70 % de la poblacion adulta de los Esta-




dos Unidos es consumidora de alcohal. Se calcula
que el 10 % de la poblacién adulta en los Estados
Unidos, cerca de 18 millones de personas, presen-
tan problemas por excesivo consumo de bebidas
alcohdlicas (US Department of Health and Human
Services, 1990). Se incluye a las personas que son
alcohdlicas y a las que, sin serlo, presentan proble-
mas relacionados con el exceso de consumo. En
1979 se calculé que un 7 % de la poblacién mas-
culina adulta presentaba problemas graves en el
trabajo relacionados con el consumo de alcohol
(Clark y Middanik, 1980). Es factible que la calidad
del trabajo se vea afectada por el consumo exce-
sivo de alcohol, aunque el individuo no-reconozca
que su trabajo resulte afectado por este problema,

El estudio de 1988 sobre las Fuerzas Armadas
de Estados Unidos (Bray et al., 1989) calculd que
€l 6,4 % del personal masculino habia padecido
sintomas de dependencia alcohdlica y que el 9 %
habia padecido, recientements, consecuencias
graves relacionadas con el consumo de alcohol (tal
como correctivos, accidentes, pérdida de 3 o mas
dias de labor, 0 haber recibido tratamiento antial-
coholico). Un total de un 22 % de todo el personal
masculing informé alguna pérdida de productivi-
dad (absentismo, consumo durante el trabajo o
baja productividad) debida al alcohol, durante el
aho anterior. Los muestreos conducidos entre las
fuerzas armadas indican una modesta reduccion de
Ic:gs8 problemas debidos al alcohol entre 1980 y
1988.

Alcohol, drogas y pérdidas

Los estudios sobre la relacion entre drogas, pro-
ductividad y salarios son limitados, pero las inves-
tigaciones muestran que las drogas pueden afec-
tar a la productividad del trabajador. Los problemas
de consumo de alcohol y productividad se han es-
tudiado con mayor frecuencia. Los estudios son
coincidentes en el establecimiento de una correla-
cién entre el consumo de alcohol y la disminucion
de la productividad o los salarios.

Productividad y drogas

Se han realizado diversos estudios para exami-
nar estos problemas. Un modelo ha consistido en
la comparacién de consumidores de drogas con no
consumidores en relacion a la calidad y rapidez en
su trabajo. El segundo modelo ha consistido en la
utilizacion de un modelo de regresién muttiple con
amplios muestreos.

Correos es una de las empresas que emplean a
mayor nimero de trabajadores en los Estados Uni-
dos. En un estudio reciente (Normand y Salyards,
1989), los aspirantes a un puesto de trabajo eran
sometidos a pruebas para detectar el consumo re-
ciente de drogas, pero sus resultados no se utili-
zaron en la seleccién de personal y no fueron fa-
cilitados a los supervisores. Se averigud que los
consumidores recientes de drogas tenlan menos
probabilidades de ser contratados que los no con-
sumidores: el 9,4 % de los aspirantes que cum-
plian los requisitos de admision dieron positivo en
la prueba de consumo y, entre los admitidos, so-
lamente el 8,4 % habia consumido drogas. Los tra-
bajadores contratados que habian dado positivo
tenian mayores posibilidades de ser despedidos
gue los no consumidores, debido a problemas de
eficacia laboral {13,3 %, durante la conduccion del
estudio, frente al 9,5 %) y 3u mayor proclividad al
absentismo (el porcentaje de ausencias era de un
4,35 % frente al 3 %). Estas diferencias estadisti-
cas son significativas.

La Armada estadounidense realiza habitual-
mente pruebas para deteccion de consumo de
drogas entre sus reclutas, rechazando a aquellos
que muestran haber consumido recientemente. En
1985, sin embargo, la Armada aun aceptaba aspi-
rantes que habian consumide marihuana. Un es-
tudio conducido por Blach y Fenton (1989} mos-
traba que, 2,5 afos después del alistamiento, sélo
el 57 % de los reclutas que habian dado positivo
en el consumo de marihuana permanecian en la
armada, comparado con el 81 % de aquellos cuya
prueba resultd negativa. Las tres cuartas partes de
aquellos que fueran separados del servicio presen-
taron problernas de comportamiento o eficacia ia-
boral. Sin embargo, no es correcto atribuir al con-
sumo de drogas toda la diferencia en los
licenciamientos. Se descubrid que los reclutas cu-
yas pruebas de consumo eran positivas también
tenian, en general, un menor nivel educativo y sus
puntuaciones medias en los examenes eran Mas
bajas.

Otro estudio sobre las causas de licenciamiento
en las fuerzas armadas (McDaniel, 1989) realiz6 un
muestreo para preguntar a los reclutas sobre el
consumo-de drogas antes de su reclutamiento. Se
averigud que los reclutas que confesaron haber
consumido drogas, y con elevados indices de con-
sumo, presentaban mayor probabilidad de ser se-
parados del servicio que los reclutas que nunca
habian consumido.

Los estudios mas rigurosos sobre el uso de dro-
gas y la eficacia laboral han utilizado muestreos
sobre el total de la poblacion. El objetivo consiste




en averiguar si el consumo de drogas se correla-
ciona con disminuciones en la productividad y la
produccion. Harwood et al. (1984) analizé la En-
cuesta Nacional Familiar de 1982 sobre consumo
de alcohol. Se concluyo, tras un andlisis de regre-
sion mdltiple, que los entrevistados que confesa-
ron haber consumido drogas en el pasado en
grandes cantidades (consumg diario de marihuana
durante un mes al menos) tenian un nivel de ingre-
sos familiares inferior en un 28 %, incluso aislando
variables como edad, sexo, raza, empleo y sector
productive. Situaciones de consumo mas leves no
quedaron asociadas con alteraciones en el nivel de
ingresos familiares. De la encuesta se desprende
que existian 8 millones de habitantes consumido-
res diarios de marihuana.

El estudio mas reciente (Miller, 1989) analizé el
consumo de drogas en cinco grandes ciudades de
los Estados Unidos entre 1980 y 1982. Se averi-
gud que los entrevistados que se declararon con
problemas tan graves, debido al consumo de dro-
gas, que un psiquiatra recomendaria probable-
mente un tratamiento a base de drogas, tenian
menores ingresos que otros entrevistados. El es-
tudio sefialaba que el efecto del uso de drogas po-
dria relacionarse con la tendencia al consumo abu-
sivo de drogas y ser causa, 0 correlacionarse, con
problemas de consumo de alcohol o psiquiatricos.

Productividad y alcohol

Los primeros estudios sobre consumo de alco-
hol pueden ser resumidos en pocas palabras.
Winslow et al. (1966) calculé que los «bebedores
probleméticos» eran al menos un 23 % menos pro-
ductivos en el frabajo que los no problematicos. Sin
embargo, esta pérdida de productividad era apro-
ximadamente equivalente a ia observada en otros
trabajadores problematicos (no bebedores). Von
Wiegand (1976) calculé un coste anual de 3.000 $
por trabajador salcohdlicor causado por los diver-
sos problemas anteriormente mencionados. Esto
representaba un 27,7 % del salario medio
(10.843 $) de un trabajador a tiempo completo, de
similares caracteristicas, en 1975.

Swint y Nelson (1977) revisaron los trabajos
existentes sobre la pérdida de productividad de los
trabajadores salcohdlicos» y calcularon que tales
pérdidas se situaban entre &l 20 y el 30 % por tra-
bajador. Schramm (1974) especulaba que las pér-
didas de productividad por trabajador «alcohdlicor
se situaban, como mucho, entre los limites, inferior
y superior, del 25 y el 50 % anual,

Un estudio sobre habitos alcohdlicos de la po-

blacion realizado por el Social Research Group
(Cahalan, 1969, Cahalan et al., 1970) fue utilizado
por Berry y Boland (1977) para comparar l0s ingre-
s0s medios de familias con varones, entre 21 y 59
afos, reconocidos como wbebedores problemati-
coss, con otras familias sin este problema. Barry y
Gold informaron de una diferencia media de
1.964 $ por familia en 1968, o 18,4 % menos para
familias con problemas de alcohol {ajustada por
distribucion de edades). El ingreso de familias con
un varén «bebedor problematicor (definido como
aquel que observa un alto porcentaje de conse-
cuencias derivadas del alcohol) era un 18,4 % mas
bajo que el ingreso de familias sin este problema.

M4s recientemente, Manello y Seaman (1979)
estudiaron los problemas relacionados con el con-
sumo de aicohol en 7 lineas de ferrocarril estadou-
nidenses. Calcularon que los «<bebedores proble-
méticos» trabajaban al 50 % de capacidad,
comparado con el 70 % para otfros trabajadores.

Estos primeros trabajos son coincidentes en se-
fialar que los alcohdlicos son menos productivos en
el trabajo que otros trabajadores. Los estudios cal-
culaban una disminucién media de productividad
del 25 %. Una salvedad importante a estos estu-
dios es que se han basado en trabajos limitados y
dirigidos a trabajadores identificados como seria-
mente afectados por problemas de alcoholismo.
Frecuentemente, las muestras estudiadas se con-
feccionaban, identificaban y seleccionaban bajo los
auspicios de alguna asociacion de ayuda mutua
{Alcohdlicos Andnimos) o eran personas en trata-
miento.

En un intento de proporcionar un anélisis mas ri-
guroso del problema, Harwood et al. {1984) utili-
zaron un procedimiento de regresion maltiple para
analizar un muestreo nacional sobre problemas re-
lacionados con el consumo de alcohol. Se utilizé un
modelo estandar «capital humanos/ingresos (Min-
cer, 1974) en el que ¢l ingreso familiar se relaciond
en regresion mdltiple con variables que incluian
educacién, edad, sexo, raza, ocupacion y rama
productiva, y variables que indicaban la presencia
0 ausencia de problemas de aicohol. Los entrevis-
tados con problemas graves debidos al alcohol te-
nian, como media, ingresos inferiores en un 21 %
gue los entrevistados sin problemas derivados del
alcohol pero de similares caracteristicas sociode-
mogréficas. La diferencia era estadisticamente de
elevada significacion. El 10 % de la poblacion adulta
presentaba unc o mas problemas relacionados con
el alcohol que se correlacionaban significativa-
mente con ingresos familiares reducidos.

Varios estudios recientes han ampliado las in-
vestigaciones de Harwood y al. (1984). Frank y
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Gertler (1988) analizaron los ingresos de los varo-
nes en la ciudad de Baltimore, Maryland, estu-
diando la hipdtesis de que aquellos que declara-
ban wanomalias mentales» (incluyendo problemas
de alcohol) observaban ingresos reducidos. Los
problemas del alcohol {exceso de consumo y de-
pendencia) representaban casi el 50 % de los «de-
sdrdenes mentales» entre la muestra de Baltimore.
Utilizando un modelo de ingresos estandar (Min-
cer, 1974 averiguaron que un diagnéstico de «de-
sorden mentah se relacionaba con un 21 % de re-
duccion en los ingresos. Alrededor de un 15 % de
la muestra presentaba un historial de problemas de
alcohol, droga, o trastornos mentales.

Mullahy y Sindelar (1988, 1989} analizaron una
encuesta sobre varones de edad madura realizada
en New Haven, Conneticut. Concluyeron en la hi-
potesis de que el alcoholismo puede tener efectos
negativos, tanto directos como indirectos, sobre los
salarios y la productividad. Los efectos directos re-
ducen la productividad en la forma analizada an-
teriormente, en tanto que los efectos indirectos
afectan al nivel educativo, empujando a los traba-
jadores a empleos de menor remuneracidn. Mu-
llahy y Sidelar identificaron el esperado (pero en
general poco significativo) efecto directo del alco-
holismo sobre la disminucion de salarios, pero
concluyeron que el mayor impacto de los efectos
del alcoholismo proviene en realidad de los efec-
tos indirectos. Sintomas de alcoholismo precoz (a
la edad de 12 afios) estaban significativamente re-
lacionados con el nivel educativo, tipo de empleo
y problemas matrimoniales; tres predictores alta-
mente significativos del éxito en el mercado labora!
actual.

En el estudio anteriormente mencionado, Miller
(1989) también examiné los problemas de alco-
hol, averiguando que los trabajadores con historial
de alcoholismo o abuso de alcohol presentaban
reducciones significativas en sus ingresos.

El esfuerzo del empresario en contra
de las drogas

En los Estados Unidos, los grandes empresarios
han tomado medidas contundentes contra los pro-
blemas derivados del consumo de alcohol y dro-
gas. La actitud mas frecuente en la lucha contra el
consumo de alcohol y drogas consiste en la pro-
visidn de seguro médico para el tratamiento volun-
tario a los trabajadores que presentan tales proble-
mas, 0 la asistencia obligada a los servicios de
consulta y tratamiento de los trabajadores proble-
maticos a través de los Programas de Ayuda al

Trabajador {EAP). Hay un porcentaje escaso de
pruebas de consumo de drogas a los empleados,
pero estd aumentando, probablemente.

Entre las medianas y grandes empresas, el se-
guro para tratamiento de consumidores de drogas
cubre al 75 % de los trabajadores, y el seguro para
tratamiento de problemas de alccholismo cubre al
82 % (US Department of Labor, 1989). La exten-
sion del seguro para problemas de drogadiccion y
alcohol se duplicé entre 1983 y 1988 (Mormrissey y
Jensen, 1988).

Segin un estudio de 1988 (US Department of
Labor, 1989), alrededor del 3 % de los estableci-
mientos empresariales tenian programas de prue-
bas de consumo de drogas disefiados para la
identificacién y exclusion de los consumidores. Es-
tas empresas ocupaban casi el 20 % de los traba-
jadores en explotaciones de caracter no agricola.
Sin embargo solamente se realizaron 4,9 millones
de pruebas a trabajadores o aspirantes a em-
plearse, durante 1988. Existian entonces 4,5 m™o-
nes de establecimientos de caracter no agricota
con 85 millones de trabajadores.

En Estados Unidos, el 80 % de las pruebas de
consumo de drogas se realizaron a solicitantes de
empleo. Cuando las pruebas se realizan sobre tra-
bajadores de plantilla, se debe a sospechas de
consumo de drogas. Pruebas aleatorias de con-
sumo se realizan fundamentalmente a aquellos tra-
bajadores que ocupan un empleo que exige «se-
guridads, tal como el transporte publico. Cerca del
12 % de ios aproximadamente 3,9 millones de so-
licitantes de trabajo sometidos a prueba dieron po-
sitivo al consumo reciente de drogas. S6lo el 9 %
de los trabajadores de plantilla dieron positivo, a
pesar de que la mayoria de tales pruebas se reali-
zaron debido a la sospecha de consumo.

Las pruebas sobre consumo de drogas en los
Estados Unidos son polémicas. Mucha gente teme
que se convierta en un elemento de presién por
parte de las empresas, ¢ los mandos de las mis-
mas, y consideran que la realizacion de tales prue-
bas constituye una transgresion de las libertades
individuales y del derecho a la intimidad. No obs-
tante, una mayoria de americanos piensa que son
necesarios los planes para deteccion de consumo
de drogas y apoyan el establecimiento de pruebas
para este fin. Los tribunales federales de justicia
han reconocido el derecho de los empresarios pri-
vados a realizar pruebas a sus empleados, en tanto
en cuanto éstas se realicen correctamente y no
contradigan las normas de contratacidn colectiva
vigentes o bajo negociacion. Planes para detec-
cion de consumo se estan poniendo también en
practica para los funcionarios.
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Probablemente es de similar importancia ia con-
clusién de que el 31 % de los trabajadores presta-
ban servicios en companias en las que los jefes re-
ferian a los empleados con problemas a los
servicios de consulta o tratamiento para asistirles
en su recuperacion. Cerca del 70 % de los empre-
sarios que tenian programas para la deteccién del
uso de drogas, tambien tenian EAPS para asistir a
los empleados con problemas. Las compaiias ca-
rentes de EAPS son mas proclives a despedir a los
empleados que presentan problemas de drogas o
alcohol.

Tanto las pruebas de deteccion como los servi-
cios EAP son fundamentalmente utilizados por
grandes compafiias en Estados Unidos. Entre los
establecimientos con mas de 5.000 trabajadores,
el 68 % de los empleados estan expuestos a sufrir
una prueba de deteccion de consumo de drogas,
tanto en la seleccién como durante la extension del
contrato, y el 87 % tienen acceso a los servicios
EAP para tratamiento por consumo de drogas o al-
cohol. Sin embargo, los establecimientos con plan-
tilas menores de 50 trabajadores estan potencial-
mente expuestos a sufrir pruebas de consumo,
mientras que solamente el 9 % tiene acceso a los
servicios EAP.

Lin estudio sobre los servicios de ferrocarril con-
cluyo que durante los 10 afios anteriores, el con-
sumo de alcohol o drogas habia sido el responsa-
ble de 48 grandes accidentes con 38
fallecimientos, 80 heridos y dafios por valor de 34
millones de dolares (Taggart, 1989). Las industrias
peligrosas tienen més planes de deteccion de con-
sumo y mayor numero de EAPS. De los 25 millo-
nes de trabajadores de manufacturas, transporte,
mineria y servicios publicos, cerca del 45 % de los
mismos estan potencialmente sujetos a pruebas de
consumo de drogas y el 50 % tiene acceso a ser-
vicios EAP. Las empresas de servicios y comercia-
les presentan unos porcentajes menores de prue-
bas de consumo de drogas (alrededor del 10 %) y
programas EAP {aproximadamente el 25 %).

El gobierno federal de los Estados Unidos trata
de instituir un plan extensivo y gratuito para liberar
los lugares de trabajo del consumo de drogas. Al
tiempo que provee facilidades para la realizacion de
pruebas a trabajadores en puestos peligrosos, trata
fundamentalmente de entrenar a todos los super-
visores para que sepan reconocer y tratar adecua-
damente a los empleados con probleras de dro-
gas y alcohol, estableciendo servicios EAP vy
proporcionando seguros para el tratamiento volun-
tario de ios problemas derivados del consumo de
alcohol y drogas.

Estos descubrimientos encierran un importante

mensaje. Los empresarios temen los problemas
debidos a las drogas y tratan de prevenirlos me-
diante la realizacién de pruebas para la deteccién
del consumo. Pero los empresarios son méas pro-
clives a afrontar tales problemas mediante la ex-
tensidn de seguros y servicios EAP que con la apli-
cacion de programas de deteccion de consumo.
Los empresarios reconocen que los empleados
con problemas de consumo pueden ser tratados
satisfactoriamente, y el trabajador puede, general-
mente, volver a ocupar su puesto de trabajo. En
tanto que la condescendencia puede explicar por
qué los empresarios proporcionan EAPS, es mas
probable que ello se deba al reconocimiento de
gue es costoso reemplazar a un trabajador capaz.
Una compaiiia de energia eléctrica calculd que el
coste medio de reemplazamiento de un trabaja-
dor, perdido a causa del consumo de drogas, se
elevaba a 50.000 % (Crouch et al., 1989). Es una
magnifica decisién empresarial tratar de rehabilitar
a un trabajador con problemas de drogas o alcohol.

Conclusién

Los Estados Unidos han tomado medidas con-
tundentes para afrontar el problema del consumo
de drogas y alcohol entre la poblacion faboral. Hay
un pequefio, pero significativo, nimero de trabaja-
dores que utilizan drogas ilicitas y consumen be-
bidas alcohdlicas en exceso. Existe un cumulo de
pruebas que atestiguan que tales trabajadores
pueden padecer problemas en el trabajo, inclu-
yendo un excesivo porcentaje de accidentes, pro-
blernas de salud, absentismo, bajas tasas de pro-
ductividad y elevados porcentajes de despido
debidos a la falta de eficacia.

Algunos estudios extensivos han concluido que
las personas con problemas de drogas o alcohol
tienen menoer nivel de ingresos y rentas gue otras
personas de similares caracteristicas. La disminu-
¢idn en los ingresos afecta claramente al nivel de
vida de las familias. Presenta mayor dificultad de-
terminar en qué forma la baja productividad afecta
a las empresas, a otros trabajadores y a los con-
sumidores. Sin embargo, se puede decir casi con
certeza que la baja productividad de los consumi-
dores de alcohol y drogas disminuye significativa-
mente el bienestar de todos los agentes que parti-
cipan en la economia.

En los Estados Unidos, muchos empresarios
proveen seguros para el tratamiento de (os proble-
mas derivados del consumo de alcohol y drogas,
e instruyen a los mandos empresariales para que
recomienden a los empleados con tales proble-




mas a |os servicios de consulta y tratamiento de los
EAPS. Se realizan también pruebas de deteccion
de consumo, pero en numero reducido y, sobre
todo, para aquellos que solicitan empleo.

Traduccidn: Bienvenido Pascual Encuentra, Economista.
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Costes de

la cooperacion
Norte-Sur en materia
de drogas

Santiago de Torres Sanahuja
Adjunto al Delegado del Gobierno
para el Plan Nacional sobre Drogas

La cooperacion Norte-Sur en materia de drogas
representa uno de los elementos fundamentales
para hacer frente a los problemas causados por el
uso de drogas. Se entiende como cooperacion la
que ofrecen los paises del norte, es decir, desarro-
llados, a los paises del sur, es decir, palses sub-
desarrollados o en vias de desarrollado.

La distribucién geografica de la produccion y el
consurmo de drogas se expresa situando en el sur
a los paises productores de los vegetales precisos
para la elaboracién de determinadas drogas y en
el norte a los paises vonsumidores de las mismas.

Si bien esta distribuciéon territorial es global-
mente cierta, en un futuro se prevé que los paises
productores incrementen significativamente su tasa
de consumo Y los paises histdricamente consumi-
dores se conviertan en una importante fuente de
produccion de nuevas drogas de sintesis. En con-
secuencia, no podra seguirse definiendo la situa-
cidn produccién/consumo como una reiacion
Norte-Sur.

La cooperacion en materia de drogas no puede
l6gicamente desligarse de una cooperacion global
de desarrollo. Las situaciones sociales y los datos
macroecondmicos existentes hacen imposible de-
ducir una cooperacién especifica referida sélo al
ambito de las drogas, aislada de una cooperacion
dirigida a un desarrollo socioecondémico de los pai-
ses productores.

Los paises considerados como productores se
circunscriben mayoritariamente en el area de la re-
gién andina para la coca, en el norte de Africa y
Oriente Medio para el cannabis y el sudeste asia-
tico para los opidceos. Analizaremos Unicamente la
situacidén generada en los paises productores de
coca como sjemplo de lo que debiera ser una po-
litica de cooperacidn que puede aplicarse a otras
regiones productoras del mundo.

Situacion economica de los paises
de la regidn andina

Si tuviéramos que definir brevemente la situa-
cidn de las economias de Bolivia, Colombia y Peru,
podriamos afirmar que dichas economias han su-
frido en los Ultimos afos una enorme inflacién, una
permanente devaluacion de sus monedas, una
creciente deuda externa y una situacién de altos ti-
pos de interés. Esta situacién genera un poder
adquisitivo decreciente de la poblacién, un endeu-
damiento del Estado v una falta de recursos para
inversidn productiva. En consecuencia, los gobier-
nos destinan los recursos de ingresos a los progra-
mas de la deuda externa, y si bien en la mayoria
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E N P [¢] R T A D A
CUADRO 1
PIB (1989} PIB (Crecimienta) Inflacién Deuda externa (1988)
Millones de ddlares (1989) (%) (18B9) (%) Millones de ddlares
Colormnbila 43.500 3 26,12 17.549
Per( 20.188 -20 2.775 18.227
Bolivia 5.730 2 16,5 5.457

de los paises los balances de pago son positivos,
se quedan sin recursos para pagar gastos y suel-
dos de las administraciones, i0 que genera un in-
cremento de la deuda interna.

Las cifras macroecondmicas de estos paises son
las que figuran en el cuadro 1.

La caida de los precios de productos como el
azucar (64 %), el café (30 %), el algodén (32 %) y
el trigo (17 %) entre 1980 y 1988 obligaron a los
agricultores a orientar sus cultivos hacia productos
mas rentables como el del arbusto de coca. A ni-
vel nacional, la exportacion de drogas ilicitas com-
pensd, a menudo, la deficiencia de divisas que se
habia producido a partir de la caida de los precios
de los productos agricolas y minerales, entre ellos
el estafio, el plomo y el petrdleo crudo.

La caida repentina de los precios del calé, el
azucar, el estafio y el petréleo afectd gravemente
la economia de estos palses. Se calcula que el to-
tal de la deuda externa de Ameérica Latina y El Ca-
ribe llegd en 1990 a 420.000 millones de ddlares.

La DEA estima que en el caso de Colombia las
organizaciones del narcotrafico ingresan unos
50.000 millones de ddlares por afio, pero que tan
solo de 2.000 a 4.000 millones revierten en la
economia colombiana. Fuentes bolivianas han in-
dicado que Gnicamente el 15 % del valor total de
la cocaina elaborada a partir de la coca cultivada
en su territorio queda dentro de la economia na-
cional,

De todo ello se deduce que los beneficios de
este trafico se encuentran mayoritariamente en
bancos de Europa, de EE. UU. o de los denomi-
nados paraisos fiscales.

Segun un informe reciente de Naciones Unidas,
un sistema util para conocer la corriente de dinero
procedente del trafico de drogas que entra en los
bancos, es considerar los excedentes de efectivo.
En condiciones normales, los depdsitos y los reti-
ros de fondos de los bancos tienden a compen-
sarse a largo plazo. Un excedente de dinero en
efectivo es sefial de depésitos en efectivo, proce-
dentes de fuentes ilicitas y, segin el Departa-
mento del Tesoro de los EE. UU., estd conactado

con el blanqueo del dinero procedente del comer-
cio de drogas. Asi, por ejemplo, el excedente en
efectivo de los bancos del Estado de Florida, prin-
cipal puerta de entrada del contrabando de co-
caina en EE. UU., aumenté de 576 millones de dé-
lares a 1.500 millones de ddlares durante el afio
1976. A finales del decenio de los 80, la corriente
de efectivo se habia convertido en un diluvio que
inundaba toda la frontera meridional de EE. UU.

Como orientar la cooperacién

Hasta la fecha, el organismo que de forma he-
gemonica ha orientado los programas de coope-
racién en materia de drogas ha side el Fondo de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacion del Uso
Indebido de Drogas. El FNUFUID se cred el 26 de
marzo de 1971, tras la Resolucion 1.559 del Co-
mité Econdémico y Social y la Resolucién 2.619 de
la Asamblea General. Constituye el Organo inter-
nacional mas importante que canaliza la ayuda fi-
nanciera y la asistencia técnica a los palses en de-
sarrollo. Su administracién es responsable de mas
de 100 proyectos en 40 paises distintos,

El objeto de dichos proyectos es reducir la oferta
y la demanda ilicitas de drogas, asi como fortale-
cer los mecanismos de control del trafico ilicito. La
mayoria de los fondos se orientan a la eliminacion
de la produccidn flicita. El FNUFUID ha experimen-
tado en los dltimos 5 afios un crecimiento espec-
tacular, gestionando en el pasado gjercicio 1989
més de 70 millones de ddlares. El sistema de fi-
nanciacién presenta dos modalidades: en la pri-
mera se realiza una donacion al Fondo que la des-
tina a sus programas a criterio de los responsables
del mismo. En la segunda, el pais donante orienta
la finalidad de su aportacion y el Fondo actiia como
gestor de la operacion. En la actualidad, la mayorfa
de las donaciones se estan orientando hacia esta
segunda modalidad, que permite, bajo ia supervi-
sién y coordinacién del Fondo, una concrecién
tangible de cooperacion bilateral.

En este sentido, destaca el programa que finan-
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2

1988 1989 (9 primeros meses)
iake 30.731.367 ddlares 12.393.025 dblares
LK. 2696.748 dolares 2806174 ddlares
RF.A. 3643.228 dolares 2056008 ddlares
Francia 417.184 dblares 920.331 ddlares
Espafia 240000 ddlares 330,000 dblares
Paises Bajos 106,852 ddlares 88,427 ddlares
Bélgica 25.135 ddlares 23.766 ddlares
Portugal 0 20.000 dolares
Grecia 5000 ddlares 5.000 dblares
Luxemburgo 5910 ddlares 2535 dolares
Dinamarca 160.921 ddlares 0
Iflanda D i)
Comision CEE 500,000 ecus 551.237 ecus

cié Australia para la informatizacién de los siste-
mas de informacion del Gobierno tailandés, las ac-
ciones de reconversién de cultivos en Pakistan, fi-
nanciadas por Arabia Saudi, y los programas de
reconversién en determinadas zonas productoras
de Bolivia, financiados por Italia.

En el cuadro 2 se muestran las aportaciones de-
sembolsadas efectivamente por la Comunidad
Econdmica Europea y sus Estados miembros du-
rante 1988 y los 9 primeros meses de 1989.

En un futuro prdximo se prevé que el Fondo va
a desarrollar una actividad mas de coordinador que
gestor directo. Asl, para apoyar la financiacién de
la estrategia colombiana frente al narcotrafico y
para potenciar economias alternativas, los doce
Estados miembros de la CEE y la Comisién han
previsto un presupuesto de 100 millones de ddla-
res, que no se vehiculizaran a través del FNUFUID,

Las conclusiones del Seminario de Coordina-
cion Legislativa de los paises signatarios del
Acuerdo de Cartagena que tuvo lugar en 1987,
contienen, entre ofras, las siguientes precisiones:

1. Se reconoce el derecho de nuestras pobla-
ciones a continuar con el uso tradicional de coca,
por constituir parte de su identidad étnico-cultural,
por lo que es imprescindible dejar claramente es-
tablecida la diferencia entre cultivo licito de la hoja
de coca y el uso ilicito, que esta dirigido Unica y
exclusivamente a una actividad delictiva.

2. A los paises desarrollados, donde los niveles
ds consumo de sustancias psicoactivas alientan la
produccion de la materia prima que sirve para la
elaboracion de aquélias, les corresponde promo-
ver, en armonia con los planes de desarrollo inte-

gral de los paises andinos, politicas de coopera-
cion econdmica y transferencia tecnoldgica,
especialmente en el area de la sustitucion de cul-
tivos de coca.

3. Debe entenderse como sustitucidn de culti-
vos el cambio de los mismos con la generacion de
alternativas econdmicas, dentro de un contexto
agropecuario, agroindustrial y forestal.

Junto a estas conclusiones, otros documentos y
textos elaborados por profesionales del sector
consideran que un programa de sustitucion de cul-
tivos de coca debe enmarcarse en un nuevo con-
cepto de Desarrofio Alternativo, concepto en el gque
ya no se considera solo la sustitucion de la pro-
duccion de coca por otros productos agricolas en
las regiones afectadas. En la nueva orientacion se
propone reemplazar la economia de la coca y de-
rivados, es decir, generar smpleo, ingresos y divi-
sas mediante el desarrollo econdmico alternativo
orientado, por un lado, a compensar el coste so-
cial y econémico de los programas de erradica-
cién, con ayuda financiera y, por otro, favorecer el
cambio estructural necesario para superar la difi-
cultad de comercio exterior al que se vera ex-
puesta la economia de estos paises con la erradi-
cacion de la coca.

En uno de los mas rigurosos estudios realizados
sobre este tema hasta la fecha, cuyo autor es Sa-
muel Doria Medina, se realiza una estimacién del
coste que representaria para Bolivia una erradica-
cién de los cultivos de coca destinada al trafico ili-
cito y la magnitud financiera gue un programa de
desarrollo alternativo representa.




CUADRO 3
REQUERIMIENTOS DE FINANCIACION PARA LA SUSTITUCION DE LA ECONOMIA DE LA COCA

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Pérdida Total de Producto 1/ (Acumu- 174 2348 3521 4695 586.9 704,3 8216 930.0

lada)
Stock de capital requerido para com- 4343 868.6 13029 17372 21714 28057 30400 34743

pensacion de producto perdido
Flujo de inversion requerida 434,3 4343 434,3 4343 434,3 4343 4343 4343
Rendimientofinversion 1174 2348 3521 469,5 566,9 7043 8216 9380
Destino Financiamiento Extemo 2/

1. Apoyo Balanza Pagos 61,3

2. Fondo Compensacién Social 25,0

3. Desamolic 348,0

Se considera que la financiacion extraordinaria
debe permitir reducir al minimo los costes de la
sustitucion de la produccion de coca en los si-
guientes aspectos:

1. Buscar alternativas que compensen la reduc-
cién del flujo de divisas que se incorporan al cir-
cuito formal de la economia, evitando un deterioro
de la balanza de pagos.

2. Compensar la pérdida de ingresos, que a
corto plazo sufrira la economia y, en particular, los
productores directos de coca,

3. Sustituir a medio y largo plazo el empleo ge-
nerado por las actividades de la coca y derivados,
por ocupaciones permanentes y con posibilidades
de ingresos crecientes.

4. Resarcir el dafic ecologico ocasionado por
estas actividades, asi como evitar que nuevas
areas del territorio sufran una degradacién que
atente contra el equilibrio del medio ambiente,

La propuesta de Doria Medina consiste en una
reduccién de la superficie de produccion de coca
en las dreas excedentes para el periodo 89/93 de
32.000 hectareas de la siguiente manera:

1989 ...l 5.000 Ha
1990 ...l 6.000 Ha
125 [ ———— 6.000 Ha
L1, " ——_— 7.000 Ha
1993 L .oiiin s ons een 8.000 Ha

Dada la magnitud del comercio de la coca en
términos de ingresos, puestos de trabajo y gene-
racion de divisas, la estrategia de sustitucidn exi-
gira un esfuerzo de inversidn extraordinaria muy
significativo. La pérdida del ingreso ocasionada por
un programa de erradicacion total de los exceden-
tes de coca se estima en unos 490 millones de db-
lares por afio. Por otro lado, los efectos indirectos
de la sustitucion sobre otros sectores, se calcula
del orden de los 449 millones de ddlares. Es decir,

que la pérdida total de producto por la sustitucién
del comercio de coca se situaria en 939 millones-
de ddlares el primer afio, aproximadamente la sexta
parte del PIB de 1989.

La compensacién de este flujo de ingresos re-
quiere de un stock de capital aproximado de 3.500
millones de ddlarss, si se considera una rentabili-
dad del capital igual al 27 % (valor utilizado para la
economia boliviana por el Fondo Monetario inter-
nacional).

Dadas las dificiles condiciones por las que atra-
viesa la economia boliviana, la financiacion de este
capital requerira, necesariamente, de un flujo finan-
ciero externo que se adecue a las metas de susti-
tucién de la economia de la coca.

El cuadro 3 muestra las necesidades de finan-
ciacion externa dentro del siguiente escenario:

a) Ei pals erradicaria ia produccién de hoja de
coca excedente en un periodo de 8 afios. Se
asume una erradicacién de 5.999 Ha promedio/
afio, 15.875 Tms de hoja de coca por afo.

b) El pafs solicita la financiacion para reponer los
recursos perdidos por disminucion del producto
{939 millones de ddlares) relacionado con el co-
mercio de la coca.

c¢) El capital requerido es financiado en su tota-
lidad por recursos externos.

La magnitud del capital adicional requerido esta
en estrecha relacion con el hecho de que se estd
sustituyendo un sector altamente rentable y que
requiere bajos niveles de inversidén, por un con-
junto de sectores en los que la rentabilidad pro-
medio es menor y que requieren niveles de inver-
sion mayores.

La forma en que se utilizarian estos recursos esta
en funcién de las pérdidas obtenidas en cada pe-
riodo; de esta manera, en el primer periodo se debe
compensar por las pérdidas de divisas e ingresos
que los campesinos productores de coca dejen de
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percibir, quedando el resto para un programa de
inversiones publicas y privadas.

Conclusiones

1.* De todo lo planteado hasta este momento se
deduce que siendo la probleméatica de la produc-
cién de coca y sus derivados un fendmeno con
amplias implicaciones econdomicas, su solucion
debe basarse, fundamentalmente, en criterios tam-
bién econdémicos. Al tratarse de un problema es-
tructural, la estrategia de desarrollos alternativos
debe ser considerada a largoe plazo y debe tener
en cuenta criterios de rentabilidad para orientar la
asignacion de recursos hacia actividades. alternati-
vas,

2.2 La produccion de la coca es una fuente im-
portante de ingresos y empleo para amplios seg-
mentos de la poblacion, por lo que la estrategia
debe considerar un plan social de transicion que
mitigue los costes sociales de la transformacion de
la economia.

3.2 Considerando que la sustitucién de la eco-
nomia de la coca es un problema que implica a la
comunidad interacional, tanto la financiacion de la
estrategia planteada, como la concrecion de los
proyectos, requerirn del soporte de ésta. En esta
linea, tiene gran importancia la funcién que puedan
desarrollar los organismos intemacionales que su-
pervisen el desarrollo de esta politica.

4.° El ejemplo explicito para €l tema de la coca
en Bolivia podria generalizarse al de otros paises
cuyas economias dependen en parte de la pro-
duccion de determinadas drogas. No se frata de
sustituir un cultivo por otro, sino de sustituir una
economia dependiente de la produccion de droga
por otra economia dependiente de otros produc-
tos.

En consecuencia, dificiimente podemos referir-
nos Unicamente a la cooperacion Norte-Sur en ma-
teria de drogas; debemos referiros a la coopera-
cion al desarrollo de determinados paises,
entendiendo que la politica de sustitucion debe
orientarse hacia una politica de reconversion de un
sector de la economia que, siendo productivo, es
en su finalidad perjudicial para la humanidad.

Como toda reconversion de un sector de la eco-
nomia de un pais, tiene unos costes que deben
asumirse, fundamentalmente por aquellos paises
que sufren las consecuencias del uso de drogas.
Evaluar el coste, definir las estrategias mas ade-
cuadas y distribuir la financiacion de la reconver-
sién son las medidas més urgentes a adoptar.(
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La economia de las
drogodependencias

Gregorio Rodriguez Cabrero
Universidad Autdnoma de Madrid

Desde hace escasos afios, sobre todo a partir
de la aprobacion y puesta en marcha del Plan Na-
cional sobre Drogas, ha tenido lugar en nuestro
pais un importante esfuerzo interdisciplinar en el
conecimiento de las complejas causas y efectos
sociales de las drogodependencias. Primero fue la
medicina, luego la psicologla y el derecho, tam-
bién la sociologia y, ahora, la economia en su en-
foque de economia del bienestar empieza a con-
tribuir con sus herramientas analticas y reflexiones
al conocimiento aproximado de una realidad crip-
tica en la que aparecen diferentes tipos de mer-
cado, tipos muy diferentes de demanda y variados
costes sociales de profundas consecuencias eco-
némicas.

Piénsese, a modo de ejemplo, en las implica-
ciones que el alcoholismo tiene en nuestro pais
—la droga de mayor impacto socioecondmico a
pesar de su aceptacion cultural secular— en la
salud publica (programas de prevencién y aten-
cién ambulatoria y hospitalaria); en el sistema
productivo (incidencia en la productividad, ab-
sentismo, accidentes de trabajo, enfermedades
prematuras e invalideces de diferente tenor); en
el sistema penal (accidentes de automdvil y cir-
culacién en general, agresiones, costes de or-
den publico y tribunales, etc.); en el sistema de
seguros estatal y privado {costes de pensiones,
paro, ete.).

Si tomamos un ejempio concreto, podemos
contemplar, con todos los matices que se quiera,
el coste del alcoholismo en una CCAA, la del Pals
Vasco (1) donde en la fecha de 1983 el consumo
per cdpita de alcohol era de 178,8 litros al afio en-
tre las personas de mas de 15 afios de edad, y
donde en el coste social total evaluado en 26.345
millones de pesetas, el 77 % comespondié al coste
especifico del absentismo laboral (dentro del cual
el 82,5 % se atribuyt a enfermedad causada por el
alcohol y el 17,5 % a accidentes originados en esa
sustancia).

Los ejemplos podrian multiplicarse, pero baste
aqul sefialar la importancia que en la comprension
del fendmeno de las drogodependencias tiene el
andlisis econémico de enfoque interdisciplinar en
los ambitos especificos de la economia de la sa-
lud, la economia laboral y ta economia del crimen
y que, segln Leu (2), supondria una doble inter-
vencion del economista:

a) A través del andlisis institucional sobre los
mercados de droga, tipologlas de demanda y mo-
dos de intervencion estatal en la limitacion de la
oferta y reduccion de la demanda.

b} Mediante la aplicacion del andlisis coste-be-
neficio y evaluacion de la eficiencia y efectividad de
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las politicas y programas dirigidos a reducir el im-
pacto social del fenémeno.

Intervencion que tiene lugar en un terrenc en el
que la economia tiene que vérselas con compor-
tamientos peculiares de los consumidores adictos,
con mercados segmentados, opacos y, a veces,
ilegales, como los de la cocaina y heroina entre
otros, y con estereotipos sociales que dificultan el
propio analisis econémico.

La economia de las drogodependencias se ha
desarrollado, con no escaso éxito, en el andlisis de
las llamadas drogas legales, como el alcohol y el
tabaco, y de forma tentativa en el de las llamadas
legales. A continuacion trataremos, de forma apro-
ximada, de proporcionar-algunos indicadores de
esta contribucion,

2. El andlisis econémico aplicado a los mercados
Hegales —tundamentalments cocaina y heroina—
viene condicionado radicalmente por la falta de in-
formacién, dispersién de la misma y su caracter re-
servado, asi como por el alarmismo social del que
participan a menudo las élites dirigentes en rela-
cion con la efectividad de las polfticas de control
de la oferta.

En efecto, en este &mbito de analisis el pro-
blema de la informacién limita de forma clara el co-
nocimiento sobre el consumo, precios v tipos de
pureza de las sustancias. En primer lugar, porque
la pureza de las sustancias varia a lo largo de las
cadenas ilegales de distribucién donde los «cor-
tes» van modificando la cantidad y calidad de la
droga vendida a partir de una cantidad inicial con
pureza X. En segundo lugar, porque la informacion
sobre precios es compleja y un mejor conoci-
miento exigirla un muestreo permanente-de puntos
de venta por observadores directos, lo que no deja
de ser tan costoso como, incluso, arriesgado. En
tercer lugar, en relacion con el consumo, aunque
las encuestas al uso permiten tener una idea apro-
ximada de la poblacién consumidora, la frecuencia
del mismo y politoxicomania, seria preciso contras-
tar estos andlisis generales de indiscutible validez
con otros especificos que profundizaran en las di-
ferencias de los mercados, lo que no siempre es
facil, pues mientras los mercados que abastecen,
por ejemplo, a jovenes asociales estan casi sa la
vistar, pues se trata de colectivos que viven «en
la calle», los mercados que abastecen a adultos
profesionales son de dificil indagacion dado su
caracter cdiscreton {éste seria el caso tipico de
consumo de cocaina entre ejecutivos o profesio-
nales).

Teniendo en cuenta estas limitaciones de infor-

magcion, cabe comprender las dificultades del ana-
lisis econdmico aplicado a las politicas de control
del Estado sobre los mercados ilicitos de drogas.
En un reciente trabajo de investigacion realizado
por Wagstaff y Maynard (3) sobre los aspectos
econdmicos de los mercados ilicitos de drogas en
el Reino Unido, abordan fa efectividad de las poli-
ticas de control de la oferta de la heroina y co-
caina.

Desde el punto de vista tedrico, se ha sefialado
como serian mas efectivas las politicas para la re-
duccién de la demanda, sobre todo las de tipo
preventivo, que las de control de la oferta, debido
a la naturaleza inelastica del precio en las drogas
legales, pues teniendo en cuenta su caracter adic-
tivo, incluso con fuertes elevaciones de precios
apenas sl incidiria en una reduccién de la de-
manda.

En el grafico 1 se puede comprobar como al
aplicar medidas de control sobre la oferta respecto
de una demanda permanente, se produce un de-
cremento temporal de la oferta, punto b, pero se
eleva el precio hasta el punto de equilibrio entre
oferta y demanda, punto ¢, incrementandose el
gasto total de los consumidores.

Por el contrario, la intervencion por la via de re-
ducir la demanda, como se puede ver en el
grafico 2, seria mas efectiva incluso sobre la base
de precios inelasticos, donde |la demanda 1 al-
canzaria un nuevo punto de equilibrio en la de-
manda 2 después de una intervencién del go-
biemo. _

Sin embargo, como sefialan los mencionados
autores, estas aproximaciones tedricas son en gran
medida discutibles dado que la demanda es sen-
sible a las modificaciones de precios y puede darse
en la practica un desplazamiento hacia otras dro-
gas de tipo sustitutivo, como el alcohal y el tabaco,
es decir, que no tendria lugar necesariamente un
tipo de demanda basada en precios inelésticos. Es
mas; puede darse una sustitucidén entre drogas ile-
gales si aumenta el control sobre una de ellas y se
producen aumentos importantes de precios, si bien
pueden darse otros factores sociales que favorez-
can la sustitucién, como la incidencia del SIDA o la
dilatacion en el tiempo de los efectos adversos de
la cocalna comparados con los efectos de la he-
roina.

En todo caso, las politicas de control de la oferta
dependeran de la elasticidad-precio de la de-
manda; ahora bien, la escasa evidencia empirica
disponible sefala que, por gjemplo, aunque la de-
manda de heroina tiene un tipo de precio inelas-
tico, elle no es cierto absolutamente, de forma que
las politicas de control de la oferta pueden tener al-
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gon tipo de incidencia, aunque en el largo plazo
solo las politicas de demanda pueden ser real-
mente efectivas, es decir, las politicas alternativas
de calidad de vida.

En todo caso, para lograr una adecuada inda-
gacion sobre la efectividad de las politicas de con-
trol de la oferta, seria necesario un esfuerzo orga-
nizado de produccién de informacion sobre los
alijos capturados: cantidades, tipo, grado de pu-
reza, lugar de origen y mercados de venta previs-
tos, asi como los procesos de «cortex de la droga
y el volumen estimado de la misma al detalle y pre-

cios al detalle por dosis en los diferentes tipos de .

mercado.

A partir de aqui seria posible, como sefialan los
mencionados autores, utilizar métodos de varia-
bles latentes (4) basados en muestras de informa-
cion que recojan datos sobre indicadores de con-
sumo vy sus efectos —muertes, tratamientos—,
precios al detalle y condicionantes normativos, so-
cifolértagicos e institucionales de la demanda vy la
oferta.

3. Mientras que los andlisis econdmicos sobre la
oferta de sustancias adictivas ilegales son comple-
jos, al tratarse de mercados no transparentes y

Fuents: Wagstaft y Maynard.

comportamientos del consumidor de dificil codifi-
cacion, no sucede lo mismo con los referentes al
tabaco y alcohol, drogas legales sobre las gue
existe un tratamiento econdmico y una importante
tradicion en el disefio de modelos de consumo,
politicas de prevencion y analisis del coste social
de su consumo.

Dos son los principales problemas que afronta
el andlisis econdmico en este tipo de mercado:

a) En primer lugar se frata de un tipo de oferta
altamente concentrada, de cardcter oligopdiico,
con alta capacidad para condicionar y planificar la
demanda de los consumidores y con una capaci-
dad de poder suficiente como para condicionar las
politicas estatales de prevencién y control de la
oferta.

b} En segundo lugar, la informacién normal-
mente producida en este terreno tiene fuertes limi-
taciones, pues suele concentrarse en la proble-
mética del gasto de consumo en relacién con
variables del tipo renta, pero es absolutamente in-
suficiente para abordar las diferentes tipologias so-
ciales de consumo existentes y vertebradas sobre
factores de tipo cultural y motivacional. Existe con-
ciencia de esta limitacién, tal como sefialan May-
nard y Godfrey (5). Como consecuencia, el andli-
sis econdmico precisa de la incorporacion de
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variables sociolégicas o tipologias de comporta-
miento del consumidor. Dicho de otra manera, los
modeles de comportamiento del consumidor de-
ben «complgjizarser con variables estrictamente
socioldgicas que obligan en este campo a combi-
nar enfoques cuantitativos con enfoques de tipo
cualitativo o estructural.

En definitiva, las variables spoder» (desde
la oferta» y «tipologias sociales» (desde la de-
manda) condicionan el modo de conocimiento
del consumo y los comportamientos a él inheren-
tes.

Dada la existencia de oligopolios en el mercado
de drogas legales, las politicas de los gobiemnos,
aungue puedsn reducir el impacto via impuestos,
sin embargo parece que pueden tener un impor-
tante desarrollo a traves de politicas de tipo pre-
ventivo que también incluyen variables de tipo im-
positivo. Obviamente, toda politica de prevencién
esta en si misma limitada por la logica del poder y
de la ganancia de las grandes companias ofertan-
tes.

La afirmacién general de las grandes compaiias
es que las politicas de prevencién reducen el mar-
gen de rentabilidad de sus productos y que preci-
san de fuertes inversiones para adaptarse a las po-
liticas de salud publica. Comprobar esta afimacion
es crucial en la planificacion de las politicas de pre-
vencién, y ello requeriria, de forma sintética, dos ti-
pos de andlisis: el primero, de tipo institucional so-
bre cémo se definen las politicas de prevencion y
cudles son sus determinantes desde el grupo cor-
porativo de produccion y desde el mercado poli-
tico {partidos, grupos de presion, funcionarios,
asociaciones de ciudadanos en general); el se-
gundo, de tipo estrictamente econdmico, consisti-
ria en la aplicacion de test de rentabilidad para
comprobar la afirmacion de las compaiiias de su
supuesta reduccion cuando se aplican politicas de
prevencion. A modo de ejemplo Hartiey (6) indica
un modelo de rentabilidad del tipo:

II=II(CR,T,H, 2Z)

es la rentabilidad de la industria.

es el ratio de concentracién indus-

trial.

T es la variable impositiva.

H es el gasto de la campaiia de edu-
cacién para la satud.

Z son otros factores, como e output de

la industria y los impactos en la sa-

hud.

Lo que pretende sefialar ef modelo es que, ade-
mas de la variable impositiva, existen otras, inde-
pendientemente de la dificultad de disponer de in-

donde: 11
CR

formacion relevante a lo largo del tiempo vy, en
segundo lugar, mostrar-que si bien es cierto que la
imposicion reduce la rentabilidad, los grandes mo-
nopolios pueden compensarta ampliamente en
funcién de su concentracion, poder y planificacidn
del consumo que les permite diversificar la oferta
sin que las politicas de prevencién incidan negati-
vamente en los margenes de rentabilidad.

No vamos a entrar aqui en los costes sociales
de este tipo de sustancias, pues elio es abordado
en el trabajo de Joan Rovira. Sencillamente hemos
querido sefialar cémo las variables econdmicas en
el andlisis de las drogas legales precisan de la uti-
lizacién de variables institucionales, o, dicho de otra
manera, que el analisis econdmico tiene lugar en
un mercado transformado, no el libre mercado,
donde las decisiones se toman en el juego de
grandes organizaciones econdmicas y politicas y
donde los deseos del consumidor estan en gran
medida planificados.

4. Conclusion

Estas breves paginas han pretendido tres obje-
tivos: primero, sefalar la pertinencia del andlisis
econdmico en drogodependencias en nuestro pais
tanto en mercados legales como ilegales, contri-
buyendo con las herramientas especificas a un
mejor conocimiento de la realidad y a facilitar la
toma de decisiones politicas con criterios no de
alarma social sino de normalidad.

Segundo, el andlisis econdmico para ser fructi-
fero tiene que ser en este campo necesariamente
interdisciplinar dada la complejidad de factores so-
ciales y psicolégicos que en él intervienen. Ter-
cero, la produccidn de informacion en sste campo
debe superar la simple utilizacién de items del tipo
gasto y renta e incorporar variables institucionales
{(poder) y socioldgicas (tipologia de consumidores)
que permitan profundizar en el conocimiento y
comprension de la realidad de las drogodepen-
dencias. Finalmente, dado el conocimiento que ac-
tualmente tenemos de los mercados regulados
—alcohol y tabaco— y la incidencia que en éstos
empiezan a tener las politicas de intervencién para
la reduccion de la oferta, la economia y las cien-
cias sociales en general han de plantearse politi-
cas positivas de intervencion que permitan no sélo
un control de la oferta de drogas, disocidndolas del
crimen organizado, sino sobre todo politicas de in-
tervencion sobre la demanda: de informacién al
plblico en general para reducir el alarmismo social
sobre el fendbmeno y mejorar las condiciones de
eleccion social del ciudadano, de educacion sobre
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calidad de vida & los grupos sociales mas vulne-
rables sin paternalismos de ningin tipo y de nor-
malizacion en general con el fin de poder regular
en el medio plazo un grave problema social que
distorsiona el conocimiento social de otros proble-
mas que tienen que ver con pautas concretas de
vida, quiebras en los procesos de integracion so-
cial de ciertos grupos sociales y los cambios ac-
tuales en los procesos de trabajo y consumo.

{1) Boletin informative N.° 1, CC.AA. Pais Vasco, Centro
Coordinador de las Drogodependencias.

(2} Leu, R E.: sWhat can economists contribute?s, en Grant,
M., Plant, M. vy Williams, A. (Ed.): Econornics and Alcohol,
London, Croom Helrn, 1983.

(3} Wagstaff, A. y Maynard, A.: Economic aspects of the ifli-
cit drug market and drug enforcement poficies in the
United , London, HMSO, 1988.

(4) Joreskog, K. G. y Sérbomn, D.: «The LISREL aspproach to
causal mode! building in the social sciencess, en Jbres-
kog, K. G. y Wold, H. (Ed.): Systems under indirect ob-
servation: causality, structure, prediction, Amsterdam,
North-Holland, 1282,

(5) Godfrey, C.: sModelling demandp, en Maynard, A. y Te-
ther, T. (Ed.): Preventing alcohol and tobacco problems
ihe addiction market: consumption, production and po-
ficy development, Aldershot, Avebury, 1989.

{6) Hartlay, K.: «Alcohol, lobacco and public policy: the con-
tribution of economicse, British Journal of Addiction,
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El intervencionismo
publico en los mercados
de sustancias toxicas
adictivas

Joan Rovira
Universidad de Barcelona

Introduccion

El objetivo de este articulo es analizar la racionali-
dad y justificacién de diversas formas de interven-
cionismo de los poderes publicos en los procesos
de produccion, distribucion y consumo de sustan-
cias toxicas adictivas, tales como el tabaco, las
bebidas alcohdlicas, la cocaina, la marihuana o la
heroina, es decir, lo que en el lenguaje corriente se
conoce como drogas blandas y drogas duras.

- A pesar de la evidente diversidad de efectos que

‘provocan, existen dos caracteristicas comunes a

todas estas sustancias, aunque se presenten con
distinta intensidad en cada una de ellas, que son
las que determinan su denominacién —Ila toxici-
dad y la adictividad— y que pueden justificar la requ-
lacion de sus mercados por los poderes publicos.

Por lo que respecta a la toxicidad, parece ser
que existe en todos los casos una evidencia em-
pirica, generalmente aceptada, de los perjuicios
Que provoca su consumo prolongado sobre la sa-
lud de los consumidores y, en algunos casos —por
ejemplo, el tabace— sobre la de otras personas
no consumidoras, En algunos casos, €l efecto no
es determinante a nivel individual, pero esta de-
mostrado estadisticamente que constituye un fac-
tor de riesgo para determinadas enfermedades. Los
efectos toxicos se producen en algunos casos
desde la primera unidad consumida —el ta-
baco—, mientras que en otros se da un efecto
umbral 0 de dosis minima a partir de la cual existe
evidencia de su toxicidad, como es el caso del al-
cohol, que tomado en pequenas dosis ha sido
asociado incluso a una reduccién del riesgo de in-
farto de miocardio.

La cuestién de la adictividad es mucho mas
controvertida; es evidente que no todos los indivi-
duos que consumen sustancias que pueden ge-
nerar adiccion se convierten en adictos; por.otra
parte, esta la controversia, sobre el caracter fisico
0 psiquico de la dependencia, asi como sobre el
papel que juegan en la misma los factores indivi-
duales o sociales. En cualquier caso se trata de un
tema para debate en las ciencias del comporta-
miento, al que el andlisis econdmico no parece que
pueda aportar ninguna contribucién. En cambio, la
aceptacion del concepto de adiccidn tiene conse-
cuencias importantes para el andlisis econémico,
tanto positivo como normativo, de estos produc-
tos. Respecto al primero, la adiccion afecta los su-
puestos habituales de los modelos basados en las
funciones de utilidad y demanda, aunque ello no
implica que no puedan desarrollarse otros mode-
los que tengan en cuenta los efectos de la adic-
cién; por ejemplo, la necesidad de aumentar pro-
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gresivamente la dosis que caracteriza la conducta
en algunos tipos de drogodependencias, implica-
ria funciones de utilidad y demanda en cambio
permanentemente, aungue esto no tiene que su-
poner un problema tedrico ni practico para un mo-
delo economico, siempre que sea posible deter-
minar o prever el sentido y la magnitud def cambio.

El tema de la adiccién crea un problema mas
grave al andlisis normativo tradicional —la econo-
mia del bienestar— por cuanto cuestiona uno de
sus principios fundamentales, la soberania del
consumidor, es decir, el juicio de valor implicito en
aceptar que cada individuo es el mejor juez de sus
propios intereses y, en consecuencia, es quien
mejor puede decidir qué bienes consumir y en qué
cantidades, dada una serie de restricciones tales
como los precios o su propia renta.

Una de las implicaciones del principio de la so-
berania del consumidor es que, bajo determinadas
condiciones, la libre iniciativa de oferentes y de-
mandantes permite alcanzar a cada uno de estos
ultimos el mayor nivel posible de bienestar, lo que
constituye una forma de dptimo social, dada una
clerta distribucion inicial de la renta, es decir, si no
se plantean problemas de equidad. Sin embargo,
la existencia de dependencia o adiccién cuestiona
radicaimente la pertinencia del principio de la so-
berania del consumidor, ya que supone la incapa-
cidad del individuo para decidir libremente segin
su voluntad. La base de esta afirmacion se en-
cuentra en las declaraciones de muchos toxico-
manos que aseguran que quieren dejar el con-
suUMo, pero se muestran, o incluso se autodeclaran,
incapaces de conseguirlo. La cuestion puede
complicarse con & argumento de que la renuncia
a la capacidad de elegir ha sido una decision libre
del individuo —o por lo menos, un riesgo libre-
mente asumido— que ha analizado los pros y los
contras y ha optado por lo que consideré que mas
le convenia; a ello puede objetarse que los indivi-
duos no toman la decision de empezar a consumir
una droga en las condiciones de informacion per-
fecta que supone la teoria, sino que en su mayoria
son total o parcialmente ignorantes de los efectos
perjudiciales de la misma, especialmente del grado
de pérdida de capacidad de eleccion que puede
provocar; cuando son conscientes de sus efectos,
la situacion puede ser ya ireversible,

Los costes socioecondmicos del consumo
de sustancias toxicas adictivas

Se estima que entre dos y dos millones y medio
de muertes prematuras anuales en el mundo son

atribuibies al tabaco, incluyendo un tercio de las
muertes por cancer; 75 % de las causadas por
bronquitis crénica y enfisema; 25 % de las causa-
das por cardiopatias coronarias y muchas de las
muertes por otras causas (WHO, 1989). En Eu-
ropa, el tabaquismo constituye la mayor causa evi-
table de enfermedad y muertes prematuras, que se
estiman en unas 500.000 en 1885 (WHO, EURQ,
1988). En Espana, el niumero de muertes atribui-
bles al consumo de tabaco se estimé para el afio
1984 en cerca de 40.000, es decir, el 13 % de to-
das ias muertes producidas en dicho afo (Gonza-
lez y otros, 1989). Rovira y Escribano {1989) esti-
maron en 26.500 millones de pesetas —el 0,18 %
del PIB— el valor de los costes sociales que se ha-
brian evitado si el consumo de tabaco fuese un
10 % inferior (ver cuadro 1), de lo que se deduce
que los costes totales deben ser del orden de los
265.000 miliones.

El impacto del consumo de bebidas alcohdlicas
es mas dificil de determinar, pues aunque existe
evidencia de que el alcohol supone un factor de
riesgo de diversas enfermedades, no se conoce
con precision el valor del riesgo relativo correspon-
diente. Con todo, en Espafa se han estimado en
10,000 las muertes anuales atribuibles al alcohol, al
que se asocia un tercio de todos los accidentes de
trafico y hasta un 40 % de los accidentes fatales,
y un estudio de los costes sociales del alcoholismo
en Catalufia en 1977, los situaba entre los 20 y ios
40.000 millones de pesetas (Rovira, 1986).

Por lo que respecta a las drogas ilegales, las es-
timaciones son muchc menos fiables, por su pro-
pia naturaleza, ya que es preciso recurrir a méto-
dos indirectos sujetos a un margen de error muy
amplio y casi imposible de acotar.

Escribano {1989) aplica alguno de estos meto-
dos para estimar el consumo de heroina, cocaina
y cannabis en Espafia, que se cifra respectiva-
mente en 7.800, 45.900 y 465.000 kg anuales en
el afo 1984,

En 1986, las muertes atribuibles a las drogas ile-
gales en Espafia fueron 153; por otra parte, es de
destacar el volumen de actos delictivos asociados
a la drogadiccion: los robos y atracos a farmacias
denunciados en Espafia entre 1977 y 1985 oscila-
ron entre los 500 y los 2.000 actos por afio y el nl-
mero de detenidos por trafico o posesion de estu-
pefacientes se elevd en 1985 a 12.863 personas
{Freixa, 1988).

Externalidades, informacion e intervencionismo

Parece incuestionable que, tal como se ha se-
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BENEFICIOS O COSTES SOCIALES EVITADOS DERIVADOS DE UNA HIPOTECA REDUCCION DEL 10 %
EN EL CONSUMO DE TABACO, ESPANA, 19881

{En millonas de pesetas)

Categorias de costes Valores absolutos % sobre total
Asistencia ambulatoria 27931 10,5
Asistencia hospitalasia 25339 9,8
Productos farmacéuticos 1.028,0 38
Produccion de tabaco 72701 274
Pésdidas materiales (incendios) 273 0.1

Tokal costes directos 13.653,4 51,5
Capacidad de produccion potencial, pérdida de absentismo laboral 6.038,4 228
Capatidad de produccion potencial, pérdida por mortalidad anticipada 6.813,9 257

Total costes indwsctos 128523 48,5

Tolal costes tangibles 26.505.6 100,0

Fuenta: Rovira y Escribano, 1989 (op. cil.).

fialado anteriormente, en el caso de las drogas se
incumple con frecuencia el supuesto de informa-
cion perfecta y que el coste de obtener esta infor-
macion a través del consumo puede considerarse
desproporcionado, pues en muchos casos da lu-
gar a dafios graves e ireversibles, En el caso de
las drogas, es evidente ademas que el oferente no
esta motivado econdmicamente a dar una infor-
macion precisa sobre los efectos negativos de su
producto —especialmente si no son facimente
perceptibles por el consumidor, bien porque se
producen a fargo plazo o bien porque la relacion
causal no es evidente—, dado que ello es contra-
fio a su objetivo de maximizar las ventas y los be-
neficios.

Por lo que respecta a las externalidades, se trata
también de un efecto frecuente del consumo de
drogas, produciéndose formas especificas de ex-
ternalidad para los distintos tipos de sustancias. En
el caso del tabaco, existe una creciente evidencia
de los efectos sobre el denominado «fumador pa-
sivor, es decir, aquellas personas que comparten
el entomo fisico del fumador y que al respirar el aire
contaminado pueden experimentar el mismo tipo
de riesgo para su salud que el fumador eactivos. In-
dependientemente del eventual efecto sobre su
salud, el fumador pasivo puede resultar perjudi-
cado simplemente porque le molesta el humo y
prefiere respirar aire no contaminado. En este se-
gundo caso, la naturaleza de la externalidad es mas
subjetiva, ya que es frecuente encontrar a no fu-
madores que son indiferentes a que se fume en su
entorno e incluso puede encontrarse alguno que

declare que le resulta agradable el olor de algin
tipo de tabaco.

Otro tipo de externalidades fisicas asociadas a
casi todas las drogas son los efectos del consumo
por parte de gestantes sobre la salud del feto. Se
mencionan también a veces las denominadas ex-
ternalidades financieras, que se refieren a la posi-
ble carga que supone para la sociedad el gasto
sanitario o de otro tipo que genera la drogadiccion.
Sin embargo, éste es un tipo de externalidad més
discutible, dado que, con frecuencia, el consumo
de drogas da lugar a un gasto social global —a lo
largo de toda la vida del individuo— menor que el
de un individuo no adicto, pues si bien el droga-
dicto puede ocasionar un mayor gasto a corto
plazo, su esperanza de vida suele ser mas corta,
por lo que le ahorra a la sociedad la carga de gasto
publico —tanto en términos de recursos como de
transferencias— que generaria en los afios mas
avanzados de la vida, que es precisamente cuando
se suele producir una mayor asignacion de recur-
s0s publicos en el ciclo vital de un sujeto medio.

Otros efectos que también pueden incluirse en
la categoria de externalidades, son los conflictos
sociales asociados a algunas drogadicciones: con-
flictividad familiar y conductas antisociales en el
caso de los alcohdlicos y consuridores de drogas
duras, criminalidad, etc. Sin embargo, cabe cues-
tionarse si muchos de sstos efectos son el resul-
tado del consumo de drogas y no de la regulacion
de su produccidén y consumo. Volveremos méas
adelante sobre este tema de permanente debate v
especial actualidad.




La ausencia de una informacion perfecta, unido
al grave perjuicio que puede derivarse del con-
sumo de las drogas para el propio usuario, asi
como la existencia de externalidades, pueden jus-
tificar algunos tipos de intervencionismo pdblico,
incluso si se acepta la pertinencia del principio de
la soberania del consumidor. Sin embargo, existen
buenas razones para negar dicha pertinencia.

La primera es el caracter adictivo de las drogas,
que implica que el individuo puede perder la ca-
pacidad de elegir libremente segun su voluntad.
Otro tipo de argumento que suele utilizarse es el
de los bienes tutelares 0 de mérito; se trataria de
bienes, tal como la salud, al que los poderes pu-
blicos otorgan una valoracion mayor que la que le
otorga el individuo, y por esta razén consideran le-
gitimo interferir en las decisiones de este ultimo im-
poniéndole sus preferencias; de hecho, la dina-
mica social y politica consiste en gran medida en
la interaccién entre colectivos que intentan hacer
prevalecer sus juicios de valor € ideologias. Este
tipo de acciones pueden ser juzgadas y valoradas
en términos de legitimidad politica o social, pero no
parece que el analisis econdmico pueda aportar
ningdn argumento a favor o en contra,

Asi, si alguien pretende sestablecer la no utiliza-
cién del tabaco como la forma normal de compor-
tamiento social» (WHO, 1988}, o promover, en ge-
neral, una mayor valoracion de la salud frente a
otros objetivos, se puede estar a favor 0 en contra
—de hecho, seria igualmente legitimo intentar pro-
mover un comportamiento mas hedonista, a costa
de un mayor riesgo para la salud—, pero el debate
deberia referirse en principio a la legitimacion so-
cial de quien hace la propuesta y, especialmente,
en los métodos que utilice para hacerla efectiva.
Asi, casi nadie objetard que un agente social in-
tente persuadir a otros individuos de que no fu-
men, pero puede ser criticable si dicho agente uti-
liza para tal fin recursos plblicos o el poder
cohercitivo del estado.

Ahora bien, incluso si se acepta cue existe al-
guna justificacion para el intervencionismo, ello no
implica que cualguier tipo de intervencion esté jus-
tificada.

Las intervenciones del sector publico pueden ser
juzgadas segun dos criterios:

a) Los objetivos que persiguen.

b) La efectividad vy eficiencia en la consecucion
de dichos objetivos.

Asi, por ejemplo, podemos considerar injustifi-
cada la imposicién de un impuesto especial sobre
el tabaco si creemos que el individuo tiene dere-
cho a fumar, siempre que no lo haga en presencia
de personas a las que les moleste el humo y que,

consecuentemente, s6lo estan justificadas medi-
das que limiten el derecho a fumar en determina-
dos lugares. En este caso estariamos criticando la
medida por los objetivos que persigue. Pero es po-
sible que una medida sea criticable por sus efec-
tos reales. Asi, la prohibicion de furnar en el lugar
de trabajo puede parecernos justificada por la
existencia de externalidades, pero es posible que
en determinadas situaciones la prohibicién sea
simplemente ignorada y resulte por tanto inefec-
tiva. Alternativamente, es posible que tenga una
cierta eficacia, pero que genere efectos imprevis-
tos: absentismo del puesto de trabajo para poder
fumar, ansiedad en los fumadores y eventual pér-
dida de productividad, etc. En este Ultimo caso nos
encontrariamos con una medida efectiva, pero que
puede resultar ineficiente y criticable si los costes
que genera son importantes.

Analizaremos a continuacion algunas formas de
intervencion de los poderes publicos, indicando en
qué casos estarian justificadas en base a criterios
conomiIcos.

La difusion de informacion neutral u objetiva so-
bre los efectos de las drogas es una actuacion jus-
tificable, en principio, en el contexto de la teoria del
bienestar, pues permite a los consumidores poten-
ciales una decision mas ajustada a sus propios in-
tereses y prioridades. En la medida en que dicha
difusion tenga un carécter persuasivo, es decir, in-
tente cambiar los valores de los individuos la justi-
ficacion econdmica, tal como se ha mencionado
anteriormente, desaparece.

Los poderes publicos, mediante su capacidad
cohercitiva, pueden limitar el comportamiento de los
agentes sociales en los procesos de produccion,
distribucién y consumo de drogas de muchas for-
mas y con diversos grados de intensidad.

La regulacién debera ser apoyada normalmente
por algin mecanismo de control y sancién de los
infractores aungue, en algunos casos, el control
social informal puede tener un papel importante.

En el caso extremo, se puede llegar a prohibir
totalmente algunos o todos los tipos de actividad
econdmica relacionada con un determinado pro-
ducto.

Formas mds suaves de regulacion son, entre
ofras:




¢ Prohibicidn del consumo a determinados in-
dividuos, por ejemplo, menores de cierta edad.
Esto puede justificarse en base a la falta de infor-
macidn o, simplemente, porque se le niega su so-
berania como consumidor,

¢ Prohibicion en determinadas circunstancias. El
caso tipico seria la prohibicién de conducir bajo los
efectos del consumo alcohdlico, que puede justifi-
carse por las exteralidades que podrian originarse
{dafios a terceros).

Es precisamente el grado de limitacion de la pro-
duccion, comercio y consumo lo que diferencia las
drogas ilegales de las legales, mas que sus carac-
teristicas intrinsecas. Asi, aunque el alcohol es un
producto legal actualmente en la mayoria de los
paises, estuvo prohibido en los Estados Unidos a
principios del presente siglo y en algunos paises
arabes lo esta actualmente.

La llegalizacion de una droga es, en teoria, una
medida radical para eliminar su consumo, pero
existen diversos argumentos en contra de dicha
medida.

En primer lugar se discute su propia eficacia,
pues se ha sugerido que la ilegalizacidén supone un
atractivo mas para que algunos individuos se ini-
cien en el consumo. Ademas, la ilegalidad con-
vierte a los consumidores en marginados, lo que
dificulta su tratamiento y rehabilitacién.

El aspecto mas negativo de la ilegalizacion es,
sin embargo, la criminalidad que se asocia a la
misma. La explicacion es relativamente simple. Al
ser la demanda de la droga rigida, la ilegalizacion
permite que el precio en el mercado negro alcance
niveles extraordinarios, sin relacién alguna con el
coste de produccién, lo que permite beneficios
enormes a los que estan dispuestos a correr el
riesgo de las sanciones.

La evolucién de la oferta, sin embargo, sigue es-
quemas que superan el marco del andlisis econo-
mico tradicional, ya que los beneficios obtenidos
del comercio ilegal permiten corromper a menudo
a las instituciones encargadas de su control v lo-
grar una situacion de tolerancia «de factos. En el
caso de la cocalna, los grupos que controlan la
transformacién y distribucion han conseguido una
gran aceptacion social gracias a que permiten a
unos amplios colectivos de agricultores obtener
unos ingresos, tal vez no extraordinarios, pero si
superiores a los que obtendrian cultivando otros
productos y han llegado a ser suficientemente po-
derosos como para hacer frente y cuestionar el po-
der del Estado cuando éste ha intentando terminar
con sus actividades ilegales.

El otro componente de la criminalidad se genera
en el sector del consumo. Los elevados precios de

fa droga requieren unos ingresos que, a menudo,
sélo pueden obtenerse a través de actividades
iregulares o abiertamente criminales: prostitucion,
robo, participacién en las propias redes de distri-
bucién de la droga, etc. Entre consumidores con
recursos propios suficientes para. suministrarse la
droga, la ilegalidad de la misma los pone en una
situacién ambigua de doble vida y moralidad dado
gue, normalmente, no podrian aceptar abierta-
mente su condicién de adictos sin poner en peli-
gro su posicion y status social.

Ante esta situacidn, es l6gico que muchas vo-
ces se pronuncien en favor de alguna forma de le-
galizacidn; aparte de los que la defienden por ra-
zones ideolégicas o de principio, muchos la
defienden por razones pragmaticas, como un mal
menor, pues afirman que los costes sociales de la
ilegalizacion superan los beneficios.

Los que se oponen a la legalizacién aducen que
esta medida aumentara el nimero de consumido-
res, dado que la iniciativa privada tendré el campo
libre para promocionar el consumo y obtener be-
neficios y se pone como ejemplo el caso de las
drogas legales, tales como el tabaco y el alcohol.

Sin embargo, ia legalizacion de una droga no
implica necesariamente que ésta pase a conver-
tirse en un producto de libre produccién, promo-
cion y venta. De hecho, las diversas iniciativas que
se han tomado en esta linea apuntan hacia una fle-
xibilizacion del consumo bajo control de las atitori-
dades sanitarias.

Aunque se trate de una alternativa politicamente
inviable, vale la pena considerar, aunque solo sea
como ejercicio intelectual, la posibilidad de legali-
zar la produccion y consumo de todas las sustan-
cias adictivas —desde el tabaco y ! alcohol, hasta
las drogas actualmente ilegales— bajo el controi
directo del Ministerio de Sanidad y sujeto a un con-
junto de normas como las que se indican a conti-
nuacion: 1) Ausencia de todo tipo de publicidad o
promocion. 2} informacion amplia y veraz sobre los
efectos del consumo. 3) Suministro y consumo, a
precio de coste, con restricciones tan sélo a: me-
nores de edad y situaciones en las que se produz-
can externalidades, es decir, prejuicios a terceros.
4) Provision de servicios de deshabituacién y re-
habilitacidén social a aquellos individuos que de-
seen abandonar el habito.

Desde luego, una propuesta de este tipo no sera
aceptabile para aquellas personas que consideran
que el consumo de drogas es condenable en si
mismo por razones morales o ideolégicas, ¢ por los
darfos que el consumidor puede autoinfligirse, pero
si se adopta una postura liberal respecto a los pun-
tos indicados, parece incuestionable que una alter-
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nativa del tipo anterior podria ser la que minimizara
los efectos negativos globales sobre la socie-
dad.O)
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El mundo laboral
empieza a ocuparse de
las drogodependencias

Antonio M. Yagie
Redactor de «El Periddico de Cataltifiay

Autoridades y profesionales sanitarios, sindica-
tos, empresarios y otros agentes sociales empie-
zan a preocuparse en Espafia por el consumo de
alcohol y otras drogas. El problema, general de la
sociedad, adquiere una dimension con ribetes pro-
pios en el mundo laboral, no solo por su repercu-
sidn econdmica, sino en el resto de la sociedad y
su futuro. La radiografia del fenémeno revela la
complejidad de su abordaje sobre todo por las ac-
titudes sociales que lo facilitan y las todavia esca-
sas medidas preventivas y rehabilitadoras.

Los mas variados estudios y encuestas mues-
tran que el alcohol es, con diferencia, la droga de
mayor repercusion en la salud publica en general y
todavia un poco més acentuada en el mundo la-
boral.

El mismo Plan Nacional de Drogas, aunque no
contempla entre sus acciones la atencion al alco-
holismo, reconoce la existencia de 1.900.000 a
2.300.000 espaiiocles consumidores habituales de
alcohol, niimero mayor que el de las drogas res-
tantes.

La dltima Encuesta Nacional de Salud, elabo-
rada por nuestro Ministerio de Sanidad, muestra
que el alcohol cuenta con mas de 13 millones de
adeptos que confiesan un consumo «moderadon y
otros 2,5 millones «altor o cexcesivos. En total, casi
un 60 % de la poblacién adulta.

Ademas, los sociblogos advierten que en las en-
cuestas se tiende a dar la imagen de que se bebe
con moderacién. Asi, en la Gitima realizada por el
Centro de Investigaciones Socioldgicas, los interro-
gados confiesan beber menos que la gente en ge-
neral; lo mismo o menos que sus padres, conyu-
ges, amigos, hermanos y comparfieros, y
unicamente mas que sus madres. Solo uno de
cada nueve bebedores cree que «bebe mas de lo
que debierar, y a uno de cada diez le gustaria de-
jar de beber.

Cuarenta muertes diarias

Una media ponderada de distintos estudios atri-
buye al consumo de alcohol un 70 % de las muer-
tes por cirrosis, un 54 % de las ocasionadas por un
accidente de tréfico, un 25 % de los suicidios y un
20 % de las producidas por accidentes laborales.
En total, 40 muertes diarias, 14.000 al afio.

Las drogas ilegales, segun advierte la Cruz Roja
en su reciente programa estatal de toxicomanias,
adquieren un mayor protagonismo «debido a la
presidn social existente, que asocia frecuente-
mente los problemas de inseguridad con el con-
sumo de drogas ilegaless. Las cifras del Plan Na-
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cional sobre Drogas sefialan la existencia de
100.000 adictos a la heroina y 80.000 consumido-
res habituales de cocaina.

En esta linea, los informes realizados por las
centrales sindicales UGT y CC.0Q. constantan el
consumo excesivo de alcohol como el gran agente
toxicomano en la empresa espariola y apuntan una
ligera expansion de la cocaina.

Un alcohdlico de cada cuatro trabajadores

Segun datos de la investigacién llevada a cabo
en 1987 por EDIS-UGT sobre el consumo de alco-
hol y otras drogas en el mundo laboral, un 24,1 %
consume mucho alcohol (por encima de los 76 c.c.
diarios). En cifras absolutas, ello supondria gue al-
rededor de un millén de trabajadores, casi uno de
cada cuatro, se encuentran en una situacién real o
potencial de riesgo alcohdlico.

El mismo estudio considera realidades epide-
miolégicamente importantes en el mundo laboral el
consumo excesive de tabaco, de las drogas-me-
dicamentos y de la creciente presencia de la co-
caina,

Sin embargo, en cuanto al consumo habitual de
otras sustancias (cannabis, anfetaminas, tranquili-
zantes, barbituricos, inhalantes, alucinégenos, co-
caina y opiaceos), la investigacion establece que
el consumo de cannabis afecta al 3,8 % de la po-
blacién laboral, el consumo habitual de tranquili-
zantes al 1,3 % vy el de analgésicos comunes al
1,5 %.

Tanto el estudio de UGT como el de CC.00.
concluyen que «el alcoholismo sigue siendo el prin-
cipal problema de la clase trabajadora» en lo que a
consumo de drogas se refiere.

Cocaina en expansion

Al mismo tiempo, advierten que la cocaina es
una droga cuyo consumo se encuentra en expan-
sion entre fa poblacion general y entre los trabaja-
dores en particular (un 5,6 % la han usado alguna
vez) y que requiere un control especial, ya que
tiene un «silencio clinicor mas prolongado que el
de la heroina y no esta tan estigmatizada como
ésta.

Las relaciones sociales y la costumbre social en-
cabezan las motivaciones para estos consumos, a
las que siguen las experimentales (por placer, ani-
marse, curiosidad) y las sintomatolégicas (enfer-
medad, dolor, etc.). Algunos investigadores sefia-
lan gue la tendencia al alcohol puede ir en algunas

personas marcadas genéticamente. En su opinion,
habria una especie de predisposicion familiar, que
atribuiria cuatro posibilidades mas de caer en el al-
coholismo a los hijos de los que son alcohdlicos
gue a los que no lo son.

Accidentes y absentismo

La dimensién y repercusion social del alcoho-
lismo resuitan tan innegables como los intereses
econdmicos para fomentar y estimular su con-
SuUMmMo.

En lo que al contexto laboral se refiere, todas las
investigaciones realizadas asocian claramente el
consumo excesivo de alcohol con el aumento del
absentismo y de los accidentes laborales. Se es-
tima que el 40 % de los accidentes laborales tiene
su origen en el alcohol. En 1980, el doctor Esté-
vez, gran batallador contra este mal, atribuia al al-
coholismo el 32 % de los accidentes laborales de
Ensidesa.

La actuacidn del alcohol como factor desenca-
denante de un buen nimero de accidentes de tra-
bajo es compartida por todos los especialistas, mas
alla de las dificuitades objetivas para establecer
calculos gue no sean aproximativos.

Al alcohal le son atribuidos, igualmente, mas del
40 % de los accidentes de trafico. Hay que tener
en cuenta que una buena parte de estos acciden-
tes deben ser calificados en buena légica como la-
borales.

Pérdidas econémicas

Un dato de ia Seguridad Social de 1977 sefia-
laba que, al haberse disparado en los UHimos afios
el namero de enfermos psicobiolégicos de este
mal, «puede decirse que le cuesta al erario piblico
mas de 270.000 millones de pesetass.

En Estados Unidos, segun datos del Instituto
Nacional sobre abuso del alcohol, el problema
afecta a doce millones de personas y se estima
gue ha supuesto unas pérdidas econémicas de
117.000 millones de ddlares en 1983, debido al
absentismo laboral, los costes sanitarios y el des-
censo en la productividad que genera.

Un 17,9 % de los que abusan del alcohol o to-
man alguna otra droga reconocieron en la en-
cuesta de UGT tener problemas laborales (faitar al
trabajo, accidentes, disminucién del rendimiento,
sanciones y despidos), seguido de problemas de
salud (13,3 %), de relacidén con los demas (11,9 %),
familiares (10,5 %) y con la Ley (7,3 %).

35



Las 325 empresas, con un total de 154.929 tra-
bajadores, objeto de la investigacién de CC.QO.
seftalaron que durante 1987 se perdieron por ab-
sentismo 10.466 jornadas y se produjeron 19.728
accidentes de trabajo.

Las encuestas de los sindicatos espafoles se-
fialan que la causa mas frecuente de deteccion de
problemas relacionados con el alcohol en las em-
presas fue el bajo rendimiento laboral, en un 23 %
de los centros de trabajo, seguido por el absen-
tismo laboral en un 20 %.

No reconocer el problema

La mayoria de los trabajadores son conscientes
de la gravedad del problema y de su presencia en
el mundo del trabajo (mas de la mitad afirma co-
nocer a compafieros que toman drogas o beben
en exceso), pero su actitud ante el tratamiento de
la drogodependencia es muy negativa: mas del
95 % no lo cree necesario ni le interesa. La puesta
en marcha de medidas para abordar el problema
son todavia incipientes. Ello se manifiesta en una
resistencia por parte de los empresarios y los sin-
dicatos a reconocer y afrontar el problema. Los pri-
meros, porque temen dar una smala imagens» or-
ganizativa y productiva; los segundos, porque
temen la aplicacién de medidas disciplinarias. Am-
bos, porque no han llegado a desarrollar alin una
infraestructura que posibilite una accion adecuada.

Prevencion y Ley

Segun la encuesta de CC.00., una mayoria de
empresas preferiria abordar &l problema «poniendo
en marcha alguna medida preventivar (69 %),
frente a la opcion de «no involucrarse en el pro-
blema y limitarse a aplicar las normas» (21 %). Una
actitud similar se manifiesta a nivel individual. En
estos casos se preferiria «encontrar la forma de re-
habilitarles (78 %), frente a la opcion de «aplicar sin
mas la Ley» (15 %).

Una buena parte de los alcohdlicos rehabilitados
pueden referir de memoria el apartado f) del
articulo 54 del Estatuto de los Trabajadores: «Se
considerardn incumplimientos contractuales: f) la
embriaguez habitual o toxicomania si repercuten
negativamente en el trabajon.

El articulo asi enunciado, al desconocer el ca-
racter de la enfermedad alcohdiica, facilita la eje-
cucién de despidos por alcoholismo. Los ex alco-
hélicos se preguntan: Si el alcoholismo es una
enfermedad, tal como reconoce la Organizacién

Mundial de la Salud (OMS}), ;como puede despe-
dirse a un enfermo?

Comprension empresarial

Ciertamente, los propios afectados conoccen
tanto la aplicacion de este articulo como, por el
contrario, las actuaciones empresariales de com-
prension y ayuda en la rehabilitacion del enfermo.

Pero la propia existencia de la norma legal con-
tradice la condicion de enferrmedad reconocida por
los expertos y condiciona las actuaciones de mé-
dicos de empresa y abogados que deben eludir el
despido.

Con ello se establece un circulo de actuaciones
concatenadas que repercuten negativamente so-
bre el alcohdlico, dificultandole asumir su enfer-
medad sin riesgo de penalizaciones y condicio-
nando gravemente la posibilidad de iniciar un
proceso de rehabilitacién.

No obstante, la medida que preferiria aplicar la
mayoria de las empresas es la baja por enferme-
dad, seguin responde el 68 % de los encuestados.

Dificultades

El informe de la UGT destaca como una dificul-
tad afadida el hecho de que el alcoholismo no sea
reconocido de modo generalizado como enferme-
dad «incluso entre los propios médicos», lo que
obedeceria «a la falta de formacion sobre el fend-
meno que se observa en los planes de estudion.
Ademas, los médicos consideran oportuno encu-
brir al enfermo para no facilitar un posible despido,
sporque ellos también usan el alcohal...».

En la confluencia de estas tres causas los ex al-
cohdlicos sefialan diversas experiencias persona-
les en las cuales su alcoholismo pasaba desaper-
cibido (ausencia de diagndstico certero, ineficacia
de los andlisis de sangre u orina...).

De este modo, en la légica de sus argumenta-
ciones, los ex alcohdlicos solicitan una auténtica
actuacion preventiva en la empresa, una mayor
formacion de los profesionales médicos, la anula-
cion del articulo 54 ) del Estatuto de los Trabaja-
dores y, con ello, la correspondiente implicacion de
la Seguridad Social en el problema del alcoho-
lismo.

Este posicionamiento coincide basicamente con
el conjunto de la poblacién trabajadora que, a tra-
vés de las encuestas, asigna a los servicios médi-
cos de empresa las atribuciones de informar a los
trabajadores sobre las consecuencias de las dro-
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‘gas, orientarios hacia centros especializados vy la
realizacién de un chequeo médico a trabajadores
con estos problemas.

Pero aunque algunos servicios médicos de em-
presa, como las publicas Ensidesa y Endesa, han
puesto los cimientos sobre lo que seria una labor
preventiva y rehabilitadora del alcoholismo, sdlo el
61 % de los servicios médicos empresariales ase-
guran haberse planteado el problema. El porcen-
taje baja al 22 % de las representaciones sindica-
les, tya que exponer problemas de este tipo
supondria un riesgo de sancidn.

Tolerancia y faita de criterios

La realidad es que direccion, servicios médicos
y sindicatos muestran tolerancia e indiferencia ante
el problema, al tiempo que esconden una falta de
criterios para abordarlo,

Los sindicatos coinciden en que seria necesaria
una politica de empresa consensuada, que garan-
tice la no sancionabilidad en el caso de trabajado-
res que colaboren en programas de intervencion
sobre el alcohol y otras drogas. Ello —agregan—
supondria un paso importante a la hora de poder
detectar plenamente el consumo problematico y
llevar a cabo las actuaciones adecuadas, consi-
derando los problemas de alcohol y drogas en un
contexto de salud y seguridad social, y no desde
una perspectiva sancionadora,

La resolucién del problema a nivel individual y la
confidencialidad respecto a los consumidores que
se puedan someter a tratamiento constituyen otros
dos puntos de discrepancia entre empresarios y
sindicatos. La percepcion del consumo como un
problema individual y colectivo explicaria la ausen-
cia de medidas preventivas en las empresas, so-
bre todo teniendo en cuenta que, segun las repre-
sentaciones sindicales, e! trabajo repetitivo y
desmotivador es la causa mds frecuente que con-
duce al consumo de drogas y alcohol.

Por su parte, los servicios médicos de empresa
consideran que garantizar la confidencialidad res-
pecto a los consumidores es una de las piezas
clave para la participacién de! colectivo laboral en
un programa de intervenciéon sobre el alcohol y
otras drogas. Arguyen que la falta de confidencia-
lidad provoca la ocultacién del problema v dificulta
la deteccion precoz.

La dura realidad es que Espafia es un pafs con
dos millones de alcohdlicos contabilizados, cuatro
de bebedores excesivos, 21.000 establecimientos
de bebidas alcohdlicas, uno por cada 180 habitan-
tes, y un consumo por persona y afio entre 14y 19

litros. Las encuestas sefalan que se empieza a be-
ber antes que a trabajar.

Algunas empresas dan la nota optimista con su
propuesta de evolucién de los servicios medicos y
comités de seguridad e higiene hacia auténticos
servicios de salud y seguridad laboral. Simple-
mente, lo que propone la OIT y llevan tratando de
poner en practica los paises desarrollados.
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sobre aspectos
economicos de las
drogodependencias
y comentarios

Carlos Alvarez Vara

Director del INDID, Instituto de Documentacion

e Informacion sobre Drogodependencias,

de ia Fundacién de Ayuda contra la Drogadiccion

Un abordaje moderno del campo de las Drogo-
dependencias obliga a un enfoque multidisciplinar
que abarca tradicionalmente un espectro tan am-
plio como para cubrir desde la investigacion biolé-
gica molecular hasta la sociologia, pasando por la
clinica derivada del uso humano de las sustancias,
la investigacion animal o el estudio del tratamiento,
rehabilitacién y reinsercion social.

Engloba, también tradicionalmente, aspectos
variados de ciencias particulares diversas como las
derivadas de los curricula de los médicos, psicod-
logos, trabajadores sociales, epidemitlogos, legis-
ladores, policias, socidlogos, historiadores, etc. Sin
embargo, el mundo de la Economia, como tal, no
entraba en el conjunto, a pesar de su amplitud. Y,
sin embargo, el resto de los profesionales echaban
de menos sus comentarios en algo que se ha ido
configurando cada vez mas como un mercado de
una «comaodity» con redes de distribucion y efec-
tos econdmicos importantes. Probablemente, sus
estudios se han publicado en revistas que estan
fuera del alcance de los habitualmente dedicados
a la drogodependencia.

El hecho es que rastrear y obtener informacion
econdmica relevante se convirtié en una demanda
superior, a partir de 1985. De forma fraccionada
empezaron a aparecer estudios sobre el sistema
impositivo que regulaban los mercados de drogas
degales» coma tabaco y alcohol, teorizando sobre
los efectos que su modificacién pudiera tener so-
bre los presupuestos y el consumao.

Poco después, se inicid una tendencia hacia la
evaluacion del coste que a las empresas les su-
ponia el absentismo, los accidentes laborales y ia
disminucion de produccién en razén fundamental-
mente del consumo de alcohol. Este paso coin-
cide con la progresiva toma de posicidn de las em-
presas de seguros respecto a los riesgos y su
cobertura cuando en los siniestros se hayan impli-
cados consumos de sustancias peligrosas.

Desde 1987 aproximadamente, los datos y opi-
niones procedentes de diversas dreas de las Cien-
cias Econémicas se han convertido en la piedra
angular, al menos para las siguientes funciones:

1. Normativas legales y fiscales referidas al uso
y abuso de alcohol y tabaco.

2. Evaluacion de eficacia y eficiencia de progra-
mas implicados en la cadena asistencial de todo
tipo de abuso de sustancias.

3. Planificacion de politicas asistenciales en ra-
zon del coste-beneficio de las alternativas en el
mercado asistencial.

4. Estudios de viabilidad de programas de am-
plia implantacién.

A pesar de la creciente demanda, debe quedar
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constancia de que no conocemos precedentes de
publicaciones especificas relativas al cruce con-
ceptual ECONOMIA-DROGODEPENDENCIA hasta el ni-
mero especial que realizé la Revista Decana British
Journal of Addiction en 1988 (Vol. 84, N.° 10-octu-
bre, 89), y que se convierte en una referencia ba-
sica.

En Espafa particularmente, la cuantificacién
econdémica de los costes sociales ha tenido una
cierta historia como preocupacidn tanto de las
fuerzas sindicales como de los gestores de la
Asistencia Médica Publica, pero los modelos de
estudio intentados han sido insuficientes, y quizas
las personas no fueron siempre las mas prepara-
das para llevarlo a cabo. Incluso el interés de nues-
tros economistas por el tema no es importante: se
cuentan con los dedos de una mano en nuestros
encuentros habituales, y es obvio que no son re-
chazados.

Por otra parte, la reciente intervencion de eco-
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un debate internacional sobre la legalizacion, que
ha tenido eco en los medios de comunicacion so-
cial mas vinculados a temas econdémicos-financie-
ros de todo el mundo. Aun cuando sea impensa-
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Méijico lindo

José Luis Carrero
Economisia

La visita oficial a Méjico de los Reyes de Espafia
el pasado mes de enero ha servido para recordar-
nos que en el continente americano existe un in-
menso pals pobtado por 84 millones de personas
que hablan y piensan en espafol, tienen un pa-
sado cultural, en muchos aspectos comin al nues-
tro, de increible riqueza y variedad, y son propie-
tarios de unos recursos naturales iNMeNsos, pero
mal o insuficienterente explotados. Sin embargo,
nosotros, el pueblo espaiiol y sus gobernantes, nos
empefnamos en ignorar que ese extraordinario pais
existe, desdefando la posibilidad de desarrollar
unas intensas relaciones econdmicas, politicas y
culturales, y eso al margen de topicos folcloricos
0, lo que es peor, la exaltacién de aventuras im-
periales en tiempos remotos, aunque sea digno de
admiracion el componente épico que indudable-
mente tuvieron, cuando se trata de promogcionar
negocios esporadicos, como la amenazante Ex-
posicion Mundial de Sevilla de 1992.

Es indudable que de la incomprensién que ro-
dea las relaciones entre Espafia y Méjico samos
culpables ambas partes, perc es conveniente se-
Nalar algunos matices. Dejando al margen el ex-
polio y el saqueo, que en la etapa colonial hizo la
Corona Espariola de los recursos naturales y hu-
manos de los territorios que conforman el Méjico
actual, situacidén que ha sido comtn a otras poten-
cias coloniales, aunque a este respecto es preo-
cupante el intento del Rey de Espana en algun dis-
curso publico de descargar las responsabilidades
histdricas de la Corona Espariola en funcionarios de
menor rango, es indudable gue el pueblo mejicano
ha sido méas agradecido con nosotros que vice-
versa. Como ejemplo, basta recordar la generosa
acogida que se dispensé a los exiliados republi-
canos, después de la Guerra Civil Espariola por ¢l
gobierno del presidente Lazaro Céardenas y la so-
ciedad civil mejicana. Ademds, desde esta parte
del Atlantico se mira a Méjico con desdén y pre-
potencia, olvidando que es el pais americano, lati-

nos y anglosajones incluidos, con una personali-
dad propia més acentuada y digna de admiracion,
que cualquier visitante aprecia abriendo los 0jos y
mirando lo que pasa a su alrededor, aunque en
muchos casos los espafioles seamos incapaces de
entenderlo.

Cabria preguntarse si la Ultima visita de los Re-
yes de Espafa y el Acuerdo de Cooperacidn Eco-
nomica firmado entre ambos paises va a cambiar
la situacitn actual en un sentido positivo. Es de te-
mer que los acuerdos econdmicos firmados sélo se
cumplan muy parcialmente, si no se convierten en
papel mojado como ha ocurrido en otros casos, y
lo que esta ocuiriendo con Argentina es un buen
ejemplo, pues siempre ha habido una razén de
peso, en este caso la catastréfica situacién de la
economia argentina, para incumplir los acuerdos
firmados. La corriente de fondo que guia al actual
gobiemno no apunta a superar la incomprensién que
rige las relaciones entre ambos paises, y esto es
asi por diversas razones. En primer lugar, la inte-
gracion en la CEE ha orientado de una forma tan
exclusiva las relaciones comerciales de Espafia
hacia los otros paises comunitarios, que la impor-
tancia relativa del comercio exterior con el resto del
mundo, y en particular Iberoamérica, tiende conti-
nuadamente a decrecer. En segundo lugar, la
apertura comercial de los paises comunitarios ha-
cia el Este europeo es muy probable que vaya a
acaparar todas las ayudas que la CEE pudiera
destinar a los paises iberoamericanos y que po-
drian canalizarse a través de Espafa. En tercer lu-
gar, todos los gobiemos espafioles, cualquiera que
fuese su ideologia, han dado muestras de una inu-
tilidad manifiesta a la hora de establecer un marco
de relaciones operativo y eficaz entre la antigua
métropoli y los paises surgidos del mapa colonial.
Por (itimo y en cuarto lugar, la sociedad espafiola
se encuentra seducida por el fulgor europeo, olvi-
dando que Espafia es y sera siempre un pals pe-
riférico en el contexto de Europa por razones eco-
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némicas, geogréficas y culturales, y tisne que
completar su definicidon nacional con unas relacio-
nes mas estrechas con los paises iberoamerica-
nos, aunque no Nos guste a los nuevos esparioles,
ascendidos muy recientemente a la categoria de
europeos.

Algunas notas sobre la historia
contemporanea de Méjico

Es un tdpico de uso corriente que los espafioles
na somos bienvenidos en Méjico, v los que hemos
tenido la suerte de visitar este pais repetidas veces
10 podemos evitar una sonrisa benévola al recor-
dar que la mayor afrenta que hemos podido recibir
es que aiguien nos haya llamado en tono bromista
«gachupines». Por ello, es conveniente recordar,
muy sucintamente, algunos hechos de la historia
reciente de Méjico.

El territorio que conforma los Estados Unidos de
Méjico estaba poblado a la llegada de los espa-
fioles, en el siglo XVI, por diversas pueblos, algu-
nos muy bien organizados y con un elevado nivel
cultural, enfrentados entre si durante sigios. Sélo
asi puede entenderse la conquista de aquellos te-
rritorios por un reducido nimero de soldados al
servicio de la Corona Espariola. A partir de aquel
momento, el entramado social creado por la po-
tencia colonia! es el elemento unificador de la na-
cion mejicana y la clase dirigente es, antes y des-
pués de la independencia, netamente de origen
espanol.

Los héroes oficiales de la independencia meji
cana, el cura Hidalgo, Miguel de Allende o Jose
Maria Morelos, iniciaron en 1810 el proceso inde-
pendentista, pero no fueron héroes triunfadores. Su
fracaso pudo deberse a la falta de apoyo de la bur-
guesia criolla al movimiento que acaudillaron, de
marcado caracter popular e indigenista. La inde-
pendencia mgjicana se consurna, subitamente, en
1821 tras una serie de pactos entre la burguesia
criolla y los generales esparioles, que recelan del
gobierno liberal de la metrdpoali, lo que permite en-
tender que el primer presidente de la repUblica me-
jicana, Agustin lturbide, hubiera luchado unos afios
antes contra los independentistas a las érdenes del
virey. No hubo, por tanto, una guerra de indepen-
dencia sangrienta y prolongada y, a partir de en-
tonces, la unica injerencia de Espafa en los asun-
tos internos de Méjico fue el apoyo inicial,
rapidamente abandonado, a la aventura militar
francesa que sin ninguna base realista colocé a
Maximiliano como emperador de Méjico en un ejer-
cicio cruel de funambulismo politico, que llevo a
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¢ste ante el peloton de ejecucion en 1867, tres
afos después de su llegada.

El pueblo mejicano mantiene un profundo senti-
miento nacional, exacerbado por la peligrosa ve-
cindad de su poderoso enemigo del Norte. La per-
manente agresion de Estados Unidos, que habia
permitido al estado de Tejas independizarse del
gobierno central mejicano en 1836, tiene su punto
culminante en 1847 cuando el ejército estadouni-
dense invade Mejico y ocupa la capital el 15 de
septiembre. Méjico se ve obligado a firmar un tra-
tado de paz humillante por el que pierde extensos
temitorios que hoy conforman los estados de Cali-
fornia, Arizona y Nuevo Méjico, asi como parte de
los de Colorado y Nevada. La cultura espariola, con
todos los matices que se quieran dar, constituye el
elemento aglutinador de rechazo a la influencia an-
glosajona vy la oleada emigratoria hacia el Sur de
Estados Unidos, al margen de obvias razones eco-
nomicas, también tiene un componente mas sutil:
Se quiere recuperar de forma pacffica lo que antes
les pertenecié v les fue arrebatado violentarmente.

Finalmente, cabe destacar que tras el asenta-
miento de la Revolucién Mejicana que comienza en
1910, el Partido Revolucionario, que adopta distin-
tos nombres hasta llegar al actual Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI) y sobre el que gira toda
la politica nacional, mantiene en politica exterior un
sincero y continuado talante progresista, que choca
abiertamente con la dictadura del general Franco
durante cuatro décadas. Por tanto, con la desapa-
ricion de la dictadura en Espafia se esfurna un im-
portante inconveniente, que impedia mejorar las
relaciones politicas, econémicas y humanas entre
ambos paises.

Datos macroecondmicos basicos
de la economia mejicana

Cualquier andlisis de la evolucién econdmica de
Méjico en las dos ultimas décadas viene marcada
por dos hechos fundamentales: En primer lugar, la
recesion continuada que vive el pais desde el ini-
cio de la crisis del petrdlec en 1973, por la fuerte
dependencia del sector exterior de las exportacio-
nes de productos petroliferos, que sdlo empieza a
ser superada muy timidamente a partir de 1986
para confirmarse la tendencia en 1988, a causa
tanto del aumento de las restantes exportaciones
como del descenso, en términos absolutos, de las
exportaciones petroleras. Asi, mientras que las ex-
portaciones totales han disminuido en el periodo
1982-1988 en términos absolutos, lo que da una
idea del deterioro econémico sufrido por el pais,




CUADRO 1
INDICADORES MACROECONOMICOS

1984 1985 1986 1987 1968*
Crecimienta real del PIB (%) 37 28 -38 14 -10
Indice de precios al consumo (%) 65,5 578 86,2 1318 115.0
Poblacion (millones) 76,8 785 79,6 81.2 82,8
Exportaciones FOB (miles de millones de $) 24,2 216 16.0 207 208
Impartaciones FOB (miles de millones de $} 113 13.2 11,4 12.2 18,7
Deuda externa (miles de millones de $) 96.4 971 101.7 07,0 102,0
Cotizacion del peso (por $) 168 257 612 1.378 2.281
* Cifras provisionales,
Fuants: The Economis! intelligence Uinit., Méjico, 1989,

_ CUADRO 2
EVOLUCION DEL PIB (dblares del valor de 1986)
1980 1985 1987 1988~

PIB total {miles de millones de $) 187,7 206,6 201,2 202,2
PIB por habitante ($) 2665 2.300 2.380 2.340
* Cifras provisionales.

Fuente: Naum Minsburg., elaborado en base a CEPAL y BID.

pasando de 21,2 a 20,6 miles de millones de dé-
lares, el peso relativo de las exportaciones petro-
leras pasé del 77,8 % en 1982 al 32,5 % en 1988.
En segundo lugar, la brutal magnitud de la deuda
externa, que al finalizar 1988 era de 102.000 millo-
nes de ddlares, lo que significa que cada mejicano
debia a la banca internacional en ese momento
1.232 délares, cuando €l PIB por habitante esca-
samente superaba la barrera de los 2.000 ddlares,
lo que ahorra cualquier comentario sobre la posi-
bilidad de asumir el pago de la deuda externa.

En el periodo 1984-1988, los principales indica-
dores han sido los que se reflejan en el cuadro 1.

En 1989, el Plan de Estabilizacion y Crecimiento
Econémico implantado por el presidente Carlos
Salinas de Gortari en su primer afio de mandato
presidencial ha permitido mejorar las magnitudes
macroecondmicas bésicas, pero ello ha sido posi-
ble a costa de un profundo deterioro de las condi-
ciones de vida de amplios sectores de la pobla-
cién, situacion agravada por el servicio de la deuda
externa, ya que el gobierno mejicano ha querido ser
muy escrupuloso en el cumplimiento de sus obli-
gaciones para afrontar, en las mejores condiciones
posibles, la inevitable negociacién con la banca
extranjera para reducir el monto total de la deuda.
La economia mejicana ha tenido que realizar en los

ditimos afos transferencias al exterior, para hacer
frente al servicio de la deuda, que representaban
el 6 % del PIB, lo que da una idea de la magnitud
del problema. Pese a todos los inconvenientes, la
prevision inicial de un crecimiento del PIB del 1,5 %
para 1989 parece que ha sido superada amplia-
mente y la tasa de inflacion alcanzada en el ditimo
afo, un 25 %, ha sido cinco puntos porcentuales
inferior a la prevista. No obstante, cualquier mejora
de las variables macroeconémicas debe ser anali-
zada bajo el dato escalofriante de que en el dltimo
quinguenio la tasa de crecimiento anual de la po-
blacién ha sido superior al 2 %, aunque la auten-
tica explosién demografica se produce en el pe-
riodo 1850-1980, con tasas de crecimiento de la
poblacién superiores al 3 % anual. No sorprende,
por tanto, que el PIB por habitante haya bajado de
2.665 a 2.340 ddlares en el periodo 1980-1988,
como se observa en el cuadro 2.

En cuanto a la distribucién geografica del co-
mercio exterior mejicano, se puede decir que Es-
tados Unidos es su cliente y proveedor. En efecto,
mas del 60 % de las compras y ventas al exterior
tienen como origen o destino Estados Unidos,
siendo el signo de la balanza comercial deficitario
para Méjico, aunque no excesivamente, ya que la
tasa de cobertura de las importaciones general-
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mente ha sido superior al 90 % y en los Ultimos
anos muestra una tendencia al equilibrio.

Respecto a las relaciones comerciales entre Mé-
jico y Espana se pueden calificar de inexistentes,
sl se exceptuan las ventas de productos petrolife-
ros a Espafa. Como ejemplo de lo que acabamos
de decir basta sefialar que en 1987 Méjico importd
de Espaiia productos por valor de 21,630 millones
de pesetas y exportd por valor de 176.973 millo-
nes de pesetas, pero si no se considera el importe
de los productos petroliferos, 159.102 millones de
pesetas, se puede decir gue la cuantia del movi-
miento de mercancias entre ambos paises es in-
significante. También es cierto que los demés pai-
$€5 europeos no tienen un comercio exterior con
Meéjico demasiado significativo, pero pensamos que
el caso de Espafa debe examinarse desde una
Optica diferente.

¢ES posible mejorar las relaciones entre
ambos paises?

Podemos preguntamos si se puede conseguir un
incremento de las relaciones comerciales Méjico-
Espaiia, dentro de un contexto general de acer-
camiento y relaciones sinceras entre ambos pai-
ses, La respuesta no puede ser sélo afirmativa, sino
que ademas es muy importante avanzar en esa di-
reccién, si Espaia quiere jugar algin papel, aun-
que solo sea muy secundario, en la politica inter-
nacional. Las razones que avalan la necesidad de
multiplicar las relaciones comerciales, politicas,
culturales y sobre todo humanas entre ambos pai-
ses se pueden resumir en cuatro puntos:

1. Méjico es el Unico pais iberoamericano rele-
vante que goza de estabilidad politica desde la dé-
cada de los veinte, cuando una vez superados los
acontecimientos mas violentos de la Revolucién
Mejicana, que se inicia el 20 de noviembre de 1810
con el lamamiento a la revolucidén de Francisco
Madero al que pronto se unirian los ejércitos cam-
pesinos de Pancho Villa y Emiliano Zapata, toda la
actividad politica se articula en tomo al Partido Re-
volucionario. En efecto, el PRI puede ser acusado
de muchas tropelias, pero ha garantizado una cierta
paz social por su caracter populista, ofreciendo
unos servicios sociales minimos a amplias capas
de la poblacidn, aunque otros sectores sociales
hayan permanecido en la mas absoluta indigencia
y marginacion. En este contexto, la inversion di-
recta espafiola en Méjico, que en 1987 alcanzaba
el montante acumulado de 603 millones de ddla-
res, equivalente al 2,9 % de la inversion extranjera
total, puede ser ampliamente superado ya que el

riesgo politico parece inexistente y sobre la fa-
mosa corrupcion mejicana, ¢la mordidar, ningtn
empresario espafiol se puede sentir incomodo, da-
dos los habitos sociales que imperan en nuestro
pais.

2. Méjico cuenta con una notable infragstruc-
tura industrial y de servicios, aunque obviamente
devaluada por la prolongada recesion econdmica.,
En 1988, el sector secundario {excluida la cons-
truccién) representaba el 22,8 % del PIB, mientras
que el sector servicios generaba el 60,2 % del PIB.
Por el contrario, el sector primario sdlo aportaba el
12,1 % del PIB, aungue absorbia casi un 40 % de
la fuerza de trabajo, lo que da una idea de su re-
ducida productividad. Ademas, el 70 % de la po-
blacion vive en centros urbanos, con unos habitos
consumistas bastante notables, aunque en buena
medida insatisfechos. A este respecto, basta visi-
tar algunas ciudades industriales, dejando al mar-
gen el monstruoso Distrito Federal, como Monte-
rrey, Toluca, Guadalajara o Veracruz, para
abandonar ideas preconcebidas que hacen ver a
Méjico como un pals exdtico y tercermundista.

3. Es de todos conocido que las exportaciones
espanolas son lo que las multinacionales quieren
que sean. Los productos espafioles no tienen ima-
gen comercial en el exterior, y cualquier campaiia
publicitaria que se haga para introducir nuestros
productos en el poderoso mercado estadouni-
dense estara condenada al fracaso, si exceptua-
mos dos marcas —Lladré y Freixenet—, mientras
gue no se haga una labor previa a medio y largo
plazo de divuigacion de la cultura y las costumbres
espafiolas. Pero a diferencia de Italia, que mandd
una importante oleada de inmigrantes a principios
de este siglo que introdujeron y divulgaron la cul-
tura italiana por todo el pais, Espaiia no formé parte
de esa corriente migratoria y nuestra presencia so-
cial en Estados Unidos es nula. Por ello, la unica
posibilidad de introducir la cultura espafiola en Es-
tados Unidos es a través de la cada vez mas nu-
merosa minoria hispana, en un elevado porcentaje
de origen mejicano, que se concentra en los esta-
dos del Sur, los de mayor crecimiento econdmico
en |os Uitimos afos, y que segdn el censo de 1988
representaba el 8,1 % de la poblacion, lo que en
términos absolutos equivale a 19,9 millones y lo que
es mas importante habia crecido en el periodo
1980-1988 un 34 %, mientras que €l crecimiento
general fue del 8,2 %, por el efecto combinado de
la mayor tasa de natalidad de la minoria hispana y
la inmigracién legal e ilegal. Sin embargo, esta im-
portante minoria, que hasta donde le es posible
mantiene sus tradiciones y su origen nacional, no
puede ser el vehiculo de introduccion de la cultura
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espanola si, previamente, Espafia no goza de una
sana influencia en la sociedad mejicana. Por ul-
timo, argtiir la marginacion y el bajo nivel social de
la minoria hispana en Estados Unidos no parece
muy acertado, ya que cada pals cuenta con los re-
cursos que tiene y no con 10s que quisiera tener, v
Espafia no puede vender sofisticamiento y distin-
cidn como otros paises europeos.

4. Méjico estd abocado a medio plazo a la firma
de un Tratado Comercial con los Estados Unidos,
en linea con el ya existente entre Canada y Esta-
dos Unidos, aunque por razones obvias de xeno-
fobia y racismo, acrecentado por la tremenda pre-
sion demografica de la minoria hispana, su
contenido sea menos generoso para el pueblo me-
jicano. El futuro apunta a un mercado Unico desde
la peninsula del Labrador a la de Yucatan, porque
de hecho ya es en parte asi, y no es aventurado
sefalar que algun dia el rio Grande sea algo dife-
rente del actual emuro fluvials que divide la riqueza
de la pobreza. Cuando las relaciones econdmicas
internacionales estan girando en tomo a tres gran-
des bloques: la Comunidad Econémica Europea,
América del Norte, incluido Méjico, y Japdn vy los
paises asiaticos de su drea de influencia, es razo-
nable pensar que cualquier intento serio de Es-
pana de penetrar en el area econdémica americana
sea a través de Méjico.

Surge, por tanto, el interrogante de gué se puede
hacer para establecer una base sdlida en las rela-
ciones entre ambos paises. Parece obvio que el
primer paso seria mejorar la comunicacion entre
ambas sociedades. El pueblo mejicano se sients
orgulioso de su pasado, tanto de las civilizaciones
precolombinas como del periodo colonial, y no ne-
cesita tenderse en el sillon del psicoanalista para
entender el presente y saber qué pretende del in-
mediato futuro. Seria pueril en estos momentos
apelar a la verborrea del pasado, pero las institu-
cicnes publicas podrian hacer algo mas para que
conozcamos mejor un pais tan extraordinario como
Méjico v, sobre todo, a sus habitantes. Se puede
comprender la incomprension y hasta un senti-
miento de superioridad con personas que proce-
den de ambitos culturales radicalmente distintos,
pero resulta estipido un comportamiento similar
con personas que tienen un pasado cultural co-
mun ¥ unos ritmos vivenciales semejantes,

De otro lado y desde el punto de vista econé-
mico, se deberian fomentar las inversiones direc-
tas en Méjico, como un primer paso para incre-
mentar las relaciones comerciales entre ambos
paises. Ahora que el gobiemo parece dispuesto a
favorecer las exportaciones y la competitividad de
las empresas espafiolas en el exterior, mediante la

concesiéon de beneficios fiscales por las inversio-
nes que realicen empresas espafiolas en la crea-
cion de sucursales o establecimientos permanen-
tes en otros paises, segun acuerdos firmados entre
el ministro de Economia y la CEOE el 7 de enero
de 1990, las empresas espariolas deberian exami-
nar, con criterios mas amplios y a mas largo plazo,
dénde pueden realizar inversiones con garantias de
rentabilidad. Méjico, por la ortodoxia de su politica
economica en los ditimos afnos, su estabilidad po-
litica y, sobre todo. por sus caracteristicas cultura-
les y humanas tan cemejantes a las nuestras,
puede ser un buen objetivo. Desde luego, Polonia,
Rumania o Hungria seria puro folclorismo.

Como conclusion, cabe sefalar que Espafia no
es un pais econdmicamente poderoso, que pueda
destinar importantes recursos a potenciar el desa-
rrollo de los palses iberoamericanos, pero no ha-
cer nada, aunque se hable mucho, demuestra una
miopia insultante, Espafa deberia aprender un
poco de las relaciones que mantienen otros paises
europeos con sus antiguas colonias y un solo
ejemplo es bastante demostrativo: jcuantos fun-
cionarios de paises iberoamericanos realizan cur-
sos de aprendizaje y perfeccionamiento en la Ad-
ministracion  Espafiola? Seguramente daria
verglenza ofr la respuesta del ministro de Adminis-
tracicnes Plblicas. Seamos un poco generoses v,
ahora que los espafioles comenzamos a viajar ma-
sivamente a otros palses, crucemos el Atlantico y
eMmpPecemos a conocer y a aprender de quien tiene
muchas cosas que ensenamos. ]

46



ES TUDIOS (3
TERRNTORIALES

Septiembre-diciembre 1989

INDICE INTRODUCCION

ESTUDIOS

Ciencia Regional

Desarrollo.regional y local

en una economia socialista en
transformacitn: Polonia

Nuevas tecnologias, territorio y

espacio local. Reflexiones y experiencias
Desarrolio local y mercado de trabajo.

La experiencia holandesa, a

través de (a teoria de redes

Andlisis Territorial

Analisis territorial de la inversion
industrial en las regiohes espafiolas

Bases para una cooperacién

municipal en ¢l 4rea metropolitana de Valencia
La organizacion espacial en

la Extremadura romana: los centros urbanos

Urbanismo m

Hacia un modelo de diferenciacién

residencial urbana en Espafia. La aportacion
del analisis de areas sociales y la

ecologia factorial

Ei fenémeno metropolitano:

realidad y respuestas. El caso de Alicante-Elche

Medio ambiente G
Bases para una cartografia regional de

la degradacién del medio ambiente
en Espafia (1980/1990)

DOCUMENTACION JURIDICA
Legislacién nacional

DOCUMENTOS

Posibles decisiones expresas en el

tramite de aprobacion definitiva de instrumentos
de planeamiento

INFORMACION
Recensiones
Libros

Revistas

15
37

57

79

95
103

115
135

153

187

193

197
21
223

Grzegorz Gorzelak

Maite Martinez Pardo

F. Boekema

Olga Ogando Canabal
Rosario Pedrosa Sanz y

J. Eugenia Ferndndez Arufe
Elias M. Amor Bravo

Jogé M.? Fernéndez Corrales

M.? Angeles Diaz Mufioz

Martin Sevilla Jiménez

J. Antonio Sotelo Navalpotro

MOPU

INSTITUTO DEL TERRITORIO Y URBANISMO
Paseo de la Castellana, 67 28071 MADRID-Espafia

Suscripcidén anual ...
Ejemplar

Pesetas
Espafia Exiranjero
3.800 4.500
............. 1.500 2.000




Ronda Uruguay y «Super 301»: Nuevos hitos
de la polémica Librecambio - Proteccionismo

Félix Lobo
Catedratico de Estructura Econdmica. Universidad de Oviedo

La historia nos ensefa que Librecambio y Protec-
cionismo son dioses condenados a luchar para
siempre sin que les quepa la esperanza de derro-
tar definitivamente a su contrario. La crisis econé-
mica deprimié notablemente el comercio interna-
cional y trajo consigo los vientos del nuevo
proteccionismo. Pero en septiembre de 1986 el
acuerdo de Punta del Este iniciaba una nueva
ronda, en el seno del GATT, de negociaciones co-
merciales multilaterales, la Ronda Uruguay. El pro-
grama de trabajo marcado para promover los inter-
cambios internacionales es muy extenso y abarca
cuestiones importantes y novedosas. En verdad,
hace honor a la historia del GATT cuyo balance
positivo es innegable.

En los tres afos transcumridos se han sucedido
las reuniones ministeriales y los trabajos de los
grupos de negociacion. En algunos puntos se han
producido avances notables. En otros, los mas di-
ficiles, todavia no se vislumbra claro el futuro. En-
tre las cuestiones mas complsjas figuran: el co-
mercio de textiles; el comercio agropecuario; las
clausulas de salvaguardia y la propiedad intelec-
tual. En todos ellos se entrecruzan intereses muy
complejos que oponen a los paises desarrollados
entre si y también a los paises industriales con los
subdesarrollados.

La Ronda Uruguay ofrece, pues, un marco com-
plejo pero globalmente positivo para el progreso del
comercio y la produccién mundial. Constituye, sin
duda, una de las iniciativas mas destacadas para
la economia internacional de los afios ochenta. No
es extrano que o que se vislumbra serd uno de los
fendmenos més importantes de la economia inter-
nacional de los afios noventa; la apertura de los
paises del Este no puede serle ajena ni desde el
primer momento. En la reunién de Malta, Bush y
Gorvachov han acordado que la Unidn Soviética
inicie su aproximacién a los organismos econémi-
cos internacionales constituyéndose como obser-
vador en el GATT.

Si dios Librecambio negocia y progresa trabajo-
samente en la Ronda Uruguay, dios Proteccio-
nismo tampoco deja de actuar. Miremos su encar-
nacién en las grandes economias de mercado. Los
norteamericanos acufian la expresion «Fortaleza
Eurcpea» para referirse a las Comunidades Euro-
peas. De Japdn se dice que continda siendo un
espacio economico de dificil acceso, en buena
medida por razones institucionales. A fos Estados
Unidos se acusa de promulgar y aplicar una legis-
lacion comercial que nos retrotrae a épocas ante-
riores al multilateralismo. La pugna no ceja.

Si tuviéramos que buscar la antitesis de cuanto
significa la Ronda Uruguay, seguramente la encon-
trariamos en la seccion o articulo 301 de la Ley de
comercio y aranceles norteamericana de 1974.

Este articulo permite imponer a otros paises res-
tricciones de acceso al mercado de los Estados
Unidos (aranceles, cuotas, pérdida de preferen-
cias...) para lograr con esta presion la sliminacion
de actos, practicas o politicas que los Estados Uni-
dos consideren lesivos para sus intereses, aungue
atribuyendo a la Administracién una gran discre-
cionalidad a la hora de decidir la aplicaciéon ¢ no de
estas medidas.

El articulo 301 se ha convertido en «Super 301»
porque la Ley de comercio y aranceles de 1984 y
la Ley «dmnibus» de comercio y competitividad de
1988 han ensanchado su alcance en varios aspec-
tos: nuevas y mas terminantes causas de aplica-
¢ion con inclusién entre ellas de los «nuevos temas
del comercio internacionals: servicios, inversion ex-
tranjera y propiedad intelectual; definicién mas am-
plia del concepto de lesividad para los Estados
Unidos; agilizacion de la tramitacion; mayor auto-
matismo en la imposicidén de sanciones y menores
grados de libertad para la Administracion si quiere
no aplicarlas por razones de oportunidad politica;
equivalencia de la cuantia de las sanciones con los
dafos originados a la economia estadounidense,

Para comprender el sentido de la clausula «Su-
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per 301» hay que recordar que el GATT ya cuenta
con algo que no esta a disposicion de otros orga-
nismos internacionales mas formalizados: un me-
canismo sancionatorio. Sus decisiones y reglas no
son meramente declarativas sino gue tienen fuerza
real de obligar. El procedimiento de solucién de
controversias incluye, como se sabe, la posibilidad
de adoptar medidas de retorsion comercial, pero es
un procedimiento multilateral, no dejado al arbitrio
de ningun pals individual.

Estamos, pues, ante una regresion con relacién
al histérico avance que supuso el multilateralismo
consagrado por el GATT después de la Il Guerra
Mundial. Piénsese que los Estados Unidos pueden
considerar lesivas practicas o politicas que son
conformes o que al menos no estan prohibidas por
los tratados internacionales. Por eso se puede de-
cir que mas que de una medida proteccionista se
trata de un medio agresivo para la apertura de
mercados que implica un concepte peculiar de re-
ciprocidad. Un ejemplo puede contribuir a acla-
rarlo. El reglamento de inversiones extranjeras vi-
gente en Espafa hasta hace poco, que establecia
limites a la participacion de extranjeros en el capi-
tal de las empresas y conferia al Gobierno un po-
der discrecional para aprobarlas, podria, segun el
articulo 301 de la Ley de Comercio americana ac-
tual, ser considerado lesivo y dar pie a la imposi-
cion a Espafia de medidas de retorsién comercial,
como por ejemplo la prohibicion de importacion de
conservas vegetales.

Es importante tener en cuenta, efectivamente,
gue las sanciones no tienen por qué restringirse al
sector 0 a la actividad que se considera infractora
o lesiva de los intereses norteamericanos sino que
se puede referir a productos o a servicios diferen-
tes. Esta fue una de las cuestiones que mayor de-
bate ocasiond en los propios Estados Unidos, lle-
gando incluso a plantearse la polémica en el plano
constitucional. En efecto, €l sistema implica que la
proteccion de los intereses de una empresa ame-
ricana (por ejemplo exportadora de software),
puede pasar por ocasionar perjuicio a los intereses
de ofra empresa, por sjemplo importadora de café.

La seccion 301 ha sido va utilizada en diversas
ocasiones para presionar a distintos paises me-
diante la imposicion de represalias. Acogiéndose a
su Ley de Programas de Ordenador de 1987, Bra-
sil prohibid la importacion del Sistema Operativo
MS/DOS por existir equivalentes locales. Los Es-
tados Unidos acordaron sanciones contra Brasil
gue se suspendieron en junio de 1988 tras llegar
ambos gobiernos a un acuerdo. En cambio, no se
llegd a una solucion en el caso de los productos
farmacéuticos para los cuales Brasil no reconoce

patentes. Tras discusiones intergubernamentales
fracasadas, el Presidente Reagan decidi6 el 20 de
octubre de 1988 un aumento del 100 % en los
aranceles a productos farmacéuticos, electrdnicos
y de papel, brasilefios. Secuelas de estas sancio-
nes fueron las quejas de otras empresas nortea-
mericanas perjudicadas por las medidas y la inicia-
cion por el Parlamento de Brasil de una
investigacion sobre precios de transferencia en las
empresas multinacionales farmacéuticas. Igual-
mente sufrié el Brasil una reduccién de los benefi-
cios del sistema de preferencias generalizadas por
no respetar el sistema de propiedad intelectual
considerado apropiado por los Estados Unides.

Chile, Argentina y diversos paises del Sudeste
Asidtico también han estado bajo ¢l punto de mira
de la seccion 301. Las ultimas noticias de prensa
hablan de la inclusion de Japén en procedimientos
de este tipo.

En definitiva, «Super 301» abre un agujero en la
cota de malla del multilateralismo, cuando ésta ain
no cubre todos los drganos vitales de dios Libre-
cambio. Dios Proteccionismo devuelve asi el golpe
que con la Ronda Uruguay le inflingiera su contra-
rio.0
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Gracias, Gorbi

Jesus Lizcano Alvarez
Catedrdtico de universidad y vicepresidente de fa Asociacion para la Integracion Europea

«E n casa del herrero, cuchillo de palos. Hasta
ahora era ésta una expresion que, en cierto modo,
podia proyectarse sobre la <herreria» soviética y
sobre el «maestro herreros Mijail Sergueyevich Gor-
bachov, que habia sabido hasta ahora ensefiar a
moldear con el calor de la tolerancia v la razén los
duros herrajes del comunismo en la generalidad de
los paises del Este, pero no habia podido ain, sin
embargo, doblegar el frio hierro de la estructura
politica y aparato administrativo de la URSS, tan in-
trinsecamente unidos al monopolista y monolitico
Partido Comunista Soviético. Parece que ahora,
afortunadamente —siempre gracias a Gorba-
chov— las cosas empiezan definitivamente a
cambiar.

Una breve resefa de nuestro admirado «Gorbi
nos parece obligada en estas lineas de homenaje,
agradecimiento y animo en representacion de esa
mayoria silenciosa y agradecida que le considera
como €l hombre pacifico, el théroer de la década
que acaba de finalizar.

Es una realidad significativa que Gorbachov dis-
frutd de algun eprivilegior (dentro de la ortodoxia
comunista) ya muy joven: tuvo la rara suerte de po-
der disfrutar a una edad muy temprana (33 afos)
unas peguefas vacaciones privadas en un pais
occidental (concretamente Francia), privilegio poll-
tico éste rara vez alcanzado por ciudadano sovié-
tico alguno. Pues bien, &l mismo no podia imagi-
narse que, bastantes aflos después, iba a ser
artifice de que esa posibilidad se extendiera a otros
muchos millones de personas que podrian asi ver
cumplida esa humana necesidad de ser libre para
vigjar y conocer ofras culturas, entornos y mentali-
dades.

La ascensién del «camarada» Gorbachov en la
URSS es una magistral muestra de lo perfecta que
puede ser la trayectoria politica de una persona si
combina en su camino varios ingredientes basi-
cos: habilidad, rigor, conocimientos v una mezcla
perfectamente equilibrada de firmeza y tolerancia

al mismo tiempo. Todos estos factores, bien con-
dimentados, han hecho que Gorbachov haya po-
dido ascender a las cotas mas altas jaméas alcan-
zadas por persona alguna en la URSS después de
la revolucion de 1914: En primer lugar, ocupar la
clpula de los dos grandes pilares 0 columnas en
los que hasta ahora se ha asentado el sistema so-
viético: el Estado, por una parte, y el Partido Co-
munista, por otra. Gorbachov ha conseguido asi,
por primera vez en la historia, hacer coincidir en una
misma persona el cargo de Presidente del Soviet
Supremo y el de Secretario General del Partido Co-
munista soviético. Y en segundo lugar, establecer
un régimen presidencialista en la URSS, siendo
elegido a tal efecto primer presidente de este pals.
Estos logros serian impensables en una persona
que no redna en las dosis correspondientes todas
y cada una de las cualidades antedichas.

Entre las teorias que explican las causas deter-
minantes del curso de la Historia, se encuentran,
por una parte, aquellas objetivistasr, que justifican
fa evolucidn de los hechos en base a variables que
responden a leyes aleatorias, a la interrelacion 16-
gica de muy diversos componentes estructurales,
cuya integracién dindmica hace que el curso de la
Historia esté abocado a seguir una serie de gran-
des ciclos que se repiten indefectiblemente a tra-
vés del tiempo. Por el contrario, algunos pensa-
mos, CoN una proyeccidon mas ssubjetivistas, que la
aleatoriedad no es determinante en el curso de la
Historia, y que, caso de que existiera en algun
grado, vendria Unicamente a posibilitar el surgi-
miento de determinados grandes hombres que por
su caracter, las circunstancias de su entorno, sus
objetivos y la posicion estratégica que llegan a al-
canzar, son los que verdaderamente marcan con
sus grandes obras —mas que dichos ciclos irre-
misibles— el curso de la Historia; no quiere decir
esto, bien es cierto, que esas «grandes obrass ha-
yan de ser necesariamente positivas, ya que sus
consecuencias pueden ser, igualmente, negativas.
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Estos grandes hombres pueden, en principio, per-
tenecer a diversos ambitos estratégicos y de gran
répercusion para la sociedad: la medicina, las ar-
tes, la fisica, etc., pero estamos seguros que los
que mayor afectacion tienen en el curso de la evo-
lucién histérica son los relacionados con el poder
politico y militar; no hace falta més que ver el grado
en que se ha visto afectada la Historia en estos Ul-
timos siglos, de forma tan diferente, por persona-
jes como Napoledn, Lenin, Hitler, etc., v ahora, y
esa es nuestra opinién, por Gorbachov.

Nos encontramos, por lo tanto, ante otro cambio
de Era en el contexto socio-econdmico intemacio-
nal; el que viene marcado por las actuaciones del
«ciudadano europeor Mijail Sergueyevich Gorba-
chov, nuestro querido «Gorbi.

En cualquier caso, y a pesar de nuestra firme
creencia en esta «teoria de los grandes hombresy,
nos cuesta en ocasiones creer como una sola per-
sona puede haber influido tan radicalmente, en es-
tos dltimos tiempos, en la decisiva evolucion de tal
ndmero de paises, asi como en esa situacion y
perspectivas de bonanza, distensidn y buenos au-
gurios que se adivinan en las relaciones intemacio-
nales.

Aunque esa notable influencia se ha ido desa-
rrollando durante los dltimos afios, las consecuen-
cias de tal influencia se han materializado y preci-
pitado de una forma tan espectacular como
sorpresiva en los Ultimos meses de la década que
ha finalizado y en los primeros de esta Ultima del
siglo.

En cualquier caso, si queremaos ser rigurosos, y
ése es nuestro objetivo, hay que sefalar que los
grandes hechas, reformas o revoluciones, aparte
de la necesaria y fundamental intervencion de una
persona, han de contar con una situacion latents o
de predisposicién hacia dichos cambios. Asi, a pe-
sar de que siempre el bloque de paises socialistas
habia mostrado aparentemente una fuerte cohe-
rencia, un grado de implantacién tan férreo como
sdlido, si fisuras aparentes, bien es cierto que ha-
bia habido algunos precedentes historicos, relati-
vamente cercanos, exponentes de ciertas grietas
que hacian atisbar una posibilidad, nunca seria-
mente previsible, de los cambios acascidos. Asl, el
movimiento polaco de Solidaridad, brutalmente in-
terrumpido por el poder politico y militar hace ya al-
gunos ahios, vino a demostrar la existencia de una
fuerte predisposicion popular al cambio. Precisa-
mente aquella evolucion habida en Polonia pre-
senta notables similitudes con el reciente trans-
curso de los hechos en diversos paises de Europa
del Este, sobre todo en la rapidez de ciertos acon-
tecimientos; pero hay, a nuestro juicio, una gran di-

ferencia: aquellos cambios y aquel intento revolu-
cionario se hicieron desde abajo, Unica vy
exclusivamente desde el pueblo, lo que determind
el fracaso (siempre relativo) del movimiento en
aquellos dias. Este aparente fracaso de Solidari-
dad en Polonia, debido fundamentalmente a la falta
de apoyo por el Régimen, y sobre todo, por la falta
de apoyo del Hermano Mayor (la URSSS), no iba a
ser extrapolable unos afos después, cuando el
propio Hermano Mayor, desde su cUpula politica,
habia emprendido una serie de reformas aperturis-
tas, tanto en lo econdémica como en lo social y po-
Iitico.

Una de las mayores virtudes de Gorbachov, que
muestran lo magistral de su saber hacer politico,
radica en el hecho de que la revolucién que ha es-
tado llevando a cabo en la URSS la fue «expor-
tandor, desde el inicio de la misma, a los diversos
paises del ya anacrénico Pacto de Varsovia. De
esta manera Gorbachov ha ido paralelamente for-
taleciendo su posicion interna en la URSS, donde,
no lo olvidemos, estan las propias raices del sis-
tema, algunas fuertemente arraigadas, y que pa-
radojicamente estan determinando las mayores re-
sistencias y problemas a esta pacifica revolucion
histérica. Es a este sector reaccionario al que Gor-
bachov ha planteado una estrategia «envolventes,
no sélo con una serie de «anillosy interiores en el
seno de la URSS, los formados por muy diversos
estamentos: trabajadores, artistas, intelectua-
les, efc., sino con diversos «anillos» exteriores que
han hecho que estos nlcleos reaccionarios, toda-
via muy poderosos en la Unién Soviética, vayan
estando indefectible e irreversiblemente aislados,
no sdlo en el contexto soviético sino el contexto in-
ternacional. No hemos de olvidar, por otra parte, el
anillo mas amplio, constituido por la postura inter-
nacional de los paises del mundo occidental, y so-
bre todo los de Europa.

Es esta estructura de anillos creada, la que, con
su actuacién centrifuga hacia dentro, igual que tor-
bellino en el agua, esperamos fervientemente
acabe por hundir y disolver estas todavia importan-
tes resistencias retrdgradas vy reaccionarias en el
seno de la URSSS.

Si en la forma anteriormente apuntada, y éste es
nuestro deseo, llegara a culminar definitivamente el
proceso que aqui estamos describiendo, Gorba-
chov —y creemos no exagerar al afirmarlo— ha-
bria legado a cambiar definitivamente el curso de
la Historia; el trazado histérico que se ha delineado
es, asl, ireversible, e ireversibles son las opciones
elegidas por los diferentes paises: por Hungria, que
en un tiempo reldmpago ha cambiado su orienta-
cién hacia la economia capitalista o de libre mer-
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cado, y al régimen politico democratico y de elec-
ciones libres; también irreversible es la situacion de
Polonia, que ya ha instaurado formalmente un go-
bierno plural y lejos de los anteriores monolitica-
mente comunistas. Pero en lo que algunos cbser-
vadores podran haber visto, si es que atin les
quedaba alguna duda, la irreversibilidad del pro-
ceso, ha sido en el cambio, tan radical como ace-
lerado, que se ha dado en la Republica Democra-
tica Alemana, pais que constituia, por muchas
razones historicas, estratégicas y politicas, un ex-
ponente fundamental y simbolo emblemdtico de la
division en Europa y de la existencia del blogue co-
munista; la apertura tan simbdlica como historics
del muro de Berlin, y el proceso tan importante de
cambios en su Gobierno y en su sistema politico,
orientados hacia la unificacion con la otra Alema-
nia, vienen a mostrar igualmente la inexistencia de
caminc de retorno para este proceso, en este im-
portantisimo antiguo baluarte del modelo comu-
nista. La generalidad de Jos restantes palses del
Este han comenzado igualmente este proceso con
una vertiginosidad que nos hace dificil proyectar ri-
gurosamente tendencia histdrica alguna en un fu-
turo tanto mediato como inmediato.

Pues bien, todo este proceso que acabamos de
referir se lo debemos, en nuestra opinién, a nues-
tro amigo Mijail Gorbachov, que lo inicié con gran-
des dificultades, algunas de las cuales auin preva-
lecen, aunque bien es cierto gue, en nuestra
opinion, consiguid fo mas dificil de todo al hacer
aquella «purgas historica en el poder soviético, en
la sesion del Pleno del Comité Central del Partido
Comunista (el 30 de septiembre de 1988), que le
iba a llevar a tener una mayor y progresiva mayoria
en los apoyos de todas sus decisiones a partir de
€se momento, y cuyos argumentos ha ido sabia-
mente exportando e irradiando a los demas pai-
ses; esta irradiacién la ha llevado a cabo, funda-
mentalmente, en base a la fuerza de la razén,
aunque bien apoyada con sus correspondientes
avisitas personaless, 0 sus recepciones en Moscy,
en las que ha sabido inculcar y trasladar los opor-
tunos mensajes a los dirigentss politicos. Las visi-
tas de Gorbachov, hay que recordar que han sido
claramente influyentes; no olvidemos que Gorbi fue
el principal desencadenante, con su visita, de la in-
crelble e impensable manifestacion popular de la
plaza de Tiananmen, en China: él fue la persona,
el simbolo, al que acudieron a ver y aclamar tantos
miles de ciudadanos chinos. No olvidemos tam-
bién que los cambios tan espectaculares habidos
en la Republica Democratica Alemana comenza-
ron y se desarrollaron pocos dias después de la vi-
sita y «abrazo» de Gorbachov a Hoeneker. En esta

linea, pensamas que no vendria mal que Gorbi hi-
ciera una nueva visita a Fidel Castro y le pudiera
convencer definitivamente de lo necesario de las li-
bertades y las reforras econdmicas en aquel bas-
tion comunista de! Caribe.

En resumen, no le quedan, por lo tanto, a Gor-
bachov, sino tres asignaturas pendientes para la fi-
nalizacién de esta «Carrera» 0 revolucion intema-
cional, que «tanto» venimos apoyando dantoss: la
primera, relativamente pequefia, como es la de
Cuba; otra, mucho mayor, como es la reforma en
China; y aquella, finalmente, que entendemos
constituiria el «Proyecto fin de carreras, la de ven-
cer y convencer definitivamente a los ndcleos
reaccionarios de ia propia Union Soviética, y que si
nuestro amigo Gorbi «aprobaran, le harfa obtener asi
los laureles acreditativos de Premio Extraordinario
en esa Licenciatura tan hermosa que esta aca-
bando de cursar que es la Licenciatura de la paz y
la concordia internacionales. Animo, y gracias de
nuevo, Gorbi.

52



La Caja de Madﬁd
también tiene en cuenta
su Salud,

Y para cuidarle como se merece ha creado, junto
con Caser, Cajasalud. La entidad aseguradora que
tiene en cuenta la salud de toda la familia.

En Cajasalud disfrutard de los mejores y mas
modernos servicios junto a nuevos sistemas de ges-
tion mds eficaces y comodos para Vd.

Si desea recibir mds informacién llame, gratuitamente,

e 900-122 122




b4

Analisis de los mercados secundarios
de titulos de deuda externa

Mario Alejandro Weitz

Economista

Surgimiento

El mercado secundario de titulos de deuda externa
adquiere importancia a partir de la crisis financiera
internacional desatada en septiembre de 1982 con
el anuncio del gobierno mexicano de declarar una
moratoria al pago de sus compromisos extemos.

Esta crisis de pagos, que se extendi6 a los prin-
cipales paises deudores del mundo, afecto princi-
palmente a la banca acreedora comercial debido a
que, a partir de la década de los 70, el financia-
miento externo de los paises subdesarrollados se
habla trasladado de los organismos multilaterales
de crédito y de los gobiernos de los paises indus-
trializados a la banca privada.

La crisis del petroleo de los afios 1973/1974 y
1879/1980, con el consecuente reciclaje de petro-
dblares a los euromercados, produjo un incre-
mento mayusculo en la oferta de fondos de los
bancos comerciales, que se canalizd hacia aque-
llos paises que enfrentaban importantes déficit en
sus balanzas de pagos.

Se llega entonces, a comienzos de la década de los
80, a una situacion en la cual los palses deudores se
encuentran incapacitados para servir sus deudas ex-
temas, mientras que la banca acreedora ve aumentar
el riesgo de cobro de parte de sus activos externos.

Esta coyuntura hace a su vez que los gobiernos
de los paises industrializados comiencen a profun-
dizar los controles sobre el nivel y la calidad de los
préstamos internacionales que los bancos de sus
respectivos paises mantienen en sus carteras.

Por ejemplo, en los Estados Unidos se obligd a
los bancos comerciales a publicar sus activos con-
centrados en un deudor determinado cuando és-
tos superasen el 1 % del total de acreencias.

El problema se complicé aln mas para los ban-
cos acreedores cuando en gran parte de los pai-
ses deudores, la deuda externa contraida por el
sector privado fue asumida por los gobiemos de los
paises involucrados.

Si bien, por un lado, esto disminuyo el riesgo de
incobrabilidad de estos activos, por el otro con-
centro el riesgo en menores deudores, con el con-
siguiente problema de regulacién antes mencio-
nado.

La solucién que los bancos acreedores encon-
traron para estos inconvenientes fue la de can-
jearse mutuamente titulos de deuda externa de
paises con problemas, logrando asi dos objetivos:

1. Eludir la regulacién emitida por la autoridad
monetaria de publicar sus activos;

2. distribuir el riesgo entre distintos paises de
forma tal de no quedar atados a ninguna situacion
puntual,

Funcicnamiento del mercado

Si bien en un comienzo los titulos se canjeaban
al 100 % de su valor nominal, con el transcurso del
tiempo el desarrollo del mercado lievd a formalizar
este tipo de operaciones requiriéndose un precio
para la concertacién de las mismas.

La determinacidn de los precios requiere un ca-
pitulo aparte, ya que resultan innumerables los fac-
tores que inciden en la forracion del riesgo impli-
cito que los titulos de un pais mantienen.

Los expertos en mercados secundarios de
deuda sostienen que los movimientos en los pre-
cios se originan principaimente en ¢l lado de la
oferta en desmedro de la influencia que ejerce la
demanda.

Debe destacarse que las provisiones hechas
por los bancos han afectado la oferta del mercado
en el sentido de evidenciar la intencién por parte
de estas instituciones de efectuar transacciones,
lo que se traduce en una caida en el nivel de pre-
cios.

Pese a éste, los bancos mas expuestos se han
mostrado reacios a realizar operaciones debido a
cuestiones regulatorias y contables.
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GRAFICO 1

PRECIOS EN EL MERCADO SECUNDARIO
DE OBLIGACIONES DE PAISES SUBDESARROLLADOS
MARZO 1986-FEBRERO 1988
(Como % del valor facial)
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Fuente: Salomon Brothes.

En este sentido, estas instituciones temen que
se las obligue a valuar a todo el resto de sus acti-
vos al precio al que vendieron en este mercado a
una porcion de ellos.

Por lo que respecta a la demanda, ésta se ha
originado principalmente en la necesidad de re-
comprar deuda a un determinado descuento para
ser incluida dentro de un programa de conversion.

En este sentido, los principales demandantes
han sido las empresas, tanto nacionales como
multinacionales, involucradas en los programas de
capitalizacion.

Los inversionistas privados no han encontrado
atractivo este activo debido a multiples razones,
entre las que pueden destacarse el bajo rendi-
miento relativo que estos titulos (adn con elevado
descuento) alcanzan; la tasa flotante que esta
deuda suele devengar en comparacion a tasas fi-
jas de otros activos gue resultan mas atractivas, el
elevado plazo de los titulos, etc.

Si bien la oferta y la demanda existentes en el
mercado influyen sobre el precio, los factores de-
terminantes del mismo deben buscarse en la situa-
cion politico-econdmica y social que el pais deudor
involucrado presenta,

En tal sentido, la politica de deuda que cada pais
sigue tiene un fiel reflejo en la cotizacion de los ti-
tulos en el mercado.

Como dos casos contrapuestos, pueden men-
cionarse los de Per( y Chile. Mientras que el pri-
mero de estos paises expreso su voluntad de ha-
cer frente solo a una parte del servicio que su
deuda externa genera, destinando un porcentaje de
su saldo comercial, Chile ha reiterado en innume-
rables ocasiones su disposicion a servir puntual-
mente las obligaciones emergentes de sus com-
promisos extemos.

En menor medida, el precio de los titulos puede
verse afectado por factores més sensibles como
una variacion en el volumen de exportaciones de
un pais, el cambio de un ministro de economia o
un intento de interrupcién del orden institucional vi-
gente en una determinada nacién.

Tal como puede observarse en el grafico 1 {en
el cual se toman 15 paises subdesarrollados con
elevado endeudamiento), los precios promedio
prevalecientes en el mercado han venido cayendo
desde principios de 1986 hasta comienzos de
1988, pasanda de alrededor del 70 % del valor no-
minal hasta llegar al 45 %.

Esta caida ha reflejado la situacidn internacional
en lo que a pago de la deuda externa se refiere;
esto es el empeoramiento de las negociaciones
entre paises deudores y acreedores y las elevadas
provisiones que han venido efectuando los bancos
comerciales acreedores de primera linea.

Obsérvese que a comienzos de 1987 se pro-
dujo una caida casi transversal de los precios. El
origen de este brusco movimiento debe buscarse
en la declaracién de moratoria efectuada por Brasil
en ese momento (Brasil es el principal pais deudor
de América Latina en io que a monto global de
deuda externa se refiere).

Si bien Brasil retorno a la mesa de negociacio-
nes y alcanzé un acuerdo calificado de excelente
por las partes involucradas, al poco tiempo éste fue
dejado de lado debido a la acuciante situacién so-
cial que este pals atravesaba.

A esto se le agregd, a comienzos de 1988, la
politica llevada a cabo por Argentina de incurrir en
atrasos. Si bien Argentina habia llegado a un
acuerdo -con la banca acreedora (Plan Financiero
1987), éste no llegd a compietarse debido a cues-
tiones coyunturales.

Obviamente, estos factores, unidos a otros equi-
valentes ocurridos en paises de menor peso, lle-
varon a una depresidn en los precios vigentes en
el mercado secundario.

Desde el punto de vista general, esta declina-
cién en el precio de los titulos no parece eviden-
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ciar signos de cambio por el momento, pudiendo
predecirse una cierta estabilidad en el nivel de pre-
cios actual, siempre y cuando no se alcance una
solucidn de caracter politico a este problema.

Por otra parte, el surgimiento del mercado se-
cundario de titulos de deuda externa posibilitd el
desarrollo de distintos tipos de operaciones de
«SWaps.

Estas operaciones fueron llevadas a cabo por
bancos acreedores con filiales en los paises deu-
dores, con el propodsito de realizar negocios y
mantener relaciones financieras para eventuales
operaciones de largo plazo,

Al canje inicial de titulos llevado a cabo por los
bancos con el fin de diversificar riesgo se le incor-
poré la posibilidad de acceder a través de la deuda
comprada a participar en los programas de con-
version que implementaron la mayoria de los pai-
ses deudores.

Estos programas, con sus respectivas variantes
de acuerdo con el pais involucrado, posibilitan el
rescate anticipado de deuda por parte del deudor
con un descuento determinado, destinando el
equivalente en moneda doméstica a la concrecion
de inversiones productivas o a un simple traspaso
de deuda en divisas a deuda en moneda domés-
tica.

Este tipo de operatoria, sumada a otras modali-
dades que tienen en cuenta los descuentos exis-
tentes en Jos mercados secundarios, incrementan
sustancialmente el volumen de operaciones regis-
trado en los mercados secundarios.

Por otra parte, las valuaciones existentes en el
mercado secundario han permitido que los paises
deudores tomen conciencia de la percepcion del
riesgo que sus economias generan frente a la co-
munidad financiera internacional.

Esto ha evidenciado una contradiccion en la ac-
titud de la banca comercial, Io que ha exigido el
‘pago completo de los intereses, sabiendo de an-
temano que éste resultaba imposible, ya que los
precios gue la misma banca requeria por el capital
contaban con importantes descuentos.

Los precios imperantes en el mercado secun-
dario han permitido que se llevaran a cabo deter-
minadas operaciones tales como el swap mexi-
€ano, que contd con la administracion del Morgan
Guarany Trust.

Esta operacion consistié en el canje de deuda
refinanciable, y con pocas probabilidades de co-
bro por deuda fresca de mejor calidad, a una tasa
de mercado e instrumentada a través de un bono
a 20 afios de plazo con la garantia para el repago
de capital emitida por la Tesoreria de los Estados
Unidos.

La contrapartida que exigia el gobierno de Mé-
xico para llevar a cabo este cambio era el ofreci-
miento de un descuento por parte de los bancos
acreedores mediante el sistema de licitacion apli-
cada a la deuda refinanciable que esas institucio-
nes estaban dispuestas a canjear tomando en
cuenta los precios que reflejaba el mercado se-
cundario de titulos de deuda de México en ese
momento.

En otros paises como Chile, el descuento exis-
tente en el mercado secundaric ha posibilitado la
inclusion de operaciones de «swap» de deuda en
divisas por deuda en moneda domestica, contem-
plandose en el caso de este pals la posibilidad de
llevar a cabo esta transaccion también a su valor

par.

Tamaro y ubicacion

Si bien es dificil calcular las cifras involucradas,
puede afirmarse que del total de la deuda externa
de Latinoamérica (incluyendo todo tipo de acree-
dores) que supera los 400 mil millones de ddlares,
los montos negociados en los mercados secun-
darios no superaron los 20 mil millones de dolares
en 1987, pudiendo alcanzar una cifra estimativa de
50 mil millones de ddlares en el afo 1988,

Por otra parte, es importante destacar que el
mercado secundario de titulos de deuda externa no
ocupa un lugar fisico determinado, como sucede
con mercados secundarios correspondientes a
otros instrumentos, sine que opera en forma infor-
mal a través de sbrockerss (intermediarios) que se
encargan de llevar a cabo las operaciones reque-
ridas por los oferentes y demandantes del mer-
cado.

Obviamente, los importantes descuentos que
presenta la valuacion de los titulos externos en €l
mercado secundario puede hacer ver a la recom-
pra compieta de deuda como la solucion al pro-
blema del sector externo de cualquier pais endeu-
dado.

Sin embargo, esto no es posible tanto por cues-
tiones eminentemente juridicas como pragmaticas.

Entre los problemas juridicos debe remarcarse el
de la clausula «pari passu» incluida tanto en los
contratos referidos a deuda refinanciable como en
los correspondientes a deuda fresca.

Esta clausula establece que el pafs deudor no
puede efectuar pagos parciales ni en concepto de
capital ni de intereses, debiendo abonarse cual-
quier tipo de obligacién de acuerdo al principio de
«pro-ratar entre todos l0s acreedores involucrados.

Resulta claro que la recompra o el rescate anti-
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CUADRO 1
PRECIOS DE TITULOS EN EL MERCADO SECUNDARIO
AL 31-1-89
Pais Tipo de deuda Precic
Argentina GRA 18
Bonos 185
TCA 215
Brasil DFA 5
Chile Banco Central 60
Refinanciaca 595
México Elegible 39
Inelegible 38,5
Interbancario 56
Venezuc'a Refinanciada a7
Ecuador MYRA/ERA 13
Consolidacién 13
Nigeria Préstamos 21
Promissory Note 21

cipado de la deuda correspondiente a un determi-
nado acreedor implica una violacién de este prin-
cipio juridico.

Desde el aspecto estrictamente practico, una re-
compra generalizada de deuda produciria un incre-
mento inmediato en el precio del titulo, debido a
que los bancos acreedores de los préstamos ir-
volucrados percibirian fa maniobra y tratarian ds
minimizar sus pérdidas.

Asimismo, las operaciones de recompra de titu-
los deben cumplir con determinados requisitos le-
gales referidos a la documentacion y a los titulares
involucrados que implican un lapso importz -te de
tiempo.

Asimismo, la recompra por parte de un pais
deudor indicaria una mejora en la liquidez de ese
pais, [ gue disminuira ef riesgo implicito y elevaria
el precio de los titulos.

Pese a estos impedimentos, hay paises que por
intermedio de testaferros han estado efectuando
recompras de sus respectivas deudas externas por
montos reducidos de forma tal de no alertar al mer-
cado de tal actitud.

Al no poder institucionalizarse este mecanismo
en forma transparente, la existencia del mercado
secundario en si N0 genera un mecanismo directo
de reduccion de deuda para las naciones endeu-
dadas.

El caso argentino

En el cuadro 1 puede observarse la valuacién
que la deuda externa de paises endeudados al-
canza en ios mercados secundarios.

De la misma surge que Argentina, junto con
Ecuador (podria sumarsele Perl con cotizaciones
de alrededor del 13 % del valor facial de su deuda
exterria) scn los paises peor ranqueados entre los
latinoamericancs, obteniendo Chile la vafuacion
mas alta.

En el caso argentino, el G.R.A. (Guaranteed Re-
financing Agreement o Contrato de Refinanciacion
Garantizado) puede ser considerado como un pa-
rametro Util para analizar la situacién de este pafs,
ya que el mismo incluye gran parte de la deuda ex-
terna refinanciable (tanto de las empresas publicas
como la de los bancos provinciales). Asimismo,
esta deuda resulta elegible para ser convertida en
los esquemas de capitalizacion vigente, por lo que
el precio que registra en el mercado capta tamb’én
este hechao.

Tal como puede observarse, el descuento llega
al 82 % del valor nominal de la deuda.

Esta cifra es uno de los motivos del éxito del
programa de capitalizacién implementado en Ar-
gentina, ya que hasta el momento las licitaciones
efectuadas han permitido reducir la deuda externa
en U$S 800 millones, teniendo como contrapartida
U$S 300 millones en moneda doméstica destina-
dos a la concrecidn de proyectos de inversion.

Resuita claro que la politica de endeudamiento
externo debe considerar la evolucién de los titulos
de la deuda externa argentina en el mercado con
el fin de equilibrar el nimero de licitaciones inclui-
das en los programas de capitalizacion de forma
tal que aquéllas no afecten el nivel de precios de
los titulos; asi como estudiar la alternativa de insti-
tucionalizar un mecanismo de recompra directa de
deuda por parte del gobierno a los precios que es-
tablece este mercado.
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Presentacion de «Esparia, 1989. Un balance»

(ONOMISTAS

La revista ECONOMISTAS, que dirige
Emilic Ontiveros, ha presentado, por
sexto afio consecutivo, su nimero ex-
traordinario dedicado a una valoracion
global de la economia espafiola en
1989.

La presentacion de este njimero tuvo

lugar a primeros de marzo en el Palacio
de Congresos y Exposiciones, reali-
zando dicha presentacitn Joaquin Es-
tetania, director de Ef Pafs. Al acto, en
el que se sirvio un céctel, asistieron,
como es habitual, cerca de 1.400 per-
Sonas.
Abiid el acto el decano del Colegio,
Francisco J. Gil Garcia, quien fras salu-
dar a los asistentes se congratilé de la
numerosa presencia de nuevas gene-
raciones de economistas, Se refirid a las
dos facetas que este acto lleva implici-
tas, una como lugar de encuentro entre
todos los economistas vy otra la presen-
tacién de este balance que &l Colegio
edita desde hace afios.

A continuacién tomé la palabra Emi-
fio Ontiveros, director de la revista, quien
hizo hincapié en el plural enfoque del
balance, en la primicia que su publica-
cion tiene en nuestro pais vy en su am-
plio poder d& convocatoria, La novedad
del balance de este afio se centra en el
apartado comrespendiente al comporta-
miento econdmico de las regiones.
Agradecit la labor de los coordinadores
de cada una de las &reas an las que se
descompone ¢l balance y la del perso-
nal del Colegio, gracias a los cuales ha
sido posible la edicidn del mismo. Asi-
mismo se congratuld de esta sexta edi-
cidn del ndmero extraordinario, que re-
coge como drgano de expresidn afio a
afio o gque ha sido la economia espa-
ficla. Finalmente sefiald el acierto en la
sleccion de la persona que lo presenta,
Joaquin Estefania, economista y perio-
dista, y quien dirigio el primer boletin
que hace ya muchos aos editd el Cole-
gio.

Cemd el acto Joaquin Estefania, cuya
intervencion se reproduce a continua-
cion,

«Cuando el Colegio de Economistas
de Madrid me invitd a presentar el
“Anuario” de ECONOMISTAS, corres-
pondiente al affio 1989, repasé los tex-
tos de mis antecesores en esta tribuna,
Fabian Estapé, Fernando Fernan-Gé-
mez, Manual Vazquez Montalbéan, Juan
Custo, Charo Ldpez... Me di cusnta que,
en todos los casos, sus palabras ha-
bian tenido mucho mas que ver con sus
propios fantasmas que con el conte-

nido del «Anuarior 0 con la ciencia eco-
nomica en general. No én vano, ex-
cepto en el ejamplo de Fabian Estapé
{que mas que un economista es un
hombre universal}, el resto de mis pre-
decesores estd mas caracterizado por
ofras disciplinas que la propiamente
econdmica. Comprendi especialmente
a Charo Ldpez, cuando hizo mencion al
“irreductible pénico al ridiculo, del que,
como es sabido, nadie regresa’. Ese
pénico del que hablaba la soberbia ac-
triz hace un afo es el que ahora mé in-
vade, al contemplar entre los asistentes
a tantos maestros, tantos amigos y tan-
tos hermanos, empezando por Emilio
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Ontiveros que alina para mi estas tres
circunstancias.

Siendo miembro del Colegio de Eco-
nomistas de Madrid desde hace mu-
chos afios, siendo por tanto “rilitante”
de base del mismo con bastantes de
vosolros, no voy a caer en la pedante-
ria de hablar de economia, ni siquiera de
extraer conclusion alguna en mis pala-
bras. Es decir, reclamo desde el princi-
pio el derecho a la perplejidad y a la
duda, y yo también me remitiré a mis
fantasmas.

Cuando hace afio y medio mis ma-
yores decidieron gue habia que cam-
biar la direccion del diario EL PAIS, se
abrio un corto periode de incertidumbre
entre los que alii rabajébamos y se cru-
zaron las apuestas para ver quién adi-
vinaba el nombre det sustihto de Juan
Luis Cebrian. Un companero, que des-
taca casi siempre por su sabiduria, me
dijo con tres o cuatro dias de antela-
¢ién, cuando nadie sabia nada: “el
nuevo director seras ti". Al preguntarle
los porqués de tan rotunda profecia,
s6lo me die uno: “porgue sres econo-
mista; tras los fundadores, los lideres,
los mitos de las instituciones, vienen los
economistas”.

Curiosa teoria que permanecid rete-
nida en mi interior hasta que hace unos
meses saltd a la calle el rumor def has-
tio del Presidente del Gobierno, Felipe
Gonzdlez, y su posible abandono del
Ejecutivo. Mi compafiero, profundi-
zando en su tesis, hizo ofra prognosis:
“si se va Felipe, los sucesores naturales
serfan Boyer o Solchaga. Boyer no lo
puede ser por circunstancias persona-
les y Solchaga estd quemado por la
huelga general del 14 de diciembre, Si
hay cambio, la Moncloa serd ocupada
por un economista’. Acuseé al sabio de
reduccionista y me recordo al gran sim-
plificador que fue Marx —y sobre todo
sus epigonos— cuando escribid que la

economia determinaba todo io demads.
Pero no por ello rechacé fa sugerencia,
agudizada poco después cuando a Ma-
nuel Fraga Iribame le sucedid al frente
del Partido Popular un inspector finan-
ciero y tributario llamado José Maria Az-
nar.

Y, sin embargo, sigo sin entender esa
authoritas aprioristica del economista
respecto de otros oficios gestores. Creo
gue en este momento histdrico, con to-
das sus sofisticaciones, la de econo-
mista es una profesién superada a me-
nuds por los acontecimientos.
Recientements lei en una publicacion
francesa —L Expansion-— un articulo
de Philippe Lefournier titulado “El fra-
caso de los economistas” que me hizo
reflexionar bastante. Lefoumniar escri-
bi6: "{Pobres economistas! echan de
menos los tiempos en los que se les
designaba con el sclo calificativo de
“distinguidos”. Su cotizacién se ha ve-
nido abajo. En Wall Street, sus sueldos
han descendido en un 25 % —y eso
cuando no estdn en paro—; no se les
reprocha tanto el no haber previsto el
crash como no haber sabido diagnosti-
car la recuperacion posterior. Un eco-
nomista tan riguroso como Edmond
Malinvaud, profesor del College de
France, reconoce ese fracaso. En su
opinion, ‘los errores de los economistas
se deben a las lagunas de nuestra
comprension de los problemas y fend-
menos, lagunas agravadas por el dog-
matismo, la falta de modestia y una fre-
cuente incapacidad para convencer...".
La ciencia econdmica ha estallado en
mil pedazos.

Es decir, se produce la antinomia de
que, por un lado, se busca a los eco-
nomistas para dar soluciones de conti-
nuidad a las organizaciones cuando és-
tas se institucionalizan y, por ofro tado,
se deteriora la confianza en su funcion
¥y en sus saberes. En algunos lugares se

ha generado una polémica sobre dénde
debe recuperar el sconomista su pres-
tigio; unos argumentan en favor de la
digpersion, en lag matematicas, en la
psicologia, en la sociologla, etc. Son los
partidarios de que el economista salga
de su disciniina en sentido estricto. En
la otra banda estan quienes creen,
comag Malinvaud, que “los economistas
deben circunscribir los problemas a fin
de alcanzar la objetividad; de elles no
esperamos mas que conclusiones se-
guras”,

El articulo de Lefournier citado acaba
con un ejemplo de esperanza, ya que,
para €l, los economistas no han per-
dido toda su audiencia. "Pensemos si
no”, dice Lefournier, “en el artifice del
plan de salvamento de la economia po-
laca, reverenciado por los ministros del
grupo de los siete (paises mas ricos del
mundo}, el Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial”. Un joven pro-
fesor de Harvard, especialista en paises
con una hiperinflacion desbocada y
abrumados por la deuda, un verdadero
filén... Jeffrey Sachs (34 afos), que ya
dio muestras de su eficacia en Bolivia
donge, en pocos meses, logrd reducis
la inflacion de un 40.000 % a un 15 %.
Actualmente es consejero de Solidari-
dad, y para levantar una econamia ago-
nizante en que hay hiperinflacion anual
¥ &n la que los productos desaparecen,
desaconseja radicalmente cualquier
medida gradual y recomienda una poli-
tica de choque terapéutico controlable:
liberalizacién de los precios, reforma
monetaria, privatizaciones y regreso ala
aconomia de mercado. Tras un dolo-
roso periodo de transicion promete la
vuelta a la estabilidad a partir de 1980.

El ejemplo de Jefray Sachs ya no
abunda. Afortunadamente, cada vez
hay menos aprendices de brujos o de
taurnaturgos en nuestro mundo y pre-
dominan, teniendc en cuenta la escala
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de valores politicos, los equipos, los ar-
gumentos cientificos y los resultados.
Pero ante el vértigo de la historia en el
entomo europen, que se traduce en re-
voluciones en las que principios como
la libertad, el derecho a la diferencia y
hasta la existencia del propio mercado
ya ng forman parte de sistemas politi-
cos antagonicos, sino que estdn enros-
cados en nuestra misma civilizacién cast
del mismo modo gue las catedrales go-
ticas; ante el'parén de esa misma his-
toria en otras zonas como el Tercer
Mundo, el recurso a la economia se
hace iresistible.

Lo ha dicho el poeta y editor aleméan
Michael Kriiger, cuya novela titulada
Qué hacer —como el libro de Lenin—
estd causando estragos en Europa: ‘A
partir de ahora, en los proximoes diez
afos por lo menos, una tnica cosa rei-
nard, la economia. Ahora, después de
la revolucion (refiiéndose a ia Alemania
del Este) solamente se habla un len-
guaje, & lenguaje de los economistas.
Siendo asi, a ia literatura ba resultara muy
dificll hacerse notar en ese concierto,
pues estd relegada a la segunda fila",

Si no aprovechamos este momento,
si volvemos a la “normalidad” entre co-
millas ¥ no utilizamos el comprormiso de
la hegemonia del economista en el sen-
tido mas sartriano del término, pronto
seremos parte de ese colectivo de in-
telectuales neurdticos tipicos de la cul-
tura-especticulo: gue todos sus actos
los inicia siempre seguro de si mismo, a
incluso es capaz de analizar sin prejui-
cios sus propias limitaciones; pero al
que siempre, cada paso quae intenta dar
le conduce fatalmente a situaciones
cada vez mas desesperadas, sin sa-
lida. Nada le sale bien y las decisiones
que toma, de hecho, no son suyas; se
ve inmerso en situaciones que no ha
previsto, las cosas simplemente, “le
ocurren” sin su intervencidn,

El profesor Manuel de Torres, uno de
los primeros economistas espanoles, lo
ha explicado de una manera muy sen-
cilla: “La mision intelectual del econo-
mista”, dice en su QObra escogida re-
cientemente editada, “como la de
cualquier cientifico es evidente v 1ogica,
y no puede consistir sino en estudiar,
invastigar y ensefiar. Pero apare y por
encima de la profesada en las aulas,
existe otra ensefianza trascendente: la
de adoctrinar a la sociedad, la de me-
jorarla haciéndola més justa y mas es-
table, mas progresiva y equilibrada a la
vez".

Esto es lo que, ejercicio tras sjerci-
cio, han intentado —a mi juicio con
éxito— los mismbros del Consejo de
Redaccion de la revista ECONOMIS-
TAS con su “Anuaria”, el Ultimo de los
cuales es el que he presentado. Mu-
chas gracias.»
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La banca espaniola de los noventa

sta obra, editada con la colabo- Ficha técnica
racién de la Fundacién Banco 375 paginas
Herrero, coniiene los lexios de las 15 > 21 cim.

P.V.P. 2.704 pias.

ponencias presentadas en of semina- procio eapacial oo 1500 ois,

rie «La banca espafiola én la Ewopa
ESPANOLA de los afos noventa, Eslrategias y
Lk dimensién de la empresa bancarias,
DELOS ’ celebrado en la Universidad Intema-
MIVENTA cional Menéndez Pelayo, bajo el pa-
. trocinio de dicha Fundacidn, en 1988,
¥y la direccidn del profesor Alvarg
GCuervo,

Las ponencias se han agrupado en
tres secciones, precedidas de una
«Nota preliminar« de la coordinadora
de la edicidn, Ana sabet Ferndndez, y
una «Introduccidne del diractor del
seminario en la que se analiza la
capacidad de la banca espafiola para
afrontar el reto del mercade Unico
europeo. La primera seccidn, «Ca-
racteristicas de la actividad y del
entarna bancarios, recoge siele cola-
boraciones sotwe & siluacidn actual
del sistema bancario espafiol y tan-
dencias provisibles, La segunda, <Al-
ternativas estratégicas para la banca
espafiola-, incluye sels trabajos gque
Pantean y delmitan las distintas es-
irafegias susceptibles de ser adopla-
dag por nuestra banca. Cierran la
obra lres estudios sobre «Perspectivas
de la banca extranjera»,

LA BANC A B9

Los planes y fondos de pensiones

ste libro, coordinado por Javier Ficha tdcnica
Navas Okriz, constituye un paso 141 pdigimas
miés en ef reto que eignifica la implan- P v_’: ﬁ;ﬂ
tacion en Espafia de loz planes y { colegiados 550 plas.

fondos de pensiones.
Es innegable e interéds que la

LOS nueva normativa reguladora de los
PLANES planes y fondos de pansiones ha
¥ FONDOS despertado, y segl.iré despertando,
OE en nuesira sociedad, tanto en el
PENSTONES mundg financiero come en o laboral,
i =4 e incluso en ol cludadano da a pie,
destinatario Oltimo de estos sistemas

- de previsidn social complementaria.
farinr Save v El libro incluye los ensayos de los
siguientes especialistas: Diego Parra,
— Dionisio Usano, José Cercos, Manuel

Merayp, Alberio de la Puente, Juan
de la Fuente, Juan Ferndndez Layos,
Ermasto Sanz, Antonio Homedo, Falips
Pujol y Javier Navas.

ap
@ Edita: Colegio de Economisias de Madnd - Hermaosilla, 49, 28001 MADRID. Tels.: 276 80 64/68



OTROS LIBROS DE LA COLECCION

Ei sistema financiero de la economia espafoia
C ontiene este libro ks textos de las Ficha Monice

ponencias y comunicaciones presen- 277 phginas
ladas a las Il Jornadas de Alicanie sobre 15X 21 em,
economia espalicla, celebradae en oolubre P.Y.P. 1800 prax

de 1988, con colaboracicnes da: P. Tedda pracic sspsesial colegiados 900 piss.

de Lorca, A, Cuervo Garcla, A. Torrero, A.
Martinez Estévez, Jordl Blanch, Anpel fes,
Gloria Pardo, Juan E. lranzo, José B.
Terceiro, Josd Vifals, Angel Bergés y
Rabert Deviin,

El sector exterior de la economia espafiola

& compilan en esle libre las ponencias Fichs Kcnica
S ¥ comunicacionas prasentiadas & laa i 388 pdginas
Jomadas de Alicante sabre economia es- . P”’ ﬁm
pahola, calebradas en octubre de 1987, ., iy
con calaborasiones de: José Maria Serrano Precio sapecial cofegiados 1.150 pias.

Sanz, Aurelio Martinez Estévez, Joan Cla-
vera, Angel Tames, Carman Lopez Pueyo,
José Anlonlo Alonso, Vicente Donoso,
Marti FParellada. Amadec Petitbd, Javier
Séez, Jas¢ Carlos Farifias, Carmela Marlin,
Moisds Hidalgo, José A, Gil Jurado, Ernest
Reig y José Vifials.

Han cuidado de la edicidn Juen Velarde,
José Luis Garcia Delgado v Andrés Pa-
drefio.

La onda larga del capitalismo espaiiol

n este libro, Jasls Albaracin analiza Ficha tdonica
E los el tos mas inmpx que 175 pdginas
definen la crisis econdmica en el Estado pvf: ;‘;’m
espahol su naturaleza estructural, lag poli- 2560 hivs.

licas da austeridad y de reconversion
industrial, el papel de las nuavas tecnologias
y kg cambios en la organizecion del
trabajo, y las alteraciones que, como con-
secuencia de lodo allo se han producide
on ia clase obrera. El libro cuenta con un
priloge analfico de Ernast Mandsl,

El sector terciarfo de la economia espafiola
D
Cmianeesteli:rolosmmsdelas Fighe Monica

ponancias y COMULNCACIONes presen- 285
15X 21 om.

tadas & las | Jornaday de Alicante sobve PP, 1.500 pigines
colegiados 000 pias.

aconomia espafiola, calebradas an octubre
de 1986, con colaboraciones de: Jullo precia
Alcaide, Juan R. Cuadrado Rours, Antonio
Tomero, Emilio Ontiverps, R. Martin Mateo,
Céndido Mufioz, Joan Cals, Mare! Figua-
reda, Clemente ded Rlo, Migusl G, Moreno,
A. Denia Cuesta y Juan C. Nménez.
Han cuidada de la edicidn Juan Velarde,
José Luis Gercia Delgado y Andrés Pe-
drefio.

OFERTAS ESPECIALES PARA COLEGIADOS

Tres aspectos fundamentales de la economia espafiola tratados por aspecialistas

Oferta conjunta de Jos fres libros que recogen las ponencias ¥ comunicaciones de las jormadas sobre economia espafiola,
celebradas en Alicants,
El sector exterior de la economia eapafiola Precio: 2.000 ptas.

El sector terciario de fa economia aspafiola
Et sisterna financiero de fa economia sspafiola

El sistema financiero espafiol analizado por los mejores especialistas
Oferta conjunta de kos dos libros de nuesira colecoitn dedicados a la situacion aciual ¥y perspectivas dal sistema financiero espafiol.

&l sistsma financiero de Ia economia ficia .
Labancaas:::;oladebsnovem oo } Precio: 2.100 pias.



El alcohol y el poder
de las multinacionales

Frederic Clairmonte
y John Cavanagh
Edit. Pierre Marcel FAVRE. Public. S. A.

«... &l alcohal representa un mercado
de 170.000 millones de ddlares
anuales, sin contar los paises
socialistas, Se frata de un mercado
concentrado, dominada por 27
multinacionales que realizan, cada
una, una cifra de negocios de mas
de 1.000 millones de ddlares en ia
produccion y venta de alcohols.
Estos datos son un botdn de
muestra de la trascendencia del
trabajo realizado por Frederic
Clairmonte ¥ John Cavanagh (1} en
su estudio sobre Ef alcohaf y of
poder de las sociedades
multinacionales (2).

El estudic analiza y denuncia tanio
las estrategias de las multinacionales
del sector para favorecer €l consumo
como la actitud contradictoria de los
diferentes Estados frente a estas
fuerzas omnipresentes en el paisaje
socioeconomico: mientras la OMS y
los diferentes Gobiemos de los
paises desarrollados emprenden
campanas para la reduccidn del
consumo de alcohol y de tabaco,
estos mismos Gobiernos favorecen
{y apoyan econémicamente) tanto el
consumo externo, mediante
campafias de exportacidn de esos
mismos productos a paises en vias
de desarrolle, como €l consumo
interno, por ejemplo en el caso de
Espafia. Esta doble moral que
manifiestan los Gobiemos esta
enmascarada por una presentacion
de la realidad, si no falsa, al menos
distorsionada, por las campafias
contra las drogas ilegales, que
encubre la importancia de los
problemas generados por el abuso
de bebidas alcohdlicas.

Clairmonte y Cavanagh abordan el
tema desde la perspectiva de la
safud publica enmarcada dentro del

contexto politice, ecandmico y social
en el que se desarralla la vida de un
pais. Ellos consideran imposible
astudiar ef problema del alcobiolismo
sin examinar de cerca el mercado del
alcohal, dada la influencia. Los
estudios més recientes apuntan la
influencia de ciertos factores
socioecondmicos sobre los hébitos
de los consumidores, sobre las
cantidades consurmidas v,
finalmente, sobre los problemas que
de eflo se derivan.

El planteamiento no es unidireccional
ni unifactorial sinc que considera que
el consuma de cualquier producto es
&l resultado de multitud de factores
interdependientes (situacidn
econdmica mundial, local, emples,
nivel de renta de los potenciales
consumidores). La interaccion
compleja, a veces complementaria y
ofras antagonista, de la politica de
las SMN vy de la constelacién de
fuerzas econdmicas, paliticas y
sociales es quien determina, en
ultima instancia, la composicion y los
hébitos de consumo de bebidas
alcohglicas,

El tema es abordado desde
diferentes angulos con ef abjstivo de
ofrecer una visidn lo mas amplia y
sistematica posible. Por una parte,
desglosan las bebidas alcohdlicas en
tres grupos {vino, cerveza vy licores)
y, por otro lado, segin los diferentes
tipos de bebida, agrupan los paises
a partir de caracteristicas comunes
(nivel de concentraciin, de desarrollo
econdmico, de inversiones
extranjeras...) con el objeto de
descubrir y describir las diferentes
estrategias utilizadas segun los
factores que configuran cada
situacion.

Buena parte del estudio esta

dedicado a mostrar l0os
procedimientos de mercadotecnia
utiizados por las SMN {Sociedades
Multinacionales) tales como la
publicidad, la diversificacion de
marcas y otras técnicas de
promacion, cuya finalidad es la
creacion de necesidades, la
imposicion de imagenes y
estereotipos que estimulan el
€ONSUMO ¥, en ciertos ¢asos, la
dependencia <l alcohol. Estas
representaciones estan crientadas,
en muchos casos, a atraerse a
segmentos de la peblacion que,
tanto por su nimero (el caso de las
mujeres) como por su facil
sugestionabilidad {los jévenes), les
proporcionaran sustanciosos
beneficios. Lo esencial de esta
dascripcion no son las técnicas en sl
(similares a las utilizadas en la
prornocién de cualquier producto),
sing la utilizacion que se hace de
ellas para favorecer el consume de
sustancias adictivas.

Este trabajo es, en fin, el resultado
de una amplia investigacion realizada
por dos profesionales
comprometidos que, sin miedo a las
posibles repercusiones, no dudaron
en plantear, y denunciar, cudles son
log intereses de estas
macrosociedades que son las
multinacionales y como actian. Por
ello, consideramos este estudio de
gran interés, tanto para economistas,
sociologos y profesionales de la
salud como para todo aguel gque esté
interesada en conocer estos
aspectos de la dindmica
socioeconomica de las
drogodependencias.

La Investigacion se inicié bajo los
auspicios de la OMS (Organizacion
Mundial de la Salud) pero, su
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publicacion no se llevé a cabo.
Algunos apuntan, como posibles
razones las presiones de los
Gobiemos o de las SMN para
impedir la difusiin de este estudio,
considerado por muchos
especialistas como la primera gue
ataca a las rafces profundas del
consumo de drogas,

Dolores Ongl Gonzdlez

(1) Frederic Clairmonte, economista cana-
diense, es responsable en la Seccién de
Investigacién de la Conferencia de Nack-
nes para el Comercia y el Desarrollo (CNU-
CED), de los estudios sobre materias pri-
mas y cuestiones econdmicas. Esti
especializado en el estudio de las empre-
$as multinacionales.

John Cavanagh, especialista americano

en mercadotecnia, es el responsable del
eProyecto sobre sociedades multinaciona-
les instituido por The Institute for Folicy
Studias de Washington, del cual es miem-
bro.
(2) La versidn castellana del libro sAlcool st
pouvair des transnationaless, realizada por
Dolores Ongil, aparecera proximamente. Eg
una publicacion conjunta del Colegic de
Doct. y Lic. en CC. Politicas y Sociclagia v
€l Consejo General de Colegios de Eco-
nomistas de Espania, en colaboracién con
&l Plan Nacional sotwe Drogas.

La banca espaiiola
de los noventa

Ana Isabel Feméndez (ed.)

«Economistas Libros», Colegio
de Economistas da Madrid,
1990, 375 pags.

El volumen que nos ocupa recoge
los textos revisados de las ponencias
presentadas en el seminario que, con
&l titulo «La banca espafiola en la
Europa de los afios noventa.
Estrategias y dimensién de la
empresa bancarias, se celebrd en
julio de 1988 en la Universidad
Menéndez Pelayo, bajo la direccion
del profesor Alvaro Cuervo. En &l se
dio cita un nutrido y muy selecto
grupo de profesionales e
investigadores de la banca que se
hace actualmente en nuestro pais y
de la que se prepara para el futuro
inmediato, una vez atravesado el
umbral del uno de enero da 1993.

El hilo argumental que, & nuestro
juicio, podria conectar las ponencias
presentadas es el siguiente: En
primer lugar, s& caracteriza a la
banca espafiola de hoy, asl como a
los mercados financieros en los que
se desenvuelve. Se identifica, en
sagundo lugar, el marco europeo en
el que aquélla ha de integrarse,
actuar y defenderse a partir de 1993,
para, a continuacion, poner de
relieve las estrategias que tiens a su
alcance con el fin de hacer frente al
reto que representa ese futuro
inmediato. En cuarto lugar,
destacados protagonistas esparioles
y extranjercs nos brindan su
experiencia y su punto de vista
acerca de las diferentes vias a
seguir. Trataremos, seguidamente,
de sintetizar las principales
conclusiones que, en relacion con
cada uno de estos aspectos, se
alcanzaron a lo largo del curso.

Por lo gue respecta a las
caracteristicas de nuestra banca en
el momento presente, puede decirse
que contamos con una banca
rantable, a pesar de los elevados

costes de transformacion que
soporta, que no hacen sino poner al
descubierto un grado de eficiencia
que puede v debe ser mejorado a
corto plazo, y ello gracias a que
disfruta de unos elevados margenes
financieros.

Es, igualmente, una banca solvente,
aspecto éste en el que no tiene por
qué sentir temor ante la normativa
coimunitaria, pues cubre
sobradamente los coeficientes
europaos de solvencia. A este hecho
condribuyan, de un lado, la
madificacion que la normativa
espafola de cosficientes de recursos

propids experimenta en mayo de

1985 v, de ofro, el reforzamiento de
los requerimientos de dotaciones y
provisiones de riesgo de pais.

Se le reconoce una red
excesivamente amplia de oficinas,
tendrmane que ha sido bautizacio
como sobredimension del sistema,
rasgo quse, sin embargo,
conterplado desde otra perspectiva,
puede, en ciertos casos, representar
una barrera de entrada a la
competencia procedente del
extranjero.

En cuanto se refiere al marco
financiero en al que la banca
espafola se ha desenvusito durante
los (itimos afios, éste viene
caracterizado por tres elementos
fundamentales: desregulacion,
innovacion y dasintermediacién. Del
primer fendmeno hace Raimundo
Poveda Anaddn una magnifica
historia en su colaboracion. El
comienzo de la desregulacion o
liberalizacion de los mercades
financieros espaiicles podemas
situarla a mediados de la década de
los setenta (con los epaquetess
desreguladores de 1974 y 1977) si




bien pueden hallarse referencias méas
lejanas, en 1969. Es un movimiento
gue sé impone primero con el
objetive de mejorar la eficiencia v la
asignacion de los recursos
financieros en los mercades y que ha
de continuar después par una
necesaria adaptacion a lag
condiciones de los mercados
financieros europeos. Ha vivido
periodos altermativos de avance y de
tetroceso a lo largo de estos quince
afos, aunque, finalmente, parsce
que la desregulacién, cuyo dltimo
episedio o constituye la reciente
modificacién del coeficiente de caja,
ha de triunfar tanto por necesidad
cOMQ pOr conviccidn de los distintos
agentes econdmicos.

La innovacién y la desintermediacion
financiera son, igualmenite,
fendmenos omnipresentes en los
sistemas bancarios occidentales que
han sido ariginados e impulsados por
circunstancias econdmicas
compartidas en los distintos
mercados: altas tasas da inflacion,
tipos de interés altos y volatiles,
cracientes déficit plblicos,
regulaciones bancariag y fiscales y,
finaimente, un desarrollo informatico
que ha proporcionado el soporte
para que dichas innovaciones fueran
posibles,

Rafael Tenmas Carrerd y Miguel
Boyer Salvador destacaron en sus
ponencias los rasgos mas
socbresalientes del entorno financiero
an el que habra de dessnvolverse el
sisterna bancario espanol después
de la entrada en vigor del Acta
Unica. En esta linea, dos son las
nofmas comunitarias que preocupan
sobre todas las demés a los mas
directamente interesados; por un
ladlo, la Directiva sobre Liberalizacion

de los Movimienios de Capitales, que
representa la supresion de todos los
controles y restricciones en materia
de cambiocs, es decir: liberalizacion
de la apertura de cuentas en divisas
comunitarias, de la obtencion de
créditos no relacionados con
operaciones comerciales y de la
adquisicion de titulos extranjeros a
corto plazo; y, por otro, la Segunda
Directiva de Coordinacion Bancaria
que implantard definitivamente la
libertad tanta de establecimiento
como de prastacion de servicios,
sobre la base det principio del
reconocimiento mutuo y que
significara, esta vez si, el
derrumbamiento definitivo de
nuestras fronteras ante el
establecimiento de la banca
extranjera. Asimisrno, se puso de
manifigsto la diferente incidencia que
estas Directivas pueden tener segun
hablemos da banca al por mayor ¢ af
POf Menar.

Una vez identificadio el escenario que
se aproxima, es necesario identificar
las diferentes estrategias de que,
para hacerls frente, disponen las
ampresas bancarias. Siguiendo
clasificaciones aplicadas a otros
sectores desregulados y al sector de
senvicios financieros norteamericano
cabe distinguir cinco posiblas
opciones, apuntadas por &l profesor
Alvaro Cuervo: estratagias de
distribucion nacional sobre la base
de un conglomerado general;
estrategias de distribucién nacional
sobre la base de un conglomerado
especializado; estrategias de
distribucién local basadas en un
fuerte enraizamiento local ¥ una
densa red de oficinas; estrategias de
produccidn a bajo coste y, por
ultimo, estrategias de especializacion

o bisqueda de nichos.

Con el fin de llevar a cabo alguna de
estas estrategias, la banca espaiiola
podria adoptar bien una apcitn
defensiva, limitindose a actuar en el
mercado nacional, bien una cpcion
ofensiva, lo cual significaria competir
en &l mercado europec o en algdn
segmento del mismo. Para ello
contaria a su vez con la posibilidacl
de realizar consorcios internacionales
o nacionales para actuar en los
marcados conjuntamente, fusiones
entre bancos para conseguir un
mayor tamarfio o, finalments, toma o
intercambio de paquetes importantes
de acciones.

El tamario es una cuestién tratada
desde una u otra perspectiva por la
mayotia de los ponentes. Todos ellos
legan a un resultado comin: no
existe una solucion universal, cada
entidad ha da llegar a disehar su
propia estrategia y, de acuerdo con
ella, a determinar & tamaito que le
convenga. En este sentido,
representantes de distintas
entidades, tanto nacionales como
extranjeras, nos hacen participes de
sus particulares expetiencias,
poniendo el broche de cierme a este
interesanta volumen.

Gloria Pardo Alés
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MINERLS ¥ SIDERLIHLLY
ER SAGUNTOD

Mineria y Siderurgia
en Sagunto (1900-1936)

Manuel Girona Rubio

Institucid Valenclana d'Estudis i
Investigacid, Valencia,
1989, 510 pégs.

Este libro es una excelente
aportacion a la historiografia
empresarial espanoclay ala
historiografia econdmica sobre la
regitn valenciana. Se estudia en él la
creacion y desenvolvimiento da uno
de los proyectos industriales de
mayor envergadura puestos en
marcha por la iniciativa privada en al
primer tercio de este siglo. Las dos
empresas que lo integraban, la
Compafia Minera de Sierra Merena y
la Compafiia Siderdrgica dal
Mediterraneo, se fundaron en 1900 y
1917 respectivarnente para explotar
¢l yacimiento de hiermo de Ojos
Negros {Teruel) y beneficiario pare
producir acerc en los altos homos
levantados en la playa de Sagunto
(Valancia). Un proyecto de
integracidn vertical en la industria
pesada, que no alcanzd los
resultados apetecidos por su
fundador, &l grupo empresarial
vizcaino Sota y Aznar.

Tal contrariedad, definida por el autor
como un fracaso de gran magnitud
por lo menos en términos de
rentabilidad del cuantioso capital
invertido, constituye et hilo conductor
de buena parte del libro y la principal
conclusion del documentado andlisis
de ambas empresas que Manuel
Girona realiza. Queda claro que tanto
&N una como en ofra congurrieron
causas de caracter interno y externo
que influyeron en la marcha de su
actividad y de sus resultados,
manteniéndolos alejados de las
expectativas de sus gerentes y
accionistas. Respecto a las primeras,
que podemos calificar como
inherentes al propio planteamiento y
ejecucion del negocio, destacan, por
una parte, &l peso del cuantiogo
capital inmaovilizado en la

1

construccién de un largo terrocaril
minero de 205 kikdmetros de
recomdo entre las minas y el mar
Mediterraneo, y, por otra, €l
encarecimiento del coste de
produccidn del mineral como
consecuencia de la necesidad de
mejorar su condicion mecdnica para
eliminar su natwraleza pulverulenta,
que impedia su colocacion divecta en
&l mercado. Ademas, por kb que se
refiere al negocio siderdrgico
propiamente dicho, habria que afiadir
un planteamiento insuficiente en
cuanto al carbdn, principal materia
prima de esta industria y la mayor
carencia de la Siderdrgica del
Mediterraneo, y, sobre todo, un
cdleulo completamente erréneo
sobre la escala de produccion, muy
superior a la que podia absorber un
mercado interior raducido y
tradicionalmente cartelizado.
Respecto a las segundas,
relacionadas con los cambios
acaacidos en e entomo de ambas
empresas, no hay duda de que la
Primera Guerra Mundial infiuyd
negativamente en Sierra Menera al
cerrarle su principal mercado, el
alemén, y gue en la postguafra no
encontrd ventajas para la colocacion
de su mineral, al tener que afrontar
una gran competencia en los precios
y calidad de otros mineraies. A la
Sidertrgica del Mediterraneo
tampoco le fue propicia esta época
para introducirse en el dificil mercado
exterior, a pesar de las expectativas
de sus gerentes al respecto,
imientras que la importante ayuda
recibida de la Dictadura via dermanda
de hierro y acero para su programa
de obras plblicos cesd en 1930,
antes de que comeanzasen a
manifestarse los efectos de la crisis

mundial en la economia espafiola. |
El autor, por (timo, amplia
intencionadamente su andlisis hacia

las repercusiones economicas y
sociales que tuvo este proyecto
industrial en la comarca de Sagunto

y en la regién de Velencia. El :
resultado de esta parte del estudio j
casi no difiere del de la anterior. La
cuantiosa inversidn del grupo Sota v
Aznar no tuvo ningln efecto
multiplicador para la economia local

o regional, aunque, eso si, dio lugér a
la aparicién de un nicleo urbano, el
actual Puerto de Sagunto. Habitado
por gentes de las provincias
limitrofes sobre todo, crecié al
compas de las instalaciones
productivas de las dos empresas, y,
como otras poblaciones de
caracteristicas parecidas, tuvo que
resolver innumerables problemas de
infraestructura, equipamiento y
servicios colectivos, al tiempo que
albergd, especialmente en los afos
treinta, un fuerte movimiento sindical
que contribuyd a su cohesion social
y cultural como tal niicleo urbano. He
aqui, pues, uno de los objetives
principalas del autor al escribir este
libro: contribuir af conocimiento de la
historia de la cormarca de Sagunto, |
poniendo de manifiesto la identidad
sustancialmente industrial del Puerto,
Lo que no deja de tener interés,
ahora que la desaparicion material de
la mayor parte de estas instalaciones
amenaza con borvar tode vestigio de
lo que en su dia significaron para
esta poblacidn.

Eugenio Torres Vilanueva
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Comentarios a lanueva |
regulacion de la
Sociedad Andnima

José Maria Curto de la Mano
y Pablo Isla Alvarez de Tejera |
ESIC - Editorial, Madrid, 1990, 454 pags. ‘

La trascendencia de la reforma de la
regulacion de las Sociedades
Anodnimas estd fuera de toda duda.
Como pone da manifiesto José Luis
Martinez Gil en la presentacion de
aste libro, son especiaimente
relevantes, entre otros muchos
aspectos tratados por la Ley que
constituyen novedades, los
siguientes: El tratamiento de la
nulidad del proceso constitutivo, la
necesidad de acreditar &l
desembolso de las acciones en el
supuesto de aportaciones dinerarias,
el informe de los expertos en lag
aportaciones din natura, la
regulacion de las acciones,
admitiendo su representacion por
medio de anotaciones en cuenta, la
especifica normnativa sobre
adquisicién de acciones propias o de
la Sociedad dominante o asistencia
financiera para su adquisicion, las
acciones sin voto, los nuevos
conceptos y requisitos en materia de
drganos, el aumento o reduccitn de
capital, la transformacién, fusién v
escisidn, ef rigorismo y publicidad da
cuantas anuakes, asi como la figura
de los auditores.

La finalidad del libro es ofrecer un
andlisis de la reforma de la Sociedad
Andnima comparando el contenido
del Texto Refundido con lag normas
de la Ley de Sociedades Andnimas ‘
de 1951, interpretando todo ello a la
luz de las Directivas Comunitarias en
las que se inspira gran parte de Ia
reforma, realizando por cada articulo
un comentario sobre aquellos puntos
que se ha crefdo conveniente
destacar por las innovaciones que
incorporan, haciendo hincapié en los
problemas que la aplicacidn practica
de ia Ley puede suscitar,

Se analizan en el presente libro

muchas otras tiormas que inciden en
¢l régimen juridico de la Sociedad
Andnima, tales como el nuevo
Reglamento del Registro Mercantil de
29 de diclembre de 1989, la Ley
regutadora del Mercado de Valores,
la Ley de Auditoria de Cuentas o la
Ley sobre Régimen Fiscal de las
Fusiones de Empresas
recientemente reformada por el Real
Decreto Ley de 29 de diciembre de
1989, Se contienen igualmente
numerosas referencias a muchos
ofros textos legales asi como a
Sentencias del Tribunal Supremo y
Resoluciones de la Dirsccion General
de Registros y del Notariado.
Terminados los comentarios, se
incluye un anexo con ka reforma del
Cddigo de Cornercio referente a la
contabilidad de los empresarios.

Nos enconiramos, en surna, ante un
instrumento de trabajo de gran
utiidad para todas aquellas personas
que deban utilizar la nueva Ley en la
vida diaria de las Sociedades y
particularmente para la adaptacion
de los Estatutos y modo de
actuacién a lo en ella dispuesto.

Valeriano Herndndez Martin

Doy

Swenionr Indusbes o e
Caomalad o Mo 1aRE

Directorio industrial de la
Comunidad de Madrid, 1988

Comunidad de Macrid, Consejeria
de Economia, 18390, Volumen [y Il

Probablemente una de las tareas con
que la mayoria de los economistas
nos hemos tenido que enfrentar en
alguna ocasion ba sido la necesidad
de convencer a profanocs que todos
las sconomistas no Nos ccupamos
«del dineros, 0 adel desarrollo
econdémicor 0 «cle lag empresass O,
al menos, que no todos lo hacemos
desde la misma dptica. ;Quién no ha
tenide que explicar la distancia
existente entre un ejecutivo de una
empresa comercial y el de una
sociedad mediadora en el mercado
de dinero? ;Entre cualquier gjecutivo
y un analista de un servicio de
estudios? ¢Entre un economista
matematico y un estudioso det sector
construccion?

Sin embargo, y a4 pesar de esas
diferencias reales sntre unos
profesionales y otros, el libro que se
comenta Directorio Industrial de la
Comunidad de Madrid, 1988,
elaborado por el Departamento de
Estadistica de la Comunidad de
Madrid, puede ser de interés para un
grupo amplio de economistas:

o Para aquellos cuya aproximacion a
la realidad se hace desde la dptica
del servicio de estudios, porque fa
obra citada ofrece resultados
estadisticos sobre el sector industria
en la Comunidact de Madrid, cuya
importancia se evidencia con solo
dos datos: desde la perspectiva de
la economia nacional, se puade
senalar que el valor afadido por la
industria madrilefia representa mas
del 12 % del generado por toda la
industria espafiola; desde lade la
econormia madrilefia, hay que
destacar que aporta un 23 % al valor
afadido total de la region.

* Para los interesados en
dimensiones empresariales, porque




el eDirectorio...» ofrece una ralacién
de establecimientos situados en la
Comunidad de Madrid y dedicados a
la fabricacién de todo tipo de
productos industriales. Su interés
para diversas tareas de gestion
propias de departamentos
comerciales y de ventas parece
elevada.

En efecto, precedidos por una
infroduccion en la que se aclaran los
aspectos metodologicos de
elaboracidn inicial y procesos de
mantenimiento del Directorio, la obra
se desgaja en dos volimenes: en el
primero se recoge la explotacion
estadistica de parie de la informacion
de |a Base de Datos del
Departamento de Estadistica. Asi,
figuran tablas por munigipios y
agregadas para toda la Comunidad
con diversos cruces entre las
siguientes variables: tipo de
actividad, nimero de
establecimientos, personas
ocupadas, tamafio medio y afic de
inicio de la actividad.

En el segundo se pubiica la refacion
de aqueilos establecimientos que
estdn situados en la Comunidad de
Magdrid y cuya actividad principal es
la produccion industrial, clasificados
por runicipios {y, dentro de cada
municipic, por nombre o rétulo del
establecimiento) y por tipo de
actividad desarrollada por el
establecimiento (y, dentro de cada
actividad, por municipio y direccin
postal). Los dfatos que se incluyen
para cada establecimiento son:
nombre ¢ rétulo, direccion completa
y cédigo de actividad, segun la
Clasificacién Nacional de Actividades
Econdmicas del Instituto Nacional de
Estadistica,

El indice tematico resumido en los

dos pdrrafos anteriores permite
afirmar que la cbra citada se situara
entre las estadisticas de base de
consulta ineludible para ejecutivos de
éreas diversas y estudicsos de la
ecenomia de Madrid, siempre que
mantenga el rigor empleado en la
confeccion de esta version: cruce y
depuracidn de fuentes como el
Directorio del Instituto Nacional de
Estadistica, el Registro Industrial del
Ministerio de Industria, el Fichero de
Centros de Cotizacion de la
Seguridad Social, el Registro de
Licencia Fiscal de Actividades
Industriales, entre otros, seguido de
la realizacién de 42.000 visitas a
establecimientos para contrastar y
corregir fa informacién anterior. Y,
obviamente, sismpre que se
desarrollen los trabajos necesarios
para mantener af dia y publicar
versionas sucesivas de este
Directorio: la realidad empresarial es
cambiante y o que hoy aparece
€omo una buena aportacion para el
conocimiento de la estructura
industrial madrilefia estd condenado
a no ser sino papel amarillento dentro
de poco tismpo.

Simon Sosvilla Rivero

ool

Los economistas
clasicos
D. P. O'Brien
Alianza Universidad,
Madrid, 1989, 423 pégs.

En exposicion sindptica, diremos que
esta obra de D. P. O'Brien dascribe
la evolucién de los tres grupos de
pensadores que forman la economia
clasica durante el siglo y cuarto que
ésta ocupa —desde 1750 hasta
1870 aproximadamente—, ya que la
aconomia clasica, a diferencia de la
humanidad, no se inicia con un Adan
sino con el mas implacable
destructor de la metafisica del
absolitismo —David Hume—, y
concluye con la publicacion de la
«Teoria de la economia politicar de
Jevons. No obstante este origen, es
el pensamiento de A, Smith el primer
conjunto articulado y con pretension
de sistematicidad de la escuela
clasica, siendo asi que se constituye
an fuanta de la que proceden las
mas grandes reflexiones sobre
materias econdmicas hasta el
apuntamiento del neoclasicismo.

El empefic del autor se dirige a
analizar los caracteres fundamentales
de la economia clasica, primero en
sentido general, después de modo
particLiar,

Respecto al caracter general, D. P.
Q'Brien entiende que el objeto de
estudio principal de los economistas
clasicos es e problema del
crecimiento y sus efectos en la
distribugion; los métodos de
investigacion que emplearian los
aconomistas clasicos serian bien el
inductivismo —caso de A. Smith—,
bien el deductivismo —practica de
D. Ricardo.

Tras estos prolegdmenos de
naturaleza general, D. P. O'Brien
describe desde siete grandes
perspectivas &l pensamianto
ecandmico clasicista: a) las tres
teorias del valor; b) la tecria de la
distribucién; c) la teoria monetaria;
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d} el comercio infemacional; e) los
problemas del crecimiento y &
desarrollo capitalistas; ) la Hacienda
Publica ~—asunto muy poco
estudiado en la literatura que versa
sobre la historia econdmica de este
periodo— v, finalments, la politica
econdmica o ideas de los clasicos
sobre la regulacién del trabajo, los
sindicatos, las colonias v el agunto
inandés.

En suma, esta obra de D. P. O'Brien
es una reivindicacion de la tarea
intelectual de los economistas
clasicos que, a diferencia de los
neoclasicos —ese cuerpo de
gedmetras y aritméticos deseoscs de
construir teorias puras e
inmaculadas—, plantearon enigmas
y desbrozaron caminos gue bien
merecerian hoy ser estudiados con
empefio, e incluso retomados como
fundamentos en el andlisis de
problemas de gran actualidad para
los cuales el ideario necclasico
resulta muy angosto: asl por ejemplo,
la reflexidn sobre el crecimiento
economico y sus relaciones con el
desarrollo tecnolégico, o los
problemas del comercio
internacional, etcétera.

E.A.P.

La aparicion de los estados
de bienestar

Douglas E. Ashford

Ministerio de Trabajo y Seguridad
Soclal, Madrid, 1989, 387 pégs.

Seqguin el autor, ni &l marxismo que
degrada al Estado a la condicion de
clego robot sometido a lo dispuesto
por algunas leyes sociales objetivas,
ni las teorias pluralistas que, por
opasicion al marxismo, entienden al
Estado como si una estructura casi
omnipatente fuese, permiten estudiar
con rigor los problemas de
formulacién y transmision de
conceplos & ideas consustanciales a
la politica social dentro del cambiante
ambito organizativo de los Estados
democréticos. Por tanto, segdn D.
Ashford, si esto es lo que se
pretende analizar nada mas oportuno
que ¢l uso, como principio, de la
perspectiva institucional,

D. Ashford parte de la siguiente
consideracion: que las condiciones
institucionales y administrativas
determinan el alcance de teda
decision gubemamental capaz de
alterar el reparto de la renta, vy que
ésta v la productividad general de la
economia tienen decisiva influencia
en el logro de los objetivos
propuestos por los Estados de
bienestar.

De aqui se deducen al menos dos
importantes ideas. La primera es
entender que no existe el Estado de
bienestar sino que lo pertinente es
hablar de distintos Estados de
bienestar por haber sido construidos
en circunstancias disimiles. La
segunda, y guizd mas importants,
consiste en colocar en un lugar
privilegiado la estructura institucional
de los Estados democraticos en
refacién con la aplicacion de las
politicas sociales; de ahi que el autor
pueda sostener que el objeto de su
estudio es el andlisis de los Estados
de bienestar como procesos
dindmicos de transformaciones

institucionales.

Centréndose en los casos britdnico y
francés, aunque haciendo alguna
referencia también a los ejemplos
que proporcionan Alemania, EE. UL,
de Nortearmnérica y Suecia, D.
Ashford nos describe las ideas y
controversias asociadas al
nacimiento y desarroflo de los
Estados de kienastar, Una vez
expuestas las cuestiones de
doctrina, analiza los cambios
politicos y administrativos acaecidos
en los Estados capitalistas en el
pericdo de entreguerras, que son de
gran trascendencia por desvelar las
relaciones existentes entre las
politicas sociales y salariales, asi
como también por ser éste el periodo
sobre @l cual se fundamentan
ulteriores transformaciones
institucionales. Para completar el
andlisis de la evolucion de los
Estados de bienestar, D. Ashford nos
relata los modos en que éstos se
institucionalizan tras la Il Guerra
Mundial incluyendo en su seno a los
partidos comunistas.

Concluys la obra con una reflexion
acerca de las relaciones existentes
entre los fundamentos de los
Estados de bienestar y la
dermacracia clasica. Dichas
relaciones no siempre han sido de
causa y efecto, hoy incluso nos
incitan a preguntamos sobre &l grado
de compatibifidad que hay entre la
aplicacion de enormes programas
sociales impulsados por gjecutivos
cada vez més poderosos y los
principios de 'a democracia
parlamentaria.

E.A.P.
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El conflicto social
y la legitimacion
de la monarquia ante La Unidn Soviética
la Revolucién de 1868 de Gorbachov
Alberto Oliet Pald Carfos Taibo
Ministerio de Trabajo y Seguridad Editorial Fundamentos,

Social, Madrid, 1988, 260 pags.

Los postulados tedricos de esta obra
son dos. Uno es la certeza de que
existen en todas las sociedades
reales mecanismog MAas o Menos
ocultos que las articulan como
totalidades. El otro consiste en
sostener el cardcter valido e histérico
de ciertos principios que han de
servir de referencia a la critica de los
discursos legitimadores, formula
opuesta a una consideracion
simplemente positiva 0 empirica de la
legitimidad que desemboca en la
negacion de toda critica.

Come su titulo indica, esta obra —en
su origen fue una tesis doctoral— es
una reflexién sobre las formas y
funciamentos de las dos clases de
legitimidad histdrica, la dinastica y la
democratica; que se enfrentan en el
marco de los conflictos sociales
acaecidos en Espafia entre 1868 y
1874; caida de la dinastia que
representa Isabel i, Constitucion de
1869 y regencia del General Serrano
hasta la entronizacion de Amadeo de
Saboya, fin de la monarquia,
advenimiento de la | Repdblica y
restauracion de la monarquia.

El autor analiza ios discursos y
acciones.de los parlidos de la época
—moderados, carlistas, liberales y
republicanos— teniendo bien
preserte que expresan, de un modo
u ofro, el trasfondo social de estos
afios tan intensos. Es asi como el
autor puede sostener que la clase
social vencedora de las luchas del
Sexenio es una fraccién de ta
burguesia; aquélla figada a
inversiones en obras pablicas y
bancos que se enfrenta a los
gohiernos de’ Isabel Il por sus
medidas econdmicas. Lugar central
dal confiicto ideologico de esta
época fueron las discusiones sobre

el problema de la soberania, en nada
ajenas a las que tienen lugar en otros
lugares de Ewopa durante todo el
siglo XIX, discusiones de las cuales
dimanan los discursos acercade la
naturaleza de la monarguia vy sus
poderes —monarquia absoluta,
monarquia constitucional y
monarquia parlamentaria.

Por muchas razones, nos
encontramos ante un libro gjemplar.
Valgan estas dos como muestra, La
primera es que no resulta facil
enfrentarse a la reflexion tedrica a
que cbliga un concepto tan complejo
como es la idea de legitimidad. Y la
segunda es que siempre en estos
menesteres se presenta el riesgo de
construir graves metafisicas, peligro
que ha desactivado el autor
enlazando los discursos politicos del
Sexenio con los conflictos sociales
que, de un modo u otro, les
sustentan.

E.A.P.

Macrid, 1989, 254 pags.

El programa de reformas acometido
por Mijail Gorbachov desde 1985 es
probablamente e fendmeno que
mayor interés ha suscitado en la
pasado década, y que sigue
acaparando la actualidad informativa
de la escena internacional,

Dicho proceso ha desencadenado
toda una serie de acontecimientos
politicos de trascendencia historica,
que plantean mualtiples interrogantes
sobre la futura evolucidn y sentido da
los cambios experimentadas, tanto
en ta Unidn Soviética como en el
rasto de los paises de Ewropa del
Este: ;nos hallamos ante una
aproximacion a la dindmica de
funcionamiento de los paises
capitalistas, o, por el contrario,
estamos ante una profundizacién en
las relaciones y principios
socialistas?

A lo largo de los siete capitulos de
los qua consta el fibro se estudian,
de forma detailada, los problemas
que atenazan e modelo soviético, asi
como los términos en 10 que se
plantea la reforma en curse, tanto
desde la perspectiva econdmica
como politica.

Asi, 8e hace un extenso recorrido por
los indicadores globales de la crisis
{crecimiento, productividad,
inversian, empleo, inflacidn y déficit
pablico) y sus manifestaciones en los
distintos ambitos de la economia
{industria, produccion energética,
agricultura, consumo doméstico,
sanidad, vivienda).

Por otra parte, se analiza la reforma
dal nacimiento de gestion econdmica
(Ptanificacion indicativa, sistema de
precios, mercado de cradito y de
bienes de produccién, régimen de
cooperativas, CAME), las nuevas
medidas adoptadas en el terreno de
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la produccién y de las retaciones
laborales —tendentes a majorar
tanto e rendimiento come la
praductividad—, v la presumible
apericidn de conflictos sociales
(pérdida de puestos de trabajo, etc.)
a partir de la aplicacién de las
mismas.

La obra presta especial interés a
temas decisivos en el momento
actual, como son la reconfiguracion
del sector militar, la modernizacion
tecnolégica, la degradacion
medicambiental y la cuestidn de los
nacionalismos.

La Unidn Sovidtica de Gorbachov se
presenta como una interesante guia
del proceso que conocemos con &l
nombre de «perestroikan, cuyo autor,
Carlos Taibo, coordina el grupe de
estudios sobre la URSS y Europa
Oriental en el Centro de Investigacion
para la Paz, de Madrid.

Par (ltimo, el libro inchuye una
profusa y dtil bibliografia de textos y
diversos materiales, que se ocupan
de los problemas de ia Unién
Sovigtica contemporanea.

LM.S.S.

Viejos y nuevos
pensamientos: la politica
exterior de la Unién
Soviética

Centro de investigacion para la Paz,
Madrid, 1989

La revista Papeies para la Paz
—publicacion trimestral del Centro
de Investigacion para la Paz— en su
nirmero 35 se presenta con cambios
de forma debidos a su plena
conversidén en monografico. La
materia ¢entral de analisis de este
nUmero es, segln SuUs Propios
redactores, dar cuenta y razon de los
principales problemas propiciados
por las reformas en la Unidn
Sovistica en el ambito de las politicas
de seguridad.

Podemas dividir los asuntos tratados
en el monogréfico en cinco temas.
a) Historia de la politica de seguridad
de la Unidn Soviética que presenta
comg hito fundamental de su
renovacion lo dicho en la
Conferencia Extraordinaria del PCUS
celebrada en e veranc de 1988.

b} Comparaciones entre la OTAN v
el Pacto de Varsovia de las que se
deducen dos grandes hechos.
Primero, que la tecnologia militar de
la Alianza Atlantica es méas
sofisticada que la del Pacto de
Varsovia, Segundo, que los
soviélicos No se reconccen ya como
un sdlido bloque militar.

¢} La economia soviética requiere
como condicion necesaria, mas no
suficients, para enmendar su critica
situacion reducir la carrera de
armamentos. Desguaces de
blindados y barcos de guerra,
reduccién del ndmero y alcance de
las maniobras, nuevas propuestas en
politica internacional y otras féemulas
similares sostienen la antedicha
consideracion. Entre tanto, la Unidn
Soviética es el primer exportador de
armas dal planeta y el primer
suministrador de ingenios bélicos del
Tercer Mundo, terribles titulos que
ban de ostentar sus autoridades a

T2

camhio de recibir las divisas de este
COMErcio.

dy Como confribuciones sovisticas
aparecen tres textos enotmemente
interesantes. Un articulo escrite por
un miembro del Estado Mayor de las
FF. AA. que defiende la idea de
construir una seguridad mutua y
universal capaz de salvaguardar los
intereses de la hwnanidad, empresa
que, a su vez, ayudarnia al proceso
de reformas soviético. El segundo,
obra del Vicedirector del Instituto de
EE. UU. de Nortemérica y Canada de
la Academia de Ciencias de la URSS,
describe los resultados de un estudio
por simulacion informatica elaborado
entre 1985 y 1987 por un grupo de
trabajo del «Comité de Cientificos
Sovigticos por la Paz y contra la
Amenaza Nuclearn, sobre los efectos
de diversas reducciones de fuerzas
nucleares en el mundo: al 50 %, al
75 % y al 95 %. En el (itima articulo,
una alta autoridad del Ministerio de
AA. EE., describe en tono laudatorio
al capitalismo maduro que, no siendo
ya expoliador, sdlo pretende la
honesta adquisicion de ventajas an el
curso del intercambio econdmico
—aen la modesta opinion del que
resefia, y siendo consciente de que
no es tarea suya adjetivar nada, esta
afirmacion es una falta tan grande a
la verdad que merece cientifica
contestacion sismpre que 8
enuncie.

Cuenta también este nlmero de la
revista con las secciones de
actualidad y critica de libros.

E.A.P.




Acerca de los problemas
de la economia espanola

Varios autores

Edita: CS de CC.00.,
Macrid, 1889, 290 pags.

Bajo este titulo, la Secretaria de
Formacidn de la Confederacion
Sindical de Comisiones Obreras ha
editado &l segundo volumen de la
coleccitn eAvances, dedicado a
analizar la actual situacion de la
economia espafiola, desde diversos
aspectos politicos ¥ econdmicos.

La publicacién recoge las diferentes
ponencias que profesores
universitarios y profesionales
realizaron en un seminario
organizado por la Fundacion 1.° de
Mayo el pasado verano, sobre
politica econdmica.

A través de doce articulos se
repasan tanto cuestiones de caracter
general y estructural, como otras de
contenido més concreto y sectorial.
Jesus Albarracin abre las péaginas de
este libro con la ponencia «La politica
capitalista del gobierno socialistay,
dondsa se realiza una critica a las
politicas de austeridad y ajuste
llevadas a cabo por el PSOE, asi
coma a sus efectos sobre la
actividad, el empleo y el mercado de
trabajo, la distribucidn de la renta y la
tasa de beneficio, la privatizacién de
la economia, etcétera.

Pedro Montes analiza el marco
internacional de la economia
espafiola, su evolucion y
expectativas.

En el siguiente articulo, de Jorge |
Aragén, se aborda el crecimiento
dependiente de la economia

espafiola y sus consecuancias
socioecondmicas, en un contexto
internacional marcado pr ia
incertidurnbre,

Carlos Berzosa examina los

conceplos de crecimiento y

desamollo como objetivos de la

politica econdmica.

En &l trabajo de Antonio Sudrez

R

«Situacian y perspectivas del sisterna
fiscal espafioly, se conternpla la
reforma del IRPF, &l fraude fiscal, las
repercusiones de la armonizacion fiscal
comunitaia y los principios
ingpiradores de un sistema fiscal mas
justo,
J. Gonzdlez i Clavet estudia la politica
de gasto plblico y de redistribucidn
desamolada durante la etapa socialista.
Mikel Buesa y Enrique Viafa son los
autores de sendas ponencias sobre
paliica industrial, donde se examing ¢
papel a jugar por el sector pubico v
por as innovaciones tecnoldgicas, en
el modlelo de desarrollo industrial
elegido.
El articulo de J. F. Martin Seco,
aPolitica monetaria v financieres, apunta
—aun no considerandose partidario de
las rmismas— ia gran importancia que
este iipo de polficas han cobrado en
los ditimos afios, con la potenciacidn
de miitiples instrumentos de control.
El sistema de financiacion autondmica,
asi como & principio de solidaridad
interterritorial, son abordados por J.
Alvarez Corbacho.
4Politica regional y crisis industrial:
notas para la historia de un dasamon:
de Amat Sanchez, es el siguiente
trabajo, donde se estudian los
problemas relacionados con &
temitorio, como elementos bésicos de |
la politica regional-industrial,
Eduardo Gutiémez hace un repaso a la
evolucion de los salarios y de la
distribucion de ia renta durante los
afos 1987-89, acompariando al texto
un conjunto de cuadros y graficos
sobre datos de interés,
El ditimo capitulo, elaborado por Albert
Recio, trata de analizar, de forma
monogréfica, la politica de empleo
desde sus mitiples implicaciones.
L.M.S.8.

NOW TIHE-SASER (RUPETITON
IS BESHAFING ShAAL 2d T

Competing against time
George Stalk y Thomas Hout
The Free Press, 1990

¢ Como pueden las empresas adquirir
y mantener una ventaja competitiva
en los 907 La competancia basada
en ¢l factor tiempo, estrategia
innovadora que se ha consclidado
durante los 80, suscribe el antiguo
dicho: «El tiempo es oros,

En Compitiendo conlra ef tiempo,
George Stalk y Thomas Hout,
vicepresidentes de The Boston
Consulting Group y especialistas en
la competencia basada en el factor
tiempo, investigan las razones por las
gue el tiempe puede suponer la
diferencia critica entre éxito y
fracaso. A fravés de numerosos
ejemplos tomados de diversos
sectores, los autores exponen cdmo
las compaiiias lideres gestionan e
factor tiempao.

A lo largo de las décadas pasadas,
la estrategia competitiva se ha
centrado en el coste, la
productividad, la calidad y la
innovacion. En el entomo competitivo
de hoy en dia, las compafiias lideres
han afiadido una nueva variable
clave a la competitividad, al
reconocer que &l tiempo es
cuantificable y, por lo tanto, se
puede gestionar,

La competencia basada en el factor
tiempo cambia el centro de atencién
de los competidores, tanto en
industrias como en sefvicios, desde
&l producto (orientacion tradicional)
hacia &l cliente. El objetivo de este
nuevo enfoque de erespuesta rapidaxr
es: Da al cliente lo que & quiere en al
momento en que lo quiere, o lo hard
la competencia.

Stalk y Hout destacan cuatro claras
ventajas de la competencia basada
en el factor tiempo:

1. Incremento de la productividad,
Contrariamente a las hipotesis
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tradicionales acerca del tratar de entender ta naturaleza de MT (Just in time).
comportamiento de los costes y de las ventajas de sus competidores. Los autores concluyen que
los clientes, investigaciones racientes Sin embargo, coma Stalk vy Hout practicamente todas las empresas
han puesto de manifiesto que cada explican «Al igual gue-un secrato {independientemente del sector o de

vez que se reduce a la mitad el
tiempo necesario para realizar una
actividad, incluso si esta reduccion
implica un aumento de kos medios
aplicados a la actividad, la
productividad aumenta de un 20 a un
60 %.

2. Capacidad para subir log precios.
Si el cliente es un distribuidor, &
sarvile mas rdpidamente le
poshilitaré reducir sus inventarios, v,
por tanto, ganar mas dinero a partir
det mismo margen bruto. Si el cliente
&s un consumidor final, estara
dispuesto, normakmente, a pagar
més, con tal de tener lo que desea
cuando lo desea.

3. Reduccidn de riesgos. Cuanto
més tarde una empresa en
desarrollar y fabricar un nuevo
producto, mayores son las
posibilidades de que cambien las
condiciones del mercado para las
que fue disefiado. Por lo tanto,
cuando ese tiempo se reduce, los
riesgos para la empresa también se
reducen.

4. Aurmnento def volumen de negocio.
Una compafiia que sirve mejor a sus
clientes y comete menos erores
podra esperar conseguir una mayor
cuota de mercado.
Tradicionalmente, cada 5 6 10 afios
aparecia una innovacion en
estrategia empresarial que tenia
oMo consecuencia cambios en la
situacion competitiva y financiera de
ias empresas. La competencia global
de finales del siglo XX ha acelerado
el ritmo de carnbio. Al mismo tiempo
que estos cambios tienen lugar, la
Direccidn de las empresas lucha por

militar, la nueva fuente de ventaja es
pronto entendida por todos y, por
tanto, deja de ser una innovacion
explotable. Como consecuencia otra
innavacion debe de ser buscaday.
Cuando la nueva estrategia aparece,
los directives se enfrentan a dos
alternativas: Sentarse vy esperar la
evolucidn del cambio hasta que su
utilidad sea clara, o entrar en accién
para adelantar a sus competidores.
Compaiias como Federal Express,
Ford, Milliken, Honda, Deere, Toyota,
Sun Microsystems, Wal-Mart,
Citicorp, Harley-Davidson y
Mitsubighi, estuvieron entre las
primeras que identificaron y
explotaron las ventajas de la
compsetencia basada en &l factor
tiempo. Stalk y Hout explican cémo
estas compafiias y otras como ellas
han elegido entrar en accidn,
utilizando sistemas de fabricacion
flexible y de respuesta répida,
poniendo su énfasisanl+D e
innovacién, y emplazando sus
fébricas cerca de los clientes a los
que sirven. En vez de concentrarse
en reduccion de costes y medidas
de control, se estdn reestructurando
especfficamente para producir
respuestas rapidas.

La competencia basada en el factor
tiermpo busca la reduccion dal
tiernpo en ef ciclo completoe desde
que se detecta una necesidad del
consumidor hasta que ésta se
satisface. Ello implica considerar todo
¢l sistema de creacién de valoren la
empresa y no $0lo los aspectos da
produccidn como se perseguia en
los enfoques tradicionales como el

su tamario}), pueden usar el factor
tiempo como un arma competitiva.
Compitiendo contra el fiempoa ilusira
el proceso que los directivos pueden
implantar para convertir su compafia
en un competidor basado en el
factor tiempo y mantenerse en
primera fila.
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Ensayos economicos sobre
innovacion tecnolégica
Josep M.* Vegara
Alignza Economia y Finanzas,
Madrid, 1989, 241 pégs.

Los estudios sobre las relaciones
entre el cambio econdmico
capitalista y la situvacion de la clencia
y la técnica explotan una de las
vetas mas ricas de conocimiento
acerca de nuestra sociedad.

En esta ambiciosa empresa encajan
los ensayos de Josep M.® Vegara
que fratan sobre tres grandes termnas.
En primer lugar, sobre asunfos
generales relacionados con el
cambio tecnoldgico y la racionalidad
economica. Estas reflexiones tienen
por base entender que las
tecnologias no son meros cobjetos,
sino que son auténticos sistemas
homogéneos generados y adoptados
sobre todo por la accidn de la
competencia capitalista, entendiendo
por tal no la competencia estatica
microecondmica sino la cormpetencia
impulsada por los tipos de beneficio
que, a su vez, constituyen la
motivaciin bésica del capitalista.
Equipados con estas premisas, se
estd en disposicién de observar las
relaciones que existan entre el
cambio técnico y la situacién de la
oferta y la demanda; entre la
invencion y la racionalidad
econdmica; entre las transferencias
tecnologicas vy la internacionalizacidn
del capital; entre la innovacion v las
economias de escala y el nivel de
empleo, etcétera,

Destaca en este primer ensayo la
generosa bibliografia que expone 6l
autor, que contiene mas de 330
titwlos.

El segundo gran tema de estos
ensayos consiste en la exposicion de
las aportaciones sobre los ciclos
econdmicos de dos grandes
clasicos: Marx y Schumpeter.

Marx se prapone describir la ley
econdmica gue rige &l movimiento de

la sociedad moderna, lo que le
conduce a otorgar un papel de
primer orden al mecanismo de la
competencia que es motor del
cambio téenico.

Schumpster, por su parte, se
encomienda a la tarea de estudiar la
innovacion y sus efectos por ser
médula det desarrolio de la economia
capitalista. Proponer aste andlisis
dindmico le obtiga a desechar la
teoria dei vestado estacionarios por
imaginaria. A efla opone su tesis, que
concede ol titulo de causa de los
ciclos econdmicos a las
innovaciones radicales arracimadas,
innovaciones que son consacuencia
de la accidn de empresarios
impulsados por moviles estéticos,
psicolbgices o, en su case tambign,
crematisticos.

El dltima gran tema de los ansayos
&s el andlisis de dos casos concretos
de wambio tecnoldgico a los cuales
el auter aplica las ensefianzas de los
dos bloques tematicos ya descritos,
Uno de estos casos es la evolucion
de los programas informaticos y la
documentacion necesaria para su
comunicacion y uso en relacion con
la i6gica econdmica entre 1940 y
1280. El otro se refiere af camibio
tecnico en la industria
microelectrénica norteamericana
entre los afios 1945 y 1980.

E.A.P.
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CIENCIA Y CAMEID
PEONOLOGICE EN BN

Clencia y cambio
tecnolégico en Espana
Varios autores

Fundacion 1.° de Mayo,
Madrid, 1990, 375 pégs.

En este libro se reunen las ponencias
presentacias en el seminario «Ciencia
y Tecnologia. Economia y Empleos,
organizado por el Area de Ciencia y
Tecnologia de la Fundacién 1.° de
Mayo, durante los meses de mayo a
junio de 1989. En dicho seminario
participaron profesionales de
diversos campos (economistas,
cientificos, ingenieros, socidlogos...),
procedentes tanto de empresas
publicas y privadas como de
sindicatos y de la universidad.
Comienza el libro con un prologo de
Antonio Gutiérrez, Secretario General
dé la CS de Comisiones Obreras.

En el primer trabajo,
«Transnacicnalizacién de la
tecnclogias, Enrique Viaha realiza un
andlisis econdémico de la naturaleza
del cambio tecnoldgico y su estrecha
vinculacion con las empresas
transnacionales. Para el autor, este
proceso se perfila como ofigen de
una nueva forma de la fase financiera
del capitalismo: la del capital
tecnoldgice.

Las dos siguientes ponencias, «El
cambio tecnolégice en el desamallo
del capitalismo espafols, de Jorge
Aragon, y «El sistema cientifico-
técnico en Espaias, presentada por
Emilio Criado, se ocupan de analizar
el papel de la innovacidn tecnoldgica
y de la ciencia en la historia
espafiola, especialments durante ios
dos Oitimos siglos.

Por su parte, Santiago Lago expone
su idea sobre «El papel da la
universidad en la investigacion
espafiola actual, describiendo su
actividad, su capacidad de forracién
de personal y sus limitaciones,

El trabajo de Alicia Duran sobre
«Cambio técnico y politica de | + D
en la empresa egpafolar se centra
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an las actividades y actitudes de la
empresa espafiola frente al cambio
técnico, comparandolas con las de
los paises desarrollados. De la
descripcion de los rasgos
ceracteristicos de la investigacion
empresarnial, la autora deduce que
Espaiia es un pais altamente
dependiente, con escasa
participacion empresarial en | + D,
talta de coordinacion del esfuerzo
publico y preocupante concentracion
del proceso de cambio tecnologico
en las empresas transnacionales.
Mariano Baratech, Jacobe Cakvo y
Alicia Duran presentan su visidn
sobre sLa ciancia y la tecnologia en
Europar, analizando la politica
tecnoldgica de la CE, sus proyeclos
y programas de investigacion, asi
como de ofros programas
internacionales europecs. Se astudia
también la participacion espafiola en
estos proyectos, acelerada a partir
de nuestra entrada en fa CE, y que
se centra en programas ofientados a
sectores de tecnologia avanzada.
Concluyen que no existe en la
préctica una estrategia de
participacion acorde con las
necesidades y prioridades de la
sociedad egpafiola.

Las cuatro siguientes penencias
abordan la situacion de sectores
productivos concretos. El de
eElectranica & Informéticar es
analizado por Jacobo Calvo; Rafael
Acedo estudia &l «Sector
Aeronauticor; Mariano Baratech y
Fernando Pérez Ramos pressantan un
andlisis del «Sector de las
Ingenieriasy; y Juan Blanco desarrolla
€l tema de «Bienes de equipos.
Cierra el libro la ponencia de Juan
Ignacio Palacio «Cambio tecnoldgico
y refaciones iaboralesr, en la que

plantea tres enfoques diferentes det
cambio tecnologico, decantandose el
autor por el que mantiene una vision
del cambio como un procesoe
complejo en el que se articulan
cambios técnicos, organizativos y
sociales de forma inseparable, y
mediatizado, por tanto, por las
relaciones laborales.

M.E.C.
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Conciliacion de conflictos.
Didlogo interpersonal y
consultoria de mediadores

Richard E. Waiton

Ed. Addison-Wesley Ibercamericana,
México, 1988, 173 pags.

En la coleccion «Desarrolio
Organizacionals publicada por la
editorial Addison Wesley, Richard E,
Walton se ha unido al grupo de
autores, también publicados en esta
editorial, gue conciben los procesos
de interrelacién humana como factor
decisivo del desarrollo de las
organizacioneas y de la mejora de sus
actividades.

Walton, profesor de la Escuela de
Graduados en Administracidn de la
Harvard University, y experimentado
consultor, realiza su contribucién en
una nueva faceta del desarrollo
organizacional abordando el conflicto
interpersonal dentro de las
organizaciones.

A menudo los conflictos generadios
en el seno de la empresa, por otra
parte inevitables, son improductivos,
provocando un gran derroche de
energia y el agotamiento de los
participantes, con el consscuente
dafio a la efectividad organizacional.
Es por tante necesario abordar los
conflictos de tal manera que se
pueda aprovechar o que tienen de |
positivo, glimingndo o disminuyerndo
SuS Consecuencias negativas.
Walton nos introduce en esta
problematica, proporcionandonos
tres casos reales de estudio en los
que participd como conciliador-
mediador, que nos ilustran acerca de
las distintas formas y facetas de los
conflictos interpersonales. Nos
describe detalladamente la génesis v
evolucién de las tres casos,
prestando especial atencion a sus
intervenciones como mediador,
comentandonos las consecuencias
que produjeron, Estas intervenciones
tuvieron como objetive el control o la
solucidn de los conflictos.

A partir del andlisis de estos casos,




€l autor establece un modelo
diagnostico del conflicta
interpersonal que nos permite
disponer de un marco de referencia
para abordarlo. La idea bésica es
que el conflicto no es
necesariamente negativo, siendo en
muchos casos la expresion
manifiesta de problemnas y
siluaciones que requieren ser
solventados. El objetivo del autor no
&s eliminar los conflictos
necesariamente, sino llegar a
manejarios adecuadamente para
eliminar los elementos negativos e
improductivos que llevan aparejados.
El autor considera a los conflictos
como ciclicos, con fases de
escalamiento (agravamiento) y
desescalamiento. Los elementos que
constituyen el conflicto son; los
problemas basicos (de tarea o
emocionales), las circunstancias que
los inhiben o precipitan, los actos de
los participantes (estrategias para
ganar, expresion de sentimientos,
etc.) y, por ditimo, las consecuencias
del conflicto (costes v ganancias
para los participantes).

Una vez realizado of andlisis de estos
elementas, el autor propone
estrategias de intervencion a partir
de los mismos, buscando aliminar las
facetas negativas. Entre las
propuestas por el autor estan:
impedir &l conflicto, restringir su
manifestacién, reducir sus costos v,
por dltimo, proponer el didlogo
positivo entre los participantes.

Uno de los capitulos estd
enteramente dedicado al didlogo,
proponiendo el autor écnicas que
permiten al mediador del conflicto
acercar a las partes, igualarlas y
conseguir que interaccionen de
manera constructiva.

Las cualidades que dsbe poseer un
buen mediador de conflictos son
también tenidas en cuenta por el
autor, considerandolas como un
factor decisivo para la resolucién de
los conflictos.

En el (ftimo capitulo, Walton interita
ampliar el marco tedrico sobre el
conflicto interpersonal al dmbito de
los conflictos intergrupales a partic de
SU experiencia personal como asesor
del Gobierno de los EE. UU. en unas
discusiones informales entre
representantes de los Gobiemos de
Kenia, Etiopta y Somalia sobre
problemas frontarizos, en los qua se
intentaba crear una buena base para
posteriores contactos formales,

JAR.M.
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Cultura empresarial

Cuno Pumpin y Santiago
Garcia Echevarria

Ediciones Diaz de Santos,
Mackid, 1988, 139 pdgs.

Es de conocimiento popular que
todas aquellas empresas de éxito
disponen de una fuerte cultura
empresarial, pero &l témino «culturas
ha sido usado con frecuencia como
un cajén de sastre conteniendo gran
cantidad de conceptos ambiguos, no
habiéndose precisado en casi
ninguna ocasién este manejado uso;
los autores tratan en este libro de
ofrecemos una clara, estricta y
amena vision de todo lo que abarca
la idea da cultura empresarial.

La cuttura particular de cada
empresa viene determinada por las
normas culturales, los
comportamientos y los valores que la
conforman, siendo estos elementos
diferenciadores de cada cultura los
que contribuyen en gran medida al
éxito o fracaso competitivo.

Los nuevos retos que se le
presantan a la empresa del futuro
pasan por una Nueva reorganizacion
y adecuacion de los sistemas |
internos a las exigencias del entormo
de cada empresa, lo cual exige un
cambio cultural ¥ una constante
adaptacién. Este permanente ajuste
gueda definido por una doble
estrategia; por un lado el desarollo
del potencial de sus recursos
hurmanos, y por ofro, la capacidad de
la organizacion para hacer frente a
ostos nuavos desafios.

El libro se divide en tres bloques. El
primere de ellos aberda los temas de
cultura empresarial, estrategia
empresarial y filosofia empresarial,
los tres principios bésicos que
confieren a la empresa un modemo
sisterma de gestion y direccion.

El segundo blaque de estudio
comprende el desarrailo &
implementacitn de la cultura
empresarial; en &l se determinan los
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factores especificos que conforman
la imagen de la cultura empresarial
en relacién con la dimensidn interna
y externa de la empresa, asl como
los rasgos principales de las
empresas con buenaos resultados.

El nacimiento y crecimiento, junto a
la modificacian y evolucion de la
propia cultura, determinan su
arientacion y direccidn en el futuro;
de ahi la importancia del
descubrimiento del propio potencial.
Para llegar a un buen diagnostico del
estado actual de la cultura de cada
empresa se ofrecen los instrumentos
8 usar para obtener, tanto al perfil de
la propia cultura, coma las
preferencias en cuanto a su
orientacion, parametros estos que
permitiran observar si existen
discrepancias entre la cultura y la
estrategia gerencial.

El tercer blogue analiza la situacion y
evolucion de la cultura de la empresa
espafiola comparandola con sus
competidores y enmarcandola dentro
de un contexto intemacional,
prasentando gréficos comparativos
para cada una de las variables que
definen la cultura empresarial, como
son: producto, tecnologia, sistemas
de distribucién, recursos humanos,
capacidad directiva y estabilidad
politico societaria.

Los autores concluyen con un
capftulo dedicado a los factores
dominantes de la cultura empresarial
espaiiola que se presentan en forma
de perfiles culturales. Caracteristicas
primordiales a la hora de tener en
cuenta el curso de accion que la
empresa espaficla debe emprender
para hacer frente al futuro y al nuevo
cambio empresarial que se avecina.

L.MM.

Medio ambiente
y desarrollo alternativo
Luis Jiménez Herrero
IEPALA Editorial,
Madrid, 1989, 416 pags.

El autor de este libro, que lleva por
subtitulo Gestion racional de los
recursos para una socledad
perdurable, trata de difundir la idea
de que es necesaria una inmediata y
decidida accién mundial para
alcanzar una sociedad global
ecoldgicamente sostenida,
econdmicamente viable y
socialmente justa, pues de ello
depends nuestra supervivencia
colectiva,

La ptimera parte de la obra se inicia
con un capitulo introductorio que
recalca la indiscutible compatibilidad
entre desarmrollo y medio ambiente,
que lejos de ser contradictorios son
objetivos camplementarios,
conveargentes y simbidticos. No hay
desamrollo sin medio ambiente, al ser
éste una parte de aguél. Cualquier
procese de desarallo econdmico se
sustenta sobre la base de unos
recursos ambientales escasos y
desigualmente distribuidos. La
dinamica de este proceso esta sujeta
a leyes de ecointerdependencia del
ecosisterna global v revela también
que la supervivencia, la seguridad y
al prograso sostenido de la
humanidad no seria posible sin la
erradicacion de la pobreza. Sin
romper la espiral descendiente de
pobreza y degradacion ambiental no
es posible lograr un desarrollo
ecolbgicamente sostenible y
perdurable.

La segunda parte del libvo incluye
varios capitulos destinados a estudiar
la presente situacion de la poblacion
y los recursos ambientales desde el
punto de vista de la relacién medio
ambiente-desarnrollo, Las previsiones
sobre el aumento de la poblacidn y la
concentracidn urbana en los palses
del Tercer Mundo no deja de ser

inquietante. Muchos de estos paises
siguen teniendo en los recursos
hurmanos su principal fuente de
recursos naturales, pero la férmula
del desarrollc como mejor
contraceptivo no es suficientemente
eficaz a corto plazo para frenar la
degradacion ambiental acelerada. No
obstante, las limitaciones futuras al
crecimiento de la poblacién pueden
liegar a deberse a restricciones
ambientales: pérdida de suelos
cultivables, deforestacidn, erosion,
desiertos de asfalto y cemento, etc.
El fuluro energético del Tercer
Mundo dependa cada vez en mayor
medida de fuentes de energia
rencvables; por su parte los recursos
minerales de tas regiones en
desamrollo seguiran por bastante
tiempo sometidos a tensiones
internacionales de control de la
poblacién. El aire, el agua y &l clima
deben concebirse COMO recrsos
econdmicos vitalimente valiosos,
cuya degradaciin ponen en
entredicho las garantias y el derecho
a la vida de todos los habitantes del
munda.

Los capitulos incluidos en la tercera
parte ponen de manifiesto la
dimensién internacional y las
miltiples conexiones de la economia
mundial que afectan al medio
ambiente y al desarmrollo, La
conformacion de un sistema
internacional estructurado en tomo a
un centro dominante y una periferia
subordinada estad vinculada a la
explotacion de los ecosisternas
naturales de éstas en beneficio de
aquél. Puede hablarse de un proceso
de internacionalizacion ambiental en
el que se da una transferencia de
recursos ambientales del Sur al Norte
y de contaminacion en sentido
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inverso.

Finalrmante, la cuarta parte de esta
obra sg dedica a revisar los
medemos conceptos de gestion,
politica, y planificacion del medic
ambiente. La gestion ambiental tiens
gue ser integral con objeto de
integrar racionalmente los procesos
econdmicos con los ecoldgicos
atendigndo a la satisfaccion de las
necesidades humanas actuales y de
las generaciones futuras, Las
politicas ambientales de la nueva

generacion reconocen, por fin, que sl

medio ambiente debe ser
contemplacio como un factor de
desarmollo y justicia social v que, en
cualquier ¢aso, ¥mas vale preveni
que curam, La planificacion ambiental
ha impulsado nuavos criterios de
planificacion del desarrollo; en este
sentido, el mercado no resulta el
mecanismo mas idéneo, y serfa Otil
entender los paradigmas del
desarrolio entendiendo el sistema
econdmico como un sistemna abierto
al medio ambiente con un enfoque
metodologico, sistémico-estructural y
dialéctico dentro de una visidon
macroscopica.

A la postre, el mayor reto con el que
se encuentra la sociedad mundial es
poner en marcha un nuevo modslo
de desamollo sacicecondmico
ambientaimente sostenido. Es decir,
un modelo aktemativo cuyos
cimientos se apoyen en politicas que
mantengan y expandan la base de
los recursos ambientales de nuestro
ecosisterna global, con un sentido de
equidad distributiva a largo plazo.

Colaboran en esta seccion

Emifio Alvarado Pérez

M.* Eugenia Callejon
Lourdes Maestre Miranda
ivan Martén

José Antonio Ruiz Murilio
Luis Miguel Sdnchez Sesefia
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