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Elecciones 1986
Programas econdmicos

Por razones obvias, un afio mas en las ofertas de las
fuerzas politicas que concurren a las proximas
elecciones cobran una especial importancia
las propuestas de caracter econdémico.

El objetivo de este numero especial de
ECONOMISTAS es contribuir a la obtencion
de una.vision mas completa de tales propuestas,
procurando que sean cualificados responsables de
tales fuerzas los que argumenten y defiendan sus
ofertas.

El Colegio agradece el esfuerzo de redaccion
acelerada que para algunos de los autores habra
supuesto atender nuestra demanda, con el fin de que
estas paginas estén entre los colegiados con el
tiempo suficiente para realizar una detenida
valoracién.




La politica
economica socialista:
realizaciones

VY programa futuro

Partido Socialista Obrero Espanol

Miguel Muiiiz de las Cuevas
Partido Socialista Obrero Espariol

L afio 1986 es clave en el inicio de una recuperacion
econdmica que parece presentarse como solida y du-
) radera. En cierto modo comienza con el fenomeno
contrario al que provoco la crisis, esto es, un descenso muy
importante y probablemente duradero del precio de las ma-
terias primas especialmente del petroleo. Esto, unido a la
baja del doélar y la caida de los tipos de interés abre una
nueva etapa en la que el reto es como aprovechar mejor
las oportunidades de crear riqueza y empleo para con-
seguir un crecimiento economico estable en nuestro pais.
Pero antes fue necesario asentar nuestra economia sobre
bases solidas, esto es, haber realizado el ajuste desde
1983 y con éxito. A todo esto se une ademas para Es-
paiia un hecho historico cual es el ingreso en la CEE, que
supone también un desafio de liberalizacién, modernizaciéon
y de coordinacion de politicas econdmicas que, si bien hu-
biera tenido lugar en cualquier circunstancia, adquiere aho-
ra caracteres de compromiso politico ineludible y por tanto
un estimulo adicional para hacerle frente de forma decidida.

El ajuste

Cuando el Gobierno socialista tomé posesion en 1982, la
economia espanola presentaba un estancamiento en su acti-
vidad, el PIB crecia en los ultimos afios por debajo del 1%;
la inflacion medida por el IPC de diciembre a diciembre era
del 14%, el doble de 1a media de 1a CEE; el déficit de la
Balanza de Pagos por cuenta corriente era del —2,2%
del PIB, y, por ultimo, el déficit publico se habia casi tripli-
cado en los ultimos dos anos, pasando del 2% en 1980 a ca-
si el 6% en 1982. Estancamiento de la actividad, alta tasa
de inflacién, déficit exterior, crecimiento incontrolado del
deéficit publico, definian un marco de importantes desequili-
brios macroeconémicos que el Gobierno se propuso corre-
gir, acompanando la politica macroecondémica asi orientada,
con reformas estructurales e institucionales para dar solidez
a los logros. Y cambiar las bases y las condiciones
economicas en las que se desenvuelve este pais. En efecto,
Espaifia habia iniciado con retraso respecto a Europa la re-
convesion industrial; la empresa piblica se habia nutrido de
empresas inviables provinientes del sector privado y se con-
virti6 en uno de los factores mas importantes de ineficiencia
publica y de carga para los Presupuestos Generales del Es-
tado; la Seguridad Social mostraba de forma creciente su in-
capacidad financiera para hacer frente a un envejecimiento
de 1a poblacién y a un paro creciente, que daba lugar a una
relacién cotizantes/pasivos insostenible. Por supuesto, eran
otros muchos sectores los que necesitaban de reformas en
profundidad pero el Gobierno puso especial énfasis en aque-
llos tres como prioritarios por su repercusion social, politi-
ca y economica (no menos importante ha sido el ajuste
energético y agrario).

Este proceso se desarrolla dentro de un sistema de rela-
ciones econdmicas excesivamente rigido tanto en el aspecto
laboral, como financiero, de los mercados y de la Adminis-
tracion. Flexibilizacion fue, pues, el objetivo que presidio
toda la actuacion, en el convencimiento de que si la crisis es
un conjunto de cambios en los precios relativos, en los mer-
cados, en las pautas de consumo, en las técnicas de produc-
cion, etc., solo un sistema flexible puede adaptarse con rapi-
dez y bajo coste a dichos cambios y progresar. El ajuste
tenia por objetivo la recuperacion de los desequilibrios eco-
nomicos, llevar a cabo las principales reformas estructura-
les, y flexibilizar y modernizar de forma general la actividad
y relaciones econémicas.

Tres afios después, a finales de 1985 constatamos que el




PIB crecié a una media anual algo superior al 2% que, si
bien es una tasa modesta, es el doble de la media experi-
mentada en los afios precedentes. La inflacion ha pasado de
un 14% en 1982 al 8,1% a finales de 1985. La tasa de paro
por el contrario se elevo del 19% al 22%. El déficit exterior
se ha convertido en un superavit que representa el 1,7% del
PIB (490.000 millones de pesetas); el déficit piblico aunque
no se ha conseguido disminuir, se ha estabilizado, y ello con
una financiacion distinta.

La politica economica se orientd a estimular la inversion
y el crecimiento y se basé fundamentalmente en un reduc-
cion de los costes laborales y financieros de las empresas
que les permitiese recuperar el excedente e iniciar asi una
recuperacion de la inversion después de un saneamiento fi-
nanciero. También se baso en una politica monetaria riguro-
sa, que facilitase la financiacién de la economia sin tensio-
nes inflacionistas, en una politica anti-inflacionista conse-
cuencia de las anteriores, que mejorase nuestra competitivi-
dad en los mercados exteriores y en una politica de reduc-
cion del déficit publico, no ya sélo por la via de los ingresos
0 de la austeridad del gasto, sino fundamentalmente por las
reformas antes citadas, que aunque suponga mayores gastos
iniciales dara sus frutos a medio plazo al reducir el compo-
nente estructural del déficit. En efecto, la reconversion ne-
cesita de mayores gastos publicos iniciales para sanear los
sectores, ajustar sus plantillas, capitalizarlos, realizar inver-
siones de renovacion tecnologica. El redimensionamiento y
reorientacion de la empresa publica supone desembolsos
iniciales tanto para venderlas, como para-cerrarlas, sanear-
las y consolidarlas. La Seguridad Social ha reclamado apor-
taciones crecientes del Estado para hacer frente a sus gastos
y reducir la carga empresarial, hasta que se empiece a apli-
car la nueva Ley de Pensiones que elimina dos de los facto-
res mas negativos para el equilibrio financiero, como eran el
periodo de carencia y el tiempo de computo de la base regu-
ladora, entre otros. Toda esta politica se enmarcaba en un
horizonte programado a medio plazo.

Estos tres aios de ajuste han tenido distintas etapas. No
ha sido lineal el trayecto, pero el objetivo y la politica ha si-
do la misma hasta el punto de que atin con resultados negati-
vos en el empleo, que era el principal y Gltimo objetivo, no se
vari6 la politica, en la confianza y conviccion de que era el
camino para establecer esas bases solidas de crecimiento de
que hablabamos al principio y que crearia empleo de forma
igualmente solida y duradera. Se actu¢ asi frente a la tenta-
cion de éxitos rapidos, pero momentaneos y breves, median-
te el impulso del consumo, aumentando las rentas reales por
subidas de salarios superiores a la inflacion, o por mayores
gastos publicos consuntivos y no de aplicacion a las refor-
mas estructurales.

Solidez

Conviene detenerse un poco en el analisis de los resulta-
dos obtenidos en 1985 porque en él se dan los cambios que
reflejan esa solidez. En este afio se entra en una nueva etapa
de confianza sobre la que montar una nueva estrategia de
crecimiento.

El crecimiento del PIB en 1985 (2,1%) ha sido muy simi-
lar al de 1984 y sin embargo, los componentes de este creci-
miento han sido completamente distintos. Asi, mientras en
1984 el crecimiento estuvo impulsado principalmente por el
aumento de las exportaciones (15% en términos reales), en
1985 se debid principalmente al consumo privado y a la in-
version, y este cambio es el resultado del ajuste llevado a ca-
bo en los ultimos afios, y no a impulsos artificiales como po-
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drian haber sido los resultantes de un aumento de los
salarios nominales y de la inversion piblica como forma
exclusiva y de efimera eficacia. En efecto, el crecimiento de
la demanda interna se debio a multiples factores, algunos
coyunturales pero otros de caracter estructural y duradero.

En efecto el crecimiento del consumo fue el resultado del
descenso en la tasa de inflacion y del mejor comportamiento
del empleo; el de la inversion se debio a la mejora de la ren-
tabilidad de las empresas, y su saneamiento financiero pre-
vio. Incluso las exportaciones, aun creciendo mucho menos
que en 1984, lo hizo todavia en términos reales un 3,8%, ta-
sa importante al venir después de otra tan extraordinaria co-
mo la de 1984 de un 15% y lograrse sobre bases mas soli-
das de competitividad. Analicemos mas detalladamente
cada componente de la demanda global.

El consumo privado crecio en 1985 un 1,5% en términos
reales frente a una disminucién del —0,8% el afio anterior.
Esta recuperacion se debi6 a un aumento de la renta real
disponible de las familias con motivo de: 1) la reduccion en
las retenciones a cuenta del impuesto de la renta de las per-
sonas fisicas que afecté a las rentas mas bajas y por tanto de
mayor propension al consumo; 2) la contencion de la infla-
¢ion en la segunda mitad del afio que hizo que los salarios
no perdiesen poder adquisitivo; 3) la evolucion positiva del
empleo; 4) el fuerte crecimiento experimentado por las ren-
tas no salariales; y 5) los aumentos de los gastos redistribu-
tivos del Estado con prestaciones sociales superiores a las
cotizaciones, y por incremento especialmente en el subsidio
y cobertura del paro, también con alta propensién al consu-
mo.

Pero quiza lo mas importante y significativo haya sido el
fuerte crecimiento de la inversién en bienes de equipo y la
recuperacion de la inversion en construccion que tienen
perspectivas de futuro muy positivas. La tasa de crecimiento
alcanzada por la FBCF en 1985, del 5,5%, no se registraba
desde 1974. Desde ese afio, salvo breves excepciones dicha
tasa fue negativa. Por ello el cambio de signo es vital y de
extrema significacion en el asentamiento firme de la reacti-
vacion de la economia y garantiza un crecimiento sostenido
y la creacion de empleo. Las causas de esta recuperacion se
encuentran en: 1) la recuperacion del excedente empresarial de
forma continuada en los ultimos tres afios que, si en los dos pri-
meros se destind al sanamiento financiero de las empresas,
parece que en 1985 comienza a destinarse de forma clara a
nuevas inversiones; 2) el descenso de los tipos de interés hi-
z0 mas atractiva la aplicacion de los recursos a inversiones
reales, productivas, que en activos financieros; 3) las medi-
das del Gobierno en abril, especialmente la libertad de
amortizacion para las inversiones en activos fijos materia-
les; 4) la obsolescencia de los equipos acumulada por la desin-
version de los 1ltimos afos, exigia por otra parte una reno-
vacion tecnologica y una preparacion ante el ingreso en la
CEE.

En cuanto a las exportaciones, su crecimiento fue mas
solido en 1985 (3,8%) que en 1984 (15%) aunque sea mucho
menor, porque se da en condiciones que reflejan una mejora
de la competitividad duradera y cierta, al tener lugar en un
afo de expansion de la demanda interna (aumentos positi-
vos del consumo y de inversion), de menor crecimiento de la
economia internacional y de ausencia de devaluaciones, es-
to es, lo contrario de 1984.

La reduccion de la inflacién constituye un hecho incues-
tionable resultado de una determinada politica de rentas, de
una politica monetaria rigurosa, de una reduccion de los
precios de importacion (baja de precios del petroleo, funda-
mentalmente) y el ingreso en la CEE, y la consiguiente libe-
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ralizacion introducen un elemento de competencia desinfla-
cionista importante. En este orden de cosas la implantacion
del IVA supone una distorsion en la inflacion, que puede
considerarse del orden del 5% si descontamos el efecto del
nuevo impuesto. Contando con él se situara entre el 7% y el
89%. En cualquier caso el IPC en abril de 1986 (sobre el
mismo mes del afio anterior) ya esta por debajo del objetivo
del 8%. Ciertamente el diferencial de inflacion de Espaiia
con la OCDE, que en 1982 era superior al 6%, en 1985 se
reduce a poco mas del 4%. Es evidente que en los paises de
la OCDE la politica antiinflacionista ha tenido un éxito ro-
tundo, dificil de seguir por un pais como el nuestro lleno de
rigideces, pero la desviacion coyuntural que se produzca en
nuestro diferencial por aplicacion del IVA desaparecera
bruscamente en enero de 1987.

Por iltimo, el empleo. De acuerdo con la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA) durante 1985 se ha producido, por
primera vez en diez afios un aumento neto de empleo de
52.000 puestos de trabajo, y la EPA correspondiente al pri-
mer trimestre de 1986 confirma el cambio de tendencia en el
mercado laboral registrado en el afio anterior. En el primer
trimestre del presente afio el nimero de ocupados crecié en
23.300 personas y por primera vez desde el inicio de la cri-
sis energética el empleo total ha aumentado durante tres tri-
mestres consecutivos. Debe destacarse que el empleo no
agrario ha aumentado por cuarto trimestre consecutivo, lo
que representa un aumento en ese segmento del mercado la-
boral de 312.900 personas, frente a una disminucién de
247.400 personas en el ano anterior.

Es evidente que el balance al cabo de tres afios en la
creacion de empleo no es en absoluto satisfactorio. Lo que
si es cierto es que 1985 supone un cambio de tendencia, que
se confirma en 1986, y que se esta creando empleo neto frente a
la fuerte destruccion de los aios precedentes. Por otro lado,
la creacion de empleo no es suficiente todavia para compen-
sar el aumento de la poblacion activa y reducir asi el paro.
Hay que tener en cuenta que estan entrando en la poblacion
potencialmente activa (15-64 afos) las generaciones de al-
rededor del afio 1964 (afio de maxima tasa de natalidad),
que presionan el mercado laboral y que por razones del pro-
pio paro y de la prolongacion de la escolaridad estin mejor
formados y entran en edad mas adulta y por tanto con una
productividad mas alta. En afios sucesivos seguira aumen-
tando la poblacién en edad de trabajar aunque menos acele-
radamente. Todo ello, hace que no sea posible esperar resul-
tados espectaculares en la reduccion del paro, aunque si en
la creacion de empleo como ya empieza a ocurrir, a menos
que la economia crezca a un ritmo superior al 4%.

La reconversioén industrial ha conseguido en cuanto a la
reduccion de capacidad de los sectores acogidos, cumplir el
90% de su objetivo, realizar mas del 50% de la inversion
planeada para renovacion tecnologica y sanear financiera-
mente los sectores reduciendo costes laborales, financieros
y aumentando la productividad. Se ha superado ya con cre-
ces el punto maximo de esfuerzo financiero y social.

El gasto presupuestario dedicado a la reconversion indus-
trial incluyendo subvenciones del Ministerio de Industria,
Transferencias del Estado Via INI y el coste del ajuste labo-
ral suma en el periodo 1983-1986, 686.559 millones de pe-
setas, de los que el 80% se destinaron a siderurgia integral y
construccion naval. Pero el proceso que fue creciente hasta
1985 con un gasto total de 255.466 millones de pesetas en ese
afio ya esta en disminucion y, en 1986, el gasto sera de 163.005
millones de pesetas y, en 1987, sera sélo de 115.623. En
definitiva, el esfuerzo para paliar los efectos traumaticos y
llevar a cabo la reconversion fue muy grande, pero ya esta
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en descenso y con menor presion sobre el déficit publico. La
reconversion no esta acabada, pero esta muy avanzada.

La empresa publica ha mejorado sus balances y sus resul-
tados de forma importante mediante una mejora en la ges-
tion, ajuste de plantillas, austeridad en las rentas salariales,
reduccién de capacidad e incluso privatizaciéon y sanea-
miento financiero. El resultado ha sido positivo, asi el INI
ha reducido sus pérdidas de 204.000 millones en 1983 a
185.000 en 1984 y a 163.000 en 1985; igualmente Renfe
ha pasado de un déficit de 233.000 millones en 1984 a
204.000 en 1985 (las fechas se han escogido en razén de
criterios de contabilidad homogéneos).

En cuanto a la Seguridad Social se han llevado a cabo las
reformas necesarias para garantizar el futuro. Piénsese que
la relacion trabajadores cotizantes/pensionistas esta descen-
diendo drasticamente: en 1976 era de 2,88 y en 1985 fue
tan solo del 2,03 para todo el sistema de Seguridad Social;
pero en algunos regimenes como el Agrario, en el que la re-
lacién es de un trabajador cotizante por un pensionista, es
todavia mas grave.

Este desequilibrio exigié mayores esfuerzos presupuesta-
rios. Asi las tranferencias del Estado a la Seguridad Social
se han doblado de 1983 a 1986 pasando de 473.000 millo-
nes de pesetas a 946.100 millones, respectivamente, lo que
supone un crecimiento del 100% frente al 44% que experi-
mentd el PIB en el mismo periodo. Con ello se consiguio cu-
brir el déficit, mejorar las pensiones y reducir las cotizacio-
nes de los empresarios a la Seguridad Social que actua
como un impuesto contra el empleo. El tipo de cotizacién
para la empresa era de 27,3 en 1982 y en 1985 fue del 24%,
esto es, tres puntos menos. .

Es necesario insistir que todo proceso de reforma es caro
y exige un mayor gasto publico inicial, lo que posiblemente
impida éxitos espectaculares en la reduccion del déficit pa-
blico a corto plazo; pero, en la medida en que sirve para rea-
lizar las reformas estructurales, lo conseguira a medio plazo
y esta es la estrategia seguida por el Gobierno socialista.

La evolucién del déficit piblico (necesidad de financia-
cion de las Administraciones Publicas) de 1980 a 1982 fue
de absoluto descontrol y pasé del 2,0% del PIB al 5,3%,
respectivamente. La evolucion posterior fue de estabiliza-
cion en términos del PIB: 1983, 5,3%; 1984, 5,0%; 1985,
6,2%; y 1986, 4,5%. Pero mas significativo es medirlo en
relacién al Ahorro Nacional Bruto, cuya evolucion ha sido
la siguiente: 29% en 1982, 28% en 1983, 22% en 1984,
26% en 1985, y 17% en 1986. Esto es, ha disminuido de
forma importante.

El problema del déficit no esta solucionado ni su nivel es
satisfactorio pero si se ha contenido de forma que no ha im-
pedido realizar una politica monetaria rigurosa, ni la tenden-
cia a la baja de la inflacion y los tipos de interés, ni ha habi-
do escasez de crédito para la inversion privada, que serian
los efectos negativos de un aumento del déficit que no ha te-
nido lugar.

Entramos por tanto, en 1986 en condiciones francamente
buenas, en mi opinién, para iniciar una recuperacion dura-
dera e importante en base al ajuste realizado que permite
una base sélida de relanzamiento, por el ingreso en la CEE
que va a estimular la inversion y la modernizacién del pais,
y la evolucion reciente de la economia internacional.

Respecto a este iltimo aspecto, los elementos mas sobre-
salientes son: 1) la caida de los precios de las materias pri-
mas, especialmente el petroleo; 2) la evolucion de los tipos
de cambio a partir de septiembre de 1983, que refleja una
configuracion de cambios mas realista que la anterior; 3) la
tendencia a la reduccion de los tipos de interés nominales en



todos los paises industrializados, especialmente en USA,
Alemania y Japon; y 4) 1a coordinacion de politicas econ6-
micas.

La reduccion de precios del petroleo, supone para Espa-
na una transferencia neta que da lugar a un aumento del
PIB, tanto si dicha transferencia se traspasa totalmente al
consumidor mediante la reduccion de precios de productos
petroliferos, como si se queda en manos del estado, aumen-
tando la carga fiscal sobre dichos productos y reduciendo
asi el déficit publico o aumentando gastos. Es un tema de
prioridades pero en cualquier caso es una adicion de renta y
por tanto, una aportacion al crecimiento.

Dicho crecimiento, antes de este fendmeno se estimaba
en un 2,5% y se estima ahora que puede alcanzar un 3%.
En 1986 de nuevo es la demanda interna la que hace impul-
sar dicho crecimiento: el consumo crecera el 2,5% (1,5 en
1985), 1a FBCF, al 7% (5,5 en 1985) (bienes de equipo 8%
y construccion 6%) y las exportaciones se estima creceran
un 3,8% y las importaciones un 6,5%. El saldo por cuenta
corriente se duplicara pasando del 1,7% al 3,4% del PIB,
porque si bien el incremento de las exportaciones es inferior
al de las importaciones en términos reales, en pesetas toda-
via seran superiores las exportaciones a las importaciones.

El programa del PSOE para la proxima legislatura no
cuantifica los objetivos por una razén obvia: un programa de
un partido politico se ha convertido culturalmente, en una
“promesa’ de cumplimiento estricto y arma arrojadiza para
el contrario en caso de incumplimiento. Cualquier econo-
mista sabe que existen objetivos y previsiones y que tratar
de convertir éstas en aquéllos es siempre pretencioso.

Si se puede cuantificar una previsién con plena libertad
intelectual de equivocarse; no se puede por el contrario ha-
cer lo mismo con un objetivo programatico. Asi el Gobierno
ha confeccionado escenarios macroeconémicos y presupuesta-
rios que cuantifican previsiones de crecimiento (del orden del
3,5% en media hasta 1990) y de inflacién (alrededor del 3%
en 1989) y de déficit publico (un 3% en 1989). Por el contra-
rio el programa del partido socialista no tiene porqué hacerlo,
ni debe hacerlo.

Dicho esto, las grandes lineas de dicho programa son las
siguientes:

1. Mayor crecimiento econémico

— Relanzamiento de la demanda interna, especial-
mente de la inversién. El consumo quedara mantenido en
términos reales, mediante una politica salarial que garantice
el poder adquisitivo de los salarios. Y todo esto, sin perjui-
cio de continuar en la lucha contra los desequilibrios econé-
micos, especialemente de la inflacién y del déficit publico.

— La tasa de inflacién (actualmente del 8%), una ver ab-
sorbido el impacto del IVA, es todavia importante si la com-
paramos con la tendencia decreciente que registran los pai-
ses de nuestro entorno econémico, que se estan moviendo
entre tasas del 3 y el 5%. En lo que se refiere al déficit, con-
viene sefialar que, aunque nos movemos en cifras perfecta-
mente soportables por nuestra economia, existen datos que
aconsejan una reduccion absoluta del mismo para evitar ten-
siones en el mercado financiero, especialmente en los tipos
de interés.

— En el comercio exterior nos encontramos ante un nue-
vo desafio derivado de la integracion en la CEE. El impacto
de esta integracion se estd empezando a notar y no conviene
olvidar los riesgos en que incurriria nuestra economia ante
un eventual rebrote del desequilibrio de nuestra balanza de
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bienes y servicios. Esta es la razon de incidir nuevamente en
la promocion y fomento de las exportaciones, en la exten-
sion de estimulos a las iniciativas privadas que creen y desa-
rrollen redes comerciales en el exterior, en el apoyo a las ac-
tuaciones de promocion del INFE y en el fortalecimiento de
la Red Comercial del Estado (de forma que a traves de ella
sea posible conocer las mayores oportunidades para nues-
tros paises en el exterior). En este orden de cosas, tengo que
referirme a un hecho muy importante como es el de la re-
duccion de nuestro pasivo neto frente al exterior y la acumu-
lacion de un nivel de reservas suficientemente importante
como para que el déficit exterior no constituya un obstaculo
al crecimiento de la economia.

— Continuacion en el proceso de flexibilizacion del mer-
cado de trabajo. En este sentido, el programa socialista pro-
pone continuar y consolidar las medidas de fomento de em-
pleo adoptadas en estos ultimos afios, que han demostrado
una gran eficacia; coordinar las actuaciones que puedan rea-
lizar las distintas administraciones ptiblicas mediante con-
venios para el fomento del empleo: avanzar en los progra-
mas de formacidn profesional de los trabajadores, derivados
del Plan General de Formacion e Insercion Profesional y
las ayudas del Fondo Social Europeo: facilitar la reorgani-
zacion y reparto del total del trabajo disponible para ampliar
la solidaridad entre los trabajadores: apoyar a sectores de la
economia social (cooperativas y sociedades laborales), me-
diante ayudas para la financiacion y gestion de estos tipos
de unidades productivas; y en fin, apoyar todas las nuevas
iniciativas de empleo, provengan éstas de trabajadores auto-
nomos o de cualquier tipo de organizacién empresarial.

— Proseguir con las iniciativas de concertacion social,
que tan buenos resultados han dado en los anos recientes. El
PSOE considera que la concertacion representa un medio
de profundizacion y consolidacion de la democracia, que ha
hecho posible la participacion de trabajadores y empresa-
rios, fortaleciendo sus organizaciones representativas en de-
cisiones de politica economica y social que afectan a sus in-
tereses, sobre la base de la solidaridad y el consenso social.
Ademas, la concertacion viene siendo un instrumento que
ha permitido avanzar en la resolucion de los graves proble-
mas de la economia espafiola provocados por la crisis. La
concertacion ha posibilitado el control de la inflacion sin re-
duccién de la capacidad adquisitiva de los salarios, ha per-
mitido progresos en la redistribucion de la renta a través del
aumento de las prestaciones sociales y ha venido coadyu-
vando a delimitar un marco para la negociacion colectiva
que reduzca la conflictividad laboral y facilite la consolida-
cién de un clima mas favorable para la recuperacion de la
inversion y el empleo.

Sobre los ejes asi definidos, esperamos avanzar de forma
mas rapida y definitiva en la construccion de una sociedad
mas prospera, mas flexible, menos dogmatica y mas abierta
hacia el exterior.

2. Adaptacion tecnologica

La experiencia del Gobierno socialista ha permitido
constatar la disposicion favorable de los distintos sectores
sociales a las importantes iniciativas que se han'empezado a
tomar en esta direccién. Durante estos afos, la accién de la
Administracion socialista se ha orientado a iniciar una pri-
mera etapa de creacion de infraestructuras tecnologicas y a
desarrollar el marco juridico apropiado. Se ha logrado que
amplios sectores sociales y, especialmente, los mas dinami-
cos, tomen conciencia respecto a la importancia trascenden-
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tal de la tecnologia. Se ha reforzado la capacidad investiga-
dora nacional, se ha logrado una fuerte incorporacién de
técnicos a nuestras empresas y entidades investigadoras, y
se ha puesto en marcha un incipiente movimiento de crea-
ci6n de nuevas empresas que participan en proyectos de ele-
vado contenido tecnologico, con una creciente incorpora-
cion de empresas espaiiolas a los programas de cooperacion
tecnolégica internacional, como el programa europeo EU-
REKA, la Agencia Europea del Espacio o el Programa
SPRIT.

E1 PSOE propone que estas iniciativas tengan una ade-
cuada continuidad con el desarrollo de una politica integral,
que permita el avance definitivo de nuestra sociedad para
afrontar en condiciones 6ptimas la revolucién cientifica y
tecnologica. Este avance es una exigencia necesaria para la
superacién de la crisis econémica, al tiempo que es un factor
estratégico decisivo para el definitivo alineamiento de Espa-
fa con los paises mas desarrollados. El desarrollo cientifico
y tecnolégico espafiol ha de tener como marco de referencia
permanente en sus actuaciones el ambito de la Comunidad
Econémica Europea, tanto en cuanto a los objetivos, como
en lo referente a los recursos econémicos y humanos. La ne-
cesaria coordinacién entre los objetivos espaiioles y los de
la CEE, se produce en estos momentos en el marco de la re-
definicion de las politicas europeas sobre el particular.

Entendemos, por otra parte, el compromiso de enfrentar-
nos con el desafio tecnoldgico como un compromiso activo,
que no se basa exclusivamente en una mera receptividad pa-
siva de nuevas tecnologias. De este modo concebimos el
avance tecnologico que proponemos como un factor de afir-
macion de nuestras propias posibilidades y de reforzamiento
de nuestra capacidad productiva, de forma que pueda aumen-
tarse la influencia de Espaiia en un mundo cada vez mas in-
terrelacionado.

Finalmente, el progreso tecnologico exige la eliminacion
de las rigideces que aun subsisten en nuestras estructuras y
que constituyen un factor retardatorio. La adaptacion de
nuestra sociedad al proceso tecnologico ha de producirse
con una gran flexibilidad, adaptando la gestion de la politica
tecnologica desde la Administracion, reorientando empre-
sas de contenido tecnoldgico y adecuando el sistema educa-
tivo a las nuevas necesidades de capacitacién de técnicos y
de profesionales, de acuerdo con las demandas que impone
la evolucion del sistema productivo.

El papel del sector publico el proceso de adaptacion
tecnolégica es clave. Y las lineas de actuacion propuestas
se pueden resumir como sigue:

— Atraccion de inversiones que incorporen innovacion
tecnologica y hagan facil su definicién empresarial y so-
cial,

— Promocién de unidades empresariales tecnologica-
mente avanzadas, capaces de incidir en la creaciéon de un
tejido industrial complementario para la difusion tecnolo-
gica.

— Implantacion de sistemas flexibles de formacién, que
favorezcan una rapida integracion de personas cualifica-
das en la investigacon cientifica.

— Integracion entre los sectores productivos y los cen-
tros de investigacion, en los términos ya previstos en la Ley
de Fomento y Coordinacién de la Investigacion Cientifica
y Técnica.

3. Avance en la modernizacion econémica
y en el sanamiento sectorial

Las reformas estructurales e institucionales que se han
venido acometiendo a lo largo de los ultimos afios han sido,
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digamos, las reformas minimas para facilitar los ajustes ma-
croeconomicos indispensables. La dinamica del proceso
econdmico, por una parte, y los problemas pendientes, por
otra, exigen continuar en las politicas de modernizacion y
saneamiento sectorial, tanto de tipo horizontal como verti-
cal.

Ademas de las actuaciones a las que ya hice referencia
mas atras en el campo de la innovacion tecnologica, al ha-
blar de la difusion y el acercamiento de las experiencias ted-
ricas (centradas principalmente en la Universidad) al desa-
rollo practico (llevado a cabo en las empresas), hay que
destacar las actuaciones parcialmente ya iniciadas en la
promocién de intangibles, el ahorro y diversificacion ener-
gética, el apoyo a iniciativas empresariales, a través de faci-
lidades financieras, fomento del reciclaje profesional, ruptu-
ra de barreras burocraticas, desarrollo de la informacion y
asistencia técnica y profundizacion en la modernizacion de
sectores concretos como la agricultura, la pesca, el turismo,
etc., para desarrollar su potencial competitivo frente a la
CEE. ‘

La empresa publica continuara ocupando un lugar prefe-
rente en la preocupacion por su ajuste productivo y financie-
ro. La reduccion de pérdidas, el saneamiento financiero, la
modernizacién de sus instalaciones, la adecuaciéon comer-
cial, la reestructuracién por areas de afinidad y la mejora de
la gestion, seran los principales objetivos. El resultado final
tiene que ser la aparicion de un sector empresarial nuevo,
potente, ajustado a las necesidades econdmicas de la colec-
tividad y perfectamente transparente en sus resultados. Hay
que afiadir a este respecto la ampliacion de la participacion
de los trabajadores en la empresa publica como férmula de
democratizar su funcionamiento y de comprometer a los
mismos en la gestion.

Sin que con esto se agoten las medidas previstas en favor
de la modernizacion sectorial, he de hacer una referencia es-
pecial al sector financiero, especialmente, el publico. El sec-
tor financiero publico continuara su proceso de liberaliza-
cién y de internacionalizacion de costes y resultados, que lo
hara a la larga mas competitivo y eficaz para satisfacer las
demandas prioritarias de financiacién de la economia espa-
nola.

4. Politica de infraestructuras

Como es sabido, el reparto de competencias derivado del
estado autonomico diluye entre las Administraciones Publi-
cas la responsabilidad de inversidn directa que antes queda-
ban casi enteramente en manos de la Administraciéon Cen-
tral.

En este momento, la gestion centralizada de inversion se
constrifie a los grandes planes de obras piblicas entre los
que hay que destacar los relacionados con el transporte y las
obras hidraulicas.

Sin perjuicio de que, a través de la politica presupuesta-
ria, el Gobierno favorezca las inversiones publicas llevadas
a cabo por las Comunidades Auténomas y las Corporacio-
nes Locales, el programa electoral del PSOE centra sus ac-
tuaciones en los Planes de Carreteras (autovias, programa
de acondicionamiento y variantes, programa de reposicién y
conservacion y actuaciones en medio urbano), el Plan de
Ferrocarriles (centrado en la consecucién de una velocidad
comercial del orden de 160 a 200 kilometros en los tramos
principales, en la extension del sistema Intercity y en los
planes de cercanias), y en obras hidraulicas (con el objeti-
vo prioritario del adecuado aprovechamiento de uno de



nuestros recursos mas preciados y escaso, sobre todo en las
grandes areas urbanas y en las zonas de agricultura intensi-
va, sin olvidar el potencial de aprovechamiento energético
que todavia puede ser explotado).

5. Politica redistributiva
y de compensaciones sociales

Llevada a cabo la parte mas gravosa del ajuste y con el
mayor margen que permite la caida de los precios petrolife-
ros, es el momento de pensar en un mayor esfuerzo redistri-
butivo y de atenciones a los colectivos que han venido sien-
do mas castigados por la crisis.

El instrumento central para la politica social del Gobier-
no seguira siendo el Presupuesto del Estado. Desde el punto
de vista de los ingresos, las distintas adaptaciones fiscales
que han venido teniendo lugar durante los ultimos afios,
mostraran una mayor eficacia recaudatoria, centrado en la
lucha contra el fraude. No es preciso modificar los tipos im-
positivos para dar asi lugar a un mayor dinamismo empresa-
rial, sino que bastara con hacer cumplir la Ley para que el
sistema fiscal vigente actiie con justicia y equidad, y dé lu-
gar a una reduccion paulatina del déficit publico.

En este planteamiento subyace una idea de modernidad
en los sectores productivos y de respuestas avanzadas a los
problemas sociales, dentro de un contexto de eficacia eco-
némica y solidaridad. Los resultados de la puesta en practi-
ca de estos puntos programaticos, mas que su repercusion
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inmediata (nada despreciable en el terreno de las prestacio-
nes sociales individuales o colectivas), se haran notar a me-
dio y largo plazo, cuando nuestra economia haya quedado
mas cerca de los paises mas desarrollados y mas capacita-
dos para crecer y asumir los retos diarios de un entorno cre-
cientemente competitivo y en continua transformacion.

Se trata por tanto de consolidar los logros alcanzados
tanto en los equilibrios econdmicos como en las reformas
estructurales, continuar por ese camino pero en una fase del
ciclo de mayor crecimiento y, por tanto, con logros positivos
en la creacion de empleo.l
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Coalicion Popular

ESE a las afirmaciones del Gobierno y de los medios

de comunicacion sintonizados con la Moncloa, el ciu-

B dadano espaiiol percibe que sus problemas reales no
han sido resueltos por la politica econémica socialista.

En los ultimos cuatro afios nuestra renta per capita ha

disminuido cerca de un 9%; el desempleo ha crecido aproxi-

madamente a los tres millones de parados; el endeudamien-

José Manuel Fernandez Norniella
Coalicion Popular

to publico se ha multiplicado por cuatro hasta llegar a si-
tuarse en un porcentaje superior al 40% del PIB; y nuestra
tasa de inflacion se ha aminorado a un ritmo inferior a la de
los paises de nuestro entorno.

La realidad no es, ni mucho menos, tan positiva como se
pretende hacernos creer y la situacién econémica favorable
que se esta propiciando no tiene ninguna relacién con la po-
litica seguida por el Gobierno socialista, sino que procede
de algo completamente ajeno a su influencia, como es la cai-
da de los precios del petrdleo y la depreciacion del délar.

Desgraciadamente la ineficacia de la politica econdémica
seguida durante los afios socialistas, ha dado lugar a que la
economia espaifiola n6 pueda aprovecharse de las circuns-
tancias internacionales en la misma cuantia que lo estan ha-
ciendo otros paises. El Gobierno ha perdido impunemente
dos buenas oportunidades para sanear nuestra economia, y
estamos seguros de que también serian capaces de desapro-
vechar las actuales circunstancias de bonanza internacional.

No supieron o no quisieron arbitrar, a su debido tiempo
las reformas, tanto de caracter global como especifico, que
nuestra economia necesita para competir en igualdad con
los paises de nuestro entorno.

Estamos convencidos de que de haberse hecho las cosas
de otra manera las consecuencias serian muy distintas, pero
sobre todo, caminariamos en una direccion de crecimiento
en la que todavia no nos encontramos, porque cualquier po-
litica economica que no se plantee a medio plazo un objetivo
de crecimiento sostenido superior al 3% del PIB anual, nos con-
dena a mantener tasas de paro en aumento e insostenibles,
social y econdémicamente.

Los datos y la realidad se han encargado de demostrar a
los socialistas que gobernar no es tan sencillo; a nosotros
desgraciadamente, nos han ratificado en nuestro convenci-
miento sobre la ausencia de una politica global de gobierno
y de que las ponencias economicas del 29 y 30 Congresos
del PSOE no eran mas que un conjunto desordenado y con-
tradictorio de orientaciones sobre politica econoémica que ni
se ajustaban a la realidad ni a las necesidades de la econo-
mia espaiiola. El mal espafiol no es coyuntural, sino de fon-
do, y en gran medida es la consecuencia esa carencia, ya
mencionada, de politica global y del desorden de competen-
cias que dificulta a los agentes econémicos el ejercicio de
sus funciones.

Nuestra economia, maniatada, es incapaz de salir de la
crisis; y por ello el Gobierno se ha instalado en ella y trata
simplemente de administrarla lo mejor que sabe. Nosotros
creemos, por el contrario, que la fuerza creadora de la liber-
tad y de la capacidad de trabajar mas, para ganar mas, para
ahorrar mas, para invertir mas, libre de trabas innecesarias,
puede llevarnos a la prosperidad.

Frente a la politica intervencionista aplicada por el Go-
bierno socialista, nuestra propuesta economica tiene como
objetivo prioritario el trasladar la responsabilidad de la ges-
tion economica desde el Estado burocratico a la libre inicia-
tiva de la sociedad como mayor y mas efectiva garantia de
eficacia y progreso.

Devolver el protagonismo al sector privado, para que
pueda llevarse a cabo el necesario proceso de reajuste y mo-
dernizacion, requiere: de un lado la liberalizacion del siste-



ma financiero, para permitir canalizar con rapidez el ahorro
captado hacia las mejores alternativas de la inversion, de
otro, la implantacion de unas reglas de juego diafanas y du-
raderas que garanticen la libre competencia.

Es claro que la transicion de una economia como la que
hoy padecemos a otra libre, dinamica y solidaria, creadora
de produccion, renta y empleo, como la que proponemos,
exigira importantes cambios estructurales, tanto de tipo glo-
bal como sectorial.

Con este objetivo nuestra politica de gobierno se verte-
brara de acuerdo con las siguientes acciones basicas:

— Liberalizar y potenciar el sistema econémico.

— Fomentar la competencia en los mercados.

— Reformar el sistema fiscal.

— Modernizar el mercado laboral y la politica de em-
pleo.

— Reformar la Seguridad Social.

— Poner en orden las finanzas publicas.

Pretender desarrollar, con la amplitud necesaria, en el
corto espacio de un articulo todas y cada una de las accio-
nes referidas, es, sinceramente dificil; no obstante, vamos a
tratar de comentarlas sintetizando nuestro Programa de Go-
bierno.

Liberalizacion y potenciacién del sistema econémico

La exigencia de ser mas competitivas y eficaces con el fin
de integrarnos positivamente en el entorno internacional,
obliga, necesariamente a un mayor protagonismo de. las
fuerzas del mercado para permitir la modernizacion de
nuestra estructura productiva y comercial. Para lo cual, re-
duciremos el peso relativo del sector publico por medio de
un gradual ajuste de los gastos a la capacidad generada por
los recursos fiscales y patrimoniales y su reestructuracién
mediante la reduccion de los gastos corrientes y el incre-
mento de los gastos de inversion.

El aumento de la competencia en los mercados implica
por un lado la modificacion de la actual legislacion sobre la
materia, y por otro la desaparicion de los circuitos privile-
giados de produccion y distribucion, junto con la privatiza-
pion de las empresas publicas que no sean subsidiarias de la
actividad privada; la regulaciéon del comercio interior; la li-
mitacion del sistema de ‘‘autorizaciones previas’; la progre-
siva potenciacion de la libre circulacion del dinero y la im-
plantacion de un segundo mercado de valores con el fin de
facilitar una financiacion facil y moderna a las PYMES que
lo deseen.

La reforma del sistema fiscal

Los defectos de nuestro sistema fiscal, son sobradamente
conocidos. A nivel global conduce a una utilizacion y asig-
nacion ineficaz de recursos, distribuye injustamente las car-
gas tributarias concentrandolas, sobre todo, en las rentas sa-
lariales y castiga tributariamente al ahorro y la inversion
fuentes de creacion de empleo.

La Coalicion Popular propugna una reforma fiscal pro-
funda que tienda a reducir la presion fiscal disminuya el in-
tervencionismo y aumente las garantias de los contribuyen-
tes; una reforma fiscal que, con la amplitud que se detalla en
nuestro programa de gobierno, permita conseguir: unos tri-
butos mas justos; la simplificacion de su cumplimiento, una
gestion responsable y el respeto al contribuyente.

Esto implicaria el mejorar la eficacia de la gestién tribu-
taria, el restablecimiento de la presuncién de inocencia del
contribuyente, la recuperacion de las bases fiscales ocultas
y la modificacién de diversas figuras tributarias.

‘Coalicion Popular

Marco laboral y politica de empleo

El aumento del desempleo durante la legislatura socialis-
ta es la muestra mas palpable de la inexistencia de una politi-
ca economica global. El paro se ha convertido en la angustia
vital de mas de tres millones de desempleados, de los que
1,5 millones son jovenes menores de 25 afos.

Ningin programa econémico para la Espaiia de hoy pue-
de sustraerse de considerar la creacién de empleo como ob-
Jjetivo basico y fundamental. La racionalidad y la experien-
cia demuestran que la creacion de puestos de trabajo no es
tanto un cuestién de objetivos, como el resultado de una se-
rie de politicas acertadas que permitan lograr una economia
saneada, moderna y competitiva.

La Coaliciéon Popular entiende que el mercado laboral
debe ser adecuadc a las necesidades del sistema econémico,
y homologado con el existente en la CEE, de tal manera que
potencie el papel de las pequeias y medianas empresas so-
bre la base de estimular la confianza de que si varian las
circunstancias podran ajustar sus artes a la nueva reali-
dad.

Entendemos que en coherencia con nuestro objetivo de
recuperacion econoémica y de empleo, la politica salarial de-
be orientarse en consonancia con la productividad, ya que el
objetivo general de la estabilidad de precios y el incremento
de la competitividad exterior, son las dos unicas vias para
lograr la creaciéon de empleo.

Pretendemos reformar el actual nivel de los costes que pe-
nalizan el empleo, reduciendo de forma sustancial las coti-
zaciones y reestructurando su composicion hasta situar la
participacion empresarial en la financiacion de la Seguridad
Social a los niveles ordinarios en los paises de la CEE.

Flexibilizar el coste salarial de los que acceden al primer
empleo; impulsar de forma real los contratos en practica y
meritorios, asi como todos aquellos mecanismos que facili-
ten la integracion de los jovenes en el mercado laboral, se-
ran objetivos prioritarios de nuestra labor de gobierno.

Reforma de 1a Seguridad Social

Nuestra politica econémica, como ya hemos visto, tiene
como componente prioritario la responsabilidad de los pro-
pios ciudadanos; y esta responsabilidad no debe limitarse a
la busqueda de su propio interés material, sino que debe en-
globar la responsabilidad de unos ciudadanos para con
otros.

En nuestra opinion, las actuales prestaciones sociales son
una conquista de varias generaciones y no pueden ni deben
en ningun caso ser reducidas o manipuladas con excusa de
falsas solidaridades y supuestas racionalizaciones.

El modelo de Seguridad Social que proponemos es el de
tres niveles exigido por nuestra Constitucion, y las reformas
que realizaremos incidiran en las prestaciones sanitarias, la
correcta gestion de las incapacidades laborales, la orienta-
cion del seguro de desempleo a la incentivacion y biisqueda
de nuevos empleos, la mejora en la administracion del siste-
ma y la optimizacion de los gastos.

La financiacion sera modificada hasta alcanzar una dis-
tribucién semejante a la media existente en la CEE.

Poner en orden las finanzas publicas

La politica monetaria tiene en nuestra alternativa un pa-
pel irrenunciable: el de orientarse a conseguir una tasa de in-
flacion lo mas reducida posible. Este objetivo solo se puede
lograr si existe una estrategia global y a medio plazo a la que



se subordine la politica econdomica en su conjunto y, con-
cretamente la politica presupuestaria.

Solo una accion decidida de recortar el gasto publico pue-
de permitir que la politica monetaria cumpla con sus objeti-
vOs.

Entendemos que puede y debe gastarse menos, y, con
ello, necesitar menos impuestos y reducir el déficit. Gastan-
do mejor y con mas transparencia en lo que hay que gastar,
los bienes publicos nacionales pueden ser mejor atendidos.

Por ello, someteremos al consenso de todas las fuerzas
politicas con representacion parlamentaria un plan de emer-
gencia para la reduccion del gasto corriente como base para
la elaboracién de la préxima Ley de Presupuestos. El objeti-
vo de dicho pacto sera reducir el incremento anual del gasto
por debajo del crecimiento monetario del PIB, manteniendo
un incremento constante en términos reales de la inversion
publica.

Garantizaremos la real autonomia del Banco de Espana
para que pueda realizar un papel semejante al de otros ban-
cos centrales.

4 Coalicion Popular

Hasta aqui, de forma muy resumida nuestro programa de
Gobierno. Estamos honestamente convencidos de que con
él, podriamos definitivamente superar la situacién actual;
adaptarnos definitivamente a nuestro entorno natural; gene-
rar la confianza y seguridad necesarias; disminuir el gasto
publico y reducir el déficit, disminuir la presién fiscal y agi-
lizar y flexibilizar los mercados. ll
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Una economia
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1. Una nueva etapa econémica

O que habitualmente se califica como “‘crisis’ contri-

buye a confundir sobre la profundidad del fenomeno y
d alimenta la esperanza de los pueblos y sus gobernan-
tes en una superacion a corto plazo, lo que produce frustra-
ciones cuando ello no se hace realidad.

Lo realista es aceptar que el mundo se encuentra ante una
etapa economica de unas caracteristicas distintas de la ante-
rior, donde el crecimiento posible es globalmente menor.

Las formas con las que los paises han hecho frente a este
nuevo “‘orden econdmico’ han dependido de su grado de de-
sarrollo. Los mas desarrollados han reaccionado en una tri-
ple direccién:

— Favoreciendo el desarrollo de nuevos productos me-
diante planes tecnologicos, con ayudas presupuestarias es-
tatales.

— Promocionando la innovacién tecnolédgica en sus in-
dustrias tradicionales para mejorar su competitividad.

— Administrando ciertas dosis de proteccionismo en el
comercio internacional.

En resumen, estos paises han practicado una politica eco-
némica fuertemente descentralizada en la ejecucion, pero
centralmente dirigida y planificada en el control y modifica-
cion de los parametros basicos del sistema y al servicio del
futuro que se desea para la nacion.

Los paises semi-industriales, dejando aparte aquellos
agobiados por el problema de la deuda, evidencian la posibi-
lidad de una mayor tasa de crecimento que los paises desa-
rrollados, ya que su mercado interior no esta saturado de los
productos tradicionales y puede aumentarse el consumo sin
necesidad de generar nuevos productos, aunque, paralela-
mente, es posible, y necesario, el inicio de producciones con
alto contenido tecnologico.

Segun lo anterior, en Espana se dan las bases posibilita-
doras de un mayor crecimiento econémico medido en térmi-
nos de dimension de mercado y falta de saturacion del mis-
mo.

2. La ocacién perdida: El fracaso de la politica
economica del Gobierno socialista

En el marco que acabamos de describir, se ha aplicado
una politica de ajuste negativo con un alto coste social
(800.000 parados mas en menos de cuatro afios, disminu-
cién del peso especifico de las rentas de trabajo en el PIB,
mermas de la capacidad adquisitiva de las familias que vi-
ven de un salario, fomento de la regresividad fiscal del siste-
ma y reduccion de las prestaciones sociales a pensionistas y
desempleados).

Se ha intentado presentar el aumento del paro como un
suceso natural inevitable (como el granizo o la nieve). Se ha
pretendido hacer creer a la sociedad que la politica econé-
mica aplicada era la unica posible y la menos dura, lo cual
esconde tanto una vision puramente dogmatica de la accién
politica como una ceguera social grave y perniciosa.

Se ha enfatizado, hasta la desesperacioén, el tratamiento
macroeconomico y, dentro de él, el instrumento monetario,
orillando a la politica industrial, la innovacién tecnolégica,
la politica agraria, la renovacion del tejido empresarial y el
clima psicologico necesario para impulsar las iniciativas
creadoras. No se ha propiciado el contexto preciso para re-
lanzar la inversion, con lo que de negativo implica sobre las
posibilidades de creacion de empleo y sobre nuestra competi-
tividad (envejecimiento del aparato productivo).

Sin embargo, todo podria haber sido distinto si el Gobier-
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no socialista hubiera sabido sacar partido de las ventajas de
la situacion en que le ha tocado gobernar.

En efecto, a nivel interno hemos asistido a una responsa-
ble interpretacion, por parte de los sindicatos, de cual debia
ser su aportacion en la lucha por la superacion de la crisis.
La contencién salarial que ha llevado, en muchos casos, a
pérdidas reales en las retribuciones, y la prudencia en las
reivindicaciones de todo tipo, han configurado el clima labo-
ral que se requeria. La disminucion de la conflictividad opera-
da en los ultimos afios ha sido la prueba evidente de que los
trabajadores han entendido que la solidaridad sindical pasa-
ba, en primer lugar, por la ocupacién de los parados.

La excelente cosecha de 1984, y en menor medida, de
1985, han contribuido positivamente a la contencion de la
inflacion y a la mejora de nuestra tasa de cobertura exterior
via sustitucion de importaciones. También el sector turistico
ha producido efectos positivos a nivel macroeconomico, con
un crecimiento de ingresos en 1985 respecto a 1984 de casi
el 6%, si los expresamos en dolares, y de mas del 10% si ex-
presamos el aumento en pesetas.

La inmediatez de la entrada en vigor del IVA, los efectos
expansivos del R. D. 2/85 sobre libertad de amortizaciones
y la notable obsolescencia de gran parte del parque de la
magquinaria productiva espaiola, han producido un efecto
conjunto de caracter positivo en la formacién bruta de capi-
tal fijo durante 1985.

Durante 1984 y 1985 hemos recibido inversiones desde
el exterior por 550.000 millones de pesetas de las que el
389% tenian su origen en la CEE.

A nivel externo, la “locomotora” americana ha jugado el
papel que de ella se esperaba en el trienio 1983 a 1985. El
crecimiento operado directamente en EE.UU., y el induci-
do en los paises asiaticos del Pacifico, han permitido a la
Europa comunitaria mejores resultados en las balanzas co-
merciales de los estados miembros. Los empresarios espa-
fioles no han desaprovechado las posibilidades de este creci-
miento del comercio mundial, y consecuentemene, han
canalizado una gran parte de su produccion hacia el exterior
y, notablemente hacia la CEE.

Paralelamente, la segunda mitad de 1985 ha sido testigo
de un descenso en la cotizacién del dolar y en el precio del
petroleo que, como es sabido viene expresado en dolares. El
efecto combiando de estos dos movimientos a la baja produ-
ce, como es evidente, una mejora en la balanza comercial y
unos mayores ingresos fiscales no planeados, al no ajustarse
automaticamente al precio de venta a los consumidores fina-
les.

Estas circunstancias no se han aprovechado, sin embar-
go, porque el Gobierno socialista se ha movido casi exclusi-
vamente en la improvisacion y el “parcheo” de los proble-
mas a corto, sin una estrategia economica global concebida
en un horizonte a medio y largo plazo.

Mas aun, en lugar de utilizar su enorme poder politico, le-
gitimamente obtenido en octubre de 1982, en liderar a la so-
ciedad en un esfuerzo comun y solidario de “todos contra el
paro”, ha volcado sus energias en la preservacion del mismo
y aun en su ampliacion.

3. La prioridad de la lucha contra el paro

Si la creacién de empleo es urgente para el conjunto de
los paises de la Europa occidental, mas aun debe serlo para
Espaiia, donde duplicamos la media de paro de la CEE con
nuestra tasa del 22% sobre la poblacién activa, a pesar de
que la relacion de ésta con la poblacién total es, en nuestro
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caso, muy inferior (34% de poblacion activa en Espaia
frente al 40% o mas que resulta habitual en la mayoria de
los paises de la Comunidad).

Las dramaticas cifras de paro pueden sumarizarse como
sigue: Un millén y medio de jovenes menores de veinticinco
afios sin trabajo, de ellos casi un millon en busca de su pri-
mer empleo. Menos de un tercio de los parados reciben al-
gun tipo de prestacion por desempleo. Hay alrededor de un
millén y medio de personas que llevan paradas mas de un
afio y casi la mitad de ellas mas de dos, con lo que esto su-
pone de agravamiento de su situaciéon personal y familiar,
incluso en el orden psicolégico. La configuracion del paro es
también un elemento de discriminacién de la mujer en Espafia
y su distribucion territorial agrava hasta el limite —en al-
gunos casos— las desigualdades existentes entre nuestras
regiones. Todo parece indicar que el Gobierno socialista ha
perdido la voluntad politica de lucha contra el paro y se re-
signa a que éste siga aumentando, al menos hasta que se in-
vierta la tasa potencial de crecimiento de la poblacion activa
en los afios noventa.por coincidir con la llegada al mercado
de trabajo de las generaciones correspondientes al momento
en que descendié en Espaia el indice de natalidad.

CDS considera imprescindible la puesta en marcha inme-
diata de una estrategia global de creacion de empleo y de lu-
cha contra el paro, dentro de una politica econémica que
persiga mayores niveles de crecimiento y en un amplio
acuerdo de todas las fuerzas politicas, economicas y socia-
les que impulse a tal fin la ilusion y la solidaridad de todos
los espaioles.

La precitada estrategia se fundamenta en los siguientes
ejes: .

1. Apurar al méaximo las posibilidades de crecimiento
econémico equilibrado.

2. Mayores niveles de inversion publica, especialmente
en aquellos trabajos de infraestructura en que somos defici-
tarios, lo que exige una redistribucion radical del gasto pu-
blico.

3. Relanzamiento de la inversién privada.

4. Aumentar la competitividad de nuestras empresas, no
a costa de rebajar los salarios reales, sino de aumentar la
producitividad y reducir las cargas sociales que gravan el
proceso productivo.

5. Es preciso modificar la formula de financiacion de la
Seguridad Social que, en la forma actual, constituye un im-
puesto sobre la mano de obra. Consideramos un error grave
del Gobierno socialista haber desaprovechado la ocasion
histérica que ha representando la puesta en marcha del IVA
para modificar este sistema, como hubiera sido lo justo y
oportuno.

6. Apoyo a las PYMES como generadoras de empleo
(marco propio en la fiscalidad, relaciones laborales, etc.).

7. Descentralizar la lucha contra el paro, estimulando y
coordinando las iniciativas de las diversas CC.AA., Diputa-
ciones, Municipios.

8. Favorecer el desarrollo de los trabajadores y empresa-
rios auténomos, las cooperativas de trabajo y las empresas
de interés colectivo gestionadas por empresarios, etc.

9. Adecuacion de la formacion a los necesitados de tra-
bajo (coordinacion entre los diversos ciclos de la ensefianza
y el mundo de las empresas, reforma en profundidad de la
Formacion Profesional, estimular y flexibilizar los contratos
de aprendizaje, favorecer la reinsercion de los parados en el
mundo del trabajo mediante ciclos de formacion permanen-
te, etc.).

10. Facilidades para fijar el calendario temporal del tra-
bajo (horario, duracién de la jornada, periodo de vacacio-



nes, periodos sabaticos para el ocio o la formacion, facilida-
des para la interrupcion temporal del trabajo, etc.).

11. Impulsar una concertacién social que tenga como
objetivos la creacion de empleo y facilitar la armonizacién
de nuestra regulacion laboral con las de la CEE.

12. Fortalecer los estimulos empresariales de caracter
permanente, y no puramente coyuntural, a la creacion de
empleo, con una atencion especial al empleo de los jovenes.

4. Veinte propuestas para una alternativa economica

4.1. Un horizonte equilibrado a corto, medio y largo plazo

Establecer una alternativa econoémica implica abordar
tres aspectos basicos que inciden sobre nuestra economia:

— Condicionantes estructurales: dependencia energética
y tecnoloégica exterior, escaso nivel de integracién mundial,
fuertes rigideces en el sistema econémico, deficiente estruc-
tura financiera en alguna de nuestras empresas, etc.

— Coyuntura nacional e internacional de cada momento.

— Aspectos psicologicos que agravan o amortizan los
efectos previsibles.

El tratamiento de los factores precitados debe tener en
cuenta los desequilibrios a corto plazo, pero, sobre todo en
periodos de grandes cambios, es imprescindible tener pre-
sente el impacto a medio y largo plazo de las enormes trans-
formaciones que se estan haciendo en el mundo. En otras
palabras, es preciso considerar la mundializacién de los pro-
blemas y evitar que los planteamientos electoralistas preva-
lezcan sobre la necesidad de afrontar reformas estructura-
les.

4.2. Una adecuada planificacion

La necesidad de definir una politica econémica e indus-
trial que contemple un horizonte a medio y largo plazo exige
un marco de planificacion flexible, si no queremos que tal
horizonte se convierta en un puro ejercicio de prospectiva.
Una adecuada planificacién permite:

— Facilitar la toma de decisiones.

— Despejar incertidumbres.

— Orientar la economia.

4.3. Una politica activa para la creacién de empleo

La creacion de empleo es la maxima prioridad, no sélo
por la importancia del desequilibrio econémico que supone
la fase de paro que hemos alcanzado en Espaiia, sino, sobre
todo, por la dimension del problema social. De ahi la necesi-
dad de plantear una politica decidida de lucha contra el paro
en los términos desarrollados en el apartado 3 de este
programa.

4.4. Una estrategia de ajuste positivo que mantenga
la capacidad adquisitiva

La reduccion de los salarios reales que se ha producido
durante la legislatura socialista ha facilitado el aumento de
los excedentes empresariales, pero no ha servido para relan-
zar la inversion, ni para generar la creacion de puestos de
trabajo. De otra parte, al tener un efecto negativo sobre la
demanda interna, la reduccion de los salarios reales ha con-
tribuido a una mayor infrautilizacién de la capacidad pro-
ductiva y a aumentar el peso de los costes fijos por unidad
producida.

CDS entiende que el mejor camino para mejorar nuestra
competitividad es la innovacion y 1a utilizacién de las técni-
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cas modernas de direccion y marketing con el fin de impul-
sar las necesarias economias de gestion.
En este contexto, consideramos los siguientes puntos:
— Rebajar las cargas sociales, pero no los salarios.
— Garantizar el valor real de las pensiones.
— Elevacion de las pensiones asistenciales.
— Mejora de la cobertura del desempleo.

4.5. Mayor nivel de crecimiento del PIB

Hay que sacar partido de las bolsas de crecimiento poten-
cial que tenemos encubiertas en nuestra economia: infrauti-
lizacion productiva, nivel de ocupacién, retraso tecnolégico,
renta de situacion, mejoras organizativas, reasignacion de
recursos, etc.

4.6. Relanzar la inversién para modernizar el aparato
productivo, crear puestos de trabajo y asegurar
un crecimiento sostenido

La reciente experiencia en Espafia ha demostrado que el
mero crecimiento del excedente empresarial no relanza ne-
cesariamente la inversion. El Gobierno socialista ha olvida-
do el papel que debe corresponder a la inversién publica y
ha demostrado un total desconocimiento de los mecanismos
y circunstancias que se hallan, realmente, detras de las deci-
siones empresariales de invertir.

Dada la estructura financiera de nuestras empresas, con
un excesivo peso de los fondos ajenos sobre los fondos pro-
pios y una fuerte proporcién de gastos financieros, lo previ-
sible es que cualquier aumento del excedente o de los bene-
ficios se destine al saneamiento financiero de la empresa.

Ademas, es evidente que se invierte para ganar, no por lo
que se gano. Las empresas no toman las decisiones de inver-
sion en funcién del beneficio pasado, sino del esperado y
son muy pocos los proyectos de inversién que pueden ofrecer
una tasa de rentabilidad interna superior al coste actual del
dinero.

4.7. Reducir el costo del dinero y mejorar
las expectativas

CDS considera imprescindible para relanzar la inverson,
una dinamica que favorezca la baja del coste del dinero, la
mejora de las expectativas de la demanda y aumentar los ni-
veles actuales de ocupacion de la capacidad productiva. La
politica fiscal tiene un papel decisivo para aumentar el nivel
de inversion, pero para ser eficaz no basta con estimulos o
apoyos coyunturales, sino que debera procederse a una revi-
sién de la fiscalidad que tenga como uno de sus objetivos
primordiales incentivar la inversion.

4.8. Aumentar la inversion publica

La disminuci6n de la inversién publica ha sido una de las
vias utilizadas por el Gobierno socialista para encubrir el
crecimiento del déficit. En paralelo, han aumentado sensi-
blemente los niveles de gastos piiblicos destinados a los ca-
pitulos de personal, transferencias corrientes, cobertura de
pérdidas de empresas publicas y gastos no productivos en
general.

CDS considera indispensable hacer de inmediato un pro-
grama de relanzamiento de la inversion publica que tendria
un efecto claramente dinamizador de la inversién privada,
de la creacién de empleo y de la actividad econémica en ge-
neral.

Este programa de aumento de la inversion publica —por
una cuantia minima inicial de 500.000 millones de pese-



tas— debe comprender, entre otros, los proyectos de mayor
interés econémico y social de nuestra infraestructura viaria,
tanto en lo que se refiere al transporte por carretera como
por ferrocarril, obras de repoblacion forestal, electrificacion
rural, construccién de centros culturales, mejora de las con-
diciones de vida del medio rural, etc.

Para financiar este programa se hara un esfuerzo decidi-
do en contencion y reduccién del gasto publico corriente y
se acudira en lo necesario a férmulas de financiacion a largo
plazo que pueden ser reembolsadas mediante el incremento
de recaudacioén impositiva derivado de la mejora de la acti-
vidad econdmica.

4.9. Renovacién del aparato productivo y
del tejido empresarial

La inadecuacién del aparato productivo espaiiol actual,
agudizada por el prolongado periodo de estancamiento de la
inversion, pone en riesgo nuestra competitividad en un mo-
mento decisivo como es el de afrontar el reto que supone
nuestra integracion en la CEE. Hemos de propiciar, por tan-
to, los siguientes programas:

— Nueva industrializacién (definicion precisa de los sec-
tores de futuro).

— Renovacion del tejido empresarial (simplificacion bu-
rocratica en la creacion de empresas, otorgamiento de las
oportunas facilidades financieras y creacion del necesario
clima de estimacién social hacia la figura del empresario).

— Estimulo de la actuacion de empresarios que no bus-
quen en la Administracion la solucion de sus dificultades y
que asuman con realismo el contexto que supone una econo-
mia abierta y competitiva.

4.10. Apoyo a las PYME

CDS considera prioritaria una politica de apoyo a las
PYME. A tal fin, elaborara una ley que contemple global-
mente la especificidad de los problemas de las PYME y que
incluya, al menos, los siguientes puntos:

a) El papel de las PYME como instrumento del desarro-
llo y del bienestar social.

b) En el campo de las relaciones laborales: marco espe-
cifico de negociacién colectiva, flexibilizacion de la norma-
tiva del contrato de trabajo y coordinacion de los servicios
de contratacion y formacion laboral con Asociaciones Em-
presariales y Sindicatos.

c) En materia fiscal: armonizacion de los distintos siste-
mas fiscales (estatal, local y Seguridad Social), se elimina-
ran los supuestos de doble tributacion, se facilitaran la reva-
lorizaciéon automatica de los activos empresariales, se
simplificara la liquidacién del impuesto de sociedades o
equivalente,...

d) En el ambito legal-mercantil y administrativo: adapta-
cion de la Ley de Sociedades Anonimas a la realidad de las
PYME, se elaborara una nueva Ley de Defensa de 1a Com-
petencia y un catalogo de oferta publica de contratacion a
favor de las PYME.

e) En el campo financiero, se estableceran lineas de fi-
nanciacion especificas para la creacion y reconversion de
las PYME facilitando el acceso a créditos a medio y largo
plazo en base a la viabilidad del proyecto empresarial, refor-
zamiento de los canales de crédito oficial y la cobertura de aval
de las Sociedades de Garantia Reciproca y la sociedad mix-
ta del Segundo Aval del Estado, se fortaleceran los canales
de financiacion en la adquisicion de bienes de equipo y para
las investigaciones en tecnologia y en acciones exportado-
ras.
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f) En el plano de los servicios: asistencia técnica para el
tratamiento informatizado de la gestion empresarial, ciclos
de formacién,...

4.11. EIl saneamiento financiero de las empresas
y la adecuacion de las vias de financiacion

CDS considera que hay que realizar un esfuerzo impor-
tante de capitalizacién de las empresas que las haga menos
vulnerables, mas solidas y competitivas. Para ello es preciso
recuperar la tasa de ahorro necesaria, mediante los pertinen-
tes estimulos fiscales y orientar al ahorro hacia el capital
riesgo.

En paralelo se propiciara un marco adecuado de financia-
cion fundamentado en la viabilidad de los proyectos. Igual-
mente, CDS favorecera el cambio del actual sistema de fi-
nanciacién a largo plazo, que esta basado en préstamos a
corto plazo que se renuevan sucesivamente, por verdaderos
sistemas de financiacién real a plazo largo.

4.12. La disciplina del gasto piublico
y el control del déficit

Es preocupante la cuantia del déficit, pero lo es mucho
mas su origen y su naturaleza, ya que el déficit procede de
un desmesurado crecimiento de los gastos piiblicos corrien-
tes, que ha provocado un fuerte descenso de las cifras desti-
nadas a inversién publica en términos reales. Asimismo, un
analisis detenido de los gastos y la rigidez de su comporta-
miento a la baja permite concluir que al mepos una parte im-
portante del déficit publico tiene caracter estructural, lo que
dificulta y alarga en el tiempo la posibilidad de correccion.

El CDS considera urgente disciplinar el gasto publico co-
rriente, evitando su crecimiento en términos reales como ha
ocurrido habitualmente, afio tras afio, durante la ltima le-
gislatura. Para lograr la contencion hay que actuar paralela-
mente por la via de racionalizar el gasto y por la de los ma-
yores ingresos que deriven de una recuperacion de la activi-
dad economica, de la afloracién de economias sumergidas y
de la mayor eficiencia en la lucha contra las bolsas de fraude
fiscal actualmente existentes.

CDS considera indispensable un acuerdo entre todas las
fuerzas politicas para establecer las prioridades presupues-
tarias. Ello implica también unos periodos de informacién y
debate de los Presupuestos en el Parlamento suficientemen-
te amplios, al contrario de lo que ha venido siendo en los
afios de mandato socialista.

En cualquier caso se hace impresindible:

— Mejorar las técnicas de gestién presupuestaria para
eliminar las inercias administrativas.

— La direccion por objetivos.

— Contabilidad analitica y control presupuestario.

— Implantacién del llamado “presupuesto de base cero”.

4.13. El papel del Estado

CDS propugna por un Sector Publico eficaz. La cuestion
no esta tanto en discutir sobre la ausencia o la omnipresen-
cia del Estado, ni sobre el grado de extension del Sector Pu-
blico, sino en que éste sea mas eficaz, mas beligerante a la
hora de impulsar la actividad economica y con menos trabas
burocraticas.

En las actuales circunstancias espafiolas, con menos de
un tercio de los parados recibiendo prestaciones de desem-
pleo, con un millén de jévenes en expectativas de conseguir
su primer puesto de trabajo, con una disminucién de la parti-



cipacién de las rentas salariales y de las prestaciones socia-
les en el producto nacional y con una profundizacién de los
desequilibrios regionales, cuestionar la necesidad de avan-
zar en Espafa hacia una sociedad mas justa, en virtud de
una pretendida ortodoxia economica, no es aceptable.

4.14. Una fiscalidad justa y eficaz,
capaz de estimular la inversion

Nuestro actual sistema fiscal es:

— Injusto: por el importante peso que soportan las rentas
de trabajo en comparacion con la profusion de exenciones y
bonificaciones que favorecen, principalmente, a la gran em-
presa y a las personas de rentas mas altas.

— Inseguro juridicamente: al mermar grandemente las
garantias de los contribuyentes.

— Complejo: numerosas obligaciones formales.

El modelo de fiscalidad que CDS propone va en la direc-
cion de lograr una mayor justicia redistributiva de la riqueza
y a la realizacion de los principios constitucionales de segu-
ridad juridica y de capacidad econdmica. En concreto, pro-
ponemos:

— Proteccion de las rentas del trabajo aumentando las
deducciones existentes y suprimiendo la sobrecarga fiscal
que se produce cuando los dos conyuges tienen rentas de es-
ta naturaleza. Estaran exentas las percepciones por pensio-
nes del IRPF cualquiera que sera su cuantia.

— Simplificacién de la fiscalidad.

— Establecimiento de un sistema de garantias juridicas
para los contribuyentes (principio de la carga de la prueba
en relacion con la Administracién, grado de voluntariedad
en la comision de infracciones, unificacion de valores...).

— Ordenacion de la imposicion municipal (Ley de finan-
ciacion de las entidades locales, el poder tributario munici-
pal y sus limites, correccion de los fendmenos de doble im-
posicion, desarrollo de imposicién propia...).

— Eficacia en la lucha contra el fraude fiscal.

— Estimulo del ahorro (orientando estimulos fiscales ha-
cia la exencién tributaria de la renta familiar ahorrada y ha-
cia el impulso de las reinversiones empresariales).

— Desarrollo de la financiacion de las Comunidades Au-
tonomas (tributacion propia).

4.15. Hacia una mayor integracion mundial de
nuestra economia. El reto de la CEE

La competitividad es una necesidad absoluta para la su-
pervivencia en un mundo econoémico cada vez mas abierto y
para hacer frente al reto de nuestra integracion en la CEE.
Pero es, a su vez, esta apertura al exterior el inico marco
capaz de movilizar las bolsas de productividad encubiertas
que tiene nuestro sistema econémico para poder mejorar asi
nuestra competitividad.

La adhesion de Espaiia a 1a Comunidad es solo parte de
un proceso inevitable de modernizacion y apertura al exte-
rior de la sociedad espaiiola: las medidas de ajuste a la CEE
son al mismo tiempo una terapia para salir de la crisis y mo-
dernizar las estructuras de produccion.

El verdadero resultado de la adhesion a la Comunidad es-
ta por decidir, y depende ante todo de la capacidad de inno-
vacion y adaptacion de la sociedad espaiola. Las reformas
y sacrificios que exige la apertura al exterior sélo pueden
acometerse con: un amplio consenso nacional; una toma de
conciencia de las implicaciones de la modernizacion; un au-
mento de la flexibilidad econémica; una plena participacion
del Estado de las Autonomias, principal instrumento de so-
lidaridad entre los pueblos de Espana.
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4.16. Poner énfasis en las politicas sectoriales y
coordinacion de los instrumentos macroeconémicos

En los ultimos afios la politica econdémica del Gobierno
ha actuado, casi exclusivamente desde planteamientos ma-
croeconomicos y, de forma fundamental, mediante el instru-
mento monetario. Efectivamente, el eje de los primeros afos
del mandato socialista para corregir el desequilibrio del sec-
tor exterior y controlar la inflacion fue, tras la devaluacion
de la peseta, una politica monetaria restrictiva so pretexto
de liberar recursos para la exportacién y controlar las ten-
siones inflacionistas.

El error es que, existiendo recursos ociosos importantes
—con un alto nivel de paro y una importante infrautilizacion
de la capacidad productiva—, con esta politica se deprimi6
excesivamente la demanda interna, se crecio a un nivel infe-
rior a nuestras posibilidades y se acabo provocando a princi-
pios de 1985, como ya hemos dicho, un grave estancamien-
to econémico.

La experiencia de los paises que han obtenido mas éxito
en la superacion de la crisis demuestra que se hace necesa-
ria una mejor coordinacion y una utilizacion mas gradual de
los instrumentos macroeconémicos, al tiempo que debe po-
nerse el énfasis en las politicas sectoriales y en un trata-
miento microeconomico de las dificultades que permite un
mayor grado de identificacion de los problemas y de sus so-
luciones.

4.17. Al servicio del hombre
y su calidad de vida

CDS considera que no cabe un planteamiento tecnocrati-
co del progreso economico y que la valoracion del mismo,
ademas del crecimiento del PIB, debe tener presente tam-
bién el eje de la solidaridad en el reparto de costes y resulta-
dos, y el de la calidad de vida para facilitar mayores niveles
de bienestar para todos. No podemos limitarnos unicamente
a los aspectos cuantitativos del crecimiento, sino también
muy especialmente a los cualitativos.

4.18. La clarificacién del debate econémico

Es necesario aumentar la calidad y credibilidad de los
datos estadisticos. A tal fin, CDS considera conveniente
que los organismos encargados de la recogida y ordenacion
de los datos, y en concreto el INE, pasen a estar bajo el con-
trol directo del Parlamento.

4.19. Pacto politico

La gravedad y los condicionamientos estructurales de al-
gunos de nuestros principales problemas econémicos (in-
dustrializacion, paro, disciplina del gasto publico...) exigen
un acuerdo entre las principales fuerzas politicas que garan-
tice la permanencia del esfuerzo y la seguridad del manteni-
miento del entorno necesario.

4.20 Didlogo y concertacion social

El dialogo, la confianza y la fluidez de la informacion de-
be ser la regla de las relaciones entre el Estado y la socie-
dad. Si una Administracin desconfia del ciudadano y le mira
como un sospechoso o un presunto defraudador, el ciudada-
no acabara desconfiando de la Administracién. Una socie-
dad no se cambia si se gobierna por decreto, sino mediante
un proceso de liderazgo social.

En este orden de cosas, CDS estima conveniente la pues-
ta en marcha inmediata del Consejo Econémico y Social
previsto en la Constitucion. ll
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nativa rigurosa y creible a la sociedad espaiiola en to-

do el area de la politica econdémica: frente a la dere-
chizacién del Gobierno del PSOE entre 1982 y 1986, que
se movio sobre las bases del monetarismo y en la linea de
claras concesiones al poder transnacional. Lo cual exige
plantear una estrategia que potencie las areas de la econo-
mia privada con capacidad de generar puestos de trabajo,
cooperativas, empresas artesanales, sociedades anonimas
laborales y pequeiias y medianas empresas, que no sélo dan
ocupacion a la mayoria de la poblacion activa, sino que cons-
tituyen los sectores en los que las medidas de fomento del factor
trabajo dan un resultado mas rapido. Logicamente, mientras
los objetivos del pleno empleo no se hayan alcanzado, el
principio de la maxima proteccion posible a los parados, se-
ra para Izquierda Unida una exigencia inexcusable por ra-
zones sociales y de demanda global.

El nuevo papel que preconizamos para el sector publi-
co requiere una instrumentacién normativa que permita, en
todos los drdenes, la participacion de los trabajadores en las
decisiones y en la gestion econdémica, una democratizacion
contra el nepotismo, el prebendismo, el clientelismo y los
distintos corporativismos y gremialismos.

Por otra parte, la superacion de la crisis econémica
aconseja una politica de rentas basada en el criterio de que
la capacidad adquisitiva de los salarios debe mantenerse au-
mentando las rentas netas del conjunto global de los trabaja-
dores, incluyendo en esos aumentos a los pensionistas y a
los parados.

Nos parece ademas indispensable una verdadera planifi-
cacion democratica, para prever de forma adecuada las in-
versiones, los impactos, los desarrollos institucionales, etc.
Tal planificacién debe contar con la participacion en la
misma, de los agentes sociales y de los entes territoriales. Y en
su concepcion y ejecucion ha de ocupar un papel importan-
te la concepcion autonomica del Estado con el desarrollo
efectivo del articulo 131.2. de la Constitucion, para crear el
Consejo de Planificacion.

En definitiva, Izquierda Unida plantea un modelo de eco-
nomia mixto que se base en los siguientes principios basi-
cos: un sector publico democratizado, un amplio sector pri-
vado impulsado desde todo el marco constitucional, una
estrategia de progresiva elevacion del consumo privado, de
contencion del consumo publico con aumentos importantes
en la inversién. Y todo ello en una concepcion del desarrollo
que dé la importancia que se merece a los temas de la ener-
gia y el medio ambiente; para en efecto, conseguir un mode-
lo mucho mas equilibrado que el actual, mas justo, de ex-
pansion autosostenida y de asociacion con la Naturaleza.

Desde el punto de vista mas estrictamente econémico, lo
que planteamos es una senda de reformas de estructuras, un
verdadero programa de empleo, y una politica de efectiva so-
lidaridad; sin olvidarnos de los aspectos institucionales de la
participacion. Estos puntos los iremos desarrollando a con-
tinuacion. :

I) ESDE Ia izquierda, es indispensable ofrecer una alter-

1. Politica de reformas de estructura

a) Reforma del sistema financiero y bancario, que par-
tiendo de una concepcion del mismo como servicio piblico
signifique a lo largo de la legislatura la preponderancia del
sector publico bancario mediante las necesarias nacionali-
zaciones de grandes bancos que permitan conseguir ese ob-
jetivo. En este contexto, las Cajas de Ahorros deberian ad-
quirir un caricter territorial y democratico, transformandose
en las verdaderas entidades publicas de desarrollo regional.




b) Una reforma agraria que signifique transformacio-
nes estructurales en la agricultura, con modificaciones en
el régimen de propiedad de la tierra, y con la mejora de
la calidad de vida en las zonas rurales. Para el campo plan-
teamos concretamente:

— Asuncion por las Comunidades Auténomas de plenas
competencias en materia de expropiacion forzosa de fincas
insuficientemente explotadas.

— Transformaciones en el IRYDA, ICONA y FORP-
PA, a fin de contar con un dispositivo coordinador eficaz de
las politicas estructurales, y para aplicacion de una politica
agraria de precios y mercados en la senda de la integracion
en las Comunidades Europeas.

— Mayor apoyo financiero al campo, estructurando en
dos niveles fundamentales: estatal y cooperativo (Banco de
Crédito Agricola y Cajas Rurales) y autonémico (Cajas de
Ahorros).

— Negociacion de la reforma del subsidio de paro con los
sindicatos representativos de los obréros agricolas, con su
extension a todas las zonas afectadas por el desempleo, po-
tenciando ademas un verdadero plan de empleo rural y de
formacién profesional.

— Nuevo sistema de fiscalidad en funcion de la capaci-
dad productiva de la tierra, modificandose el actual meca-
nismo de cotizacién a la Seguridad Social.

— Reforma de la Ley de Arrendamientos Rusticos.

— Ley de democratizacion del campo, que al suprimir las
Camaras Agrarias, y crear organismos autonémicos de ser-
vicios agrarios, devuelva a los agricultores su patrimonio.

— Institucionalizacion de una Conferencia Agraria Na-
cional para desarrollar la concertacion anual de la politica
agraria espaiiola.

— Ley Integral de Montes y prohibicion de la venta de
madera y del suelo durante veinte afios en los terrenos que-
mados.

¢) Una politica maritimo-pesquera, con la creacion del
Ministerio de la Mar, que englobe las competencias del or-
den maritimo-pesquero y portuario; la creacién del servicio
civil de guardacostas y de vigilancia pesquera; la promulga-
cion de sendas leyes de Pesca y de Ordenacion de 1a Marina
Mercante; y el derecho al desempleo para los trabajadores
en buques de menos de 20 toneladas de registro bruto
(TRB).

d) Una politica de reconversion y reindustrializacion
con el objetivo prioritario de generacion de empleo alterna-
tivo. ’

e) La reforma de la Seguridad Social, con el control
real de su gestion por los sindicatos y los usuarios.

f) Una politica cientifica y tecnologica para llegar en la
legislatura a un 1,5% de inversion del PIB en un Programa
Nacional de Investigaciones.

g) Una politica energética al servicio de la sociedad,
en la que se aborde una revision a fondo del papel de los
consumos energéticos en la produccién, como exponemos
en otra parte de este articulo con mayor detalle.

2. Politica de empleo

Frente a lo que es el problema numero uno de la econo-
mia, Izquierda Unida propone las siguientes medidas con-
cretas;

— Incremento de la inversién piiblica, cuya financia-
cion sera posible con la reduccion de los gastos militares,
aumento de los ingresos fiscales y la afectacion a ese fin del
ahorro de la factura petrolifera que no debe repercutirse sino
en parte en una reduccion de los precios energéticos.
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— Maxima utilizacion de los recursos de los Fondos
de la Comunidad Europea (Fondo Social Europeo, FSE;
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, FEDED) y del Ban-
co Europeo de Inversiones, para financiar en Espana pla-
nes, programas y acciones generales.

— Desarrollo de una politica de reindustrializaciéon
consistente en: planes territoriales, coordinando las accio-
nes de la Administracion Central con las Corporaciones Lo-
cales, en el marco de una planificacion regional efectiva;
planes de promocién y desarrollo de sectores con futuro.

— Medidas de reparto de trabajo, con la reduccion de
la jornada laboral hacia las 35 horas, con la promulgacion
inmediata de una Ley de 38 horas semanales; y con jubila-
cién a los 64 anos, como precedente para su ulterior reduc-
cion progresiva hacia los 60 afos.

— Defensa de la estabilidad en el empleo. Izquierda
Unida se opondra al intento de despido libre y propondra la
modificacidn de la legislacion vigente, y en especial del Es-
tatuto de los Trabajadores, para impedir, por via de negocia-
cion y planificacion, la destruccion de puestos de trabajo.

— Estudio global por la Administracion, los empresarios
y los sindicatos de lo que realmente representa la economia
sumergida, de modo que puedan definirse iniciativas para
su emergencia.

3. Politica de solidaridad y participacién

Hemos de trabajar en la idea de hacer de Espaiia un pais
mas solidario, en el que las cargas se repartan con justicia y
equidad. Izquierda Unida propone las siguientes medidas:

a) De cardcter fiscal

— Mayor progresividad del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF).

— Rentencion fiscal de los Pagarés del Tesoro, situando-
los en pie de igualdad con el resto de los activos financieros.

— Establecimiento de una discriminacion de tipos en el
Impuesto de Sociedades entre beneficios distribuidos y no
distribuidos.

— Integracion progresiva entre el sistema de cotizacion a
la Seguridad Social y el sistema tributario.

— Reforma de la financiaciéon de las haciendas locales
para dotar a los ayuntamientos de medios suficientes para el
cumplimiento de sus objetivos.

— Reforma y desarrollo de la legislacion de las haciendas
de las comunidades auténomas.

b) Inflacion y control de precios

— Suavizacion de la politica antiinflacionista (horizonte de re-
duccién de un 19 anual en el IPC respecto al afio anterior).

— Control de precios de productos y servicios basicos
para el sistema productivo, o de consumos sociales y servi-
cios sociales.

¢) Salarios

— Defensa y mejora del poder adquisitivo de los trabaja-
dores.

— Incremento del salario minimo interprofesional a
50.000 pesetas con su revalorizacion automatica mediante
un mecanismo de escala movil semestral que tenga en cuen-
ta: el indice de precios al consumo, la productividad general
y la participacién en la renta nacional.
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d) Cobertura al desempleo y lucha contra la pobreza, para
erradicar las bolsas de miseria existentes.

e) Una politica de emigracion, con los siguientes principios:

— Reforma democratica de la red de ensefianza espa-
iiola en el exterior, atendiendo la demanda existente y faci-
litando su integracion en los sistemas escolares de los paises
de residencia.

— Medidas en favor de los espaiioles residentes en
Iberoamérica y otros paises de ultramar, para los que se
propone extender el 40% de descuento en las tarifas de
transporte publico a Espaiia, del que ya vienen disfrutando
los residentes en Europa.

— Lucha contra la xenofobia y el racismo.

— Elaboracién del censo general, obligatorio y perma-
nente de los espaioles residentes en el extranjero, con la in-
formatizacion de los registros consulares.

— Creacion de servicios de retorno y reinsercién de los
emigrantes y con un programa de repatriacion de los anti-
guos exiliados politicos.

— Para los trabajadores extranjeros en Espaiia, pro-
funda reforma de la Ley de Extranjeria, para que responda
plenamente a los principios fijados en la Constitucién.

) Politica de vivienda

— Promocion publica que haga efectivo el derecho de todos
los espafioles a una vivienda digna (articulo 47 de la Consti-
tucion).

— Maxima potenciacion de la rehabilitacion de viviendas.

g) Creacion del Consejo de Planificacién (compuesto por
la Administracion General del Estado, las diecisiete Co-
munidades Auténomas, los sindicatos y los empresarios)
segun lo previsto en el articulo 131.2. de la Constitucién.

h) Democratizacion de las empresas

— Control conjunto (Parlamento, Gobierno y sindicatos)
de las empresas publicas.

— Participacion de los trabajadores en las empresas pu-
blicas del INI, INH y Patrimonio del Estado y presencia en
los Consejos de Administracién de las empresas privadas.

— Estatuto de la Empresa Publica.
i) Participacion institucional

— Participacion sindical en las oficinas de colocacién del
INEM.

— Participacion sindical en la elaboracion de las estadis-
ticas laborales, para evitar cualquier tipo de manipulacion,
en un INE que debe ser organismo autonomo, desvinculado
del control directo del Gobierno.

— Consulta previa a los sindicatos en la elaboracion de
las leyes que les afectan.

J) Fortalecimiento sindical

— Devolucion del Patrimonio Sindical de forma justa, in-
tegra y sin discriminaciones.

— Plenitud del derecho de negociacion colectiva, y al
ejercicio de la libertad sindical plena, de los funcionarios y
Fuerzas de Seguridad del Estado, y derecho a la accién sin-
dical del personal civil en establecimientos militares.
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— Reforma de la Ley de Procedimiento Laboral y esta-
blecimiento de Tribunales Arbitrales Laborales, con partici-
pacion sindical, para garantizar mayor agilidad y eficacia en
la tramitacion de reclamaciones individuales y colectivas.

4. Politica energética

La importancia que la energia posee en el mundo actual
tiende, con frecuencia, a ocultar el hecho de que las diversas
estrategias alternativas de obtenerla y usarla representan
modelos distintos de desarrollo y vida. Por ello, Izquierda
Unida propone una serie de lineas de actuacién, como pri-
mer paso del necesario cambio de rumbo:

— Nuevo Plan Energético Nacional, que tenga en cuen-
ta las necesidades reales del pais y la forma socialmente
mas 1til de cubrirlas, precedido de un debate nacional am-
plio y transparente y ampliando el sector publico con las na-
cionalizaciones necesarias.

— Diversificar el aprovisionamiento energético, a fin de
evitar la excesiva dependencia de un pequeiio nimero de
paises y multinacionales. S

— Incremento de la utilizacion de gas natural en el sector
industrial y doméstico.

— Incremento del uso de carbdn para produccién eléctri-
ca, tomandose en todo caso las medidas encesarias para evi-
tar la grave contaminacion que producen las centrales ac-
tualmente en funcionamiento.

— Aprovechamiento racional de los recursos hidroe-
léctricos posibles, particularmente en forma de pequeiias
centrales que eviten los dafios del colosalismo al uso, y via
la utilizacion de embalses existentes que no poseen este ti-
po de aprovechamiento (se calcula su potencial inmediata-
mente instalable en 6.000.000 de Kw, lo que equivaldria a
seis grupos nucleares de 1.000 Mw cada uno).

— No autorizacién de construccion de nuevas centra-
les nucleares, debido a sus altos riesgos ambientales.

— Traslado de las inversiones previstas en energia nu-
clear a desarrollar las fuentes convencionales, reduciendo
sus niveles de contaminacion, y con la promocion de las ener-
gias alternativas renovables.

— Racionalizacién de los consumos energéticos, en
particular en la industria y el transporte.

Izquierda Unida propugnara la elaboracién de un libro
blanco sobre la energia nuclear que evalie las condiciones
de seguridad de las centrales en funcionamiento, con la me-
dicion del impacto medioambiental producido, a fin de de-
terminar aquéllas que de forma urgente deben ser paraliza-
das sin esperar a que se cumpla su ciclo normal. Por otra
parte, a la vista de los accidentes nucleares de Harrisburg
(EE.UU.), Windscale (Reino Unido) y Chernobyl (URSS)
y los incidentes de Almaraz, Asco, etc., parece de todo

punto necesaria la absoluta independencia del Consejo de
Seguridad Nuclear (actualmente sometido a la Junta de
Energia Nuclear) con vinculacién funcional al Parlamento.

5. Una politica ecologica de asociacion
con la Naturaleza

En la elaboracion de la nueva politica ambiental que Es-
pafia necesita urgentemente, Izquierda Unida propone par-
tir de una concepcion integradora, que de modo efectivo
permita incorporar la dimension ecologica en todas y cada
una de las politicas sectoriales. En contra de lo que actual-
mente sucede, de considerar lo ecolégico como un sector
mas y para mayor INRI fundamentalmente decorativo, y



cuyos fines no van mas alla —en el mejor de los casos— de
evitar las consecuencias mas alarmantes del exceso de con-
taminantes peligrosos para la salud, y de intentar preservar
unas pocas muestras relevantes de lo que fue nuestro medio
natural en el pasado.

Consecuentes con la concepcion global que proponemos,
Izquieda Unida dejara oir su voz en el Parlamento y en las
demas instancias publicas, para ir ecologizando la politica,
creando las condiciones de nuevas formas, no de destruc-
cion sino de asociacién con la naturaleza. Mas concreta-
mente, propondremos toda una serie de medidas, de las cua-
les resefiamos las principales a continuacion:

— Promulgaciéon de la Ley General del Medio Am-
biente y de Conservacion de la Naturaleza, estableciéndose
en ella la obligatoriedad de los estudios previos vinculantes
sobre impacto ambiental de todos los proyectos susceptibles
de deteriorar el entorno y de atentar contra el patrominio na-
tural o historico artistico.

— Reformulacion del delito ecolégico, para convertirlo
en una figura juridica en la conservacion de la naturaleza,
con los siguientes principios que han de enmarcarlo:

a) Sustitucion del aforismo “quien contamina, paga’ por
una auténtica prevencion de las actividades contaminantes.

b) Tratamiento integral de las aguas industriales y urba-
nas para retornarlas a su estado inicial.

c) Revision de los niveles actuales de emisiones conta-
minantes permitidas (incluidas las acusticas), con la vigilan-
cia rigurosa de su cumplimiento.

d) Reciclado completo de los residuos.sélidos urbanos y
prohibicion expresa de los actuales sistemas de vertidos.

e) Exigencia legal de la supresion del plomo y del azifre
en la gasolina y en los demas carburantes.

— Ratificacion de los convenios internacionales relati-
vos a materia ambiental que Espafia aun no haya suscrito o
que todavia no estén en vigencia por otras razones; para de
este modo contribuir a la Estrategia Mundial de la Naturale-
za que apoyan organismos como el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Unién
Internacional de Conservacion de la Naturaleza (UINC), la
FAOQ, o el Fondo Mundial para la Preservacion de la Vida
Silvestre (WWF), etc.

— Creacién del Ministerio del Medio Ambiente (o
cuando menos de la Secretaria de Estado), que abarque a las
competencias medioambientales y de la conservacion de la
naturaleza actnalmente dispersas; y para terminar con la vin-
culacion hoy existente a Ministerios desde los cuales se
transige con actividades productivas y de destruccién del
entomo, como sucede actualmente con Agricultura, Pesca 'y
Alimentacion y con el MOPU, en relacion con el ICONA y
la Direccion General del Medio Ambiente, respectivamen-
te.

— Creacion del Consejo del Medio Ambiente, de ca-
racter federalizante y en el que participarian representacio-
nes efectivas de las asociciones ecologistas y de otras enti-
dades ciudadanas comprometidas con la defensa del entor-
no natural e histdrico artistico.

— Catélogo de espacios protegibles, para el estableci-
miento inmediato de una red espaifiola de espacios protegi-
dos (parques nacionales, parques naturales, humedales, y otras
figuras de proteccion), sin por ello caer en la idea de que “lo
ecologico” es proteger unos pocos espacios a modo de museos
“dejando el resto a su aire”. El catalogo de espacios protegibles
debe implicar un planteamiento previo y global de la protec-
cion,

— Proteccion de los acuiferos, prevencion de la contami-
nacion costera, conservacion y mejora de los recursos ictio-
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logicos, proteccion de las especies amenazadas, conserva-
cién de los bosques autoctonos y atencion especial a las
zonas deprimidas de alto valor ecoldgico, con planes inte-
grados de ecodesarrollo para las zonas de montana y alta
montana.

— Promociéon de la educacion ambiental para toda la
poblacién sin distincion de edades o profesiones, poten-
cidndose los movimientos ciudadanos dedicados a la mejora
del medio y la conservacion de la naturaleza, impregnando toda
la politica de mayor conciencia y sensibilidad ecologica.

— Declaracion de utilidad publica de las asociaciones
ecologistas y conservacionistas, fomentando su expansion y
fortalecimiento con ayudas desde los poderes publicos con
base en criterios objetivos (implantacion efectiva, nimero de
asociados, actividades desarrolladas, etc.).

6. Mirando al futuro: Ciencia y tecnologia

La ciencia es hoy mas que nunca un elemento de alta in-
fluencia de poder, y segun los intereses socioeconomicos a
que responde, puede ser un instrumento de transforma-
cion social o un agente de dependencia y alienacion. Por
ello mismo, el modelo de desarrollo tecnologico y cientifico
que se adopte en cada momento historico no es unico ni ne-
cesariamente el socialmente adecuado.

En Espaiia las estructuras de dominio y dentro de ellas
las clases dominantes han sido incapaces de impulsar un
progreso cientifico y tecnologico propio. El modelo de de-
sarrollo dependiente adoptado en el periodo expansivo de
los 60 y la gestion de la crisis de los 70 (lapso en el que la
participacion del sector privado en la financiacién total de
I+D pasé del 50% al 20%), freno la modernizacion cientifi-
co-técnica de la sociedad espafiola; con un empresariado
que en gran parte se dejé someter al poder transnacional,
con toda una serie de secuelas, entre ellas el déficit creciente
de la balanza tecnologica. En un contexto como el senialado,
Izquierda Unida tiene bien claro que el sector piblico, por
el conjunto de servicios que genera y por la autonomia con
que puede plantear sus acciones, debe desempeiiar un papel
fundamental y dinamizador de la transformacion de Espafia
en una sociedad cientificamente avanzada. Es, ademas, el
unico sector dotado de un minimo potencial técnico y huma-
no en I+D (CESIC, organismos piiblicos de investigacién
u OPIS, Universidades, empresas publicas), lo cual exige,
como algo absolutamente necesario para el fomento del
desarrollo tecnologico en los sectores estratégicos —y su ade-
cuada difusion al sector privado— la coordinacion de los cen-
tros publicos de investigacion con los centros de ingenieria,
empresas publicas industriales e institucionales de servicios
sociales.

"Con base en todo lo expuesto, Izquieda Unida propone
una serie de medidas basicas en materia de ciencia e investi-
gacion para la proxima legislatura:

a) Plan Nacional de Investigacion. Debido a su tras-
cendencia, la elaboracién del Plan Nacional de Investiga-
cion no puede quedar en manos de nuevos grupos de exper-
tos, sino que debe abrirse al mas amplio debate social,
incluyendo la participacion tanto de la comunidad cientifica
como de los agentes sociales. Debe plantearse el debate so-
bre el modelo de desarrollo cientifico y tecnolégico que para
la sociedad espaiiola se desea en el afio 2000.

b) Incrementos presupuestarios y formacion de perso-
nal investigador. En la legislatura 1982/86, el tanto por
ciento sobre el PIB de los fondos destinados a investigacion
se han incrementado solamente del 0,47 al 0,58. El perso-



nal dedicado a I+D sigue estancado en el 1 por 1.000 de la
poblacion activa, situandonos en los niveles mas bajos de
los paises de la CEE. Son necesarios compromisos concre-
tos que aseguren que, al final de la préxima legislatura se al-
cance en torno al 1,5% (cifra minima recomendada por la
OCDE).

c) Universidad e Investigacion. Definicion y potencia-
cion del papel de las Universidades en actividades I+D con
la elaboracion de una nueva Ley de Plantillas de Profesora-
do que permita llegar a disponer de un total de unos 50.000
profesores y ayudantes que son necesarios para las funcio-
nes docentes e investigadoras.

d) Dependencia tecnolégica. Denuncia del acuerdo de
sumision de Espafia al COCOM (Control Commission de
los EE.UU., que fiscaliza las transacciones tecnologicas
con los Paises del Este y otras areas).

e) Programas de las Comunidades Europeas. Replan-
teamiento de las relaciones de Espafia con las Comunidades
Europeas en materia de desarrollo tecnologico (FAST,
NET, ESPRIT, RACE, etc.) y consideracion especial de la
problematica de la Europa mediterranea en la investigacion
comunitaria.

f) Otros programas de cooperacion. Izquierda Unida
propone el rechazo de la participacién de Espafia en la Ini-
ciativa de Desarrollo Estratégico (Guerra de las Galaxias)
del presidente Reagan, y preconiza el apoyo critico al pro-

J1zquierda Unida

grama europeo de investigacion conjunta EUREKA —pese
a su desalentador desarrollo—, en la medida en que supone
un proyecto comun con objetivos civiles y abierto a la coo-
peracion internacional, que debe ser potenciado.l
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Ajustes de la
economia espaiiola
ante el reto

de Europa

| Partido Reformista, Democratico

Juan Antonio Garcia Diez
Partido Reformista Democratico

SPANA tiene ante si la tarea de convertirse en un

pais moderno, no sélo en lo econémico, pero esencial-

mente en lo econémico y tiene que hacerlo ademas
con un bien claro marco de referencia: el marco europeo.

La incorporacion a Europa supone sacrificar parcelas
sustanciales de soberania econémica, y formas de compor-
tamiento arraigadas durante muchisimos afios no seran ya
posibles, pero al mismo tiempo, el dificil ajuste va a desarro-
llarse en unas circunstancias que hace poco tiempo nos hu-
bieran parecido increibles.

Pendiente aun una dificil crisis financiera que afecta
esencialmente al tercer mundo, pero que a través de Planes
Baker o de otra manera ira encontrando soluciones proba-
blemente imperfectas y caras pero suficientes, la situacién
economica internacional va a permitir que Europa crezca;
no ha desaparecido la euroesclerosis, pero si el europesimis-
mo.

Es una oportunidad que no podemos permitirnos perder.
Y para ello hemos de tener muy claro en qué ideas basicas
se ha de basar nuestra politica economica.

La economia espaiiola hubiera debido de adaptarse a la
crisis flexibilizando al maximo los mecanismos de asigna-
cién de recursos, tratando de llevar los precios relativos de
energia, trabajo y capital a donde las dotaciones de factores
existentes exigian y evitando la expansion del déficit publico
como mecanismo de salida de todas las tensiones. Sélo par-
cialmente, y en el caso del déficit publico nada en absoluto,
se ha marchado por este camino. A esto se debe en gran
medida no solo la prolongacion de la crisis, pues seria ab-
surdo pensar que Espaiia por si sola podia escapar a un pro-
blema que comparte con toda Europa, sino la especial agu-
deza que en nuestro pais esta revistiendo. No olvidemos que
la crisis del petroleo golpeaba especialmente a Espaiia, co-
mo pais muy escasamente dotado de recursos energéticos, y
que, ademas, en los ultimos afios del desarrollismo se ha-
bian implantado en nuestro pais industrias especialmente
sensibles al cambio de coyuntura. Nuestro esfuerzo de ajus-
te, en lo puramente economico, tenia que ser, en cualquier
€aso, mayor.

El que, ademas, tuviéramos que atravesar, en nuestra es-
pecialisima situacion politica, por un proceso de aprendizaje
y consenso nos explica el porqué Espaia ha tenido, y sigue
teniendo, mayores problemas de adaptacién.

Algunas de las ideas basicas que hoy parecen formar par-
te del acervo comun de los economistas no eran ni mucho me-
nos tan generalmente aceptadas en los comienzos de la tran-
sicion. La opinién publica, por ejemplo, no fue debidamente
informada ni acepté que vivia en situacién de crisis hasta
1977. A lo largo de estos diez aiios de libertad y en algunos
momentos la intensidad del debate publico, la posibilidad de
poner en practica ciertas ideas, la experiencia propia y ajena
ha ido transformando sustancialmente las ideas de los eco-
nomistas sobre lo que es posible, factible y deseable. Se
pueden encontrar ejemplos en los debates presupuestarios
de 1978 y 1981.

Y recuérdese, también, hasta qué punto entre 1977 y
1982 una oposicion parlamentaria, por supuesto en proceso
de aprender, estuvo dispuesta, cuando estimaba que le con-
venia, a adoptar posiciones demagdégicas. Demagogia que
podia ir de esos debates presupuestarios a la discusién
OTAN de 1981, pasando por el problema de la colza o el
encierro del hoy Presidente del Gobierno con los mineros de
Fregenal de la Sierra para reclamar la construccién de una
planta de pellets.

Al analizar los problemas econémicos de Europa occi-
dental durante la ultima década se han interpretado las difi-
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cultades de ajuste como consecuencia de las rigideces intro-
ducidas por una politica de consenso social aplicada desde
casi el final de la Segunda Guerra Mundial. Hecha posible
por el rapido desarrollo del Estado de bienestar, ha dismi-
nuido enormemente las tensiones sociales, pero esta hoy
creando serios problemas de adaptacion a unas circunstan-
cias considerablemente mas duras. La euroesclerosis a que
mas arriba me referia.

En el caso de Espaiia, a los elementos de este consenso
economico-social creados, a pesar de todo, durante la etapa
franquista, se anaden en el periodo de transicion a la demo-
cracia las necesidades de un consenso necesario para esta-
blecer el nuevo sistema. La posibilidad de que fuerzas e in-
tereses silenciados durante muchos afios se manifiesten, los
nuevos cauces y modos de manifestacion, la necesidad de
alcanzar acuerdos suficientemente amplios sobre temas
nunca antes discutidos provocan un largo proceso de nego-
ciacion permanente, en el que la consolidaciéon de un esque-
ma politico ampliamente aceptado introduce en muchos ca-
sos elementos adicionales de rigidez en la economia —o
limita la posibilidad de desmontar los ya existentes— y en
muchisimos otros desvia una carga adicional hacia el sector
publico. Pues si se ha de explicar la razon de fondo del rapi-
do crecimiento del gasto y sobre todo del déficit publico ha de
acudirse a este proceso de consenso en el que el coste de los
acuerdos se desplaza a un impersonal gasto publico con el
que nadie se identifica.

Los consensos econémicos alcanzan distintos grados de
ritualizacién, con un maximo en los Acuerdos de la Mon-
cloa. Plenamente justificados por sus efectos politicos, no
estd, sin embargo, tan claro que sean también éxitos econo-
micos. Amplificados sus efectos con el juego, muchas veces
oportunista, de las fuerzas politicas se va desgranando su se-
rie de efectos:

— El consenso autonémico.

— Los costes de Seguridad Social, desempleo y rigidez
laboral que derivan de Moncloas, Anes, Aes.

— Los gastos militares incrementados.

— La elevacion de las subvenciones a la educacion,

y tantos otros que hacen que, al final, el gasto publico re-
coja las consecuencias de las presiones de todas las fuerzas
capaces de hacerse oir.

El Gobierno socialista ha heredado sin duda muchas de
las consecuencias economicas de este proceso al que el
PSOE no fue ajeno. Pero se ha encontrado, también, en la
situacion sustancialmente mejor de encontrar practicamente
concluidas las grandes negociaciones del establecimiento de
la democracia y de no tener enfrente una oposicién lo sufi-
cientemente fuerte y articulada como para mantenerla en un
proceso de negociacion permanente. Desde aqui hay que
juzgar su gestion.

Lo primero que respecto a esta gestion hay que decir es
que el Gobierno socialsta perdié lamentablemente un afio
en el proceso de ajuste. Al margen del resultado politico ob-
tenido, del habil manejo estadistico y propagandistico de la
‘“situacion heredada” y del espectacular éxito, también poli-
tico, de la operacion Rumasa, 1983 es un afio en blanco en
lo que a moderacion salarial y lucha contra el déficit publico
se refiere. Tipo de cambio y control monetario son las uni-
cas variables realmente empleadas y sus efectos correctores
de los grandes problemas de fondo son escasos; la mejora de
la inflacién es muy moderada y no resulta positiva compara-
da con los niveles de inflacion alcanzados en los paises occi-
dentales.

Posteriormente —1984 y 1985—, sin abandonar la im-
portancia otorgada al control monetario, se ha avanzado
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mas, aunque no lo suficiente, en terrenos mas importantes
para el ajuste a fondo: contencion salarial, nuevas formas de
contratacién podrian ser ejemplo. Pero estdi mucho menos
claro que logros similares puedan presentarse en asuntos tan vi-
tales como la contencion del gasto publico y 1a reduccién del
déficit.

Tras unos 1984 y 1985 internacionalmente ya bastante
buenos, 1986 se abre con nuevas y mejores perspectivas; la
fuerte caida de los precios del petréleo y la mejora de fondo
registrada desde 1983 en las economias occidentales permi-
te pensar en un periodo de mayor crecimiento en los paises
de nuestro entorno econémico. Esto debe sin duda hacer po-
sible, casi en cualquier circunstancia, un mas rapido creci-
miento de la economia espafiola. Pero no se trata para noso-
tros solo de aprovechar pasivamente esta situacion, sino de
desarrollar una politica economica activa que nos permita
recuperar nuestro retraso respecto al resto de Europa, y eso
en las especiales circunstancias plenas a la vez de posibili-
dades y de dificultades que derivan de nuestra integracion
en la CEE.

El escaso convencimiento con que en los afios pasados se
ha asumido por el Gobierno una auténtica linea de flexibili-
zacion de la economia, de lo que pueden ser buena muestra el
caos financiero y fiscal creados; el nulo éxito logrado por enci-
ma de la excelente calidad de la propaganda oficial en la
contencion del déficit publico; los efectos a medio plazo de
una politica educativa de ‘““igualdad de resultados™ que ame-
naza deteriorar la calidad de nuestro capital humano; el ries-
go de que una politica monetaria de corte electoralista, que
encuentra su coartada en una situaciéon desahogada de la ba-
lanza de pagos, vuelva a abrir el diferencial inflacionista
nunca suficientemente cerrado respecto a nuestros socios
europeos son muestras de que hay razones para la duda.

Espaiia solo podra hacer frente a los retos de estos afios
finales del siglo XX con probabilidades de éxitos si es capaz
de asegurar un rapido desplazamiento de los factores pro-
ductivos hacia las areas de actividad en las que, en una eco-
nomia cada vez mas abierta al exterior, tiene ventajas com-
parativas. Correponde a las fuerzas sociales y no al Gobier-
no y a la burocracia identificar esas areas. Quienes sean ca-
paces de identificar oportunidades y de correr riesgos deben
poder obtener la recompensa adecuada. En definitiva, se ha-
ce necesaria una actuacion tendente a flexibilizar, liberali-
zar y desburocratizar una economia que lleva décadas y qui-
z4 siglos sin creer en la libertad.

Somos conscientes de estar levantando una bandera en la
que amplios sectores de la sociedad espaiiola no cree. Que
la derecha conservadora no es y nunca ha sido liberal, y que
lo que en nuestro pais hoy se llama izquierda, es decir el
PSOE, no va mas alla de una aceptacién oportunista y poco
convencida de algunos elementos aislados de libertad eco-
noémica. Que en Espaia llevamos desde 1959 siendo adver-
tidos contra los riesgos de la “liberalizacion ingenua” y es-
cuchando que “‘cuando se abren las ventanas a la libertad
nuestra economia coge un resfriado”. Pero no estariamos
expresando lo que pensamos si no nos aferraramos a un
compromiso sin condiciones con la libertad.

La segunda gran definicion, sin la que la primera no ten-
dria sentido, se encuentra en la necesidad de frenar el creci-
miento del Estado, del Leviatan. El Estado no puede ser, en
estos finales del siglo XX, pequefio. Ha de ser grande, pues-
to que grandes son sus responsabilidades. Pero éstas tienen
que estar claramente definidas, para que el Estado no se ex-
tienda a areas que no le son propias, y tienen que ser eficaz-
mente desempeiiadas para que el Estado no sea una esponja
insaciable en la absorcion de recursos que estarian mejor



empleados en el libre desarrollo de nuestras capacidades
productivas. En los 1ltimos aios nuestro Estado ha crecido,
y ha crecido fuera de lo que deberian ser sus areas propias, y
ha crecido desordenadamente e ineficazmente. Se ha con-
vertido asi en uno de los grandes obstaculos a nuestra recu-
peracién economica, en un desincentivador de la capacidad
de asumir riesgos, en un destructor voraz de nuestro sistema
financiero, y también, y en muchos aspectos, en una amena-
za a las restantes libertades.

Como tercer punto, a su vez consecuencia de lo anterior,
ha de defenderse la necesidad de una economia segura de
las reglas del juego. No se trata de la seguridad frente al ries-
go. Sea ello o no popular o electoral, ha de proponerse a los
espafioles una economia de riesgo; la libertad es siempre
riesgo —aunque creemos también que quienes estan dis-
puestos a sacrificar la libertad a seguridad corren riesgos
muchos mas graves—. Pero si hay que defender la seguridad
y estabilidad de esas reglas del juego. Defender en definitiva
la seguridad juridica, el escrupuloso respeto al Estado de de-
recho en su letra y en su espiritu. Y hay que hacer explicita
esta posicidn porque en los ultimos afios la seguridad juridi-
ca ha sufrido, introduciendo elementos adicionales de incer-
tidumbre innecesaria en nuestra economia.

Finalmente, la justicia. Si la libertad nos ha de marcar el
camino de una economia mas eficaz, mas de la sociedad y
menos del Estado, mas segura en sus reglas aunque mas
arriesgada en su funcionamiento, es imprescindible acompa-
narla de un fuerte elemento de justicia que limite las conse-
cuencias del riesgo para los mas desfavorecidos. No puede
plantearse ni moral, ni politicamente el desmantelamiento
del Estado de Bienestar; no puede prescindirse de un sistema
fiscal justo y que haga mas justa la sociedad, aunque haya
de impedirse una progresividad que deja intacta la distribu-
cion de la renta pero destroza los incentivos al ahorro y la
inversion; no puede renunciarse a atender a la necesidad de
justicia proporcionando a los ciudadanos unos servicios
esenciales con alta eficacia, aunque eso quiera decir renun-
ciar a proporcionar todos los servicios a unos niveles de efi-
cacia tercermundista. Al final la justicia es la justificacion
ultima e inseparable de la libertad, 1a base del consenso mi-
nimo necesario para vivir en una sociedad en paz consigo
misma y, también, la parte mas dificil de instrumentar en un
programa que quiere ser honesto y no sdlo una lista de pro-
mesas a incumplir.

Sobre estos supuestos, es posible construir una propuesta
concreta de politica economica; centrada fundamentalmente
en los siguientes puntos:

1) El gasto publico. Déficit y gasto publico siguen pe-
sando sobre nuestra economia con idéntica o mayor fuerza
que en 1982. Un aumento sustancial de la presion fiscal se
ha dirigido a incrementar el gasto y no a disminuir el déficit.
Y la orientacion de ese gasto no es ni mucho menos la mas
deseable.

Estas tres afirmaciones son irrefutables y apoyadas en
hechos claros. Claros aunque no exactos. Porque la confu-
sion de las cifras es tal que hace dificil ser exacto.

En lo que al déficit publico se refiere dejamos de saber
con exactitud donde estabamos desde el cierre del ejercicio
de 1982, ya instalada la nueva administracion. Se produje-
ron unos “cambios de criterios contables’ que rompieron
las series estadisticas ampliando el déficit de 1982 y hacien-
do muy dificiles las comparaciones. Desde entonces la in-
formacion ha continuado deteriorandose, enmascarando la
situacion real. Hasta tal punto que en este medio la estima-
cién del déficit de 1985 oscila entre los 1,6 billones a que se
ha referido el Ministerio de Economia y Hacienda y los 2,4
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que calculaba en base al endeudamiento vivo el presidente
de la AEB, en una reciente intervencion publica. Lo sufi-
ciente, en todo caso, para afirmar que el déficit en 1985 no
ha estado sustancialmente por debajo del 5,3% —después
de “‘ajustes”— en que estaba en 1982. Y aunque no sepa-
mos el cuanto exacto del déficit, si sabemos, con cifras del
Banco de Espaia que recogen la acumulacion de déficits su-
cesivos, que el endeudamiento publico global ha pasado de
4.5 billones en diciembre de 1982 a 10,7 a finales de
1985.

Y esta situacion se ha producido a la vez que un aumento
sustancial de la presion fiscal y con una pésima orientacion
de un gasto publico creciente. Ejemplos llamativos. Se nos
informa que los resultados de 1985 en materia de empleo
han sido buenos. Pero lo han sido, en gran medida, porque
las administraciones publicas han creado 130.000 nuevos
empleos; los gastos de inversion han pasado del 21% del
Presupuestos en 1982 al 15,5 en 1985 y nuestro pais tiene
una dotacién de infraestructuras que nos aleja cada vez mas
de Europa; la situacién de nuestra Justicia y de nuestras
carceles se deteriora alarmantemente sin que eso parezca
requerir especial atencion. Y simultineamente los gastos de
publicidad oficial se hacen tan importantes que se pretende
controlarlos desde la Moncloa.

Un aumento sustancial de la presion fiscal no ha logrado
reducir el déficit, porque el gasto ha continuado aumentan-
do. Y ese aumento no se ha orientado en la direccién mas
deseable. Por ello los objetivos de la politica econémica en
este campo tienen que ser: reduccion paulatina del déficit
publico; reorganizacion del gasto hacia la dotacion de in-
fraestructuras y hacia ciertos servicios basicos (justicia, se-
guridad e investigacion); revision de los gastos de funciona-
miento de la administracién; revision de todos los gastos de
transferencia (gastos fiscales, empresas piblicas, Seguridad
Social); revision de los programas de gastos militares a la
luz de las consecuencias de nuestra entrada en la OTAN;
revision y consolidacion del modelo de financiacion de auto-
nomias y corporaciones locales. La mejora de la situacion
econdmica mas arriba referida permite hacer frente a este
objetivo con mucha mayor facilidad que hace tan sélo unos
meses.

2) Fiscalidad. La persistencia de un serio problema de
déficit pablico hace dificil reducir a corto plazo la presion
fiscal. Si es posible, sin embargo, reducir el peso indirecto
del sistema impositivo y devolver a nuestro sistema fiscal la
justicia que esta perdiendo y que es necesaria para posibili-
tar su aceptacion por los ciudadanos. Un aumento de 2 6 3
puntos en la presion fiscal desde 1982 ha venido acompaiia-
do de una creciente agresividad del Fisco. Hay que dismi-
nuir la complejidad creciente del sistema y suavizar la enor-
me carga indirecta que esta complejidad supone; devolver la
seguridad juridica a los ciudadanos en su trato con la Admi-
nistracion fiscal, algunos ejemplos de cuya pérdida pueden
claramente encontrarse en la reciente reforma de la Ley Ge-
neral Tributaria, y que parecen reflejarse en la siguiente ci-
ta: “Durante su larga y laboriosa carrera fue cultivando en
su alma el insano goce de perseguir al contribuyente moroso
o maligno, placer que tiene algo del cruel entusiasmo de la
caza; para él era deleite inefable ver a la grande y pequeiia
propiedad defenderse, pataleando, de la persecucion del
Fisco y sucumbir siempre ante la superioridad del cazador.
En todos los conflictos entre la Hacienda y el contribuyente
la Hacienda tenia siempre razon”. No es una descricpion
del autor de la reforma de la Ley General Tributaria. Es el
funcionario Pantoja tal como en 1888 nos lo pintaba Galdos
en su novela Miau. No parece que haya habido tanto cam-



bio. Hay que revisar el impuesto basico que soportan los
ciudadanos, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas, para hacerle mas simple y menos gravoso en su im-
pacto sobre las rentas medias, principales paganas del mis-
mo. Hay que eliminar los paraisos fiscales al servicio del
déficit publico, terminando con una situacion en la que se
ampara la existencia de dinero negro siempre que éste finan-
cie el déficit publico, y hacer esto dando una salida razona-
ble a una situacion que esta convirtiendo a demasiados es-
paiioles en delincuentes tolerados.

3) Relaciones laborales. Elemento esencial de la flexi-
bilizacion del sistema economico respecto al cual hay que
distinguir claramente el mecanismo de negociacién salarial
y el régimen de contratacion. Ha de apostarse por un meca-
nismo de negociacion sin participacion del Gobierno, que
tenga en consideracion la distinta situacion de cada empre-
sa, y en el que tiendan a considerarse conjuntamente todos
los elementos que integran el coste real de trabajo, es decir,

salarios, cotizaciones de Seguridad Social y aportaciones,
en su caso, a Fondos de Pensiones. Y ha de buscarse tam-

bién una ampliacion de la vigencia de los contratos tempora-
les; la creacion de un régimen de flexibilidad aplicable a las
empresas no societarias y a aquéllas que atin tomando la
forma de sociedad estan por debajo de un minimo economi-
co a determinar; y, en general, la sustitucion de la discrecio-
nalidad administrativa a priori por un control judicial a pos-
teriori.

4) Seguridad Social. Todo intento de enfrentarse con
los problemas de nuestro sistema de Seguridad Social tro-
pieza con la contradiccion entre la necesidad econoémica que
impone reducir su rapido ritmo de crecimiento y la necesi-
dad de justicia que requiere mantener un generoso sistema
de cobertura social. Esa contradicién sélo puede resolverse
mediante un minimo respeto a los derechos adquiridos, la
mejora de la eficacia del sistema y la creacién de un aparato
complementario que estimule la autoprevision en condicio-
nes fiscalmente favorables. Por ello es necesario independi-
zar el sistema sanitario del sistema de prevision, dar entrada
creciente en el mismo a la iniciativa privada y universalizar-
lo; basar de una vez el sistema futuro de pensiones en un tri-
ple nivel, apoyandose en el desarrollo de las Mutualidades y
Montepios, en la inmediata puesta en funcionamiento de un
sistema de Fondos de Pensiones cuya legislacion debia ha-
ber sido ya aprobada, y montando un régimen transitorio
que considere la situacion de quienes ya no pueden, en la
practica, acogerse a los nuevos sistemas complementarios.

5) Sistema financiero. Ha sido al final el gran pagano
de los problemas del sector publico. A comienzos de 1983 se
decidi6 financiar ortodoxamente el déficit. Ortodoxamente
queria decir sin el recurso directo al Banco de Espaia, sino
utilizando diversas formulas de deuda y entre ellas y esen-
cialmente los pagarés del Tesoro. Esa “ortodoxia” ha re-
querido para funcionar aprisionar nuestro sistema financie-
ro entre unos coeficientes sustancialmente mas altos que los
en vigor en 1982 y unos activos fiscalmente privilegiados que
han estado absorbiendo casi todo el crecimiento del dinero
en sentido amplio. Como consecuencia, nuestro sistema fi-
nanciero ha perdido claramente flexibilidad a la hora de en-
frentarse con el reto de Europa. Es necesaria una politica que
devuelva esta flexibilidad y que tiene como prerrequisito el
control del déficit. Sobre esta base habia que ir a: proteger el
ahorro mediante un sistema de cautelas eficaz pero que eli-
mine al maximo la discrecionalidad administrativa; a la
eliminacion gradual pero rapida de los coeficientes que tie-
nen finalidades de financiacion; a considerar al Crédito Ofi-
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cial como institucioén que se financiara en el mercado y que
recibira en su caso subvenciones explicitas y no la implicita
de las cédulas de inversion; a la igualdad fiscal de todos los
activos, no ya en cuanto a rendimientos sino en cuanto a
opacidad, lo que supone crear los cauces para la vuelta a la
economia blanca de las grandes cantidades de dinero negro
hoy existentes.

6) Modernizacion y liberalizacién. Procesos que van
juntos y de los que depende, en definitiva, que Espafia sea
capaz de integrarse adecuadamente en Europa. Aqui, y al
nivel de grandes ideas, las precisiones tienen que ser necesa-
riamente menores, puesto que estamos hablando ante todo
de una actitud que debe reflejarse en practicamente todos
los aspectos de la vida econéomica y social. Muchas de las
politicas hasta aqui enunciadas empujaran en esta direccion,
pero es necesario complementarlas con otros elementos, al-
gunos de los cuales desbordan claramente el ambito estric-
tamente econdémico y que son los siguientes: debe orientarse
nuestro sistema educativo en una direccién que mejore la
oferta de capital humano y la adecte a las necesidades rea-
les, y no, como parece, la aparte crecientemente de éstas;
debe evitarse el crecimiento desordenado de la burocracia,
estatal, autondmica y local, tanto por lo que supone de gasto
como por las tendencias intervencionistas que inevitable-
mente desarrolla —las llamadas ‘“‘ofertas piblicas de em-
pleo” tienen la virtud de poner claramente de relieve este
peligroso proceso—; el Estado debe fomentar al maximo la
inversién y la investigacion, pero debe hacerlo creando con-
diciones y estimulos homogéneos y permitiendo que la ini-
ciativa empresarial los aproveche y oriente en direcciones
concretas, pues si, como parece, el programa electoral so-
cialista centra el acento sobre las nuevas tecnologias promo-
cionadas por el Estado, correremos el riesgo de estar crean-
do, en 1987, los sucesores futuros de la siderurgia y los
astilleros que creé el desarrollismo; la reconversion indus-
trial debe montarse sobre bases simples, agiles y que elimi-
nen el intervencionismo, pues no hay peor defensa de los re-
cursos publicos que malgastarlos por el uso ineficaz que se
produce al montar sistemas perfectamente honestos y per-
fectamente inutiles por su complejidad; nuestra relacién con
el exterior debe basarse en la maxima libertad, y nuestros
compromisos con la CEE entenderse en muchos casos co-
mo minimos a cubrir cuanto antes; liberalizacién de la normati-
va sobre el control de cambios y plena integracion en el Sis-
tema Monetario Europeo, pueden ser ejemplos. La elimina-
cién de trabas administrativas debe ser una actividad conti-
nua,

Pero el desarrollo de cualquier actuacién econémica esta
condicionado por la previa solucion de los problemas politi-
cos. Hay hoy, en Espaiia, serios problemas politicos, enten-
diendo por tales aquellos que ponen en cuestion el buen fun-
cionamiento del sistema que, en la Constituciéon de 1978,
los espaioles nos dimos.

Hay un punto de vista coplaciente que cree que las insti-
tuciones estan firmemente establecidas y las excesivas emo-
ciones del periodo 1976-1982 relegadas al olvido, que un
partido fuerte, monopolitico y con 100 afios de honradez a
su espalda, garantiza un gobierno estable y moderado, que
ese partido ha ido dejando atras cualquier veleidad izquier-
dista para aglutinar en su torno al amplio espectro que va
desde el centroderecha a la izquierda no “enragée”, y que
ese partido permanecera un largo tiempo en el poder debido,
no a ningun fallo en el sistema, sino simplemente a la inope-
rancia y falta de atractivo de la oposicién. La politica pues
ya ha terminado, y es la hora de la administracion. Se des-
cubre en Oriente que no importa el color de los gatos y en un
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giro de 180 grados se coincide con Fernandez de 1a Mora en
un crepusculo finisecular de las ideologias.

Este mensaje solo puede aceptarse desde una vision tri-
vial y formalista de lo que es un sistema democratico y de
cuales son las peculiaridades de nuestro pais.

El régimen anterior nos dejo una sociedad invertebrada,
una ciudadania con una escasisima formaciéon tedrica y
practica de la politica y, en sus origenes, el terrible trauma
de la Guerra Civil. Como consecuencia, los espaiioles so-
mos un pueblo que, a pesar de haber mostrado una notable
sensatez durante la transicion y al enfrentarse a los temas
esenciales, resulta escasamente sutil en cuestiones politicas,
tiene una idea confusa sobre cuales son las responsabilida-
des relativas de poder y sociedad y es ficilmente manipula-
ble e influenciable, por lo que, podriamos llamar, el voto del
miedo. Somos, pues, un pueblo que aun requiere educarse,
aprender, en cuestiones politicas. Y el proceso de aprendi-
zaje politico, que fue un hecho entre 1976 y 1982, esta hoy
detenido.

Y nuestras peculiaridades han de ponerse, ademas, en re-
lacion con algunas ideas bésicas respecto al funcionamiento
de una democracia. Con una esencial; que, como indicaban
los padres fundadores del pensamiento politico occidental,
el mantenimiento de la libertad no se basa en las condicio-
nes morales de los gobernantes, sino en la existencia de un
conjunto de contrapesos y mecanismos equilibradores que
evitan los abusos de poder. Mecanismos que requieren de-
terminadas actuaciones de la sociedad y que requieren sobre
todo la existencia de un adecuado sistema de partidos.

No podemos dudar de 1a legitimidad democratica del Par-
lamento surgido tras las elecciones de octubre de 1982, pero
estamos seguros de que sectores importantes de nuestra so-
ciedad no han encontrado su cauce adecuado de presencia. Un
amplio segmento de nuestra sociedad, politicamente centris-
ta —votase lo que votase en 1982— y socioldgicamente ur-
bano, profesional, consciente del mérito y del riesgo, moder-
no, en definitiva, no se ha sentido hoy adecuadamente
presente en las Cortes acabadas de disolver.

Nos corresponde ahora enfrentarnos con la tarea menos
herodica, mas cotidiana y por eso tal vez mas dificil de hacer-
nos de verdad europeos. Un reto que afrontamos en circuns-
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tancias externas mejores que las que nunca imaginamos. Pa-
ra esa tarea, que supone continuar transformando nuestra
sociedad en, practicamente, todos los aspectos, hemos de
tener claro lo que queremos hacer, y como queremos hacer-
lo en las dos areas claves: la economia y la politica.

Y como se ha indicado anteriormente, condicion esencial
para esta sociedad y esa economia moderna es la construc-
cién de un sistema de partidos que por su representatividad,
garanticen la libertad y la continuacién del proceso de
educacion de la ciudadania. La actual situacion politica dis-
ta de ser satisfactoria.

Para todos los que la sienten, hay una cierta obligacion de
contribuir a corregir esa insatisfaccién. Con grados distintos
de compromiso, es cierto, en funcion de vocacion, de aptitu-
des y de biografia. Los que estamos dispuestos a asumir un
mayor grado de compromiso tenemos el deber de ofrecer a
los demas un adecuado cauce. El PRD, el reformismo, re-
presenta un cauce. Un cauce, como todos, con sus proble-
mas y sus imperfecciones. Con un problema esencial que ra-
dica en el escaso interés de las dos fuerzas politicas que hoy
protagonizan nuestra vida parlamentaria en permitir la
emergencia de esta tercera via. El PSOE es plenamente
consciente de que con una oposicién mayoritaria como la de
Coalicion Popular sus posibilidades de disfrute continuado
del poder son sumamente altas. La derecha tradicional,
agrupada en torno a AP, que saludo con alborozo, en octu-
bre del 82, unos resultados electorales que suponian el fin
de UCD y el triunfo aplastante del PSOE, prefiere también
el status de oposicion permanente y oficial a la reaparicién
de un centrismo que no comprende y que es incompatible
con sus nostalgias y con su visidn miope de los intereses de
nuestro pais. La capacidad de control social y econdmico de
ambas fuerzas se ejercera al maximo para evitar el creci-
miento de la opcion reformista.

Y sin embargo, esta perfectamente claro que el cauce que
nosotros estamos creando responde, en el campo de las
ideas, de las personas y del estrato social que quiere verte-
brar, a la necesidad de dotar a Espaiia de un adecuado siste-
ma de partidos, que evite la perpetuacion en el poder del
PSOE, la degradacion de la vida politica, la manipulacién
de la opinion, las actitudes prepotentes del poder, la falta
de representatividad del sistema...




Las propuestas
economicas de
los comunistas

Mesa para la Unidad de los Comunistas
T

Héctor Maravall Gomez
Mesa para la Unidad de los Comunistas

N los ultimos meses toda una serie de acontecimien-

tos econdmicos, internacionales y nacionales, estan

dando pie a una creciente imagen de que jpor fin! ya
se ve una salida a la crisis econémica. El mantenimiento de
la inflacion por debajo del 10%, la caida del dolar y la baja
del precio del petréleo, la mejora de las perspectivas de in-
version, euforia en la bolsa, los buenos resultados, un afio
mas, en la recuperacion del beneficio empresarial en espe-
cial en el sistema financiero, etc. son algunos de los elemen-
tos que se barajan en esa direccién.

Por otra parte, algunos de los grandes representantes del
capital financiero espaiiol vienen respaldando las previsio-
nes optimistas del Ministro de Economia, Solchaga, repi-
ten que en lo esencial la politica econdémica del Gobierno
del PSOE es correcta y que se debe continuar por ese cami-
no sin vacilaciones.

Es evidente que esa imagen de salida de la crisis tiene
unas connotaciones electoralistas claras; el mensaje seria:
*“No hemos creado los 800.000 puestos de trabajo prometi-
dos, pero hemos detenido el proceso de deterioro econéomico
y creado las bases para la recuperacion econdmica. Los re-
sultados positivos de esa politica de ajuste, vendran en la se-
gunda legislatura socialista’.

Los Comunistas consideramos que al margen de coyun-
turas econdmicas aparentemente reactivadoras, de espejis-
mos electorales, como el que se quiere difundir en estas se-
manas, la crisis, entendida ésta como un deterioro de las
condiciones de vida y trabajo para la mayoria de las clases
populares va a continuar,

La politica economica en lo esencial va a seguir los mis-
mos derroteros que ha seguido hasta hoy, salvo que haya un
cambio en la correlacion de fuerzas entre las clases sociales,
que dé la mayoria a las fuerzas politicas progresistas, con un
papel destacado de los comunistas. Solo esa mayoria parla-
mentaria progresista puede ser capaz de impulsar una politi-
ca econdmica y social de transformaciones estructurales y
de rupturas con los ejes vertebradores del sistema capitalis-
ta, en una perspectiva nitidamente socialista.

Los Comunistas luchamos y vamos a seguir luchando por
la superacion del Sistema; no nos plegamos ni nos plegare-
mos al reformismo o a la gestion social del capitalismo.
Por ello nuestras propuestas electorales no se basan en la
“racionalidad técnica” desde el punto de vista del sistema,
sino en las necesidades sociales y econémicas de la mayoria
de nuestro pueblo, y en especial de la clase obrera.

Conscientes de que en el actual proceso electoral las can-
didaturas de la Mesa para la Unidad de los Comunistas no
van a obtener unos resultados que nos permitan asumir ta-
reas de Gobierno, no nos presentamos con un programa de
gobierno; tampoco pretendemos un programa testimonial o
agitador. Se trata de propuestas concretas que vamos a de-
fender en las Cortes y por las que vamos a luchar en las or-
ganizaciones sociales. Se trata por tanto de un programa de
actuacion politica en las Instituciones Parlamentarias y en
la sociedad. Los Comunistas, organizados en la Mesa para
la Unidad de los Comunistas, centramos lo esencial del pro-
grama en las cuestiones socioecondmicas, en especial la lu-
cha por el empleo y por la mejora de la capacidad adquisiti-
va de los trabajadores en activo y de los pensionistas, tanto
en lo que se refiere al salario directo, como al indirecto.

Nuestras propuestas esenciales son las siguientes:

Los Comunistas vamos a luchar contra el paro propo-
niendo una serie de medidas que permitan la creacion masi-
va de empleo, que sélo puede descansar sobre un activo pa-
pel del sector publico, en el marco de un cambio de politica



econémica, en el que la planificacion por el Estado sea el
elemento prioritario.

Defenderemos una politica de inversiones publicas que
cubra las enormes diferencias de nuestra infraestructura
(obras publicas, vivienda, transporte, sanidad, educacion,
equipamientos, etc.), articulando la actividad del Estado
con la de las Comunidades Autonomas y los Ayuntamien-
tos.

Para ello, habra que reducir los enormes gastos militares,
los gastos suntuarios de las Administraciones Publicas, pro-
fundizando progresivamente en la reforma fiscal, acabando
con el fraude y garantizando la utilizacion mas efectiva de
los recursos financieros e industriales a través de la politica
de transformacion de estructuras necesarias.

Abogaremos por medidas de reparto del empleo existen-
te, que permitan mejores condiciones para los activos y
oportunidades de colocacion de cientos de miles de parados,
especialmente jovenes:

— Edad legal de jubilacion a los 60 aiios.

— Consolidacion y extension de los 55 ainos como
edad de jubilacion para los sectores en crisis.

— Jornada semanal de 35 horas, graduando el descen-
so a lo largo de la legislatura.

El empleo fijo es un derecho, no un privilegio. La prolife-
racion de las condiciones de trabajo precarias exige medidas
urgentes, que vamos a plantear de inmediato:

— Derogacion de los incentivos a la contratacién
eventual y precaria.

— Establecimiento de ayudas publicas a la contrata-
cion con caracter publico.

— Medidas especificas para la proteccion del empleo
en la PYME.

— Modificacién del Estatuto de los Trabajadores que
impidan la aceptacion masiva de expedientes en crisis.

Para garantizar los derechos laborales y la estabilidad en
el empleo de los trabajadores en economia sumergida o
clandestina, que afecta fundamentalmente a jovenes y muje-
res, defenderemos mecanismos para el reflotamiento de esas
empresas, incluyendo las ayudas publicas necesarias.

En lo que respecta a la cobertura de los parados, solo uno
de cada cuatro parados tiene hoy derecho a algin tipo de
prestacion econdmica. Con el objeto de obtener la cobertura
para todos, plantearemos las prioridades siguientes:

— Subsidio indefinido hasta la edad de jubilacién con
derecho a pensién para todos los parados mayores de 45
afios y garantia de prestacion a los jornaleros del campo.

— Aumento de las prestaciones minimas hasta el sala-
rio minimo.

Asimismo, nos opondremos a cualquier intento de presta-
cién laboral ligada a la percepcion de seguro o subsidio de
desempleo.

En lo que se refiere a la politica de redistribucién de la
renta nacional, partimos de que en estos afos, el peso de las
rentas salariales en el PIB ha decrecido en favor del aumen-
to de los beneficios del capital. No s6lo no se ha creado em-
pleo, sino que, ademas, las condiciones de vida de los traba-
jadores han empeorado sensiblemente. Los Comunistas
vamos a luchar dia a dia por las mejoras salariales en los
convenios colectivos, pero, ademas, propondremos una se-
rie de medidas legislativas para ayudar a los sectores con
menos capacidad de reivindicacion:

— Establecimiento inmediato del salario minimo en
50.000 pesetas al mes, con revision semestral segin IPC
real.

— Modificaciéon del sistema de calculo y revisiéon de
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las pensiones de modo que se garantice un poder adquisi-
tivo similar al que se tendria en activo.

— Aumento de las pensiones mas bajas con el objeto
de que la pension minima sea igual al salario minimo.

— Modificacion del sistema fiscal para hacer verdad
aquello de que “ha de pagar mas quien mas tiene™.

— Minimo exento en la base para el impuesto del
IRPF, de 700.000 pesetas y actualizacion anual de dicho
mnimo y de las bases-tipo segun la subida media de los sala-
rios.

— Aumento de los tipos para rentas anuales superiores a
los cuatro millones de pesetas y eliminacion del tipo maxi-
mo hoy aplicable a la de ocho millones, que debera ir au-
mentando progresivamente sin limite.

— Establecimiento de fuertes impuestos para grandes
herencias y patrimonios.

— Eliminacion de los beneficios fiscales a las empre-
sas.

— Implantacion del tratamiento penal para el fraude
fiscal.

Asimismo, defenderemos una politica salarial para todos
los trabajadores del sector publico y privado, que mejore el
poder adquisitivo de los salarios mas bajos y el manteni-
miento del resto, globalizando el salario, las cotizaciones a
la Seguridad Social y el tratamiento fiscal.

Propondremos también la reelaboracion del método de
calculo del IPC de acuerdo con los sindicatos, asi como el
control de su aplicacién mensual.

Los Comunistas nos opondremos al desmantelamien-
to industrial, defenderemos el empleo del sector publico y
propondremos la creacidn de nuevas industrias, para lo que
las ZUR no se han mostrado como un instrumento valido.

Defenderemos planes urgentes de inversion industrial
publica en las zonas con mayor nivel de paro y en las afecta-
das por procesos de reestructuracion salvaje.

Apoyaremos que se extiendan las jubilaciones antici-
padas durante el periodo necesario para que las recon-
versiones realizadas se ultimen sin despidos.

Defenderemos el reingreso a las fabricas y la recoloca-
cion efectiva de los trabajadores que actualmente estan
en los FPE.

Nos opondremos a las reprivatizaciones masivas de
empresas publicas, después de saneadas con fondos publi-
cos. Defenderemos la participacion del Estado en la pro-
piedad de aquellas empresas que reciban ayudas del sector
publico.

Propondremos la igualdad de tratamiento y ayudas pu-
blicas para todos los sectores y empresas en reconversion,
incluidas las PYMES, a las que se dara un tratamiento espe-
cifico a través de la creacion del Instituto para el Fomento,
Planificacién y Desarrollo de la PYME.

Apoyaremos un plan de aumento de los gastos del Es-
tado en Investigacion y Desarrollo, hasta alcanzar la me-
dia de los paises europeos, a aplicar a industrias espanolas y
en aquellos sectores en los que podamos ser competitivos,
como la dnica formula que permitira reducir nuestra depen-
dencia de las multinacionales.

Para ello propondremos:

— La derogacion y sustitucién por una nueva ley de la
actual Ley de Reconversién.

— La elaboracion de una nueva Ley de Multinaciona-
les que controle sus actividades en nuestro pais y exija
proyectos de colaboracioén tecnolégica conjuntos y no ex-
clusivamente controlados por estas compaiiias.



Propondremos un Programa Energético, que priorice y
proteja la explotacion del carbon, que desarrolle el aprove-
chamiento de las cuencas hidraulicas, que potencie energias
alternativas no contaminantes ni peligrosas, y que garantice
las maximas medidas de seguridad para las actuales centra-
les nucleares, contemplando el cierre de algunas de ellas,
como Almaraz o Garofa, en las que se compruebe reiterada-
mente sus deficiencias de funcionamiento, asi como la para-
lizaciéon de Valdecaballeros. Propondremos la constitucion
de una Comision de Control de centrales nucleares con par-
ticipacion parlamentaria, sindical y de los ayuntamientos
afectados.

Para garantizar el cumplimiento de la politica energética
y atendiendo al caracter publico del servicio que suministra,
plantearemos:

— Nacionalizacion del sector eléctrico como servicio
publico, y no sélo de la red de alta tensién como hasta
ahora se ha hecho, lo que libera a las grandes compaiiias
de las fuertes inversiones que ésta exige pero les deja la
distribucion y comercializacién, que son los aspectos
mas rentables.

La importancia de las comunicaciones en el mundo ac-
tual, el caracter estratégico del sector electrénico para el fu-
turo industrial, exigen un mayor control publico de estas ac-
tividades, para lo que defendemos:

— Nuevo tratamiento a la Compaiiia Telefonica, con-
virtiéndola en una empresa publica con control parla-
menturio, integrandola en un servicio conjunto con Co-
rreos y Telégrafos, y haciendo depender del Estado todas
las redes de transmisién, incluyendo la de datos, depen-
dientes de estos servicios.

— Integracion de las empresas industriales del grupo
Telefonica en el INI y 1a elaboracién de una politica con-
junta de desarrollo electrénico e informatico nacional a
través de la division resultante en el INI.

Por la importancia que el control del crédito tiene para
asignar los recursos a emplear en la creacién de empleo y la
planificacion de las actividades productivas defenderemos:

— Nacionalizacion del sector bancario al servicio del
interés pablico y actuando coordinadamente con las Ca-

jas de Ahorro, cuyo control debe ser también garanti-
zado.

Mesa para la Unidad de los Comunistas

Finalmente, propondremos:

— La elaboracion de una Ley de Comercio Interior
que garantice la distribucion de bienes y servicios a los
ciudadanos, evitando el proceso de monopolizacion del
comercio y defendiendo los intereses de los trabajadores,
pequeiios comerciantes y consumidores.

Los Comunistas defenderemos una politica agraria que
haga posible la Reforma Agraria a aplicar en las zonas lati-
fundistas a través de una Ley Marco Estatal que aborde la
estructura de la propiedad de la tierra, fijando las bases de la
expropiacion con criterios combinados cuantitativos y cuali-
ficativos, y desarrolle al mismo tiempo una politica de rega-
dios, planes de estructura y modernizacién, potenciacion de
organizaciones cooperativas y planes de transformacion de
los productos agrarios.

En cuanto al resto del territorio y especialmente a las zo-
nas minifundistas y ganaderas —ambas Castillas, Aragon,
La Rioja y la cornisa Cantabrica—, defenderemos un plan
integral para este sector, asi como la reorganizacion de los
sectores forestal y ganadero, dando a este ultimo sector un
tratamiento preferente.

Por tltimo, en lo que se refiere a la negociacion por el
Gobierno del PSOE del Tratado de Adhesion de Espaia a
la CEE, ésta ha estado mas marcada por criterios politicos
de imagen que por la defensa de nuestros intereses econdmi-
cos. Sus efectos se estan manifestando ya negativamente en
la industria, la agricultura, la ganaderia y la pesca.

La propia debilidad del Gobierno en la negociacion se es-
ta manifestando en la discusion de los presupuestos comuni-
tarios para los proximos afios, al haberse incluido en el tra-
tado el compromiso de Espafia de sus aportaciones sin las
necesarias contrapartidas en la politica de ayudas. De esta
forma Espaiia, que por su nivel de desarrollo deberia ser un Es-
tado que recibiese mas de lo que pagase, va a aportar a la
CEE mas de lo que recibe.

Para garantizar un tratamiento no discriminatorio de la
CEE hacia Espana, los Comunistas propondremos:

— La denuncia del Tratado de Adhesion renegocian-
do sus aspectos mas negativos.H
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presentados para su cobro por Colegio de BEconomistas de Madrid, por mi suscripeidn & la revista de ECONCMISTAS.

Firmado: Don
Domicilio
SUSCRIPCION PARA ESPANA, 5 N.os ORDINARIOS Y 1 N.° EXTRAORDINARIO: 2.000 PESETAS

50% de descuento a estudiantes de Ciencias Econémicas y Empresariales (adjuntando justificante)






